02.07.2024

Majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a méiruse nr 48 ,,Tooalase
konkurentsivoime toetamine“ muutmise miiruse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse majandus- ja infotehnoloogiaministri 19. juuli 2023. a médrust nr 48
,,T00alase konkurentsivoime toetamine”.

Muudatuse eesmark on viia madruses sisalduvad viited kooskolla 1. jaanuaril 2024. a joustunud
tooturumeetmete seadusega (edaspidi 70MS) ning Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a
méidrusega nr 90 ,, Toohdiveprogramm 2024-2029” (edaspidi THP), muuta toetuse taotlemise
tingimusi, piirates sama taotleja poolt toetuse taotlemist voi projekti elluviimisel partnerina
osalemist, samuti muudetakse ekspertide kaasamist.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja koostasid Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toohodive
osakonna nounikud Anna-Liina Vikram (tel 5911 5470, anna-liina.vakram@mkm.ee) ja Heidi
Paabort (tel 5854 8258, heidi.paabort@mkm.ee), sama osakonna tddturuteenuste juht Kristi
Suur (tel 5913 9212, kristi.suur@mkm.ee) ja Oigusndunik Ilona Sdde (tel 5667 4014,
ilona.sade@mkm.ee), strateegiaosakonna struktuurivahendite ndunik Pille Penk (tel 5918
2214, pille.penk@mkm.ee) ja vilisvahendite 6iguse ndunik Cyrsten Rohumaa (tel 631 3609,
cyrsten.rohumaa@mkm.ee).

Eelndu ja seletuskirja juriidilise ekspertiisi tegi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusnounik Gerly Lootus (gerly.lootus@mkm.ee).

Eelndu toimetas keeleliselt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi t66hdive osakonna
nounik Heidi Paabort (heidi.paabort@mkm.ee).

1.3 Mirkused

Eelndu on seotud 1. jaanuaril 2024. a joustunud todturumeetmete seadusega (RT 1, 06.07.2023,
110) ja Vabariigi Valitsuse 29. septembri 2023. a méédrusega nr 90 ,,To6hdiveprogramm
2024-2029“ (RT I, 03.05.2024, 2).

Eelndu ei ole seotud isikuandmete to6tlemisega isikuandmete kaitse tildmééruse tdhenduses.
2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb 16 punktist.

Eelnou punktidega 1-3 asendatakse miiruse § 4 1dikes 3, § 5 10ikes 17, 16ike 18 punktis 1
viited kuni 31. detsembrini 2023 kehtinud to6turuteenuste ja -toetuste seaduse sétetele viidetega



seda 1. jaanuarist 2024. a asendava TOMSi ja THP vastavatele sitetele. TOMSiga kaasajastati
ja korrastati todturuteenuste osutamise digusruum, kaotades dubleerimise ja muutes digusruumi
selgemaks, kehtestades tooturuteenustega seonduva seaduses meetmete tasandil ning viies
teenuste tdpsemad tingimused THPsse. Viidete muutmine ei too kaasa midrusega kehtestatud
tingimuste muutust, kuna viidatavate sdtete sisu jaab samaks.

Eeln6u punktis 4 tipsustatakse médruse § 5 1digete 21 ja 22 soOnastust, tuues vilja, et
tooturustaatuse muutumisega seotud Oigus teenusel osalemist jatkata on piiratud paragrahvi 4
16ike 1 punktides 1—4 nimetatud toetatud tegevustega. Tdpsustus on vajalik digusselguse
tagamiseks, kuna paragrahvi 4 loike 1 punktis 5 nimetatud tegevuses osalemist ei piirata
tooturustaatuse alusel, tegevuses on lubatud osaleda sihtrithma kuuluvatel isikutel olenemata
nende tooturustaatusest ja selle muutusest. Sama paragrahvi 10ike 1 punktide 1-4 alusel on
projektis osalejatel digus todle voi Oppima asumisel jétkata toSturukoolitusel osalemist kuni
selle loppemiseni ning kasutada psiihholoogilise noustamise, volandustamise VvoOi
tugiisikuteenust kuni neli kuud pérast toole voi dppesse asumist.

Eelnéu punktiga 5 tiiendatakse mééruse §-i 5 16ikega 23, milles tdpsustatakse paragrahv 4
16ike 1 punkti 5 alusel toetatud tegevuses osalemise Oigust. Sitte kohaselt on projekti
sihtrithmal, olenemata td0turustaatusest ja selle muutumisest projekti véltel, digus osaleda
projekti raames ldbiviidaval koolitusel, osaleda vajaduspdhiselt osutataval psiihholoogilisel
ndustamisel, volandustamisel voi kasutada tugiisikuteenust. Tdiendav sdte on vajalik méiéruse
tingimuste tipsustamiseks, andmaks selge suunise paragrahv 4 1dike 1 punkti 5 alusel toetatud
tegevuses osaleja puhul, kellel erinevalt teistest toetatud tegevustest puuduvad
tooturustaatusega seotud piirangud projekti raames teenusele sisenemisel ja seal osalemisel
ning neile ei laiene sama paragrahvi 1digetes 21 ja 22 toodud tingimused. Nii v3ib todtav naine
projekti sisenemisel alustada osalemist koolitusel ning t66tuks jdddes jitkata sellel osalemist
samadel alusel. Samuti voib projekti sisenemisel hetkel t66tu naine projekti véltel asuda todle
ning jdtkata projektis osalemist ning kasutada talle projekti raames osutatavaid teenuseid edasi
samadel alustel kui varem, st talle ei kohaldu ldikes 22 nimetatud piirang, mille kohaselt voib
toole asunud inimene jatkata teenusel osalemist veel neli kuud.

Eelndu punktiga 6 muudetakse midruse § 8 10ike 2 punktis 1 kehtestatud tegevuse toetuse
maksimaalset summat, vihendades seda 850 000 eurolt 500 000 eurole. Muudatuse joustumise
ajal taotluseid vastu ei vdeta ning taotlusvoor avatakse pirast méddruse joustumist. Esimene
taotlusvoor oli avatud 3.09.2023 —17.11.2023 ja selle raames oli vdimalik taotleda toetust
projektidele kogueelarvega kuni 850 000 eurot, taotlusvooruga vdeti kohustused iiles kogu
eelarve ulatuses, mis meetme raames avatud taotlusvoorude kaudu vastavale tegevusele oli
kavandatud. Toetuse maksimaalse summa vihendamine on kavandatud eesmaérgiga, et kui
tegevusele on tulevikus vOimalik suunata tdiendavaid eelarvevahendeid nditeks vabanevate
vahendite arvelt, on vdimalik kuulutada vilja tdiendavaid taotlusvoore ja rahastada tidiendavaid
projekte. Kuna tdiendavaid vahendeid ei pruugi olla piisavalt, et avada voor suurtele
projektidele, siis eesmérk on toetada tdiendavalt rohkemal arvul, aga viiksemamahulisi
projekte.

Eelnéu punktiga 7 tiiendatakse miiruse §-i 10 1dikega 1!, milles tipsustakse, et miiruse § 4
16ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuse puhul ei voi taotlejaks olla edaspidi kohaliku omavalitsuse
iiksuse hallatav asutus. Samas saab kohaliku omavalitsuse liksuse hallatav asutus olla mééruse
§ 4 16ikel punktis 1 nimetatud tegevuses partner. Kuni vastava muudatuseni voivad kehtiva
madruse § 10 Ig 1 p 3 jirgi taotleja ja partner olla KOV iiksus voi selle asutus. Kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse (KoKS) jdrgi vdivad vallal voi linnal olla ametiasutused



(teostavad avalikku vdimu), aga samuti hallatavad asutused (nt noortekeskused, kool vms, mis
ei teosta avalikku voimu). Kuna midrus ei piira asutuse mdistet, saavad "asutuse" alla
kvalifitseeruda nii ametiasutused kui ka hallatavad asutused. Seega kohaliku omavalitsuse
hallatavate asutuste elluviidavad tegevused on nii kehtiva madruse kui muudatuse kohaselt
abikdlblikud, kuid kuna § 10 1g 4 lisamisega piiratakse taotlejatena kohalike omavalitsuste ja
nende ametiasutuste voimalust taotleda toetust iihe tegevuse raames iihele korrale siis § 10
tdiendamisega 1dikega 1' piiratakse kohaliku ka omavalitsuse iiksuse hallatava asutuse digust
taotleda toetust § 4 1g 1 p 1 sdtestatud tegevuse elluviimiseks. Selliselt on piiratud ka hallatavate
asutuste voimalus toetust taotleda, et ei juhtuks, et juba toetust saanud kohaliku omavalituse
hallatav asutus taotleb uues taotlusvoorus toetust. Samas ei ole ka edaspidi piiratud hallatavate
asutuste osalemine tegevustes partnerina.

Eelnéu punktiga 8 tiiendatakse médruse § 10 10igetega 4 ja 5.

Loige 4 sitestab, et § 4 10ike 1 punktis 1 nimetatud tegevuseks esitatud taotluse korral on
kohaliku omavalitsuse iiksusel voi selle ametiasutusel voimalik taotleja voi partnerina toetust
saada tihel korral. Tédiendav site vilistab juba toetuse saanud kohalikud omavalitsused ja nende
ametiasutused, et voimaldada uute kohalike omavalitsuste toetamise kaudu teenuste iihtlasem
kéttesaadavus iile Eesti. Samade kohalike omavalitsuste uuesti toetamine ei ole eesmérgiparane,
kuna on juba vastava tegevuse elluviimiseks saanud varasemat tuge.

Loige 5 sitestab, et § 4 16ike 1 punktides 2—5 nimetatud tegevusteks esitatud taotluste korral on
voimalik samal taotlejal toetust saada iihe nimetatud tegevuse elluviimiseks iihel korral. Séttega
vélistatakse sama toetuse saaja erinevate projektide rahastamine sama tegevuse raames, tagades
taotlejate heterogeensus, mis iihtlasi suunab taotlejaid projekti kirjutamisel sisulisemalt
planeerima koiki tegevusi, kavandades neid iihe projekti raames, mitte jaotades kavandatavaid
tegevusi mitme samalaadse projekti vahel..

Eelnéu punktiga 9 muudetakse mééruse § 17 10igete 2 ja 3 sOnastust.

Muudatusega 1oikes 2 viiakse méiruse tekst kooskodlla praktikaga, kuna praktikas koostab
valikumetoodika rakendusasutus. Projektide valimine ja selleks asjakohase valikumetoodika
kujundamine on poliitikakujundamise oluline osa, kuna selle kaudu saab tagada, et toetust
saavad need projektid, mis panustavad kdige rohkem poliitikaeesmirkide saavutamisse.

Muudatusega 10ikes 3 tdpsustatakse projekti hindamisse kaasatud ekspertide koguarvu. Algses
madruses kehtestatud ndude kohaselt hindas iga projekti kolm erapooletut, usaldusvéérset
valdkonna eksperti. Regulatsiooni muudatusega pdordutakse tagasi varasema Euroopa
Sotsiaalfondi vahendite perioodi avatud taotlusvoorude praktika juurde, kus projektide
hindamisse oli kaasatud kaks valdkonna eksperti. Kahe eksperdi kasutamine on varasemale
praktikale tuginedes optimaalne ning vOimaldab ressursse paremini kasutada. Erandina
hindavad kolm eksperti projekti § 4 16ike 1 punktis 5 nimetatud tegevuse elluviimiseks, mille
hindamisse on kaasatud ka edaspidi kolm eksperti. Projektide hindamisse kaasatud ekspertide
erisus kehtestatakse tulenevalt taotlusvoorude avamisest ning muudatuse joustumisest.

Eelnéu punktiga 10 tunnistatakse mééruse § 17 1dige 8 kehtetuks, kuna sama paragrahvi 16ige
7 seab juba kvalifitseerimise tingimuse, milleks on vihemalt 19 hindepunkti saavutamine 33st
ehk maksimaalsest voimalikust punktisummast. Olemuselt on tidiendavate tingimuste seadmine
ebavajalik, kuna ldvend on juba eelneva 10ikega seatud ning praktika on ndidanud, et selline
tdiendav piirang ei pruugi anda tervikpilti projekti tugevusest ja voib jétta kdrvale valdkonnas



pidevad ja uuenduslikud tegutsejad, kuid vihem kogenud projektikirjutajad. Uldine livend
annab taotlejatele vordsemad vdimalused ning tédhtajalise taotlusvooru puhul rahastatakse
nagunii projekte paremusjirjestuse alusel.

Eelndu punktiga 11 muudetakse § 17 16ike 10 kolmandat lauset, kehtestades sattes nimetatud
hindamise tulemuse rakendusiiksusele edastamise téhtajaks 10 toopdeva varasema 14
kalendripdeva asemel. Muudatusega viiakse tekst kooskdlla médruse § 16 16ikega 5 ja sisulist
muudatust ei ole.

Eelndou punktiga 12 muudetakse § 17 10oike 11 soOnastust, eemaldades loetelust taotlusi
hindavad eksperdid, kes saavad vastavasisulised ettepanekud taotluse rahuldamiseks osalises
voOi taotletud mahus teha ekspertide hindamisvormis lisa 1 ,,Ekspertide hindamiselehe vorm*.
Muudetud regulatsiooniga jdetakse lisaks vOimalus kiisimuste esitamiseks ja ettepanekute
tegemiseks taotluste vastavushindamist ldbiviivatele Sotsiaalkindlustusameti ekspertidele.
Muudatusega tapsustub Sotsiaalkindlustusameti roll taotluse hindamisel, mis omakorda annab
taotlejatele selgema teadmise, mis v3ib olla kiisimusele vastamise voi vastamata jatmise tegelik
tagajirg.

Eelndu punktiga 13 tunnistatakse mééruse § 18 10ike 1 punkt 2 kehtetuks kooskdlas kdesoleva
méidruse § 17 10ige 8 kehtetuks tunnistamisega, mistottu ei ole vastav site enam vajalik.

Eelndu punktiga 14 tunnistatakse kehtetuks méaruse § 19 15ige 4. Seni kehtinud 16ikes sisaldus
viide lhendmiiruse § 8 Idikele 4, mis sdtestab taotluse rahuldamise otsuses maérgitavad
asjaolud. Uhendmiiruse § 8 1dige 2 sitestab taotluse rahuldamata jitmise otsuse tegemise
alused, millele muudetavas miiruses vaja viidata ei ole. Taotluse rahuldamata jétmise otsuse
koostamisel ldhtutakse muuhulgas haldusmenetluse seadusest.

Eelndu punktiga 15 tiiendatakse miédrust 11. peatiikiga, milles sidtestatakse, et eelndu
punktides 1-5 nimetatud sdtete muudatusi rakendatakse tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist
2024. Tagasiulatuv rakendamine tuleneb muudatuse aluseks olevate TOMSi ja THP joustumise
tdhtajast. Ulejisinud muudatused jdustuvad iildises korras.

Eeln6u punktiga 16 muudetakse méédruse lisa 1 ,,Ekspertide hindamislehe vorm®. Lahter
sisaldab hindajate tarbeks ettepanekut rahuldada taotlus kas osaliselt voi taotletud mahus
voimaldades teha ettepanekuid tegevuste tdpsustamiseks, vajalikeks muudatuseks ning
vajadusel ka eelarve korrigeerimiseks. Léhtuvalt madruse § 17 loikes 1 sitestatud
kriteeriumitest arvestatakse, et nditajate saavutamisse panustatakse nii meetme disainimise,
koordineerimise ja tehnilise hindamise tasandil kui ka tdpsustakse hindamisekspertide ja
taotlejate juhiseid.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

4. Miiruse mojud

Maiéruse muudatused on pigem tehnilised ja olulisi mdjusid ei kaasne, v.a eelndu § 1 punktis 6
vihendatud taotluse kogusumma ja § 1 punktis 7 nimetatud muudatus, kus kohaliku

omavalitsuse liksusel on méidruse § 4 1oike 1 punktis 1 tegevusteks voimalik taotleja voi
partnerina toetust saada tihel korral. Taotluse kogusumma vidhendamine voib vdhesel mééral



toetuse taotlejatele moju omada, sest vaib vihendada planeeritavate tegevuste ulatust. Summa
vihendamine on tingitud asjaolust, et kuna uuesti avatava taotlusvooru jaoks ei pruugi
tdiendavaid vahendeid olla piisavalt, siis eesmérk on toetada tdiendavalt rohkemal arvul, aga
pigem viiksemamahulisi projekte. Uhe korra miiruse § 4 16ike 1 punktis 1 nimetatud
tegevusteks toetuse saamine mdjutab 62 kohalikku omavalitsust, mis on tina juba NEET-
olukorras noorte tugisiisteemi arendamiseks toetust saanud. Samade kohalike omavalitsuste
uuesti toetamine ei ole enam vajalik, kuna on juba vastava eesmirgi tditmiseks saanud samast
taotlusvoorust varasemat tuge.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mairuse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne riigieelarvele lisakulusid.
6. Miiruse joustumine

Mairus joustub iildises korras. Mddruse § 1 punktides 15 sitestatud muudatusi rakendatakse
tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2024.

Punktides 1-3 sétestatud muudatuste tagasiulatuv rakendamine on seotud TOMS ja THP
jOustumisega 1. jaanuaril 2024. a. Mééruses asendatakse viited digusaktidele.

Punktides 4 ja 5 sétestatud muudatuste tagasiulatuv rakendamine on vajalik tagamaks
voorudeiilene digusselgus abikdlblikest kuludest alates mééruse § 4 1dike 1 punktis 5 nimetatud
tegevuse taotlusvooru véljakuulutamisest veebruaris 2024.

Kuna muudatuste joustumise ajal ei voeta taotluseid vastu ning taotluseid ei ole menetluses,
puudub vajadus iilejddnud muudetavate sétete osas rakendussitete kehtestamiseks.

7. Eelndu muudatuse kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Maiidruse muudatuse eelndu viljatéotamisse oli kaasatud Riigi Tugiteenuste Keskus. Eelndu
esitati  eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskodlastamiseks  11.-25.04.2024
Rahandusministeeriumile, Haridus- ja Teadusministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Kultuuriministeeriumile, Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile ja e-posti teel Riigi
Tugiteenuste ~ Keskusele  ja  Uhtekuuluvuspoliitika ~ fondide  vorddiguslikkuse
kompetentsikeskusele. Samuti edastati eelndu EISi kaudu arvamuse avaldamiseks
ithtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa Komisjonile.

Téhtajaks  kooskolastas  eelndu  Kultuuriministeerium,  Rahandusministeerium  ja
Kliimaministeerium maérkusteta, ja Haridus- ja Teadusministeerium kooskodlastas vaikimisi.
Eelndu kooskolastas méirkustega Regionaal- ja PGllumajandusministeerium. Kommentaaridega
on mairuse ja seletuskirja tekstis arvestatud ning tagasiside saadetud mirkuste esitajatele e-
posti teel teadmiseks.

Seoses tdiendavate muudatustega esitati eelndu uuesti EIS kaudu kooskdlastamiseks ja
arvamuse avaldamiseks 10.—17.06.2024 samale kooskdlastajate ja arvamuse avaldajate ringile.
Tdiendavad kommentaarid ja ettepanekud edastasid vaid Riigi Tugiteenuste Keskus, ning



Regionaal- ja Pollumajandusministeerium, kelle kommentaaridega mittearvestamist on
seletuskirja lisas pohjendatud.

Lisad:

Lisa 1 — EIS tdhelepanekute kooskdlastustabel



