07.01.2025
Rahvusvahelise Tooorganisatsiooni pohikirja muutmise 1986. aasta
dokumendi ratifitseerimise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvdte

Rahvusvahelise Too0organisatsiooni (ILO) pohikirja muutmise 1986. aasta dokumendi
ratifitseerimise seaduse eelnduga ratifitseeritakse 24. juunil 1986. aastal Genfis vastu voetud ILO
pohikirja muudatused. ILO on rahvusvaheline organisatsioon, kuhu Eesti kuulub ja mille
pohieesmirgid on tdostandardite ja toodalaste aluspdhimdtete edendamine ja realiseerimine,
inimvairse t00 tagamine, sotsiaalkaitsega holmatuse ja tShususe suurendamine ning kolmepoolsuse
ja sotsiaaldialoogi tugevdamine.

ILO pdhikirja' muudatused puudutavad ILO haldusndukogu koosseisu ja haldamist, peadirektori
ametisse nimetamise protseduuri ja reeglistikku ILO pdhikirja muutmiseks. Pohikirja muudatuste
tegemise peamine eesmérk on:
a) muuta ILO haldusndukogus litkmeskond paremini esindatuks,
b) kaasata peadirektori ametisse nimetamise protsessi senisest rohkem liikmeid,
c) vodimaldada ILO pohikirja olulisemaid pShimdtteid muuta senisest suurema ILO liikmete
toetusega.

Ratifitseerimisega viljendab Eesti toetust ILO pohikirja viidatud muudatustele ja see avaldab
positiivset moju riigi vélissuhetele.

ILO pohikirja muudatused ei ole siiani joustunud, kuna piisav hulk ILO liikmesriike ei ole neid
ratifitseerinud. Muudatuste joustumiseks on vajalik, et muudatused ratifitseeriks kaks kolmandikku
ILO liikmesriike, sh viis todstuslikult olulist liikmesriiki®>. Eesti, sarnaselt mitmete teiste ILO
litkkmesriikidega, ei ole seni muudatusi ratifitseerinud, kuna varem oli dokumendis viide
sotsialistlikele riikidele. ILO litkmesriigid tegid t66d selle nimel, et sdtte osas poliitiline
seisukohavott teha ja iganenud viide sotsialistlikele riikidele saaks kohandatud. 2021. aastal vottis
Rahvusvaheline Té6konverents vastu resolutsiooni’, milles kinnitati, et sotsialistlike riikide mdiste
ei vasta enam praegusele geopoliitilisele olukorrale ja loetakse seetdttu iganenuks. Seega ei esine
enam takistusi muudatuste ratifitseerimiseks.

2024. aasta 27. juuni seisuga* olid muudatused ratifitseerinud 127 liikmesriiki 187-st. Todstuslikult
olulistest riikidest on muudatused ratifitseerinud kaks riiki — India ja Itaalia. Muudatuste
joustumiseks on puudu muudatuste ratifitseerimine kolme tddstuslikult olulise litkmesriigi poolt.

! Rahvusvahelise To6organisatsiooni pohikiri [seisuga 08.10.2015]. — RT II, 02.02.2021, 5.

2 Need riigid on Brasiilia, Hiina, Prantsusmaa, Saksamaa, India, Itaalia, Jaapan, Vene Fdderatsioon, Uhendkuningriik ja
Ameerika Uhendriigid.

8 ILO. Resolution on the principle of equality among ILO Member States and fair representation of all regions in the
ILO’s tripartite governance. Adopted by the Conference on 18 June 2021:
https://www.ilo.org/ilc/ILCSessions/109/reports/texts-adopted/ WCMS _806545/lang--en/index.htm.

4 TILO. Instrument for the Amendment of the Constitution of the International Labour Organisation, 1986.
Ratification/acceptance as at 27 June 2024: https://www.ilo.org/resource/other/ratifications-instrument-amendment-
constitution-international-labour.
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1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toosuhete ja
tookeskkonna osakonna  todsuhete  poliitika juht Maria-Helena Rahumets (maria-
helena.rahumets@mkm.ee, 5916 2680). Eelndu ja seletuskirja koostamises on osalenud sama
osakonna tOodsuhete poliitika juht Liis Tonismaa (teenistusest lahkunud). Eelndu juriidilise
ekspertiisi on teinud Sotsiaalministeeriumi digusosakonna Oigusloome ja isikuandmete kaitse
ndunik Lily Mals (lily.mals@sm.ce) ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
oigusosakonna digusnounik Kdddi Tammiku (kaddi.tammiku@mkm.ee, 5455 0226).

ILO pé&hikirja muudatused on eesti keelde tolkinud Dussani tolkebiiroo vandet6lk Erik Tomberg
(Dussan OU, dussan(@dussan.ee).

1.3. Miéirkused

Eelndu viljatootamiskavatsust ei ole koostatud, kuivord hea digusloome ja normitehnika eeskirja
§ 1 1dike 2 punkti 3 kohaselt ei ole eelndu viljatdotamiskavatsus noutav, kui tegemist on
vilislepingu sdlmimise, muutmise voi lopetamisega.

Pdohikirja muudatused ratifitseeritakse Eesti Vabariigi pdhiseaduse § 121 punkti 5 alusel, mis ndeb
ette ratifitseerimise Riigikogu poolt, kui ratifitseerimine on lepingus (praegusel juhul ILO

pohikirjas) ette nidhtud.

Eelndu ei ole seotud muude menetluses olevate eelndudega ega Euroopa Liidu oiguse
rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdélte enamus.

Eelndul ei ole puutumust isikuandmete td6tlemisega isikuandmete kaitse iildméiruse” téhenduses.
2. Seaduse eesmirk

Pohikirja muudatuste ratifitseerimise eesmirk on viljendada Eesti kui ILO litkme toetust ILO
pohikirja muudatustele, mis ndevad ette ILO haldusndukogus esindatuse suurendamist késitlevad
pohimotted, peadirektori ametisse nimetamise protsessi suurema kaasatuse ning selle, et ILO
pohikirja olulisemaid pShimotteid saab edaspidi muuta senisest suurema ILO liikmete toetusega.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb tihest lausest, millega ratifitseeritakse ILO pohikirja muudatused.

ILO pdhikirja muutmise 1986. aasta dokument koosneb preambulist, kolmest artiklist ja lisast, mis
sisaldab nimetatud dokumendiga muudetavaid pdhikirja sdtteid.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete
kaitse tildméérus).
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ILO podhikirja muudatuste dokumendi autentne versioon on kittesaadav ILO veebilehel.® Phikirja
muudatuste dokumendi lisa sisaldab kahte veergu, millest esimene kajastab 24. juuni 1986. aasta
seisuga jous olevaid ILO pohikirja sétteid ja teine nende sétete muudatusi.

Preambul

Preambuli kohaselt vottis Rahvusvaheline Tookonverents 72. istungjirgu raames 24. juunil
1986. aastal Genfis vastu ILO pohikirja muutmise dokumendi pealkirjaga ,,Rahvusvahelise
Todorganisatsiooni pohikirja muutmise 1986. aasta dokument.

Artiklid 1-3
Artiklid 1 kuni 3 késitlevad ILO pohikirja muudatuste joustumist, kinnitamist ja ratifitseerimist.

ILO pdhikirja muudatused kehtivad muudetud kujul alates muutmise dokumendi joustumise
kuupéevast. Muutmise dokument joustub ILO podhikirja artikli 36 kohaselt. ILO pdhikirja artikkel 36
sdtestab, et pohikirja muudatused joustuvad siis, kui need on ratifitseerinud voi vastu votnud kaks
kolmandikku ILO liikmetest, sealhulgas viis kiimnest liikmest, kes on haldusndukogus esindatud
kui toostuslikult olulised litkmed (vt joonealune viide nr 2).

2024. aasta juuni seisuga on muudatused ratifitseerinud 127 litkmesriiki 187-st. Toostuslikult
olulistest riikidest on muudatused ratifitseerinud kaks riiki: India ja Itaalia. Muudatuste joustumiseks

on puudu muudatuste ratifitseerimine kolme tddstuslikult olulise litkmesriigi poolt.

Rahvusvahelise To6biiroo peadirektor teatab muutmise dokumendi joustumisest kdiki ILO litkmeid
ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni peasekretéri.

Lisa (muudetud ILO pohikirja sitted)

ILO pohikirja artikli 1 16ike 4, artikli 3 16ike 9, artikli 6, artikli 13 1oigete 2¢ ja 4, artikli 16
loigete 2 ja 3, artikli 17 1oike 2, artikli 19 1oike 2, artikli 21 1dike 1 ning osaliselt artikli 36
muudatused on tehnilist laadi. Nende artiklite muudatused puudutavad kiisimust, millise
héélteenamusega saab ILO-s otsuseid vastu votta. Seni on loetletud artiklid nédinud ette, et otsuste
vastuvotmiseks peab otsuste poolt hddletama kaks kolmandikku Rahvusvahelisel To6konverentsil
kohal viibivatest delegaatidest. Muudatustega jdetakse sittest vélja viide kohal viibivatele
delegaatidele ning tagatakse seelébi sitte digusselgus ja teksti ajakohastamine, kuivord ILO-s on
hédletamist voimalik korraldada ka elektroonilisi vahendeid kasutades.

ILO poéhikirja artikli 7 muudatustega muudetakse ILO haldusndukogu (ingl governing body)
puudutavaid pdhimotteid.

Loike 1 kohaselt suureneb ILO haldusndukogu liitkmete arv. ILO haldusndukogu on ILO
tiitevorgan, kes votab vastu otsuseid ILO kohta, otsustab Rahvusvahelise Tookonverentsi
pdevakorra, votab vastu ILO programmi ja eelarve konverentsile esitamiseks ning valib ILO
peadirektori. Pohikirja varasema sonastuse jargi kuulub haldusndukogusse 56 litkmekohta, neist 28
on valitsustel, 14 tootajate esindajatel ja 14 todandjate esindajatel. Muudatuste kohaselt kuulub
haldusndukogusse 112 litkmekohta, neist 56 on valitsustel, 28 to6tajate esindajatel ja 28 tooandjate

 ILO. Instrument for the Amendment of the Constitution of the International Labour Organisation, 1986. Authentic
Text: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---jur/documents/genericdocument/wems_441872.pdf.
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esindajatel. Seega, muudatus tagab haldusndukogus suurema esindatuse ja suurendab Eesti
voimalusi ILO haldusndukogu t60s osaleda.

Ldike 2 varasema sOnastuse kohaselt kuulub 28-st valitsuste esindajatele moeldud kohast kiimme
toostuslikult olulistele riikidele. Need on nn méératud kohad, mis tdhendab, et need esindajad
haldusndukogus ei vahetu. Néiteks, Euroopa piirkonna esindajate kohtade hulgas on viis méératud
kohta ja liksnes kolm valitavat ehk nn liitkuvat kohta. Seetdttu on vaid vihestel Euroopa riikidel, kes
ei kuulu t66stuslikult oluliste riikide nimekirja, voimalus osaleda haldusndukogu t66s. Uue
haldusndukogu valimine iga kolme aasta tagant vihendab seda voimalust veelgi.

Muudatustega ndhakse ette pohimdte, et haldusndukogu koosseis peab olema piisavalt esinduslik,
arvestades valitsuste, tOGtajate ja tooandjate esindajate erinevaid geograafilisi, majanduslikke ja
sotsiaalseid huve. Selle pohimotte kehtestamisega kaotatakse maaratud kohad téostuslikult olulistele
ritkidele. See omakorda suurendab haldusndukogus liikkmeskonna esindatust ja voimaldab senisest
rohkematel riikidel osaleda haldusndukogu t66s. Nimetatud muudatus on pdhjus, miks tdostuslikult
olulistel riikidel puudub huvi muudatuste ratifitseerimise vastu ja miks senini ei ole ILO pohikirja
muudatused joustunud.

Loike 3 muudatustega lisatakse ILO pohikirja pShimdtted, kuidas haldusndukogu 56 kohta
valitsuste vahel jaotuvad. Valitsustele ette ndhtud 56 kohast 54 jaotatakse nelja geograafilise
regiooni vahel, andes igale regioonile minimaalselt 12 ja maksimaalselt 15 kohta. Neli geograafilist
regiooni on Aafrika, Ameerika, Aasia ja Euroopa. Kohtade jaotamisel regioonide vahel vdetakse
arvesse jargmiseid asjaolusid:

e ILO liikmesriikide arv regioonis;

e JLO liikmesriikide rahvaarv kokku;

e hinnang ILO liikmesriikide majandustegevusele vastavalt asjakohastele kriteeriumitele,

nagu majanduse kogutoodang voi sissemaksed ILO eelarvesse.

Esialgne 54 valitsuse esindaja koha jaotus on jirgmine: 13 kohta Aafrikale, 12 kohta Ameerikale
ning vastavalt 14 ja 15 kohta Euroopale ja Aasiale. Kaks iilejdéinud kohta on roteeruvad kohad — tiks
Aafrika ja Ameerika vahel ning teine Aasia ja Euroopa vahel.

Et tdita 54 wvalitsuse esindaja kohta, moodustavad valitsuse delegaadid Rahvusvahelisel
Tookonverentsil valimiskogud, mille iilesanne on nimetada igale geograafilisele piirkonnale
eraldatud kohale liige. Sealjuures moodustavad eraldi valimiskogu Ladne-Euroopa ja Ida-Euroopa
riikide valitsuste esindajad, kes lepivad kokku piirkonnale eraldatud kohtade jaotuse ja valivad eraldi
oma esindajad haldusndukogusse.

Edaspidi on voimalik regioonide valitsuste kokkuleppel moodustada geograafiliste regioonide sees
ka alamregioone, et nimetada liikmed alamregioonide jargi.

Iga valimiskogu peab tagama, et mérkimisvéddrne arv piirkondade liikmeid valitakse eelnimetatud
asjaolude jdrgi, arvesse vottes diglast geograafilist jaotust, rahvaarvu ja muid tegureid, nagu liikkmete
majandustegevus olenevalt piirkonna eripdradest. Valitsuse esindajate nimetamisest teatatakse
konverentsil valitsuse delegaatide kogule, kes kuulutab tulemused vilja. Kui piirkonnas on valimise
kéigu voi selle tulemuste iile vaidlus ja seda ei dnnestu lahendada, teeb otsuse konverentsi valitsuse
delegaatide kogu.

Oluline on vélja tuua, et kuigi 16ike 3 punktis b) 1) viidatakse Ida-Euroopa sotsialistlikele riikidele,
on Rahvusvaheline Té6konverents votnud vastu resolutsiooni (vt joonealune mérkus nr 3), mille
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kohaselt ei vasta sotsialistlike riikide moiste enam praegusele geopoliitilisele olukorrale ja loetakse
seetOttu iganenuks. Seega ei esine Eestil enam takistusi muudatuste ratifitseerimiseks. Siiski peavad
eelnou autorid oluliseks pdhikirja muudatuste eestikeelset tolget tdpsustada allmarkusega, mis antud
asjaolu ja mdistekasutust selgitab.

Ldigetes 58 ei ole tehtud sisulisi muudatusi. Muudetud on liksnes 1digete nummerdust, nt varasem
16ige 4 on edaspidi 1dige 5 jne.

Lodige 9 reguleerib haldusndukogu istungjarkude pidamist. Varasema sonastuse kohaselt peetakse
eriistungjarke juhul, kui selleks annab kirjaliku taotluse vdhemalt 16 haldusndukogu esindajat.
Muudatuste kohaselt tuleb eriistungjarkude pidamiseks anda kirjalik taotlus 32 esindajal. Seega
eeldab eriistungjdrkude korraldamine senisest rohkemate esindajate soovi.

ILO poéhikirja artikli 8 muudatusega muudetakse Rahvusvahelise Toobiiroo peadirektorit
kasitlevaid pohimotteid.

Osaliselt on muudatused tehnilist laadi, kuivord varem artikli 1. 15ikes sisaldunud osa liigutatakse
16ikesse 2 (s.o et peadirektor vastutab haldusndukogu juhiste alusel Rahvusvahelise Toobtiroo
tohusa juhtimise eest ja muude talle antud {ilesannete tditmise eest) ja 15ige 2 nimetatakse 16ikeks 3.

Sisuline muudatus puudutab Rahvusvahelise To6biiroo peadirektori ametisse nimetamist. Seni
nimetas peadirektori ametisse liksnes haldusndoukogu. Pdohikirja tdiendatakse ndudega, et kui
haldusndukogu nimetab peadirektori ametisse, siis tuleb haldusndukogul esitada ametisse
nimetamine  heakskiitmiseks ka  Rahvusvahelisele = Tookonverentsile.  Rahvusvaheline
Tookonverents on ILO korgeim otsustuskogu, mis kohtub iihe korra aastas juunis, ning sellel
kohtumisel osaleb igast litkmesriigist kaks valitsuse esindajat — iiks to6andjate ja liks tOotajate
esindaja. Seega on peadirektori valimise otsustusprotsess edaspidi senisest esinduslikum ja votab
arvesse rohkemate ILO litkmete seisukohta.

ILO poéhikirja artikli 17 16ike 3 muudatustega tdiendatakse ILO pdhikirja pohimdtetega, mis
kisitlevad otsuste vastuvotmist Rahvusvahelisel Tookonverentsil. Kuigi ILO pdhikiri néeb ette, et
eri otsused voetakse vastu kindla hédédlteenamusega (nt lihthadlteenamus, 2/3 hiilteenamus), ei ole
pohikirjas seni tdpsustatud, millal loetakse hédédlteenamuse noue tdidetuks. Seetdttu tipsustatakse
pohikirjas edaspidi jargnevat:
e kui pohikiri ndeb ette otsustamise lihthddlteenamusega, peab otsuse poolt hédletama
vihemalt 1/4 konverentsi istungjargul osalevatest delegaatidest;
e kui pohikiri ndeb ette otsustamise 2/3 héilteenamusega, peab otsuse poolt hdiletama
viahemalt 1/3 istungjirgul osalevatest delegaatidest;
e kui pdhikiri ndeb ette otsustamise 3/4 hiélteenamusega, peab otsuse poolt héddletama
viahemalt 3/8 istungjdrgul osalevatest delegaatidest.

Loike 4 varasema sOnastuse kohaselt kehtib konverentsi hdiletustulemus iiksnes juhul, kui
hadletamisest vottis osa pool konverentsil osalevatest delegaatidest. Edaspidi sdtestatakse, et
hééletus on kehtetu, kui vihemalt pool istungjiargul osalevatest hddlediguslikest delegaatidest ei ole
hidletamisest osa votnud.

ILO pohikirja artikli 36 muudatustega tdiendatakse ILO pdhikirja muudatuste iile hddletamise ja
nende joustumise korda. Seniste pohimdtete kohaselt joustuvad need pdhikirja muudatused, mille
Rahvusvaheline Tookonverents votab vastu delegaatide 2/3 héélteenamusega, siis, kui need on



ratifitseerinud voi heaks kiitnud 2/3 organisatsiooni litkmetest ja neist viis peab olema kiimnest
toostuslikult olulisest riigist.

ILO pdhikirja muudatuste joustumise iildreegel jadb samaks. Siiski tipsustatakse ILO pohikirja
teatud artikleid puudutavate muudatuste vastuvotmise ja joustumise korda.

Osade pohikirja muudatuste vastuvotmiseks ja joustumiseks on edaspidi vaja, et senisest suurem
hulk ILO liikmeid muudatuse poolt hidletaks vdi muudatused ratifitseeriks. Seda juhul, kui
muudatus on seotud:

a) organisatsiooni pdhieesmirkidega (preambul, artikkel 1, lisa);

b) organisatsiooni pohikirjas sétestatud piisiva tegevuskohaga, organisatsiooni kollegiaalsete
organite koosseisu ja lilesannetega ning peadirektori ametisse nimetamise ja iilesannetega
(artiklid 1-4, 7-8, 17);

¢) pohikirja sitetega rahvusvaheliste tookonventsioonide ja -soovitustega (artiklid 19-35, 37);

d) kéesoleva artikliga (artikkel 36).

Et lugeda ILO pohikirja sétete loetletud muudatused vastu vdetuks, tuleb muudatused vastu votta
konverentsi 3/4 hidlteenamusega ja nende joustumiseks peavad need ratifitseerima voi heaks kiitma
3/4 ILO litkmetest. Seega, kui edaspidi soovitakse ILO pohikirja teha suuremaid muudatusi, on
vajalik rohkemate ILO liikmete toetus.

4. Eelnou terminoloogia
Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul ei ole puutumust Euroopa Liidu digusega, kuivord Euroopa Liidu Oigus ei reguleeri
rahvusvahelist t660igust ILO pohikirja tdhenduses.

6. Seaduse mojud

Moju valdkond: mdju riigi julgeolekule ja vilissuhetele. ILO pdhikirja muudatuste ratifitseerimisega
viljendab Eesti toetust pohikirja praegu muudetavatele pohimotetele ehk sellele, et muuta ILO
haldusndukogus litkmeskond paremini esindatuks, kaasata peadirektori ametisse nimetamise
protsessi senisest rohkem litkmeid ning vdimaldada ILO pdhikirja olulisemaid pohimdtteid edaspidi
muuta senisest suurema ILO litkmete toetusega. Vilissuhete vaatest on oluline, et ILO kui
rahvusvaheline organisatsioon votab vastu otsuseid, mis on pélvinud organisatsiooni liikmete seas
laiapinnalise toetuse. Seda eesmarki aitab pohikirja muudatuste ratifitseerimine tagada, mistottu on
muudatuste ratifitseerimisel positiivne moju Eesti vélissuhetele. Samuti suureneb muudatuste
ratifitseerimisel Eesti voimalus ILO haldusndoukogu t66s osaleda, kuid vajab mainimist, et kui Eesti
peaks soovima haldusndukogu litkmeks astuda, siis kaasneksid sellega kulud (nt 1dhetuskulud
haldusndukogu instungjirkudele) ja tdiiendav tookoormus toovaldkonna eksperdile (haldusndukogu
t00s osalemine, istungjarkude ettevalmistamine, Euroopa Liidu riikide seisukohtade koordinatsioon
jne). Moju riigi julgeolekule ei ole tuvastatud.

Eelndul ei ole sotsiaalset moju, majanduslikku mdju, mdju regionaalarengule, elu- ja
looduskeskkonnale ega riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.

ILO pohikirja muudatuste ratifitseerimise tottu ei tehta Eesti digusaktidesse muudatusi.



7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud
ja tulud

ILO pdhikirja muudatuste rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid ega tulusid.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras.

Pohikirja muudatused joustuvad ILO liikmete suhtes pdeval, mil kaks kolmandikku ILO
liikkmesriikidest, sh viis toostuslikult olulist litkmesriiki, muudatused ratifitseerivad (ILO pohikirja
artikkel 36).

10. Eelndu kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Vilisministeeriumile ja
Justiitsministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks Eesti Ametiiihingute Keskliidule ja Eesti
Tooandjate Keskliidule.

Esimeses kooskolastusringis kooskdlastasid Vélisministeerium ja Justiitsministeerium eelndu

mirkustega, millega on arvestatud. Teises kooskodlastusringis kooskolastas Justiitsministeerium
eelndu markusteta.

Algatab Vabariigi Valitsus ,,...“ ,,.......ccoiiini. ©“2025. a.

(allkirjastatud digitaalselt)



