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Kohtuasja ese: halduskaebus, mis kasitleb varjupaigaregistri
pidamist.

KOHTUMAARUS

Eelotsusetaotluse  esitanud  kohus algatab  Euroopa Liidu  Kohtus
eelotsusemenetluse, mis kasitleb Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli
2016. aasta maaruse (EL) 2016/679 fudsiliste isikute kaitse kohta isikuandmete
tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (edaspidi ,isikuandmete kaitse Uldmadrus®) artikli 16
t6lgendamist.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus esitab Euroopa Liidu Kohtule jargmised
eelotsuse kisimused:

1. Kas isikuandmete kaitse Uldmaaruse artiklit 16 tuleb tdlgendada nii, et
rilgisisese diguse alusel registrite pidamise eest vastutav asutus on
kohustatud seoses andmesubjekti diguste kasutamisega parandama asutuse
registreeritud isikuandmeid selle isiku soo kohta, kui need andmed on pérast
registrisse kandmist muutunud ega vasta seetbttu isikuandmete kaitse
uldmaaruse artikli 5 16ike 1 punktis d satestatud digsuse pdhimdttele?

2. Kas juhul, kui vastus esimesele eelotsuse kisimusele on jaatav, tuleb
isikuandmete kaitse tldmaaruse artiklit 16 tblgendada nii, et isik, kes taotleb
oma sugu puudutavate andmete parandamist, peab esitama tGendid oma
parandamistaotluse p6hjendamiseks?

3.  Kas juhul, kui vastus teisele eelotsuse kisimusele on jaatav, tuleb
isikuandmete kaitse Gldmaaruse artiklit 16 tdlgendada nii, et taotleja on
kohustatud tbendama, et tema sugu on kirurgiliselt muudetud?

[...] [Riigisiseseid menetlusnorme puudutavad kaalutlused]
Pohjendus

Varjupaigaregistri pidamist kasitlevat kohtuasja lahendav halduskohus palub
Euroopa Liidu Kohtul (edaspidi ,,Euroopa Kohus®) ELTL artikli 267 alusel
tblgendada liidu &igusnorme, mis on vajalikud pd&hikohtuasja vaidluse
lahendamiseks.

Kohtuvaidluse ese ja asjassepuutuvad faktid

Kaebaja on lraani kodanik, keda tunnustati Ungaris 2014. aastal pagulasena.
Selles menetluses vaitis ta, et tema pdgenemise pdhjus on, et ta on transseksuaalne
isik, ning tema esitatud pslhhiaatria- ja gunekoloogiaspetsialistide téendid
toetasid naisena slindinud kaebaja transseksuaalset identiteeti. Parast pagulasena
tunnustamist kanti taotleja varjupaigaregistrisse naissoost isikuna.
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Eelotsusetaotluse esitanud kohus juhib tdhelepanu sellele, et varjupaigaregistrit
kasutatakse pagulaseks tunnistatud fidsiliste isikute isikuandmete (sealhulgas
nende sugu) salvestamiseks ja et padev varjupaigaasutus tootleb neid andmeid
kuni 25 aastat parast selle pagulasseisundi voimalikku 16ppemist.

Kaebaja esitas 2022. aastal vastustajale taotluse, tuginedes isikuandmete kaitse
uldmé&aruse artiklile 16, ja palus parandada varjupaigaregistris mérgitud soo
meheks ning muuta tema eesnime. Menetluse kéigus esitas ta juba varem esitatud
eriarstide téendid. Vastustaja jattis taotluse 11. oktoobri 2022. aasta otsusega [...]
rahuldamata. Selle otsuse p6hjenduste kohaselt ei olnud kaebaja téendanud, et
tema sugu oli kirurgiliselt muudetud, ning esitatud dokumendid kinnitasid Uksnes
transseksuaalsust, kuid mitte seda, et sugu oleks muudetud.

Kaebaja palub oma halduskaebuses eelotsusetaotluse esitanud kohtul nimetatud
otsus tuhistada. Ta véidab, et olemuslikult tdhendab transseksuaalsus soo
muutumist ja esitatud meditsiinilised dokumendid kinnitavad, et toimunud on soo
umbermaéaratlemine. Kaebaja viitab Euroopa Inim&iguste Kohtu (EIK) praktikale,
eeskétt kohtuotsustele, mis tehti kohtuasjas A.P., Gargon ja Nicot versus
Prantsusmaa (kaebused nr 79885/12, 52471/13 ja 52596/13) ning kohtuasjas S. V.
versus ltaalia (kaebus nr 55216/08), ja véidab, et soo muutmine ei pea toimuma
kirurgiliselt. Ta rohutab, et ta identifitseerib end mehena; et meditsiiniliste
aruannete kohaselt on tema vélimus mehelik ja et nendes aruannetes on tema
diagnoosiks pandud haiguste rahvusvahelise klassifikatsiooni kood F64.0, mis
vastab transseksuaalsusele.

Vastustaja palub halduskaebus rahuldamata jatta ning tema hinnangul ei ole
kaebaja esitanud mingeid autentseid dokumente vdi meditsiinilisi dokumente, mis
Kinnitaksid soo muutmist.

Eelotsusetaotluse pdhjendused ja poolte vaited

Eelotsusetaotluse esitanud kohus leiab, et otsuse tegemiseks on vaja tdlgendada
isikuandmete kaitse tldmaéaruse artiklit 16.

Kaebaja arvates tuleb talle anda v6imalus andmete ,,parandamiseks. Menetluse
raames ei ole asjakohane nduda isikuandmete kaitse ldméaaruse artikli 16 alusel
taotluse esitajatelt Ulemdadraste tbendite esitamist, eelkdige tdendamist, et on
teostatud meditsiiniline protseduur soo muutmise eesmargil. Selline ndue oleks
vastuolus EIK kohtupraktikaga ja rikuks Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklit 1
(Bigus inimvéaarikusele), artiklit 3 (6igus isikupuutumatusele) ja artiklit 7 (digus
era- ja perekonnaelu austamisele) ega jargiks ka harta artikli 52 106ikes 3
tunnustatud pohidiguste kaitse valdkonnas vordvaarsuse pdhimdtet. Kaebaja
rohutab, et mitu litkmesriiki (Rootsi, Taani, Malta, lirimaa, Belgia, Kreeka ja
Portugal) tuginevad soo diguslikul tunnustamisel transseksuaalse isiku avaldusele.



10

11

12

13

EELOTSUSETAOTLUS 29.3.2023 — KOHTUASI C-247/23

Vastustaja arvates ei ole kaebaja esitanud puuduse kdrvaldamise taotlust
nduetekohaselt, kuna ta ei ole esitanud Uhtegi autentset dokumenti ega
meditsiinilist dokumenti, mis tdendaks soo muutumist.

Asjaomased Gigusnormid

Isikuandmete kaitse Uldmaéaruse artikkel 16:

,~Andmesubjektil on digus nduda, et vastutav tootleja parandaks pdhjendamatu
vilvituseta teda puudutavad ebadiged isikuandmed. Vottes arvesse andmete
tootlemise eesmérke, on andmesubjektil digus nduda mittetdielike isikuandmete
tdiendamist, sealhulgas tdiendava Giendi esitamise teel.*

2007. aasta LXXX seaduse varjupaigadiguse kohta (a menedékjogrol szolo
2007. évi LXXX. torvény) (edaspidi ,,varjupaigadigust kasitlev seadus*) § 81:

,Padev varjupaigaasutus tootleb vastavas registris pagulaste, tdiendava kaitse
saajate, vastuvOetute (befogadott) ja ajutise kaitse saajate (menedékes), samuti
rahvusvahelist kaitset taotlevate isikute ja Dublini menetluse alla kuuluvate isikute
(edaspidi Uhiselt ,,kdesoleva seaduse kohaldamisalasse kuuluvad isikud®)
isikuandmeid, andmeid, mis kasitlevad nende riigis viibimist ning abi ja toetusi,
millele neil on digus, ning nende andmete hilisemaid muudatusi, selleks et:

a) kontrollida, kas neil on pagulase, tdiendava kaitse saaja, ajutise kaitse saaja
vOi vastuvdetu seisund, ja tagada, et neil on digus kasutada sellest seisundist
tulenevaid digusi;

b)  kontrollida, kas neil on 6igus saada abi ja toetusi vastavalt sellele nagu
maéaratletud kéesolevas seaduses ja muudes digusaktides;

c) tuvastada nende isikut;

d) valtida mitmekordseid menetlusi, ja

e) tuvastada, kas taotlus on esitatud mitu korda.*
Varjupaigadigust kasitleva seaduse 8 82 punkt f:

»Kaesoleva peatiki kohaldamisel késitatakse fulsiliste isikute isikuandmetena
jargmisi kdesoleva seaduse kohaldamisalasse kuuluvate isikute andmeid:

[...]
f)  sugu;®.

Varjupaigadigust kasitleva seaduse 8§ 83 16ike 1 punkt a:
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,Varjupaigaregister sisaldab ké&esoleva seaduse kohaldamisalasse kuuluvate
isikute kohta jargmisi andmeid:

a)  fladsiliste isikute isikuandmed;*.
Varjupaigadigust kasitleva seaduse § 83/A 16ige 5:

,,Padev varjupaigaasutus on kohustatud omal algatusel kustutama Gigusnormidega
vastuolus olevad kanded, parandama ebadiged kanded ja lisama véljajaanud
kanded tema poolt peetavas ametlikus registris.«

Eelotsuse kuisimuste esitamise aluseks olevate pdhjuste lihikokkuvote

Eeltoodut arvestades on vaja algatada eelotsusemenetlus, et selgitada valja tapsed
tingimused, mille alusel tunnustatakse andmesubjekti Gigust andmete
parandamisele vastavalt isikuandmete kaitse tldmé&aruse artiklile 16 seoses tema
soo kohta registreeritud andmetega.

Euroopa Kohtule esitatud eelotsuse kisimused on asjakohased, sest kuigi
kohaldatavad Ungari 0Oigusnormid, nimelt varjupaigadigust kasitlev seadus,
sisaldavad Uldiselt satteid registreeritud andmete muutmise ja vigaste kannete
parandamise kohta, ei reguleeri need digusnormid ei menetlust ega ndudeid seoses
kéesolevas kohtuasjas kone all oleva soo ja sellest tuleneva nime muutusega.
Alkotmanybirésag (Ungari konstitutsioonikohus) tunnistas oma 27. juuni
2018. aasta otsuses 6/2018 poOhiseadusega vastuolus oleva olukorra olemasolu
tegevusetuse tdttu, mis rikub Ungari p6hiseaduse (Magyarorszag Alaptorvénye)
artiklit 11 (inimvadrikuse puutumatus) ja artikli XV 16iget 2 (diskrimineerimise
keeld), ja mis tuleneb asjaolust, et seadusandja ei ole reguleerinud nende isikute
soo ja nime muutmise korda, kellel ei ole Ungari kodakondsust ja kes elavad
seaduslikult [Ungaris], samas kui Ungari kodanikele on see vdimalus antud.
Alkotmanybirdsag (Ungari konstitutsioonikohus) kutsus Ungari parlamenti téitma
oma seadusandlikku funktsiooni hiljemalt 31. detsembriks 2018. Sarnaselt leidis
EIK 16. juuli 2020. aasta otsuses kohtuasjas Rana versus Ungari (kaebus
nr 40888/17), et on rikutud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklit 8, kuna
Ungari ei andnud pagulasseisundi saanud isikule véimalust osaleda seksuaalse
kuuluvuse  seadusliku tunnustamise menetluses. Vaatamata nimetatud
kohtuotsustele ei sisalda Ungari Oigus ikka veel vajalikke satteid menetluse
labiviimiseks.

Eelotsusetaotluse esitanud kohus juhib samuti tdéhelepanu sellele, et parast eespool
viidatud Alkotmanybirosagi (Ungari konstitutsioonikohus) kohtuotsust ei ole ka
Ungari kodanikele enam tagatud vdimalus oma soo muutmise seaduslikuks
tunnustamiseks ja seega ei saa eelotsusetaotluse esitanud kohus téita 6igusliinka,
kohaldades analoogia alusel Ungari kodanikke puudutavaid sétteid. Ka kaebaja ise
juhtis téhelepanu Ungari Gigusnormide puudumisele ja tugines seetdttu oma
halduskaebuses otse isikuandmete kaitse tldméaéaruse artiklile 16.
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Eelnevatest kaalutlustest l&htudes on p&hikohtuasja vaidluse lahendamiseks vaja
kindlaks teha, kas isikuandmete kaitse Gldmaaruse artikli 16 kui Euroopa Liidu
Oiguse vahetult kohaldatava normi alusel v@ib vastustajalt nbuda, et ta parandaks
oma registris olevad sugu késitlevad andmed, ja kui see on nii, siis milliste
tdendite esitamist vGib parandamist taotlevalt isikult nduda.

[...]
[...] [Riigisiseseid menetlusnorme puudutavad kaalutlused]
Budapest, 29. marts 2023.

[...]
[...] [Allkirjad]



