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Vabariigi Valitsuse korralduse ,,Volitus ASi SmartCap moodustatud lepingulises

investeerimisfondis osalemiseks* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

Seletuskiri on koostatud Vabariigi Valitsuse korralduse eelndu juurde, millega volitatakse
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministrit otsustama osalemine Ettevotluse ja Innovatsiooni
Sihtasutuse (edaspidi EIS) tiitarettevotja ASi SmartCap (edaspidi SmartCap) moodustatud
lepingulistes investeerimisfondis SmartCap Venture Capital Fund. Osalemine on korraldatud
selliselt, et ettevdtluse toetamise ja laenude riikliku tagamise seaduse § 5% 1dikes 1 nimetatud
rahastamislepingutega votab riik kohustuse 30 miljoni euro ulatuses, mis investeeritakse NATO

poolt loodavasse innovatsioonifondi.

Toetamaks kahese kasutusega siivatehnoloogia ettevotete arengut on eelnev sétestatud 2023.
aasta riigieelarves, milles on kokku lepitud riigi osalemine NATO poolt loodavas, kogumahuga
1 miljardi suuruses, innovatsioonifondis. Eesti panus NATO innovatsioonifondis on 30 miljonit
eurot. Fond luuakse  vastukaaluks  Euroopas  esinevale  probleemile, kus
stivatehnoloogiamahukad ja kahese kasutusega tehnoloogiad on alarahastatud. Seetdttu on
NATO asunud looma vdimalusi, mis aitaksid tekitada ja rahastada uusi kahese kasutusega
stivatehnoloogiaid arendavaid iduettevotteid ning suurendaks koostood Léédnes, vdhendaks
protektsionismi ja pakuks turvalist rahastamist just strateegiliselt olulisi valdkondi silmas

pidades.

Korralduse eelndu ja seletuskirja on vélja to6tanud MKMi majandusarengu osakonna ekspert

Henrik Kutberg (tel 55 33 687, e-post: henrik.kutberg@mkm.ee), juriidilise analiilisi teostas

oigusosakonna digusndunik Ragnar Kass (e-post: ragnar.kass@mkm.ee).

EISi tiitarettevotja SmartCap on Finantsinspektsiooni tegevusloa alusel tegutsev
viikefondivalitseja. SmartCapi primaarne eesmdrk on panustada mérkimisvédrselt Eesti
kapitalituru arengusse ja korvaldada turutdrkeid. Selleks tehakse investeeringuid nii
siseriiklikult kui ka vilismaal tegutsevatesse Eesti fookusega era- ja riskikapitalifondidesse,

mis arendavad innovaatilisi rahvusvahelise kasvupotentsiaaliga Eesti ettevotteid ja toetavad
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seeldbi muutusi, mis aitavad Eesti majandust ajakohastada, samuti vajadusel ka
rahvusvahelistesse era- ja riskikapitalifondidesse, mille investeerimisstrateegial on Eesti
innovaatiliste rahvusvahelise kasvupotentsiaaliga ettevotete Okosiisteemile oluline véartust

lisav komponent..

2. Selgitus korralduse eelndu juurde

2.1. Lahendatav turutorge

Euroopa turul tegutseb mitmeid riskikapitalifonde, kuid paljudel on piirid ees
kaitsetdOstusettevotete rahastamisel, puudub valmisolek pakkuda pika arendustsiikli, korge
tehnoloogilise riski ja kapitalimahukate siivatehnoloogiate arendamiseks vajalikku kannatlikku
kapitali voi siis pole fondid piisavalt usaldusvairsed (néiteks on investoritel otse voi kaudsed
seosed mitte-sObralike riitkidega). Sellest tulenevalt on omakapitaliinvesteeringute
kittesaadavus kahese kasutusega siivatehnoloogiaid arendavatele ettevotetele 4darmiselt piiratud
ning Euroopa selgelt maha jdédmas. Lisaks on Eestile ja Euroopale olulisi kahese kasutusega ja
kaitsetoostuse fookusega siivatehnoloogiaid nii arendamas kui ka mahukalt rahastamas mitmed
mitte-sobralikud riigid, eeskidtt Hiina, kelle avalik ja varjatud huvi koostdodoks voi
investeeringuteks on kasvamas. Samas on kahese kasutusega siivatehnoloogiad kriitilise
tahtsusega nii sojalises spektris kui ka laiapindselt, nt looduskatastroofid ja muud erakorralised

olukorrad.

Samuti on silivatehnoloogiate arendamine vidga kapitali ja ajamahukas. Pirast
kiirendiprogrammi ldbimist pole tehnoloogia enamasti veel turukiips, aga rahastust
turukiipsesse faasi joudmiseks ei pruugi turult leida — ettevotted satuvad nn surmaorgu. Eriti
keeruline on ettevotetel, kelle kliendiks on riik, mida julgeoleku ja kaitsetoostus sageli eeldab.
Enamasti pole riik valmis ostma prototiiiipe vaid soovib toimivaid ja ennast tdestanud valmis
lahendusi. Selleks on alustavatele siivatehnoloogiaettevotetele tarvis

omakapitaliinvesteeringuid, eeldused loob NATO innovatsioonifond.
2.2. NATO innovatsioonifondi eesmiirgid

Eesti riigi osalemine NATO innovatsioonifondis panustab alljargnevatesse riiklikesse

eesmarkidesse:



e FEesti kapitalituru arendamine, sest lisaks ettevdtetele on vdimalik NATO
innovatsioonifondist saada nurgakiviinvesteering ka siinsetel riskikapitalifondidel,
mille strateegia teenib NATO innovatsioonifondi enda eesmirke. Seeldbi tekib
voimalus arendada ja suurendada kohapealset kahese kasutusega siivatehnoloogiatesse
investeerimise kompetentsi ja voimekust;

e vdimendab erainvestoreid ja tdombab ligi erakapitali,

e teadusmahukate siivatehnoloogia ettevotete arvu kasv ja ettevotete teadusmahukuse
kasv. Suureneb ettevitete ekspordivoimekus ning ligipdds NATO miiligi- ja
koostdoovorgustikule. Tehnoloogia strateegiliselt olulistes valdkondades on arendatud ja
rahastatud turvaliselt, viheneb vdimalus jirgmisteks nn Huawei juhtumiteks;

e uute tehnoloogiate kasutuselevott ja riigile strateegiliselt oluliste tehnoloogiate
arendamine;

e strateegiline panus julgeoleku- ja kaitsepoliitika prioriteediks olevasse NATO

initsiatiivi.
2.3. NATO innovatsioonifondiga liitumine

Ténase seisuga on NATO innovatsioonifondiga liitumas 21 liikmesriiki, kelle poolt luuakse
initsiatiivi esimene allfond, mille maht on 1 miljard eurot ja Eesti osamakse sellest 30 miljonit
eurot. Seejuures suurim sissemaksja Saksamaa maksab 143,5 eurot ja Eestist vihem maksab
vaid Montenegro 28,7 miljonit eurot. Sissemakse suurusest ei soltu investeeringute
proportsionaalne suurus samasse riiki ehk Eesti ettevotetel on voimalus kaasata investeeringuid
suuremas mahus, kui Eesti ritk fondi sisse maksis. Tegemist on investeerimisfondiga, mida

hakkab juhtima professionaalne investeerimismeeskond.

Tegemist on nn vihmavarju struktuuriga ehk luuakse NATO innovatsioonifondi struktuur, mille
alla on litkmesriikidel teoreetiliselt voimalik uusi allfonde aja jooksul juurde luua. Oluline on
vihmavarju struktuuriga ja esimese allfondiga liituda kohe, et geograafilise esindatuse
tagamiseks oleks fondivalitseja meeskonna loomisel pdhjust Eesti investeerimiseksperte ja
investoreid kaasata ning suurendaks seeldbi tdendosust, et Eesti ettevotted saavad NATO
innovatsioonifondist nii niiiid kui ka tulevikus rahastust. Eesti panust ldbirddkimistesse ja
sisulisse kaasa motlemisse hinnatakse juba téna korgelt. Seda t66d jdtkatakse strateegiliselt
korgemal tasemel, et fond hakkaks kohe algusest peale todle meie regiooni arvestavalt.
Investorid ei investeeri tundmatusse, seetdttu peab Eesti ritk pingutama, et tagada oma regiooni

ndhtavus ja tuntus enne, kui ollakse valmis jirgmise allfondi ja erakapitali jaoks. Lisaks on



Eesti ambitsioon olla esimeste hulgas, kes lisaks NATO innovatsioonifondile ka varajase
arengufaasi iduettevotetele suunatud NATO DIANA iduettevotete kiirendi uksed avab. Selleks
on vaja luua eeldused, et NATO DIANA kiirendist tulevatel ettevotetel oleks ligipads
jargnevates rahastusvoorudes pakutavale kapitalile. Samuti on oluline kohe algusest peale
tagada kiirendi ja fondi vaheline koost6o, milleks Eestil on unikaalne vdimalus, kuivord on
véhe riike, kes osalevad voi kellel on voimalus osaleda mdlemas initsiatiivis (NATO DIANA

kiirendi ja NATO innovatsioonifond).

Eesti teeb investeeringu NATO innovatsioonifondi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas tegutseva AS-i SmartCap (Finantsinspektsiooni
tegevusloaga viikefondi valitseja) kaudu, millel on olemas omakapitaliinvesteeringuid
tegevatesse riskikapitalifondidesse (nagu ka NATO innovatsioonifond) investeerimise

kogemus, voimekus ja vajalik struktuur, sh SmartCap Venture Capital Fund.
2.4. NATO innovatsioonifondi investeerimisstrateegia
NATO innovatsioonifondi esimene allfond on investeerimisstrateegiaga, kus:

e Allfond investeerib turutingimustel otse idufirmadesse ja ka riskikapitalifondidesse, kes
investeerivad peamiselt kommertsturgudele suunatud innovaatilistesse
stivatehnoloogiatesse, millel on ka potentsiaalseid kaitse- ja julgeolekurakendusi.

e Allfondi kaudu tehakse: a) kuni 15 mln euro suuruseid investeeringuid otse
ettevotetesse, millega voetakse ainult vihemusosalusi; b) kaudseid investeeringuid kuni
50 mIn euro wulatuses kahese kasutusega silivatehnoloogiate arendamisele
keskenduvatesse riskikapitalifondidesse.

e (Geograafiline jaotus: allfond teeb koik endast oleneva, et tagada tasakaalustatud
geograafiline mitmekesisus NATO innovatsioonifondiga liitunud NATO liitkmesriikide

vahel.
2.6. Finantseerimistehingu moju riigieelarvele

Riigi investeering 30 miljoni euro ulatuses NATO Investeerimisfondi on tehing finantsvaraga'
1abi ETS-1 alusel tegutseva SmartCapi ja selle poolt valitsetava SmartCap Venture Capital Fund
riskikapitalifondi (edaspidi SmartCap VC Fond), mille kdigus omandab riik EVKs

registreeritud SmartCap VC Fondi osakuid. Seega kvalifitseerub investeering riigieelarve

! Finantsvara definitsioon: https://www.eestipank.ee/finantsvara
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seaduse § 26 10ike 4 punkti 4 alusel finantseerimistehinguks ehk tehinguks finantsvarade voi -
kohustustega, mille puhul kahekordse kirjendamise pohimdttest tulenevalt tehakse mdlemad

kirjed finantsvarades voi -kohustustes ning mille tulemusena eelarvepositsioon ei muutu.

Riigi selge tootlusootus on NATO innovatsioonifondi investeeritava kapitali sdilimine. NATO
innovatsioonifondi tasandil on eesmérgiks seatud investoritelt kaasatud kapitali investeerimine
kooskolas Fondi investeerimispoliitikaga ning tihtlasi teenida tulu investoritele. Kuna
investeeringud tehakse turutingimustel ning samuti kaasatakse eraraha, on investeeringute
indikatiivne oodatav tootlus vorreldav sarnaste investeeringute ajaloolise tootlustega
rahvusvahelistel kapitaliturgudel (ligikaudu 2 korda kasvu algselt investeeritud kapitali

viirtusest).?
2.7. Rahastusallikas

NATO innovatsioonifondi rahastatakse finantseerimistehinguna 2023. aasta riigieelarve

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi eelarverealt.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei oma puutumust Euroopa Liidu Oigusega riigiabi kontekstis. SmartCap teeb
vahendajana investeeringu NATO innovatsioonifondi ja ei langeta selle kaudu edasiselt

tehtavate investeeringutega seonduvalt sisulisi otsuseid.

4. Korralduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja korralduse rakendamise eeldatavad

tulud

NATO innovatsioonifond asutatakse Luksemburgi usaldusiihinguna, tavapirane (ja eelistatud)
juriidiline vorm era- ja riskikapitali fondide moodustamiseks. Usaldusiihingul peab olema
vidhemalt iiks tdisosanik (general partner) ja iiks usaldusosanik (limited partner). Tdisosanik
juhib usaldusiihingut ja vastutab usaldusithingu kohustuste eest kogu oma varaga.
Usaldusosanikud ei osale usaldusiihingu igapdevases juhtimises ning nende vastutus on piiratud

usaldusiihingu ees vdetud rahaliste kohustustega (piiratud vastutus), mistottu investorid

2 PitchBook Analyst Note: Growth Equity Overview Q2 2020 (2020)
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osalevad usaldusiihinguna moodustatud fondis usaldusosanikena (/imited partners). NATO
innovatsioonifondi investeerimiseks allkirjastab iga investor lihingulepingu voi sdlmib eraldi
mérkimislepingu, millega liitub ka ithingulepinguga ning kohustub jérgima sellest tulenevaid
kohustusi. Mérkimislepingu peab aktsepteerima tdisosanik. NATO liitlased vdivad Fondi
investeerida otse voi l1dbi nende (otseselt voi kaudselt) kontrollitavate investeerimisiiksuste

(antud juhul SmartCap).

Raha allfondi maksmine toimub tdisosaniku poolt saadetava sellekohase teate (drawdown
notice) alusel. Vdimaldamaks investoritel paremini juhtida likviidsusriski oma rahaliste
kohustuste tditmisega seonduvalt, midratletakse iga allfondi pohiselt raha fondi sisse kutsumise
plaan ning plaanijirgsete sissemaksete tegemiseks esitab tdisosanik teate vihemalt kuus kuud
enne makse tdhtaega. Esimese allfondi puhul plaanitakse kaheksa aasta jooksul allfondi

moodustamisest iga-aastaselt sisse kutsuda 10% investeerimiskohustustest.

Investor vOib oma investeerimiskohustuse eelnevalt ja tervenisti fondi sisse maksta, mida
fondivalitseja hoiab ja kasutab vastavas ulatuses raha sissemakse kohustuse tekkimisel voi muul
otstarbel vastavalt ithingulepingule. Sellistelt eelnevalt sisse makstud summadelt ei arvestata

eelistootlust hetkeni, kui need oleksid sisse kutsutud iildises korras.

Korralduse eelndu rakendamiseks ehk SmartCapi kaudu tehtava investeeringu vahendid
suuruses 30 miljonit eurot on kokku lepitud 2023. aasta riigieelarve seaduses ja ette ndhtud
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisala finantseerimistehingute arvelt.
Nagu eelnevalt mainitud on riigi selge tootlusootus on NATO innovatsioonifondi investeeritava
kapitali sdilimine, kuid pikas perspektiivis pole vilistatud vOimalus teenida tulu tehtud

investeeringute arvelt.

5. Eelnou kooskoélastamine

Eelnou esitati 2023. aasta veebruarikuus kooskolastamiseks Rahandusministeeriumile, mille
tulemusel tdpsustati seletuskirjas riigiabi puudutavat, voimalikku finantseerimistehingu mdju
riigieelarvele ning kirjeldati pikemalt investeerimiskohustuse tekkimist.

6. Korralduse joustumine

Korraldus joustub iildises korras.



