SAAREMAA VALLAVOLIKOGU

OTSUS

Kuressaare 29. veebruar 2024 nr 1-3/8

Karujarve kiilas Karujirve lasketiiru detailplaneeringu algatamine

Saaremaa Vallavalitsusele (edaspidi vallavalitsus) esitati taotlus (registreeritud vallavalitsuse
dokumendiregistris 02.10.2023 nr 5-2/5229-1) detailplaneeringu algatamiseks Karujdrve kiila
Karujarve lasketiir katastritiksusel. Planeeringuala suurusega ca 13 ha hdlmab Karujirve kiilas
Karujdrve lasketiir katastriiiksust (katastritunnus 71401:001:2871, 100% maatulundusmaa,
pindala 13,02 ha). Detailplaneeringu nimetus on Karujérve lasketiiru detailplaneering.

Detailplaneeringu algatamise taotluse kohaselt on detailplaneeringu eesmargiks katastriiiksuse
sihtotstarbe muutmine riigikaitsemaaks, ehitusdiguse taotlemine olemasoleva 100 m lasketiiru
pikendamiseks kuni 300 meetrini ja taktikalise lilkumis- ja laskmisala rajamine maksimaalselt 50
m laskedistantsiga.

A. Olemasolev olukord

Planeeringualal kehtiv detailplaneering puudub, kitsendused puuduvad, tegemist on peamiselt
metsamaaga ja ala on hoonestamata. Ehitisregistri andmete alusel asub planeeringualal rajatis
Karujarve 100 m Lasketiir. Ala on iimbritsetud riigi omandis oleva Kihelkonna metskond 11
(katastritunnus 71401:001:2870, maatulundusmaa 95%, méetdostusmaa 5%) katastriiiksusega.
Avalikult teelt juurdepdds puudub. Planeeringualale pédseb riigiomandis oleva Kihelkonna
metskond 11 katastriliksusel kulgevat teed médda ja eraomandis olevat Karu tee katastritiksust
(katastritunnus 71401:001:1456) mooda. Juurdepddsuservituute seatud ei ole.

B. Kehtiv iilldplaneering

Planeeringualal kehtib Kihelkonna valla iildplaneering (kehtestatud Kihelkonna Vallavolikogu
26. mai 2010. a otsusega nr 8, edaspidi ildplaneering). Vastavalt iildplaneeringu
maakasutusplaanile asub planeeringuala reserveeritud puhke- ja virgestusmaa juhtotstarbega alal.
Puhke- ja virgestusmaa all moeldakse haljas- ja metsaalasid, kuhu on ehitatud minimaalselt
teenindavaid ehitisi (puhke-, spordi- ja kogunemisehitisi), et voimaldada vialisdhus sportimist ja
100gastumist, kasutamist véljasdidukohtadena, vabadhuiirituste korraldamist jms. Hoonete ja
rajatiste pinna suhe krundi kogupinda on véike. Pohiliselt kasutuseks on tegevus vilisohus.

Kavandatav tegevus ei ole kooskolas iildplaneeringus toodud maakasutuse juhtotstarbega.
Detailplaneeringuga muudetakse puhke- ja virgestusmaa juhtotstarve Karujarve lasketiir
katastriiiksuse osas riigikaitsemaa juhtotstarbeks.

Uldplaneeringu seletuskirjas riigikaitsemaa juhtotstarvet kisitletud ei ole, kuid on kajastatud
iildplaneeringu maakasutusplaanil (nt Undva piirivalvekordon). Planeeringuala asukohta on
maakasutusplaanil margitud ,,tiir* eeldatavalt alusandmetest tulenevalt.

Uldplaneeringu  maakasutusplaani  alusel asub  planeeringuala rohevdrgustiku alal.
Uldplaneeringuga on kehtestatud rohelise vorgustiku toimimist tagavad tingimused ja



soovitused: véltida olulise ruumilise mojuga objektide rajamist; planeeringutega maakasutuse
kavandamisel ja ehitustingimuste madramisel séilitada looduslike alade sidusus; maakasutuse
muutuste mdju Natura 2000 vorgustiku ala terviklikkusele selgitatakse vajadusel keskkonnamdju
(strateegilise) hindamisega ja/v3i Natura hindamisega.

C. Kaalutlused

Tulenevalt planeerimisseadusest (edaspidi PlanS) ja iildplaneeringust ei ole antud juhul tegemist
detailplaneeringu koostamise kohustusega alaga ega juhuga. Kuna aga kavandatud tegevus ei ole
kehtivas iildplaneeringus toodud puhke- ja virgestusmaa juhtotstarbega kooskdlas, siis on vajalik
koostada detailplaneering.

PlanS § 142 loike 1 alusel voib detailplaneering pdhjendatud vajaduse korral sisaldada
kehtestatud tildplaneeringu pohilahenduste muutmise ettepanekut. Kehtestatud tildplaneeringu
pohilahenduse detailplaneeringuga muutmine PlanS § 142 16ike 1 punkti 1 alusel on
ildplaneeringuga miiratud maakasutuse juhtotstarbe ulatuslik muutmine. Juhtotstarbe muutmine
on ulatuslik, kuna puhke- ja virgestusmaa juhtotstarve muudetakse riigikaitsemaa juhtotstarbeks
terve katastriiiksuse osas. Tulenevalt eelnevast on tegemist iildplaneeringut muutva
detailplaneeringuga, mille koostamisele kohaldatakse iildplaneeringu koostamisele ettendhtud
menetlust.

Katastriiiksusel on olemasolev lasketiir ehitisregistri andmetel oletuslikult juba 1990.-ndatest.
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet on 23.05.2023 andnud loa olemasoleva lasketiiru
timberehitamiseks. Detailplaneeringu algatamise taotluse kohaselt on planeeritava ehitise suurim
ehitisealune pind kokku ca 3 ha, kavandatav maksimaalne korgus 12 m (kuni 300 m
laskedistantsiga lasketiiru tagavall). Kaitselildu andmetel on kavandatav lasketiir koikidel
laskedistantsidel ohualata, see tdhendab, et oht peatub vallis ja ei kandu lasketiiru maa-alalt
vilja.

Saare maakonnaplaneering 2030+ kohaselt on olemasolevast lasketiirust ca 3 km kaugusele
pohja ja kagusuunas mérgitud perspektiivne riigikaitselise ehitise asukoht ja seletuskirja peatiiki
5.1. kohaselt: ,,Lahtuvalt keskkonnamdju strateegilise hindamise tulemustest ning ajaloolistest ja
logistilistest eelistest, madratakse maakonnaplaneeringuga lasketiiru asukohaks maa-ala
Karujdrve kiilas, lasketiiru ohuala ulatub Nompa kiilasse. Lasketiiru ja selle piiranguvoondi
piirid tdpsustatakse iildplaneeringuga.” Maakonnaplaneeringu koostamise ajal olemasolev
lasketiir ei vastanud vdhendatud ohualaga lasketiiru nduetele, kuid detailplaneeringuga
kavandatakse Kaitseliidu andmetel ilma ohualata lasketiiru. Kuna kehtivas tildplaneeringus ei ole
riigikaitselist ehitist antud asukohta planeeritud, on tegemist ka sellest aspektist iildplaneeringut
muutva detailplaneeringuga. Kuna kehtivas iildplaneeringus ei ole méératud lasketiiru
piiranguvoondi ulatust, tuleb detailplaneeringus késitleda lasketiiru piiranguvoondi méédramise
vajadust ja ulatust.

Saare maakonnaplaneering 2030+ seletuskirja peatiiki 5.1. alusel méératakse miira normtaseme
kategooria iildplaneeringus lasketiiru miirakaardi alusel. Sellest tulenevalt tuleb koostada
detailplaneeringu koostamisel miirakaart. Detailplaneeringus tuleb késitleda miira levikut
piirkonnas, kaasa arvatud iildplaneeringus méératud puhke- ja virgestusmaal.

Olemasoleva lasketiiru senine kasutamine iildplaneeringu kohasel puhke- ja virgestusmaa
juhtotstarbega alal ei ole teadaolevalt konflikte tekitanud ning olemasolevate terviseradade ja
discgolfipargi kasutamist ei ole mdjutanud, mistdttu leiab vallavolikogu, et detailplaneeringuga
saab  kaaluda lasketiiru laiendamist olemasolevas asukohas. Ldhim  Karujirve
terviserada/suusarada jadb lasketiirust ca 270 meetri kaugusele ja asukoht ei ole laskmise suunal.
Kuna lasketiiru timbrusesse ohuala ei kavandata, saab limbruskonna puhke- ja virgestusala ka
edaspidi kasutada. Detailplaneeringu kidigus koostatava miirakaardi alusel saab analiilisida
eeldatava miira kandumise kaugust ning voimaliku mdju avaldumist puhketaristu kasutamisele.

2



Lasketiiru laiendamine on riigikaitse huvides, riigi huvi selles asukohas lasketiiru planeerimiseks
on viljendatud ka kehtivas maakonnaplaneeringus. Maakonnaplaneeringu koostamise raames
tehti eelvalik Kaitseliidu Saaremaa malevale uue, 300 m lasketiiru asukoha leidmiseks,
arvestades maa omandit, ala suurust, elamute kaugust ja looduskaitselisi piiranguid ning
lasketiiru asukohaks méddrati maa-ala olemasoleva Karujirve lasketiiru asukohas. Lihim elamu
asub kavandatud lasketiirust ca 1,3 km kaugusel, looduskaitselisi piiranguid ei ole, ala jaib
timbritsema piisavalt suur metsapuhver ja katastriliksus piirneb riigimaaga. Seetdttu on
iildplaneeringu muutmine lasketiiru laiendamise voimaldamiseks pohjendatud.

Planeeringuala jddb rohevorgustiku alale, seega planeeringus tuleb kisitleda rohevorgustikku ja
miirata rohevorgustiku toimimist tagavad tingimused.

Tulenevalt eelnevast on vallavolikogu seisukohal, et planeeritav tegevuse asukoht on sobilik
ning vallavolikogu peab kdesoleval juhul pohjendatuks iildplaneeringut muutva
detailplaneeringu algatamist.

Detailplaneeringuga ei kavandata tegevust, mis kuuluks keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse (edaspidi KeHJS) § 6 Idikes 1 nimetatud olulise
keskkonnamojuga tegevuste loetellu ega kavandata KeHJS § 6 ldoike 2 nimetatud valdkonda
kuuluvat tegevust. Kavandatav tegevus ei kuulu ka keskkonnaministri 29.08.2005 médruses nr
224 |, Tegevusvaldkondade, mille korral tuleb anda keskkonnamdju hindamise vajalikkuse
eelhinnang, tépsustatud loetelu” nimetatud tegevusvaldkondade alla, mille korral on vajalik
keskkonnamoju eelhindamise koostamine. KeHJS § 33 Idike 2 punkt 3 kohaselt tuleb kaaluda
keskkonnamoju strateegilise hindamise (edaspidi KSH) algatamise vajalikkust ja anda selle kohta
eelhinnang, kui koostatakse iildplaneeringu pdhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldav
detailplaneering PlanS § 142 ldike 1 punktis 1 kuni 3 sétestatud juhul. Lisaks eelnevale on
ildplaneeringu pdhilahenduse muutmise ettepanekut sisaldava detailplaneeringu puhul PlanS §
142 16ike 6 kohaselt samuti vajalik kaaluda KSH vajalikkust.

Eeltoodust tulenevalt koostati KSH eelhinnang. Saaremaa vald oli koostatud eelhinnangu pdhjal
seisukohal, et Karujdrve lasketiiru detailplaneeringuga kavandatava tegevuse elluviimisega ei
kaasne eeldatavalt olulist negatiivset keskkonnamdju ning seega pole vajalik algatada KSH-d.

Saaremaa vald edastas vastavalt KeHJS § 33 1dikele 6 ja PlanS § 142 16ikele 6 ja § 81 15ikele 1
Keskkonnaametile (KeA), Kaitseministeeriumile, Pddsteametile, Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskusele, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile, Terviseametile ning Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile (ReM) 30.10.2023 kirjaga nr 5-2/5804-1 kédesoleva otsuse eelndu
koos lisadega seisukoha saamiseks.

Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet oma 03.11.2023 kirjas nr 16-12/22-03886-004
kooskdlastab detailplaneeringu algatamise ja KSH algatamata jétmise otsuse eelnou.

Terviseamet oma 14.11.2023 kirjas nr 9.3-4/23/7290-2 ei esita vastuviiteid Karujdrve lasketiiru
detailplaneeringu algatamisele ega KSH algatamata jdtmisele. Juhiti tdhelepanu, et ehitustodde
ajal tuleb arvestada keskkonnaministri 16.12.2016 mdidruse nr 71 ,,Vilisdhus leviva miira
normtasemed ja miirataseme modtmise, midramise ja hindamise meetodid” ndudeid.

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus oma 20.11.2023 kirjas nr 4-1/23/5409-3 ei esita
detailplaneeringu algatamisele ega KSH algatamata jatmisele ettepanekuid ega vastuviiteid.

ReM oma 27.11.2023 kirjas nr 14-3/3126-1 ndustub KSH eelhinnangu tulemusega ja on
seisukohal, et kavandatava tegevuse elluviimisega ei kaasne eeldatavalt olulist negatiivset
keskkonnamdju ning KSH-d ei ole pohjust algatada. Samas margitakse, et vastavalt PlanS § 4
16ike 2 punktile 5 tuleb detailplaneeringu koostamisel hinnata selle elluviimisega kaasnevaid
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asjakohaseid majanduslikke, kultuurilisi, sotsiaalseid ja looduskeskkonnale avalduvaid mdjusid.
Vastavalt PlanS § 126 1dike 1 punktile 12 palub ReM detailplaneeringu koostamise kéigus
madrata vajalikud keskkonnatingimusi tagavad nduded, arvestades voimalikke alal tekkivaid
mirahdiringuid. ReM oma kirjas palub tdiendada KSH eelhinnangut ja rohevorgustiku osas
detailplaneeringu algatamise otsuse eelndud.

KeA 20.11.2023 kirjas nr 6-2/23/21903-2 ndustub KSH eelhinnangus toodud jireldusega, et

planeeritava tegevusega ei kaasne eeldatavalt olulist keskkonnamdju KeHJS § 2% mdistes ning

KSH algatamine ei ole eeldatavalt vajalik. KeA-l puudusid ettepanekud ldhteseisukohtadele.

Samas toob KeA omapoolsed tihelepanekud, millega palub arvestada:

1. Kavandatava tegevusega kaasnevaks peamiseks mojuks linnustikule, sh kaitsealustele
linnuliikidele, on selle kasutamisega kaasnev miirahdiring. Juhime tdhelepanu, et
detailplaneeringu algatamise taotlusega koos ei ole esitatud miira modelleerimise andmeid.
Detailplaneeringu algatamise otsuse eelnous on oéeldud, et detailplaneeringu koostamisel
tuleb koostada miirakaart ning detailplaneeringus késitleda miira levikut piirkonnas, kaasa
arvatud iildplaneeringus mddratud puhke- ja virgestusmaal. Samas on KSH eelhinnangu p-s
4.3. toodud jdireldus, et eeldatavasti ei mojuta planeeringu elluviimine negatiivselt lindude
populatsioone, pesitsemist ega rdannet arvestades, et olemasoleva lasketiiru olemuse tottu nad
ilmselt seal ka ei pesitse. Keskkonnaameti hinnangul ei saa sellist jdreldust teha ilma
vastavaid andmeid omamata. Arvestades, et sarnaseid lasketiire on planeeritud ja ehitatud
Eestis mitmeid, neile on koostatud miirakaardid, tuleks vastav info lisada juba
eelhinnangusse. Vastasel korral ei saa vilistada kavandatava tegevuse moju linnustikule.

Piirkonnas pesitseb mitmeid kaitsealuseid linnuliike ja selle pohjal, et olemasoleva lasketiiru
kasutamine ei ole neid hdirinud, ei saa teha jdreldust, et lasketiiru laiendamisel moju ei
muutu. Moju ulatus soltub lasketiirus kasutatavast lasketehnikast ja selle lasketiiru
kasutamise intensiivsusest ning kasutusaegadest. Kui planeeringu algatamisel ja KSH
eelhinnangu koostamisel ei ole vastavad andmed veel teada, siis tuleks arvestada
maksimaalse voimaliku mojuga, mis sarnaste lasketiirude puhul on teada, ning hilisemas
etapis saab vastavat infot tdpsustada voi seada vajalikud ehituslikud tingimused voi
kasutustingimused. Peetakse vajalikuks juba KSH eelhinnangus kdsitleda kavandatava
tegevusega kaasneva miira ulatust ja selle moju tdpsemalt, et oleks voimalik teha jdreldusi
moju puudumise voi selle suuruse kohta.

2. Eelhinnangu kokkuvottes on kirjutatud, et: , Keskkonnamoju eelhinnangu tulemusel ei iileta
kavandatav tegevus eeldatavalt tegevuskoha keskkonnataluvust, sellel puudub oluline
kumulatiivne moju, see ei sea ohtu inimese tervist, kultuuripdrandit ega vara*. Rohutame, et
kui eelhinnangus oeldakse, et mingis valdkonnas olulisi mojusid ei esine, siis tuleb seda ka
liihidalt selgitada, millest tulenevalt saab nii vdita. Hetkel on eelhinnangust puudu KeHJS §
33 1lg 5 p 2 kohane kdisitlus.

Paisteamet ja Kaitseministeerium 30 pédeva jooksul seisukohti ei esitanud.

Vallavalitsus on asutuste seisukohtade alusel tdiendanud kdesolevat otsust. Kuna planeeringu
algatamisel vajalik info miira osas puudub ja kuna vajalik on juba KSH eelhinnangus kisitleda
kavandatava tegevusega kaasneva miira ulatust ja selle moju tdpsemalt, et oleks voimalik teha
jareldusi moju puudumise voi selle suuruse kohta, siis kaalutakse KSH algatamise vajalikkust
edaspidi eraldi otsusega.

Kaitseliit tutvustas 31.01.2024 Kihelkonna rahvamajas piirkonna elanikele lasketiiru laiendamise
plaane. Lasketiiru laiendamise eesmérk on Kaitseliidu sonul arendada kaasaegsete tingimustega
lasketiir, andmaks vabatahtlikele kaitseliitlastele harjutamise ja panustamise vdoimaluse
riigikaitsesse. Kohtumisel selgitas Kaitseliit lasketiiru laiendamise vajalikkust ja kirjeldas
tdpsemalt kavandatavat tegevust ning td1 vordluseks nditeid teistest Eesti olemasolevatest
lasketiirudest. Tépsustati, et relvade kasutus jddb samaks, mis olemasolevas lasketiirus ning
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lasketiir on kavandatud vaid kindlat tiilipi relvade kasutuseks. Laskeala pikendamisel ei lisandu
laskeala kasutajaid, vaid saab harjutada pikemalt distantsilt laskmist. Ala muudetakse
ohutumaks, kuna paigaldatakse hoiatussildid, videovalve ja teele tokkepuu ning lasketiiru saab
edaspidi kasutada vaid Kaitseliidu loal. Lisaks rajatakse laskmise suunas kaitsevallid.

D. Kokkuvote

Detailplaneeringu koostamise kéigus tuleb koostada miirakaart ja detailplaneeringus tuleb
kdsitleda miira levikut piirkonnas, kaasa arvatud {tldplaneeringus maéaédratud puhke- ja
virgestusmaal. Kui detailplaneeringu edasise menetluse kdigus selgub, et planeeringulahenduse
vialjatootamiseks on vaja teha tdiendavaid uuringuid, analiiiise, ekspertiise vms, siis tuleb need
teha ning planeeringusse lisada.

Detailplaneeringu algatamise otsustamise tdhtacga on pikendatud 31.10.2023 kirjaga nr
5-2/5229-2.

Saaremaa Vallavalitsus on sdlminud 08.02.2023 lepingu nr 2-7.7/324-1 huvitatud isiku ja
detailplaneeringu koostajaga detailplaneeringu koostamise ja finantseerimisega seotud asjaolude

kokku leppimiseks.

Eeltoodust ldhtudes ning aluseks vottes planeerimisseaduse § 77 16ike 1 ning § 128 1dike 1,
Saaremaa Vallavolikogu

otsustab:

1. Algatada Karujarve kiilas Karujirve lasketiiru detailplaneering, mille eesmérgiks on
katastriliksuse sihtotstarbe muutmine riigikaitsemaaks, ehitusdiguse midramine olemasoleva
100 m lasketiiru pikendamiseks kuni 300 meetrini, taktikalise liikumise- ja laskmisala
rajamine kuni 50 m laskedistantsiga ning selleks iildplaneeringu juhtotstarbe muutmine.

2. Detailplaneeringu nimetus on ,,Karujirve lasketiiru detailplaneering®.

3. Maidrata planeeringuala suuruseks ca 13 ha vastavalt otsuse lisale 1.

4. Kinnitada detailplaneeringu ldhteseisukohad vastavalt otsuse lisale 2.

5. Otsus joustub teatavakstegemisega.

Detailplaneeringu algatamine on menetlustoiming, millega ei teki huvitatud isikule digustatud

ootust, et Saaremaa Vallavolikogu detailplaneeringu vastu votab voi  kehtestab.

Menetlustoimingud on vaidlustatavad koos haldusaktiga, milleks on detailplaneeringu
kehtestamise voi kehtestamata jatmise otsus.

Jaanus Tamkivi
volikogu esimees



