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Rahandusministri 21. veebruari 2011. a mééruse nr 10 ,,Finantsinspektsiooni veebilehel
andmete avalikustamise ulatus ja kord” muutmise eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga muudetakse méérust, mis on kehtestatud Finantsinspektsiooni seaduse (edaspidi FIS)
§ 53 loike 4 alusel. Méadrus reguleerib andmeid finantsjdrelevalve subjektide kohta, mida
Finantsinspektsioon peab oma veebilehel avaldama. Eelnduga lisatakse jirelevalveasutusele
kohustus avaldada andmed finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja heakskiitmise,
heakskiitmise taotlemise kohustusest vabastamise ning heakskiitmise kohaldamisalast
véljajatmise kohta.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonna nodunik
Anastasia Nommik (anastasia.nommik(@fin.ee, 5854 5096).

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi personali- ja Oigusosakonna
keeletoimetaja Heleri Piip (heleri.piip@fin.ce, 5303 2849). Eelndu juriidilist kvaliteeti ja
seletuskirja kontrollis Rahandusministeeriumi personali- ja digusosakonna ndunik Marge
Kaskpeit (marge.kaskpeit@fin.ee, 5885 1423).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse rahandusministri 21. veebruari 2011. a midrust nr 10
,,Finantsinspektsiooni veebilehel andmete avalikustamise ulatus ja kord” (RT I, 30.05.2025,
10)(edaspidi mdcdrus).

Eelndu on seotud menetluses oleva krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga (edaspidi seaduse eelnéu),! millega muudetakse
finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevotja tegevuse heakskiitmise menetlust.

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
2.1. Taust

2001. aastal voeti vastu Finantsinspektsiooni seadus, millega reguleeritakse jérelevalveasutuse
oiguslikku seisundit, tegevuse aluseid, iilesandeid, rahastamist ja piiriiilest koostodd. 2005.
aastal joustus ,,Finantsinspektsiooni seaduse, investeerimisfondide seaduse, krediidiasutuste
seaduse, védrtpaberituru seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus” ning sellega tunnistati
kehtetuks volinormid eriseadustes, mis reguleerisid Finantsinspektsiooni veebilehel
avalikustatavate andmete ulatust ja korda. Vastav kord viidi méérusega iile FIS § 53 10ikesse 4
ning koondati kdikvoimalikud andmed, mida jirelevalveasutus peab lébipaistvuse huvides
avaldama, iihte digusakti. Samuti ajakohastati avaldatavate andmete liitke ning vaadati iile
avalikustamisega seotud administratiivne koormus.

1 Kittesaadav EIS-is: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/63¢28d45-9118-4ce5-853a-0fc882cd7012
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2024. aastal votsid Euroopa Parlament ja ndukogu vastu direktiivi 2024/1619/EL? ehk CRD VI,
millega muudetakse pangandusdirektiivi (CRD), ja miiruse (EL) nr 2024/16233, millega
muudetakse pangandusméirust (CRR). Kogumina nimetatakse muudatusi Basel III paketiks,
sest selle aluseks on Baseli Pangandusjérelevalve Komitee paketid ning tegemist on n-0
Euroopa Liidu pangandusregulatsiooni jatkusuutlikkuse ja kriisitaluvuse viimase faasiga.

Kuigi CRD VI keskendub liiduiilesele harmoniseerimisele ning tutvustab pangandusdirektiivi
hulgaliselt uusi teemasid, tehakse ka moned muudatused finantsvaldusettevotjate (ingl. k.
financial holding company) ja segafinantsvaldusettevdtjate (ingl. k. mixed financial holding
company) ehk valdusettevotjate heakskiitmise menetluses. Finantsvaldusettevitja on
finantseerimisasutus, kelle tiitarettevotjatest vihemalt iiks on krediidiasutus ja {ilejdénud
tiitarettevotjad voi enamik neist on kas krediidi- voi finantseerimisasutused voi abiettevotjad.
Seega ei ole finantsvaldusettevotja ise krediidiasutus, aga mdni tema tiitarettevotjatest voib olla
krediidiasutus. Segafinantsvaldusettevotjana moistetakse emaettevotjat, kes ise ei ole
krediidiasutus, kindlustusandja ega investeerimisiihing, kuid kelle tiitarettevotjatest vahemalt
iiks on Eestis vO0i FEuroopa liidus asutatud krediidiasutus, kindlustusandja voi
investeerimisithing ning kes koos oma tlitarettevotjate ja teiste ettevOtjatega moodustab
finantskonglomeraadi ehk grupi vo6i allgrupi, mis koosneb ettevotjatest, mis tegutsevad
paralleelselt pangandus-, investeerimis- ja kindlustussektoris. Kui taoline valdusettevotja
soovib Euroopa Liidus tegutseda emaettevotjana, on tal kohustus taotleda liikmesriigi pddevalt
asutuselt heakskiitmist, kui too padev asutus teostab tema iile konsolideeritud jérelevalvet.
Heakskiitmise menetlus on vorreldav tegevusloa menetlusega, sest see paddib haldusaktiga,
milles otsustatakse, kas isik v3ib turul tegutseda ning kui jah, siis millistel tingimustel. Eesti
oiguses reguleerib valdusettevdtjate tegutsemist KAS-1 2. peatiikk, mis ndeb ette
Finantsinspektsioonile voimaluse jétta valdusettevotja heakskiitmise kohaldamisalast vélja, kui
on tiidetud § 137 1dikes 1 sitestatud tingimused. Kui vastavad tingimused on tiidetud, ei teosta
Finantsinspektsiooni finantsvaldusettevotja vOi segafinantsvaldusettevotja ile
finantsjdrelevalvet, kuid ta peab tditma CRR-is sitestatut konsolideeritud alusel.

CRD VI-ga muudetakse artikli 21a, mis reguleerib valdusettevdtjate heakskiitmist, ning
lisatakse kohaldamisalast véljajatmise korvale teine heakskiitmise erand: heakskiitmise
taotlemise kohustusest vabastamine. Vabastuse saamiseks peab valdusettevotja esitama
Finantsinspektsioonile heakskiitmise taotlemise asemel vabastamise taotluse. Sisuliselt on tegu
heakskiitmise ehk jarelevalve kohaldamisalast viljajatmisega, kuid kui esimese erandi puhul
on tegu Finantsinspektsiooni enda diskrestiooniga, siis teise erandi ehk vabastamise taotluse
puhul saab valdusettevotja aktiivselt sekkuda heakskiitmise menetlusse ning paluda jétta
taotlemisest vabastamist. Uues sOnastuses kohustab artikli 21a 15ike 1 neljas alaldige padevaid
asutusi avaldama andmeid nende valdusettevotjate kohta, kes on saanud heakskiidu vai kes on
vabastatud heakskiitmise taotlemise kohustusest. Avalikustamiskohustuse téditmiseks
muudetaksegi méérust ning sitestatakse loetelu andmetest, mida Finantsinspektsioon peab oma
veebilehel avaldama finantsvaldusettevotjate ja segafinantsvaldusettevotjate kohta.

2.2. Selgitused muudatuste kohta

Punktiga 1 tiiendatakse miiruse § 2 punktiga 1' ja sitestatakse, et miérust kohaldatakse
andmete avalikustamisele finantsvaldusettevotja ja segafinantsvaldusettevdtja kohta, kellele on
antud heakskiit, kes on vabastatud heakskiitmise taotlemise kohustusest voi kes on jdetud vilja
heakskiitmise kohaldamisalast krediidiasutuste seaduse (edaspidi KAS) §-de 13*-137 kohaselt.

2 Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L.1619
3 Kattesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024R 1623
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Kuigi direktiiv ei hdlma avalikustatava teabe hulka andmeid selliste valdusettevotjate kohta,
kelle suhtes on Finantsinspektsioon otsustanud jétta nad kohaldamisalast vilja, leiab eelndu
koostaja, et vastavat avalikustamise nduet tuleks laiendada ka nende suhtes, et tagada selge
tilevaade finantsturu osalistest ning nende suhtes kohaldatavatest nduetest, aga ka
Finantsinspektsiooni otsuste ldbipaistvus.

Punktiga 2 tdiendatakse § 3 loikega 12, mille esimese lause kohaselt avaldatakse
valdusettevotja kohta lisaks 1dikes 1 sétestatule heakskiidu andmise, heakskiitmise taotlemise
kohustusest vabastamise vOi heakskiitmise kohaldamisalast véljajitmise otsuse number ja
kuupdev. Loike teise lausega kohustatakse Finantsinspektsiooni avaldama andmed méératud
ettevotja kohta, kui valdusettevotja on heakskiitmise taotlemise kohustusest vabastatud.
Miiratud ettevdtja mdiste lisatakse KAS-i seaduse eelndu § 13* 1dike 1 teise lause
muudatusega, mis sétestab, et midratud ettevotja on méiratud vastutavaks selle eest, et tagada
valdusettevotja usaldatavusnduete jargimine konsolideerimisgrupi poolt konsolideeritud alusel
vastavalt KAS § 137 15ike 1 punktile 3. Méiiratud ettevdtja kohta tuleb avalikustada tema
arinimi, registrikood, aadress, e-posti aadress, faks, telefoninumber ja veebileht selle
olemasolul.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu pohineb CRD VI artikli 21a 1dike 1 neljandal alaldikel, mis kohustab liikmesriikide
padevaid asutusi avaldama oma veebilehel nimekirja valdusettevotjatest, kellele on antud
heakskiit vdi kes on vabastatud heakskiidu taotlemise kohustusest. Direktiivi kohaselt tuleb
valdusettevotjate kohta avaldatud andmeid tuleb vajadusel uuendada kord aastas. Madruse § 12
16ike 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil kohustus andmed avalikustada voi neid muuta oma
veebilehel viie toopdeva jooksul avalikustatavate voi muudetavate andmete teadasaamisest
arvates. Seega ldheb kehtiva méddruse sOnastus kaugemale CRD VI-s sdtestatust ning kord
aastas andmete uuendamise asemel tuleb neid muuta viie td6péeva jooksul.

4. Méairuse moju
4.1. M6ju Finantsinspektsioonile

Sihtriihm: Finantsinspektsiooni 2024. aasta aastaraamatu kohaselt todtab jarelevalveasutuses
137 isikut.*

Mboju ulatus: viike. Eelnduga kohustatakse Finantsinspektsiooni avaldama oma veebilehel
andmed Eestis heakskiidu saanud, heakskiitmise taotlemise kohustusest vabastatud ning
heakskiitmise kohaldamisalast vilja jdetud valdusettevotjate ja kui see on kohaldatav, taolise
valdusettevotjaga seotud méératud ettevotja kohta.

Moju avaldamise sagedus: eelnduga kaasnevate muudatuste mdju  sagedus
Finantsinspektsioonile on minimaalne ja ebaregulaarne, sest andmed valdusettevotjate kohta
tuleb jdrelevalveasutuse veebilehele lisada vaid iiks kord. Juhul, kui andmete koosseis muutub,
tuleb need midruse § 12 16ike 3 kohaselt muuta viie to6pdeva jooksul alates muudetavate
andmete teadasaamisest arvates. Eelndu koostajale teadaolevalt tegutseb Eestis kaks
finantsvaldusettevotjat (Luminor Holding AS ja LHV Group AS).

4 Finantsinspektsioon. Aastaraamat 2024, 1k 10. Kéttesaadav:
https://fi.ee/sites/default/files/FT_AA 2024 est www.pdf
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Ebasoovitavate méjude kaasnemise risk: viike. Andmete avalikustamise kohustusega
kaasneb Finantsinspektsioonile {ihekordne td6koormuse tdus, kuid kuna Eestis tegutseb vaid
kaks finantsvaldusettevotjat, on jarelevalveasutuse tdokoormusele avalduv mdju minimaalne ja
hetkeline.

MGoju olulisus: eelnduga kaasnevad muudatused omavad Finantsinspektsioonile viheolulist
moju, kuivord finantsjdrelevalveasutust kohustatakse avaldama oma veebilehel andmeid
potentsiaalselt vaid kahe finantsvaldusettevotja suhtes. Andmete avaldamine toimub vaid iiks
kord (peale midruse joustumist) ning kui valdusettevotja andmekoosseis muutub, peab
Finantsinspektsioon nendest muudatustest teada saades tegema vastavad parandused.
Samasisulist kohustust tdidab Finantsinspektsioon juba teiste finantsjirelevalve subjektide
suhtes, mistottu ei too muudatused kaasa timberdppimist ega kohanemist. Eelnduga ei muudeta
finantsjarelevalvesubjektide arvu.

4.2. Muud méjud

Eelndu autorite hinnangul eelndu rakendamisel halduskoormus kodanikele ja reaalsektori
ettevotjatele ning tookoormus avalikule sektorile ei muutu. Mairuse muutmine ei ole seotud
kohalike omavalitsustega ning seega otsene mdju neile puudub. Eelndu ei mojuta otseselt elu-
ja looduskeskkonda, riigi julgeolekut ega vélissuhteid, sotsiaalset, demograafilist voi
regionaalset arengut.

Eelndust tulenevate muudatuste moju tervikuna on vidheoluline.

5. Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse eeldatavad
tulud

Eelndu rakendamisega ei kaasne koormust riigieelarvele ning see ei too endaga kaasa
muudatusi fiskaalpoliitikas. Krediidiasutuste jéirelevalvega seotud kulutused kaetakse
Finantsinspektsiooni finantsjirelevalve subjektide poolt tasutavast jarelevalvetasust.

6. Miiiruse joustumine

Kuivord madruse eelndu kehtestamine soltub seaduse eelndu joustumisest, kehtestatakse
midruse eelndu sarnaselt seaduse eelndule iildkorras, kuid kindlasti pérast seaduse eelndu
jOoustumist, sest midrus sisaldab viiteid sétetele, mida seaduse eelnduga lisatakse voi
muudetakse.

7. Eelnou kooskolastamine ja esitamine arvamuse avaldamiseks
Eelndu esitatakse  kooskolastamiseks ja  arvamuse avaldamiseks Justiits- ja

Digiministeeriumile, Eesti Pangale, Finantsinspektsioonile ning mittetulundusiihingutele
Finance Estonia ja Eesti Pangaliit.



