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1. Taustainformatsioon

Sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle tulemuslikkuse eest vastutab ministeeriumis regionaal-
ja pdllumajandusminister ja tema valitsemisala asutuses asutuse juht!.

Ministeeriumi siseauditi juhi iilesanne on tulenevalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 922 15ikest 4 anda
arvamus ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle
tulemuslikkuse kohta.

Siseaudiitori aruande koostamisel on ldhtutud Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a mdaruse nr 79
, Tdidesaatva riigivoimu asutuse siseauditeerimise iildeeskiri §-s 14 sétestatust. Ministeeriumi
valitsemisalas on siseauditeerimise korraldamiseks moodustatud? kaks organisatsiooni:

1. Ministeeriumi siseauditi osakond tdidab siseauditeerimisega seotud iilesandeid
ministeeriumis, Pollumajandus- ja Toiduametis (PTA), Riigi Laboriuuringute ja
Riskihindamise Keskuses (LABRIS) ja Maaelu Teadmuskeskuses (METK). Siseauditi
osakond tdidab ka Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduses
sitestatud sertifitseerimisasutuse iilesandeid® ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
rakenduskava 2014-2020 auditeerimisasutuse* ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi rakenduskava 2021-2027 auditeerimisasutuse’ iilesandeid.

2. Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA) on siseauditeerimise
korraldamisel eraldi organisatsioon, kus siseauditeerimise kutsetegevusest tulenevaid
ilesandeid tdidab asutuse siseauditi osakond.

PRIA siseauditi osakonna juhataja esitab PRIA juhtkonnale arvamuse PRIA
sisekontrollisiisteemi rakendamise ja tulemuslikkuse kohta.

Siseauditeerimise korraldamisel juhindutakse audiitortegevuse seadusest ja sellega seotud
oigusaktidest, Vabariigi Valitsuse 04.10.2012. a méadrusest nr 79 ,,Tdidesaatva riigivoimu asutuse
siseauditeerimise iildeeskiri”, valitsemisala siseauditeerimise sise-eeskirjast ning siseauditi
osakonna pohiméérusest.

Siseauditi iiksus on ildiselt vastavuses siseauditeerimise definitsiooni, eetikakoodeksi ja
standarditega alates 2010. a. Viimane viline hindamine (sOltumatu véline kinnitus
enesehindamisele) viidi lidbi 2021. a.

! Vabariigi Valitsuse seaduse § 49 1g 1 p13'ja§ 731g1p 2!

2 Maaeluministri 27.08.2018 kiskkiri nr 121 ,,Siseauditeerimise sise-eeskiri*

3 Regionaalministri 06.11.2024. a kiskkirja nr 268 Lisa 8 ,,Siseauditi osakonna pShiméérus“ p 3 alapunkt 7.

4 Regionaalministri 06.11.2024. a kiiskkirja nr 268 Lisa 8 ,,Siseauditi osakonna pdhiméirus® p 3 alapunkt 6.

5> Maaeluministri 17.04.2023 a kiskkiri nr 57 ,,Volituste andmine Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
2021-2027 Eesti rakenduskava rakendamisasutuste iilesannete taitmiseks®.

¢ Siseauditi iiksuse perioodilise sisemise hindamise aruanne, allkirjastatud 12.05.2021. a; KPMG Baltics OU
riskindustamise ja siseauditi valdkonna juhi Viljar Alneku (CIA, CGAP, CFSA, CRMA) poolt ldbi viidud
vilishindamise aruanne ,Maaeluministeeriumi siseauditi osakonna enesehindamise tulemuste viline kinnitamine®,
allkirjastatud 07.10.2021. a.



2. Arvamuse ulatus on seotud jargmiste valdkondadega ja nendes labiviidud
audititega’

2.1 Toiduohutus, taime- ja loomatervis

Tegevusvaldkond hdlmab toitu ja toiduohutust, loomade tervist ja heaolu, loomseid korvalsaaduseid
ja neist saadud tooteid, pdllumajandusloomade aretust, taimetervist, taimekaitset, geneetiliselt
muundatud organismide tahtlikku keskkonda viimist toidu ja sd6dda tootmise eesmargil,
mahepdllumajandust, kaitstud péritolunimetusi, kaitstud geograafilisi tihiseid ja garanteeritud
traditsioonilisi tooteid, taimset paljundusmaterjali, sorti ja sordikaitset, véetiseid, sodta ja
s60daohutust ning nende valdkondade nduetele vastavuse riikliku jarelevalve teostamist.

Arvamuse andmisel on tuginetud jargmistele audititele (vt tdpsemalt lisa 1):

e taimetervise valdkonna audit "Taimepasside kontrollisiisteem" (ldbiviija: ministeeriumi
siseauditi osakond);

e loomatervise valdkonna ametlikud kontrollid: sigade Aafrika katk (l&biviija: Euroopa
Komisjoni tervise- ja toiduohutuse peadirektoraat (DG SANTE));

e soodahiigieeni valdkonna ametlikud kontrollid (ldbiviija: DG SANTE);

e loomades ja loomsetes saadustes esinevate toimeaine-, pestitsiidi- ja saasteainetejadkide
kontroll (1abiviija: DG SANTE; auditi nr 2021-7199 jarelaudit);

e kalatoodete tootmist ja turuleviimist reguleerivad toiduohutuse kontrollisiisteemid (14biviija:
DG SANTE);

e laboratooriumite  kvaliteedijuhtimissiisteemi  auditid/nduetele vastavuse kontrollid
(Iabiviijad: LABRIS-e ja METK-i kvaliteedijuhtimissiisteemi eest vastutajad, Eesti
Akrediteerimiskeskus (EAK), Rahvusvahelise Seemnekontrolli Assotsiatsioon (ISTA),
Pollumajandus- ja Toiduamet (PTA), AS Metrosert).

2.2 Pollumajandus, maaelu ja toiduturg

Tegevusvaldkond holmab Euroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika ja selle tulevikuotsuste
kujundamises osalemist ja selle elluviimist, Eesti maaelu arengukava ja riigiabi vastavate meetmete
véljatootamist ja rakendamist, teadus- ja arendustegevuse suunamist, pdllumajandushariduse
korraldamist, pdllumajandussaaduste tootmise, todtlemise ja kaubanduse reguleerimist,
mahepdllumajandust ja aiandustoodete kvaliteeti, maaparanduse korraldamist, pdllumajanduse ja
metsanduse konkurentsivdime parandamist, keskkonna parandamist, maapiirkonna ettevotluse ja
elukeskkonna arengu suunamist, sordi- ja tduaretust ning ringbiomajandust.

Arvamuse andmisel on tuginetud jargmistele audititele (vt tipsemalt lisa 2):

e makseasutuse (PRIA) 2024. eelarveaasta EAGF-i ja EAFRD-i sertifitseerimisaudit
(I4biviijad: ministeeriumi siseauditi osakond, KPMG Baltics OU ja Ernst & Young Baltics
AS).

7 Peamised tegevusvaldkonnad tulenevalt ministeeriumi pShiméaérusest — lihtutakse pdhiméaarusest, mis kehtis siseauditi
iiksuse 2024. a tooplaani kinnitamisel.
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2.3 Kalandus

Tegevusvaldkond holmab kala- ja vesiviljelussaaduste tootmise, toOtlemise ja turustamise
koordineerimist, kutselise kalapiiligi korraldamist ning Euroopa Liidu iihise kalanduspoliitika
rakendamist (sh Eesti kalanduse strateegia ja riigiabi vastavate meetmete véljatootamist ja
rakendamist).

Arvamuse andmisel on tuginetud EMKF Auditeerimisasutuse kindlustandvatele toddele (vt
tdpsemalt lisa 3):

e EMKF tegevusauditid, kokku 29 viljamakse auditeerimine (ldbiviijad: ministeeriumi
siseauditi osakond, KPMG Baltics OU).

2.4 Regionaalareng ja iihistransport

Tegevusvaldkond hdlmab regionaalpoliitika ja -arengu, kohaliku omavalitsuse poliitika ja kohalike
omavalitsuste finantsjuhtimise poliitika ning riigisisese tihistranspordipoliitika kavandamist ning
elluviimist, postside korraldamist.

Arvamuse andmisel on tuginetud (vt tdpsemalt lisa 4):

e AS Eesti Liinirongid (Elron) audit (Iiibiviija: Grant Thornton Baltic OU).

2.5 Tugifunktsioonid

Tegevusvaldkond hdolmab strateegilist planeerimist ja arendustegevust, siseauditeerimist, finants- ja
raamatupidamisarvestust,  infotehnoloogiat,  digusloomet,  personalijuhtimist, sise- ja
véliskommunikatsiooni, varade- ja dokumendihaldust.

Arvamuse andmisel on tuginetud (vt tdpsemalt lisa 5):

e Euroopa Komisjoni merendus- ja kalandusfondi Eesti rakenduskava vastavusaudit (DG
MARE).



3. Siseauditi juhi arvamus sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle
tulemuslikkuse kohta

Siseauditi juhina olen seisukohal, et ldbiviidud toimingutega on tagatud piisav tdendusmaterjal
aruande peatiikis 2 kirjeldatud ulatuses jargmise arvamuse avaldamiseks:

ministeeriumi ja tema valitsemisala asutuste sisekontrollisiisteem on parandamist vajav, seda
eelkoige jirgmistes valdkondades:

e toiduohutus, taime- ja loomatervis;

e pollumajandus, maaelu ja toiduturg.



4. Arvamuse andmisega seotud pohimoétted ja kaalutlused

4.1 Arvamuse andmisega seotud periood

Arvamus antakse 2024. a kohta.

4.2 Arvamuse ulatusega seotud piirangud

Arvamuse ulatus on piiratud Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ja tema valitsemisala 2024.
a todplaani® kohaselt libiviidud audititega ning teiste kindlustandvate toddega vottes arvesse meile
kittesaadavaks tehtud ja teadaolevat informatsiooni (Lisad 1-5).

Samuti on tuginetud:

e Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi siseauditi iiksuse 2024. a tegevusaruandes vélja
toodud kokkuvdttele auditi aruannetes kajastatud soovituste rakendamisest ministeeriumis
ja tema valitsemisala asutustes. Kindlustandvate todde tulemuste kohaselt kuulus
aruandeaastal rakendamisele 41 soovitust. Jareltoimingute kéigus hinnati 41 soovituse
rakendamist, millest oli rakendatud 23 ja osaliselt rakendatud 18 soovitust.

Riigieelarve seaduse § 79 1g 1 ja 2 kohaselt teostab Riigikontroll riigi majandusaasta koondaruande
raamatupidamise aastaaruande auditi ja tehingute seaduslikkuse kontrolli. Riigikontroll 1dpetab
kontrolli hiljemalt aruandeaastale jargneva aasta 31. augustil. Seetdttu ei olnud vdimalik eelpool
nimetatud auditi tulemustega kéesoleva arvamuse koostamisel arvestada.

Euroopa Komisjoni (DG AGRI) poolt 2024. a libiviidud auditite’ tulemusi on arvesse vdetud 2024.
finantsaasta EAGF ja EAFRD sertifitseerimisauditi arvamuse koostamisel ulatuses, mis oli
arvamuse koostamise ajaks (15.02.2025) teada. Kahepoolsed kohtumised Euroopa Komisjoni
auditite leidude osas toimusid 2024. a, kuid Euroopa Komisjoni 16plikud seisukohad makseasutuses
rahastamisvahendi rakendamise ja volgade haldusega seoses ei ole hetkel veel teada.

Audiitorid jareldavad et koik auditite kdigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave
kajastavad olukorda ja tegevusi korrektselt ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad
sisekontrollislisteemile hinnangu andmiseks. Tdiendava, audiitoritele mitteesitatud/mitteteadaoleva
informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused voinud olla teistsugused.

4.3 Sisekontrollisiisteemi hindamisel aluseks voetud pohimaotted

Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi valitsemisala sisekontrollisiisteemi rakendamise ja selle
tulemuslikkuse hindamisel on 1dhtutud:
e Vabariigi Valitsuse seaduse §-s 92 fikseeritud sisekontrollisiisteemi pdhimdtetest!?;
e FEuroopa Parlamendi ja ndukogu maéédrusest (EL) nr 1306/2013, iihise
pollumajanduspoliitika rahastamise, haldamise ja seire kohta;

8 Regionaalministri 21.02.2024 késkkiri nr 68 ,,Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi siseauditi iiksuse 2024. aasta
tooplaani kinnitamine®; Regionaalministri 11.11.2024 késkkiri nr 278 ,,Regionaalministri 21.02.2024. a késkkirja nr 68
,»,Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi siseauditi iiksuse 2024. aasta td6plaani kinnitamine* muutmine®.
9 EAGF ja EAFRD vastavuse kontroll (vdlajuhtumite lootusetuks tunnistamine); EAFRD pdhikontroll , Kdikide
maksetaotluste piisav kontrollimine*.
10 Sisekontrollisiisteem vdimaldab tagada:

1) oigusaktidest kinnipidamise;

2) vara kaitstuse raiskamisest, ebasihipdrasest kasutamisest, ebakompetentsest juhtimisest ja muust sarnasest

tingitud kahju eest;
3) asutuse tegevuse otstarbekuse asutuse iilesannete tditmisel,
4) asutuse tegevusest tdese, digeaegse ja usaldusvéirse informatsiooni kogumise, séilitamise ja avaldamise.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrusest (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Euroopa Pollumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja
Kalandusfondi kohta, ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta;
Komisjoni delegeeritud méairusest (EL) nr 480/2014, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maédrust (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta
ning ndhakse ette iildsdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusest (EL) nr 2017/625, mis kisitleb ametlikku
kontrolli ja muid ametlikke toiminguid, mida tehakse eesméirgiga tagada toidu- ja
s00daalaste Oigusnormide ning loomatervise ja loomade heaolu, taimetervise- ja
taimekaitsevahendite alaste digusnormide kohaldamine (ametliku kontrolli méarus);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miédrusest (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse
iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi,
Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta
ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning
piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrusest (EL) 2021/2116, mis késitleb iihise
pollumajanduspoliitika rahastamist, haldamist ja seiret;

Komisjoni delegeeritud madrusest (EL) 2022/1172, millega tdiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu madrust (EL) 2021/2116 iihtse haldus- ja kontrollisiisteemi osas
tthises pollumajanduspoliitikas ning tingimuslikkusega seotud halduskaristuste
kohaldamise ja arvutamise osas;

Komisjoni rakendusmiidrusest (EL) 2022/1173, millega kehtestatakse FEuroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2021/2116 kohaldamise eeskirjad iihise
pollumajanduspoliitika iihtse haldus- ja kontrollististeemi kohta;

Komisjoni rakendusméarusest (EL) 2022/128, 21. detsember 2021, milles satestatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midruse (EL) 2021/2116 rakenduseeskirjad seoses
makse- ja muude asutustega, finantsjuhtimisega, raamatupidamisarvestuse kontrollimise
ja heakskiitmisega, kontrollidega, tagatistega ja libipaistvusega;

Komisjoni delegeeritud madrusest (EL) 2022/127, millega tédiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2021/2116 makse- ja muid asutusi, finantsjuhtimist,
raamatupidamisarvestuse kontrollimist ja heakskiitmist, tagatisi ja euro kasutamist
kisitlevate eeskirjadega.



Hinnang sisekontrollisiisteemile antakse neljaastmelisel skaalal, mille kirjeldus on toodud jérgnevas

tabelis.

Hinnangu skaala

Selgitus

Tulemuslik (mojus)

Hinnatud sisekontrollimeetmed on adekvaatsed, sobivad ja
mojusad, andmaks pdhjendatud kindlustunde, et riskid on
juhitud ning eesmérgid saavutatakse.

Parandamist vajav

Vilja on toodud iiksikud konkreetsed kontrollindrkused.
Uldiselt on aga hinnatud sisekontrollimeetmed adekvaatsed,
sobivad ja modjusad andmaks pdhjendatud kindlustunde, et
riskid on juhitud ja eesmérgid saavutatakse.

Oluliselt parandamist vajav

Vilja on toodud mitmed konkreetsed kontrollindrkused.
Hinnatud sisekontrollimeetmed ei taga pdhjendatud
kindlustunnet, et riskid on juhitud ja eesmirgid saavutatakse.

Nouetele mittevastav

Hinnatud sisekontrollimeetmed ei ole adekvaatsed, sobivad ja
mojusad, et tagada pdOhjendatud kindlustunnet, et riskid on
juhitud ja eesmaérgid saavutatakse.

Marika Adler

Siseauditi osakonna juhataja asetditja

/allkirjastatud digitaalselt/

/kuupéev digiallkirjas/




Lisa 1: Toiduohutus, taime- ja loomatervis

Tulemuslik

Parandamist vajav

Oluliselt parandamist
vajav

Nouetele mittevastav ja/voi
tehtud on finantskorrektsioon

Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

Ministeeriumi siseauditi osakonna poolt ldbiviidud auditid

Taimetervise valdkonna audit (audit nr
2024-02; aruanne allkirjastatud
20.11.2024)

Anda hinnang taimepasside kontrollisiisteemi

korraldusele.

Auditi ulatus:

- taimepassi viljaandmise tegevusloa
véljastamine;

- taimse paljundus- ja istutusmaterjali

turustajate iile tehtav jérelevalve taimepassi
nduete  tditmise osas, sh PTA ja
Keskkonnaameti koost66 korraldus.

Taimepasside kontrollisiisteemi korraldus on auditeeritud
ulatuses parandamist vajav.

Olulisemad auditi kdigus tehtud tdhelepanekud:

teimetervise registri avalikud paringud ei pruugi kuvada
ajakohast informatsiooni taimepassi véljaandmise diguse
olemasolu osas (seotud auditi soovitus on seisuga
31.12.2024 rakendatud);

puudub kindlus, et ettevotjaid kontrollitakse ldhtuvalt
riskidest ja asjakohase sagedusega (kontrollisageduse
madratlemise pohimotted, sh riskitegurid, millega
kontrolliplaani  koostamisel arvestatakse, ei ole
dokumenteeritud);

ei ole tagatud maaruse (EL) 2017/625 artikli 9 16ikes 4
sdtestatud ndude tditmine (ametlik kontroll toimub
enamasti kuni 3 to0pdeva (vOi enam) ette teatades.
Sisemistest protseduuridest ei selgu/puuduvad analiiisid,
mis kinnitaks, et kuni 3 toGpédeva ette teatamist on vajalik
ja  piisavalt  Oigustatud, sh ei ole antud
jérelevalveametnikele kirjalikke suuniseid otsustamaks
kontrollist etteteatamise vajalikkuse tlle);

ei ole tagatud rikkumiste tuvastamisel voetavate
meetmete (sh olukorras, kus ettevottes puudub kehtiva
tunnistusega taimepassi viljaandmise eest vastutav isik,
sest isikul on tdiendkoolitus tdhtaegselt ldbimata)
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Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

nduetekohasus ja piisavus tagamaks, et ettevotja heastab
rikkumise ja hoidub sellest edaspidi. Puudub ettevotjate
teavitusslisteem, mis toetaks taimepassi véljaandja
tdienduskoolituste téhtaegset ldbimist ja tdidaks iihtlasi
hoiatuse eesmirki tegevusloa kehtetuks tunnistamise
0sas;

- PTA ja Keskkonnaameti vahel sdlmitud 10.03.2021. a
koostdolepingule nr 3-3/195 lisatud taimetervise
protokolli vormid ja nende tditmise juhendid ei ole
ajakohased.

Eesti Akrediteerimiskeskuse (EAK) poolt labiviidud auditid/standarditele vastavuse kontrollid

LABRIS-es labiviidud korraline | Kontrollida  vastavust EVS-EN  ISO/IEC | EAK tuvastas 11 mittevastavust, kriitilisi mittevastavusi ei

jarelevalveaudit standardi EVS-EN ISO | 17025:2017 nouetele. leitud. Mittevastavused leiti protsesside, ressursside ja

IEC 17025:2017 nduetele vastavuse juhtimissiisteemi nouetele vastavuse osas.

kontrollimiscks Koik mittevastavused menetleti tdhtacgselt ja peale
mittevastavuste korvaldamist vastab LABRIS
akrediteerimisnduetele (akrediteering kehtib kuni 4.06.2025).

Akrediteerimise  visiit METK-is — | Kontrollida laborite vastavust standardi EVS-EN | EAK tuvastas 4 mittevastavust. Kriitilisi mittevastavusi ei

standardi EVS-EN ISO/IEC 17025:2017
nduetele vastavuse kontrolli audit

ISO/IEC 17025:2017 nduetele.

leitud. Mittevastavused olid seotud seadme margistusega,
puudus heakskiidukriteerium iihe seadme tulemuse Gigsuse
kinnitamiseks.

Koik mittevastavused korvaldati tahtaegselt.

METK laborid on akrediteeritud vastavalt standardi ISO
17025:2017 nduetele.

Rahvusvahelise Seemnekontrolli Assotsiatsiooni (ISTA) poolt Iabiviidud audit

METK-is 1abiviidud
akrediteerimisstandardi
vastavuse kontrollimiseks.

ISTA
nduetele

audit

Kontrollida laborite
akrediteerimisstandardi nouetele.

vastavust

ISTA

Tuvastati 4 vaheolulist mittevastavust — sertifikaadi tditmise
ebatdpsused, padevusregistri ebatépsus, tootajate monitooring
vajab tépsustamist, substraadi kontroll.
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Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

Koik mittevastavused korvaldati tahtaegselt.

PSllumajandus- ja Toiduameti (PTA) poolt labiviidud audit

METK-is teostatud audit
taimekaitsevahendite  efektiivsuskatsete
labiviimise kontrollimiseks.

nouetekohasust
efektiivsuskatsete

Kontrollida katsetiksuse
taimekaitsevahendite
kvaliteetseks l1dbiviimiseks.

Tehti 2 tdhelepanekut taimekaitsevahendite hoiustamise osas,
mis korvaldati téhtaegselt.

AS Metrosert poolt 1abiviidud auditid/standarditele vastavuse kontrollid

METK-is labiviidud sertifitseerimisauditi
jarelevalvevisiit jargimaks katsekeskuste
vastavust standardile ISO 9001:2015
(poldkatsete labiviimise tegevusvaldkond)

AS Metrosert jarelevalvevisiidi eesmérgiks oli
hinnata METK-1 katsekeskuste  vastavust
standardi ISO 9001:2015 nduetele.

Mittevastavusi ei tuvastatud.

METK juhtimissiisteem vastab standardis ISO 9001:2015
esitatud nduetele.

LABRIS-¢e kvaliteedijuhtimissiisteemi eest vastutajate poolt ldbiviidud auditid/standarditele vastavuse kontrollid

Plaanilised siseauditid LABRIS-e
juhtimissiisteemi vastavuse
kontrollimiseks vastavalt standardi EVS-
EN ISO/IEC 17025:2017 nduetele (7
vertikaalauditit, 2 horisontaalaudit)

Kontrollida LABRIS-e juhtimissiisteemi
kirjeldavates juhenddokumentides toodud nouete
taitmist ja standardi EVS-EN  ISO/IEC
17025:2017 nduetele vastavust.

Auditite kdigus leiti 16 mittevastavust ja tehti kokku 46
tahelepanekut/markust.

Mittevastavused likvideeriti auditeerimise jooksul. Monel
juhul toimub jarelkontroll 2025. aasta vertikaalauditite
raames. Kriitilisi mittevastavusi ei tuvastatud.

METK-i kvaliteedijuhtimissiisteemi eest vastutajate poolt labiviidud auditid/standarditele vastavuse kontrollid

Laborite kvaliteedikdsiraamatu ja
standardi EVS-EN ISO/IEC 17025:2017
vastavusauditid (22 auditit)

Veenduda laborite kvaliteedijuhtimissiisteemi
vastavuses standardile, juhenditele  ja
normdokumentidele.

Auditite  kédigus leiti 7 védheolulist mittevastavust.
Mittevastavused olid seotud seadmete iihekordse kontrolliga,
toojuhendite ebatéipsustega, tootajate péadevuskoolituse
labiviimisega.

Auditite kéigus leitud mittevastavused korvaldati tdhtaegselt.

Katsekeskuste kvaliteedikdsiraamatu ja
standardi EVS-EN ISO 9001

Veenduda METK-i vastavuses standardi EVS-EN
ISO 9001 ja katsekeskuste kvaliteedikdsiraamatu
nduetele.

Auditite kdigus mittevastavusi ei tuvastatud.
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Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

vastavusauditid (poOldkatsete ldbiviimise
tegevusvaldkond, 10 auditit)

Euroopa Komisjoni tervise- ja toiduohutuse

peadirektoraadi (DG SANTE) poolt ldbiviidud auditid!!

Loomatervise valdkonna ametlikud
kontrollid: sigade Aafrika katk (audit nr
2024-8004)

Hinnata:

jarelvalvemeetmeid sigade Aafrika katku
varajaseks avastamiseks;

nakatunud  piirkonnas  haiguse leviku
tokestamiseks voetud meetmete ja tegevuste
tohusust kodusigade populatsioonides;
torjemeetmete tohusust metssigade
populatsioonides;

meetmete ja tegevuste tShusust, et tokestada
haiguse levikut 1&dbi nakatunud elussigade
litkumise, véarske liha, lihavalmististe voi1
lihatoodete kaudu;

vOetavate meetmete ja tegevuste
teostatavat kvaliteedikontrolli.

ile

Auditi tulemusel jireldatakse, et loodud on sigade Aafrika
katku kontrolli all hoidmiseks tugev raamistik, mida toetavad
asjakohased Gigusaktid, torjeplaanid ja tootajate juhised.
Seakasvatusettevotete tohus registreerimissiisteem ja sigade
liikkumiste jélgimine aitavad vajadusel haiguspuhanguid
jélgida ja kontrolli all hoida. Selged bioohutusreeglid on
aidanud kaasa haiguse kontrolli all hoidmisele. Pidev asutus
on rakendanud tohusat jarelevalvet mittedrilises sektoris ja
metssigade osas.

Kodusigade puhul, kuigi planeeritud jarelevalve on piisav, ei
pruugi selle rakendamine talude tasandil piisav olla, mis voib
mojutada viiruse varajast avastamist.

Viimase aasta jooksul on olnud kaks sigade Aafrika katku
puhangut, mis said tdnu olemasolevate tegutsemisplaanidele
edukalt kontrolli alla. Metssigade populatsioon on viimastel
aastatel, vaatamata riiklikule plaanile seda vidhendada,
aeglaselt kasvanud. Pddev asutus muutis hiljuti metssigade
jarelevalvet ja juurutas siisteemi jilgimaks metsseatoodetele
rakendatavat kontrollisiisteemi.

Auditi tulemusena tehti 1 soovitus.

S6odahiigieeni  valdkonna  ametlikud

kontrollid (audit nr 2024-8072)

Teha kindlaks, kas ametlikke so6ddahiigieeni
kontrolle tehakse kooskdlas Euroopa Parlamendi
ja ndukogu médrusega (EL) 2017/625 ning
muude asjakohaste EL-i digusaktidega, eelkdige
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirusega (EU)
nr 183/2005.

Auditi tulemusel jareldatakse, et Eestis on ametliku
soodakontrolli kavandamine riskipohine, kusjuures kontrollid
on tehtud ja proovid on vdetud kooskdlas kavandatud korraga.
Ametnikud saavad oma tegevuses ldhtuda padeva keskasutuse
koostatud asjakohastest juhistest, menetlustest ja korraldatud
koolitusest. Ametlike proovide kontrollimiseks kasutatavad

' Auditi aruanded on leitavad: https://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit-report/EE
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Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

laborid on akrediteeritud kooskdlas standardiga EN ISO/IEC
17025 ning kasutavad enamjaolt analiiiisimeetodeid, mis on
vastava akrediteeringuga holmatud.

Hoolimata nendest positiivsetest aspektidest on mitmeid

puudusi, mis viahendavad kontrollisiisteemi tohusust. Need

puudused on seotud jargmiste asjaoludega:

- kuidas inspektorid vastavate HACCP-kavade raames
ohuanaliiiisi hindavad;

- ettevotjad monel juhul ei kogu ega ladusta siilitatud
proove nduetekohaselt;

- ametlike s6ddaproovide analiilisimiseks kasutatud kuuest
laborist neli ei ole méaratud;

- proovipartiide osa dokumenteerimisega
proovivotuprotokollides on probleeme;

- meetmed, mida pddev asutus votab selleks, et ettevotjad
heastaksid nouete rikkumise ja valdiksid rikkumise
kordumist, on ebapiisavad.

Auditi tulemusena tehti 6 soovitust.

Loomades
esinevate
saasteainetejidkide
2024-8083)

ja  loomsetes
toimeaine-,
kontroll

pestitsiidi-

saadustes
ja

(audit nr

Auditi eesmark  oli  hinnata selliste
parandusmeetmete rakendamist ja
tulemuslikkust, mis on voetud selleks, et tdita
analiiisimeetodite ~ valideerimist  kdsitlevat
soovitust 5, mis esitati elusloomades ja loomsetes
saadustes esinevate jddkide ja saasteainete
ametliku kontrolli kasitlenud auditi aruandes

2021. aastal (DG(SANTE) 2021-7199).

Kuigi alates 2021. aasta auditist on tehtud analiilisimeetodite
valideerimises esinenud puuduste kdrvaldamisel edusamme,
viahendab antimikroobikumide puhul  kasutatavate
soeluuringumeetodite ebapiisav tundlikkus jddkide kontrolli
slisteemi tohusust.

Aruandes esitatakse Eesti piddevale asutusele 1 soovitus
antimikroobikumide puhul kasutatavate sdeluuringumeetodite
otstarbekohasuse kohta.

Kalatoodete tootmist ja
reguleerivad  toiduohutuse
stisteemid (audit nr 2024-8021)

turuleviimist

kontrolli-

Auditi eesmérk oli hinnata, kas padeva asutuse
kehtestatud ametliku  kontrolli  siisteemide
korraldus ja toimimine vastavad asjaomaste
Euroopa Liidu oigusaktide nduetele ning mil
médral tagatakse tohusalt kalandustooteid

Aruandes joutakse jareldusele, et iildiselt on olemas ametliku
kontrolli silisteem, mis holmab kogu kalandustoodete
tootmisahelat. Kehtestatud iiksikasjalikud menetlused,
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Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

kasitlevate Euroopa Liidu

nduetekohane rakendamine.

eeskirjade

suunised ja  kontrollnimekirjad ning mitmesugused
infotehnoloogiavahendid hdlbustavad inspektorite t66d.

Siisteemi teatavad elemendid avaldavad selle tdhususele siiski
negatiivset mdju. Seda viljendab eelkdige asjaolu, et
tiksikutel inspektoritel on pikema aja jooksul ainupadevus ja
vastutus nende kontrolli alla kuuluvate ettevotete ja laevade
suhtes. Selline padevus ja vastutus algab ettevotte
heakskiitmisest ja jiatkub ametliku kontrolli tegemisega.
Sellise {ihe inimese ldhenemisviisi moju siivendavad
puudused jarelevalves, mis ei keskendu iiksikute inspektorite
tootulemustele. Probleemi kavatsetakse leevendada pédeva
asutuse poolt hiljuti vastu voetud meetmetega.

Peale selle jaeti teatavad rikkumised sageli tdhelepanuta, kuigi
ametliku  kontrolli kéigus tehti korraparaselt kindlaks
rikkumisi, neist teatati ja nende suhtes voeti jarelmeetmeid.

Auditi tulemusena tehti 2 soovitust.
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Lisa 2: Pollumajandus, maaelu ja toiduturg

Tulemuslik

Parandamist vajav

Oluliselt parandamist Nouetele mittevastav ja/voi
vajav tehtud on finantskorrektsioon

Auditi objekt

Auditi eesmirk

Hinnang sisekontrollisiisteemile

Ministeeriumi siseauditi osakonna ja vilise

audiitorbiiroo (KPMG Baltics OU, Ernst & Young Baltics AS) poolt libiviidud audit

Makseasutuse (PRIA) 2024. eelarveaasta | Sertifitseerimisauditi ~ kdigus  kontrollitakse
EAGF-i ja EAFRD-i sertifitseerimisaudit | makseasutuse valmisolekut tagada, et enne

maksete tegemist on kontrollitud nende vastavust
ithenduse eeskirjadele.

Uldhinnang sisekontrollisiisteemi akrediteerimis-
kriteeriumidele vastavuse kohta:

- EAGEF: toimib histi;

- EAFRD: toimib hésti.

Arvamus raamatupidamise aastaaruande kohta — maérkusteta
(mdlemad fondid).

Koondhinnang on:
- EAGEF: toimib;
- EAFRD: toimib histi.

Kuigi koondhinnangud fondide kohta on tulemuslikud, on
auditi kaigus tuvastatud olulised puudused monede sekkumiste
makseautuse kontrollisiisteemi osas, mille tulemusena on
nende sekkumiste hinnangud ei toimi (nduetele mittevastav)
vOi toimib osaliselt (oluliselt parandamist vajav). Tuvastatud
olulised puudused ja hinnangud on jargmised:

EAGEF:
Mesindussektorisse sekkumise toetus (toimib osaliselt):
- makseasutus ei kontrolli huvide konflikti esinemist
(tehingud seotud isikutega) vastavalt enda kehtestatud
kontrollijuhendile;
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toetuse madruses on topeltrahastamine jdrgnevate
kulude osas: teabepidevade ja kursuste lektorite
transpordikulu, kursuste lektoritasu;

makseasutuse kontrollsiisteem ei taga iihikuhindades
sisalduvate kulude tdiendavat hiivitamata jétmist
kuludokumendi alusel;

makseasutus on hiivitanud vdladiguslike lepingute
alusel transpordikulusid tegelikke kulusid kindlaks
tegemata (ilma kuludokumendita).

EAFRD (MAK 2014-2020):

Rahastamisvahend: tuvastati mitteabikdlblikud kulud.

EAFRD (UPP strateegiakava 2023-2027):

Kvaliteedikavade arendamise toetus (ei toimi):

tthikuhindade kehtestamisel ei ole jargitud ausat,
Oiglast ja kontrollitavat arvutusmeetodit;
makseasutuse  kontrollisiisteem ei taga kdigi
tthikuhindadega seotud tingimuste kontrolli.
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Lisa 3: Kalandus

Tulemuslik

Parandamist vajav

Oluliselt parandamist Nouetele mittevastav ja/voi
vajav tehtud on finantskorrektsioon

Auditi objekt

Auditi eesmark

Hinnang sisekontrollisiisteemile

Ministeeriumi siseauditi osakonna ja vélise

audiitorbiiroo (KPMG Baltics OU) poolt libiviidud tegevusauditid

(véljamaksed

perioodil

,»Euroopa Merendus ja Kalandusfondi
2014-2020 rakenduskava® tegevusauditid

01.07.2023—

30.06.2024), kokku 29 viljamakset

Anda  hinnang  Euroopa  Merendus ja
Kalandusfondi (EMKF) meetmete toetuse ja
omafinantseeringu eesmérgi- ja Oigusparasele
kasutamisele.

Vt tapsemalt lisa 3.1
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Lisa 3.1: EMKEF tegevusauditid

tootlemise energia- ja
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus

Identification Measure Beneficiary Results'? Category Type | Auditor’® | Audit
No (Classification of report reg
findings) nr
844217840002 Kalatdotlemisega alustavate voi MAAELU EDENDAMISE unqualified KPMG 6.11-3/222
tegelevate ettevotete pikaajaline SIHTASUTUS
investeerimislaen
84412100005 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete EESTI KUTSELISTE unqualified KPMG 6.11-3/220
tootlemise tihisinvesteeringute KALURITE UHISTU
toetus
84442200010 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete OSAUHING MOROBELL unqualified KPMG 6.11-3/217
tootlemise energia- ja
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
84442200007 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete EESTI KUTSELISTE unqualified KPMG 6.11-3/219
tootlemise energia- ja KALURITE UHISTU
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
83302100184 Kalanduspiirkonna Projektitoetus KASSARIOTSA OSAUHING unqualified KPMG 6.11-3/205
862023370007 Kalandusandmete kogumise toetus REGIONAAL-JA qualified 16: MA/IB work related | minor | AA 6.11-3/203
POLLUMAJANDUS- finding
MINISTEERIUM
811820790029 Merekeskkonna bioloogilise KESKKONNAAMET qualified 1.24: Public minor | KPMG 6.11-3/218
mitmekesisuse ja dkosiisteemide Procurement — others
kaitse ning taastamise toetus
823022790009 Vesiviljelusettevotte negatiivse OSAUHING SIMUNA IVAX unqualified KPMG 6.11-3/214
keskkonnamdju vihendamise toetus
84442200014 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete OSAUHING JARVETAHE unqualified KPMG 6.11-3/212

12 qualified — markustega; unqualified — markusteta; ongoing assessment — jatkuv/tdiendav hindamine

13 AA — audit authority (ministeeriumi siseauditi osakond)
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Identification Measure Beneficiary Results'? Category Type | Auditor’® | Audit
No (Classification of report reg
findings) nr
811820790027 Merekeskkonna bioloogilise KESKKONNAAMET unqualified KPMG 6.11-3/206
mitmekesisuse ja dkosiisteemide
kaitse ning taastamise toetus
84442300020 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete AKTSIASELTS LAATSA unqualified KPMG 6.11-3/221
tootlemise energia- ja KALATOOSTUS
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
84102200004 Tootmis- ja turustamiskavade toetus | PEIPSI KALANDUSUHISTU unqualified KPMG 6.11-3/215
811821790044 Merekeskkonna bioloogilise KESKKONNAAMET unqualified KPMG 6.11-3/207
mitmekesisuse ja okosiisteemide
kaitse ning taastamise toetus
83302100065 Kalanduspiirkonna Projektitoetus ALUTAGUSE unqualified KPMG 6.11-3/204
VALLAVALITSUS
83302100183 Kalanduspiirkonna Projektitoetus MITTETULUNDUSUHING unqualified KPMG 6.11-3/208
HALDI SADAM
833019680915 Kalanduspiirkonna Projektitoetus OSAUHING PUNA AIAND unqualified KPMG 6.11-3/213
83402200010 Algatusriihma koostdotegevused MITTETULUNDUSUHING qualified 1.24: Public minor | KPMG 6.11-3/211
PEIPSI Procurement — others
KALANDUSPIIRKONNA
ARENDAJATE KOGU
83201900008 Algatusriihma toetus MITTETULUNDUSUHING unqualified KPMG 6.11-3/209
HITUKALA
83201900001 Algatusriihma toetus MITTETULUNDUSUHING unqualified KPMG 6.11-3/210
SAARTE KALANDUS
84412100002 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete EESTI KALAPUUGIUHISTU unqualified AA 6.11-3/191
tootlemise tihisinvesteeringute
toetus
84442300001 Kalapiiligi- ja vesiviljelustoodete AKTSIASELTS JAPS unqualified AA 6.11-3/289

tootlemise energia- ja
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
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Identification Measure Beneficiary Results'? Category Type | Auditor’® | Audit
No (Classification of report reg
findings) nr
84442200006 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete OSAUHING FORTEM unqualified AA 6.11-3/263
tootlemise energia- ja HOLDING
ressursisdéstlikumaks muutmise
toetus
811020790015 Kalapiiiigi innovatsioonitoetus TALLINNA qualified 7.1: Accounting and minor | AA 6.11-3/197
TEHNIKAULIKOOL calculation errors at
project level
844217840002 Kalatdotlemisega alustavate voi MAAELU EDENDAMISE unqualified KPMG 6.11-3/335
tegelevate ettevotete pikaajaline SIHTASUTUS
investeerimislaen
83302000317 Kalanduspiirkonna Projektitoetus PEIPSI KAUBANDUSE OU unqualified KPMG 6.11-3/337
83302100210 Kalanduspiirkonna Projektitoetus TURJA KALASTAJATE unqualified KPMG 6.11-3/338
SELTS
84442300013 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete AKTSIASELTS KAJAX unqualified KPMG 6.11-3/334
tootlemise energia- ja FISHEXPORT
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
84442300015 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete EESTI KALATOOTJATE unqualified KPMG 6.11-3/333
tootlemise energia- ja KESKUHISTU
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
84442200012 Kalapiiiigi- ja vesiviljelustoodete OSAUHING VITARSIS unqualified KPMG 6.11-3/336

tootlemise energia- ja
ressursisddstlikumaks muutmise
toetus
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Lisa 4: Regionaalareng ja iihistransport

Tulemuslik

Parandamist vajav

Oluliselt parandamist
vajav

Nouetele mittevastav ja/voi
tehtud on finantskorrektsioon

Auditi objekt

Auditi eesmirk

Hinnang sisekontrollisiisteemile

Grant Thornton Baltic OU poolt Idbiviidud audit

AS Eesti Liinirongid kontrolltoimingud

hanke-

protokollid,
asjakohased sisekorrad ja protseduurireeglid.

otsused ja

Auditi ulatus oli 2023. ja 2024. aastal (kuni 30.
juuni) tehtud majandustehingud, 1dbi viidud
ja ostumenetlused,
muu

koosolekute
teave

ning

Auditi tulemusena jouti jéreldusele, et AS Eesti Liinirongid
sisekontrollisiisteem
moningaid tdiendusi.

toimib olulises osas, kuid vajab

Olulisemad auditi kdigus tehtud téhelepanekud:

viikehangete puhul ei ole kogu hangetega seotud
dokumentatsioon koikeholmavalt sdilitatud
dokumendihaldussiisteemis;

asendusbusside teenuse ostmisel 2024. a ei ole Elron
lahtunud riigihangete seadusest — teenuse ostmiseks
kasutatud hankemenetlusliik ei ole kooskolas ostetud
teenuste kogumaksumusega;

poOhivara objektile madratud kulunormid ei ole alati
sisekorraga  vastavuses. Kulunormi méédramise
pohimdtted vajaksid tdiendavat kirjeldamist. PV
arvele  vOtmise aktid pole  nduetekohaselt
allkirjastatud.
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Lisa 5: Tugifunktsioonid

. . . Oluliselt parandamist Nouetele mittevastav ja/voi
Tulemuslik Parandamist vajav . .
vajav tehtud on finantskorrektsioon
Auditi objekt Auditi eesmark Hinnang sisekontrollisiisteemile

Euroopa Komisjoni merendus- ja kalandusfondi Eesti rakenduskava vastavusaudit (DG MARE)

Auditeerimisasutus: Maaeluministeeriumi | PGhinduetele vastavuse kontroll:

siseauditi osakond - pohindue 16 — piisavad tegevusauditid;

- p&hindue 18 — piisavad menetlused
usaldusvéarse auditiarvamuse esitamiseks
ja iga-aastase kontrolliaruande
koostamiseks.

Arvamus vastavusauditi kohta — méarkusteta.

Auditiaruande punktis 3 (,,Auditi ulatus®) kirjeldatud
audititoo pohjal on komisjoni audiitorid saanud pdhjendatud
kindluse, et auditeerimisasutuse t66 vastab maaruse (EL) nr
1303/2013 artikli 127 nduetele, eelkdige pohinduete 16 ja 18
puhul, ning komisjon  saab seega  tugineda
auditeerimistulemustele, mille auditeerimisasutus on
esitanud oma iga-aastases kontrolliaruandes.
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