Lennundusseaduse ja relvaseaduse muutmise seadus
(riiklik lennundus ja 6huruumi kasutamise korraldamine
riigikaitselisel eesmargil)

SELETUSKIRI

| Sissejuhatus

Lennundust on maailmas ja eelkdige Euroopa Liidus (edaspidi EL) palju reguleeritud, et tagada
lennundusohutuse korge tase. Enamik regulatsioonidest puudutab iiksnes tsiviillennundust ja
riiklik lennundus on jéetud riikide enda reguleerida, sest riikliku lennunduse alla kuuluvate
ohusdidukitega tdidetakse enamjaolt riigi suverddnsusega tihedalt seotud iilesandeid — tagatakse
riigi julgeolek ja avalik kord, kuid samuti lahendatakse pédstesiindmusi ja tdidetakse muid
iilesandeid, mis on seadustega madratud riigiasutuste Ulesanneteks. Nende iilesannete
tditmiseks on vaja sageli eriliigilisi 0husdidukeid (nt hdvitaja, pommitaja) vdi on vaja
Ohusoidukile kinnitada relvi voi muid seadmeid, mille kasutamine tsiviillennunduses ei ole
lubatud vai on lubatud iiksikutel juhtudel.

Olulisim lennundusalane rahvusvahelise diguse allikas on 1944. aasta Chicago rahvusvaheline
tsiviillennunduse konventsioon (edaspidi Chicago konventsioon). Riikliku lennunduse,
sealhulgas sdjalise otstarbega lennunduse ehk kaitselennunduse® kui riikliku lennunduse iihe
osa, seisukohalt on olulised konventsiooni artikli 3 punktid a ja b, millega sitestatakse oluliste
pohimotetena jérgmist:

a) konventsiooni kohaldatakse ainult tsiviilohusdidukite suhtes; seda ei kohaldata riiklike
o0husoidukite suhtes;

b) sdjavde-, tolli- ja politseiteenistuses kasutatavad Ohusdidukid loetakse riiklikeks
ohusoidukiteks.

Chicago konventsiooni artikli 3 punkti d kohaselt kohustub osalisriik riiklike ohusdidukite
kaitamiseeskirjade kehtestamisel osutama vajalikku tdhelepanu (due regard’i pohimdte)
tsiviilohusdidukite lennuohutusele. Eriti oluline on tsiviil- ja riikliku lennunduse Shuruumi
iihine ja kooskolastatud kasutamine.?

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruse nr 549/2004, millega sétestatakse raamistik iihtse
Euroopa taeva loomiseks® (edaspidi EL mdidirus nr 549/2004), artikli 1 1dikes 2 on sitestatud,
et see mddrus ega madrusega sitestatavad meetmed ei hdlma sdjalisi operatsioone ega dppusi
ega piira liikkmesriikide suverddnsust nende Shuruumi suhtes ega liikmesriikide ndudeid, mis
kisitlevad avalikku korda ja julgeolekut ning kaitsekiisimusi.*

! Rahvusvahelistes (tdlke)dokumentides kasutatakse sageli terminit ,,militaarlennundus* (ingl k military aviation).
2 ELis on selleks vastu vdetud Komisjoni midrus 2150/2005, milles sitestatakse iihised eeskirjad dhuruumi
paindlikuks kasutamiseks (ELT L 342, 24.12.2005, 1k 20-25).

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu mérus (EU) nr 549/2004, millega sitestatakse raamistik iihtse Euroopa taeva
loomiseks (raammadrus) (ELT L 96, 31.03.2004, 1k 1-9).

4 ELi midruse 549/2004 artikli 13 kohaselt on need meetmed eelkdige: 1) liikmesriigi vastutusalasse kuuluva
ohuruumi jélgimiseks ICAO piirkondlike aeronavigatsioonialaste kokkulepete kohaselt, sealhulgas vOime
avastada ja identifitseerida kdik seda Shuruumi kasutavad dhusdidukid ning neid hinnata, eesmérgiga kindlustada
lendude ohutus ja votta meetmeid julgeoleku- ja kaitsevajaduste tagamiseks; 2) tdsiste riigisiseste rahutuste korral,
mis mojutavad avaliku korra sidilitamist; 3) sdja vdi sdjaohtu kujutavate tdsiste riigisiseste rahutuste korral;
4) liikmesriikide selliste rahvusvaheliste kohustuste tditmiseks, mis on vdetud seoses rahu ja rahvusvahelise
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu maiirusega nr 2018/1139, mis késitleb tsiviillennunduse
valdkonna iihisnorme ja millega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet® (edaspidi
raammddrus 2018/1139) sétestatakse tsiviillennunduse normide raamistik. Raamméaéruse
2018/1139 artikli 2 10ike 3 punktide a—c kohaselt ei kohaldata raammédrust litkmesriigi
relvajoudude kasutuses ja valduses olevatele dhusdidukitele, lennuviljadele voi nende osadele,
mida kasutavad relvajoud, ega lennuliikluse ja aeronavigatsiooniteenustele, mida osutavad
litkmesriigi relvajoud. Samuti ei kohaldata raammaééarust avaliku voimu volitusi omava organi
ohusoidukitele, kui need tdidavad voi nende nimel tdidetakse avalikes huvides ning litkmesriigi
kontrolli all ja vastutusel tolli, politsei, otsingu- ja péaste-, tuletdrje-, piiri- ja rannikuvalve voi
muude samalaadsete tegevuste vOi teenustega seotud iilesandeid. Sama artikli 16ikes 5 on
satestatud, et litkmesriikide relvajoudude kontrolli all ja kasutuses olevad lennuviljad ning
nende osutatavad lennuliikluse korraldamise ja aeronavigatsiooniteenused peaksid siiski
pakkuma samaviirset ohutustaset ja koostalitusvoimet tsiviilotstarbeliste slisteemidega, kui
need on avalikud. Teisisonu peavad riikliku lennunduse Ghusdidukitele sitestatud nouded
olema samavéidrsed tsiviilShusdidukitele kehtestatud nouetega, et tagada iildine
lennundusohutus kdrgel tasemel.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéruse nr 550/2004, aeronavigatsiooniteenuste osutamise
kohta iihtses Euroopa taevas (teenuse osutamise méirus)®, artikli 11 kohaselt sdlmivad padevad
tsiviilasutused ja relvajoud kokkulepped konkreetsete oOhuruumiosade haldamiseks
litkmesriigis. Eesmirk on tagada iildise lennuliikluse ohutus.’

Kui seni on kisitletud oigusaktides pigem mehitatud ohusdidukite (kopterid, lennukid)
lennutegevust ja muud nendega seonduvat, on mdne viimase aasta jooksul see joon muutuma
hakanud ning ELis on kehtestatud mitmed digusaktid®, mis reguleerivad ka mehitamata
dhusdidukitega® seonduvat. Nii nagu muidki EL méiruseid, ei kohaldata neid riiklikule
lennundusele, kui digusaktis ei ole seda spetsiifiliselt nimetatud vai kui litkmesriik ei ole seda
riigisiseselt otsustanud kohaldada. Kaitselennunduse mehitamata Shusdidukitega seonduvaid
kisimusi késitleb kaitseministri  18. oktoobri  2019.a mdédrus nr20 ,Kaitsevie
lennundusmaéarustik* (edaspidi lennundusmddrustik).

Vottes arvesse viimastel aastatel toimunud mehitamata Ghusdidukite valmistamise ja
kasutuselevotu viga kiiret arengut, sealhulgas riigiasutuste poolt jirelevalve tegemise
eesmargil ja muude iilesannete tditmiseks, siis ei tohiks riiklik lennundus piirneda iiksnes
Chicago konventsioonis ja lennundusseaduse (edaspidi LennS) § 5 15ikes 3 nimetatud kolme

julgeoleku sdilitamisega; 5) sdjaliste operatsioonide ja Oppuste ldbiviimiseks, sealhulgas vajalikud
treeninguvdimalused.

5 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL) 2018/1139, mis kisitleb tsiviillennunduse valdkonna iihisnorme
jamillega luuakse Euroopa Liidu Lennundusohutusamet ning millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja nGukogu
madrusi (EU) nr 2111/2005, (EU) nr 1008/2008, (EL) nr 996/2010, (EL) nr 376/2014 ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiive 2014/30/EL ning 2014/53/EL ning tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrused (EU) nr 552/2004 ja (EU) nr 216/2008 ning ndukogu miirus (EMU) nr 3922/91 (ELT L 212,
22.08.2018, 1k 1-122; edaspidi raammddrus 2018/1139).

® Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EU) nr 550/2004 aeronavigatsiooniteenuste osutamise kohta iihtses
Euroopa taevas (ELT L 96, 31.03.2004, 1k 10-19).

" Méiruse nr 550/2004 pdhjendus 16.

8 Niiteks komisjoni rakendusmiiruses (EL) 2019/947 mehitamata dhusdidukite kiiitamise normide ja menetluste
kohta (ELT L 152, 11.06.2019, 1k 45-71, edaspidi komisjoni rakendusmdcdirus nr 2019/947).

% Mehitamata 6huséiduk on Shusdiduk, mis lendab vdi on projekteeritud lendamiseks autonoomselt vdi
kaugjuhtimisel nii, et selle pardal ei ole pilooti (raamméaaruse 2018/1139 artikli 3 punkt 30).
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asutuse Shusodidukite ja lilesannete tiitmiseks tehtavate lendudega.'® Riikliku lennunduse hulka
tuleks arvata ka teiste jdrelevalve- ja julgeolekuasutuste (nt Pidsteamet, Keskkonnaamet,
Kaitsepolitseiamet) mehitamata Ghusdidukid. Seda voimaldab ka raamméérus 2018/1139, mille
artikli 2 16ike 3 punkt a loetleb tegevusi ja iilesandeid, mille lahendamisega ei tegele iiksnes
Politsei- ja Piirivalveamet (edaspidi PPA), Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) ega Kaitsevagi,
vaid just muud asutused, nagu néiteks Padsteamet voi Keskkonnaamet.

Samuti on vaja Kaitseliidu mehitamata ohusdidukid arvata kaitselennunduse Shusdidukite
hulka. Kaitseliidu seaduse § 4 1dike 1 punktide 2 ja 4 kohaselt on Kaitseliidu iilesanne
valmistada ette riigi sdjalise kaitse voimet ning korraldada oma tegevliikmetele sojavéelist
véljadpet (Kaitsevde kehtestatud korras). See eeldab voimalikult sarnaste tingimuste loomist
véljadppel, mis omakorda eeldab, et Kaitseliit tdidab samu néudeid nagu Kaitsevigi ning tal on
voimalik kasutada samu erandeid 6husoidukiga lendamisel.

Nagu eespool mainitud, ei kohaldata Chicago konventsiooni ja ELi oigusakte riiklikule
lennundusele, sealhulgas kaitselennundusele, ning ka LennSi regulatsioon on jaanud n-0 ajale
jalgu ja ei reguleeri riikliku lennunduse jaoks mitmeid olulisi aspekte, mis puudutab nende
iilesannete tditmisel eelkdige mehitamata dhusdidukite abil (nt jarelevalve) tsiviillennundusele
kehtestatud nduetest erinevate nduete kehtestamist.!!

Vihetéhtis ei ole julgeoleku, avaliku korra ja eraclu puutumatuse tagamise eesmargil vajadus
piirata teatud juhtudel mehitamata 6husdidukite lendamist. Sellele on viidatud ka ,,Mehitamata
tsiviilshusdidukite kaitse- ja kasutusstrateegias 2. Selleks on loodud muu hulgas ELi digusega
voimalus litkmesriikidel oma riigisisese Oigusega kehtestada geograafilisi alasid. Viimased
voivad olla kas alalised voi ajutised. Ajutisi on vaja eelkdige kehtestada mone stindmuse
lahendamiseks, nditeks suur liiklusdnnetus, tulekahju vo6i muu selline juhtum, kus
uudishimulike isikute mehitamata ohusdidukid takistavad stiindmuse lahendamist, sest
sindmust lahendav asutus ei saa kasutada oma ohusodidukeid ilma, et lennuohutus seetdttu ei
kannataks voi seaks ohtu siindmust lahendavaid isikuid voi juhtumis osalejaid. Stindmuse
lahendamise juht peab saama otsustada, kas tal on vaja kehtestada ajutist geograafilist ala ja
keda ta lubab selles lendama.

Mehitamata Shusoidukite lihtsa kéttesaadavuse ja nende peaaegu 10putu kasutuspotentsiaali
tottu on need muutunud muu hulgas kuritegevuse ja terrorismi tiheks to6vahendiks, mille vastu
riigid on vditlema asunud. Nii on ka Eestis valminud ,,Mehitamata tsiviildhusdidukite kaitse-
ja kasutusstrateegia“, mille kohaselt on vaja 1dhima paari aasta jooksul Eestis paremini
reguleerida mehitamata tsiviilohusdidukite kasutamist ja avardada riikliku lennunduse
voimalusi (st kehtestada neile vajalikud erandid) ning tagada parem olukorrateadlikkus
ohusodidukite kasutajatest ja tohusam jarelevalve mehitamata dhusdidukite lendamise iile.

Oluline on markida, et eelndus selgitatakse riigikaitse aspekte, mis on seotud lennundusega,
niivord kui see on vdimalik, ilma et seletuskiri muutuks piiratud juurdepadsuga dokumendiks
avaliku teabe seaduse téhenduses.

10 Mérkus: Praegu on mehitamata Shusdidukid olemas kdigil kolmel nimetatud asutusel, mehitatud Shusdidukid
Politsei- ja Piirivalveametil ning Kaitsevéel.

11 Probleemide olemusest on pikemalt Kirjutatud viljatootamiskavatsuses (leitav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/8151¢c944-ad5b-4f25-8f6d-7bb1b329e43c)

12 Viide dokumendile lisatakse hiljem. Mirkus: Dokument on osaliselt avalik, osaliselt mérkega ,,asutusesiseseks
kasutamiseks®.
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1.1. Sisukokkuvote

LennSi ja relvaseaduse (edaspidi RelvS) muutmise seaduse eelndu koostamise eesmirk on
korrastada riikliku lennunduse ndudeid, luua alus peamiselt geograafiliste alade ja ajutiste
geograafiliste alade kehtestamiseks mehitamata dhusdidukitele ning korrastada riigikaitselisel
eesmargil Shuruumi kasutamisega seonduvaid noudeid.

Eelndu LennSi muutmise osa sisu voib jagada kolmeks:

1. Riikliku lennunduse nouete korrastamise kéigus muudetakse riikliku Ohusdiduki
definitsiooni ning lisatakse jargmised moisted: riiklik lennundus, kaitselennundus ja
kaitselennunduse husdiduk. Kuigi kaitselennundus on riikliku lennunduse osa, vajab see siiski
eraldi moistet, sest vorreldes muu riikliku lennunduse osalistega vajab kaitselennundus rohkem
erandeid tsiviillennunduse reeglitest, mida tildjuhul riiklik lennundus jérgib. Vorreldes kehtiva
LennSiga lisanduvad riikliku lennunduse 6husdidukite hulka ka Paasteameti, Keskkonnaameti
ja Kaitsepolitseiameti (edaspidi KAPO) ohusdidukid. Nende kolme valitsusasutuse jaoks on
oluline, et nende dhusdidukid kuuluksid riiklike dhusdidukite hulka, sest asutustele on vaja
nende iilesannete edukaks tditmiseks kehtestada tsiviillennunduse reeglitest erandeid, olgu
selleks kasvoi voimalus lennata lennupiirangutega alas, kus tsiviildhusdidukid lennata ei voi.
Kaitselennunduse dhusdidukite hulka arvatakse ka Vilisluureameti ja Kaitseliidu dhusdidukid.
Kaitseliidu iilesanne on valmistada ette riigi sOjalise kaitse vOimet ning korraldada oma
tegevliikmetele soOjavidelist véljadpet. See eeldab voimalikult sarnaste tingimuste loomist
véljadppel, mis omakorda eeldab, et Kaitseliit tdidab samu ndudeid ja tal on voimalik kasutada
samu erandeid Ghusodidukiga lendamisel nagu Kaitsevéel. Seega, eelndukohase seadusega
kohaldatakse molema asutuse ohusdidukitele samu ndudeid kui Kaitsevdele ning nende
ohusdidukite andmed kantakse kaitselennunduse dhusdidukite registrisse.

Samuti tdpsustatakse, millised nduded LennSist kohalduvad riiklikule lennundusele ja eraldi
kaitselennundusele. Eelnduga ei muudeta pohimdtet, mille kohaselt riiklik lennundus jargib
tildjuhul tsiviillennundusele kehtestatud ndudeid (nt lennukolblikkus, rajatised, pilootide ja
meeskonnaliikmete kvalifikatsiooninduded) ja Kaitselennundus peamiselt lennundus-
madrustikuga kehtestatud noudeid. Veel lisatakse operatiiv-teenistuslike lendude loetelusse
MEDEVAC (meditsiinilise evakuatsiooni) lennud, millele lennujuhid voivad anda vajadusel
eelisdiguse tsiviillendude ees. MEDEVAC lend ei ole sama, mis HOSP lend (st meditsiiniline
lend), kuigi nende kahe lennu sihtkoht voib olla sama — haigla. MEDEVAC lende teevad
peamiselt kaitselennunduse ohusdidukid, kuid ka muud riiklikud Ghusdidukid nditeks
looduskatastroofi piirkonnast haiglaravi vajavate vigastatute aratoomiseks. HOSP lennu téhist
kasutatakse lennuplaanil igapdevastel lendudel haiglate vahel, patsiendi haiglasse viimisel kas
tema kodust vdi néiteks liiklusdnnetuse toimumise asukohast.

Tépsustatakse riikliku jarelevalvega seonduvat ning peale Transpordiameti lisatakse ka PPA,
KAPO, Kaitsevdgi, vangla ja MTA nende valitsusasutuste hulka, kes vdivad teha teatud
juhtudel jarelevalvet mehitamata Ghusodidukitega lendamise iile lennureeglite rikkumise korral.
Selleks rikkumiseks on kas loata lendamine lennupiirangutega alas, geograafilises alas voi
ajutises geograafilises alas, voi juhul, kui lendamine on lubatud, siis lendamiseks seatud
tingimuste rikkumise korral.

2. Lennupiirangute kehtestamisega seonduv reguleeritakse eraldi paragrahviga, mille sisu voib

jagada kaheks — (alaliste ja ajutiste) lennupiirangute kehtestamine ning lennupiirangutega alas
lendamise lubamine. Lennupiirangud on alati konkreetsel territooriumil ja asja (praegusel juhul
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ohuruumi) avalik-0iguslikku seisundit muutev piirang, mistdttu on see loomult tildkorraldus
ning kehtestatakse eelndukohase seaduse joustudes Vabariigi Valitsuse korraldusega.

Lennupiiranguid v3ib  kehtestada ainult mehitatud oOhusodidukitele voi  mehitamata
ohusoidukitele voi molemale. Selleks, et eristada mehitamata Ghusdidukitele kehtestatavaid
lennupiiranguid madalamatel lennukdrgustel (peamiselt kontrollimata Shuruumis maa- voi
veepinnast, nditeks kuni 500-600 jala korguseni), on ELi digusega kasutusele voetud termin
»geograafiline ala“, mille vOib kehtestada kas mehitamata Ghusdidukiga lendamise
holbustamiseks voi piiramiseks. Selle eelnduga antakse geograafilise ala kehtestamise digus
lendamise piiramiseks Vabariigi Valitsusele ning teatud juhtudeks ka ajutise geograafilise ala
kehtestamiseks PPA-le, Padsteametile, KAPO-le, MTA-le, Kaitseviele ja Transpordiametile
kas avaliku Kkorra, riigi julgeoleku voi lennuohutuse tagamise eesmargil (olenedes asutusest ja
tema iilesannetest). Seda tapsustust on vaja, sest Transpordiametile seadusega antud digus
lennupiiranguid kehtestada lahtub ainult lennuliikluse ohutusest ja otstarbekusest, ent paljudel
juhtudel on vaja lennupiiranguala kehtestada mitte ainult lennuohutust silmas pidades, vaid
muudel pohjustel, peamiselt riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamise kaalutlustel voi isiku
privaatsuse kaitseks!® voi muul sarnasel pdhjusel. Sellistel juhtudel saab kehtiva LennSi jérgi
piiranguala kehtestada ainult VVabariigi Valitsus. See on aga acgandudev protsess ja ei voimalda
eespool nimetatud valitsusasutustel piisavalt kiiresti tegutseda ega dra hoida muudest seadustest
tulenevate nduete rikkumist v3i ohtu inimeste elule ja tervisele voi tagada julgeolekut vai
avalikku korda. Seega, teatud juhtudel (nt tulekahju, lennudnnetus, liiklusonnetus, VIP isikute
kaitse) tekib vajadus piirata kiiresti eelkdige mehitamata 6husdidukite lendamist, mis tdhendab,
et ka lennupiirangud mehitamata ohusoidukitele teatud dhuruumi 0sas ajutise geograafilise
alana tuleb kehtestada kiiresti.

Ajutise geograafilise ala kehtestamise ja 1dpetamise ning sellest teavitamise kord kehtestatakse
Vabariigi Valitsuse méddrusega, sest tegemist on valitsusasutuse t66 korraldamisega. Vabariigi
Valitsuse méadrusega kehtestatakse ka lennupiirangutega alas, geograafilises alas voi ajutises
geograafilises alas lendamiseks loa andmise kord ja kehtestatakse erandid, millal valitsusasutus
el pea oma liilesannete tditmiseks taotlema luba lennupiirangutega alas vOi geograafilises alas
lendamiseks. Niiteks vdib keskkonnainspektor voi -ametnik! jirelevalve tegemise eesmirgil
lennata looduskaitsealal, kus muidu on lendamine piiratud, PPA ametnik piiritsoonis voi
ajutises geograafilises alas, mille ta ise kehtestanud on, kaitsevéelased Kaitsevie julgeolekualal,
pédsteteenistuja padstesiindmuse lahendamiseks dnnetuse toimumise paigas jne.

Eelnduga sitestatakse juhtumid, millal ei anta isikule lennupiirangutega alas lendamiseks
isikule luba, néiteks siis, kui lennupiirangutega ala on kehtestatud keelualana voi kui lendamine
seab ohtu avaliku korra tagamise vdimalikkuse voi julgeolekukaalutlustel. Lennupiirangutega
alas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lendamiseks tuleb luba taotleda sellelt
asutuselt, kes maaratakse Vabariigi Valitsuse maarusega loaandjaks (nt PPA, Keskkonnaamet,
Kaitsevigi, KAPO, Transpordiamet). Loa menetleja kooskdlastab loa Transpordiametiga, Kui
tema vastus on jaatav, vajadusel ka objekti omaniku, valdaja voi valvet korraldava asutusega.
Riigildivu tasuma ei pea.

13 Lennupiirangu kehtestamise korral kaitstakse iiksnes neid isikuid, kes on kas kuriteo, terroriakti voi
likklusdnnetuse vdi muu sarnase juhtumi ohver. Muudel juhtudel tuleb kohaldada muid meetmeid ja jérgida muid
ndudeid, et tagada isiku eraelu puutumatus.

14 Mirkus: Keskkonnaametis vdivad asutusesisese tddjaotuse ja tiidetavate iilesannete tdttu mehitamata
ohusdidukiga lennata ka asutuses to6lepingu alusel to6tavad isikud.
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3. Riigikaitse eesmirgil dhuruumi kasutamise regulatsioonis on olulisim muudatus LennSi
tdiiendamine paragrahviga, millega Lennuliiklusteeninduse ASile (edaspidi EANS™)
madratakse riigikaitselised iilesanded: lennujuhtimine ja aeronavigatsiooniteabe tootlemine.
Sisuliselt tdhendab see, et EANS peab médrama osa tookohti riigikaitselise tookohustusega
tookohtadeks (parast seda, kui Vabariigi Valitsus selle kohta otsuse teeb). Eesmarke selleks on
kaks: esiteks aidata Kaitsevdge voi PPAd nn kriisiajal ja teiseks, et tsiviillennuliiklus saaks kohe
taielikult taastuda, kui riiki ohustav olukord!® on moddas. Kuidas EANS tipselt Kaitsevige
aitab, pannakse paika Kaitsevde juhataja kehtestatava Ohuruumi kontrolli plaaniga, mille
koostamisel peab ta teatud ulatuses tegema koost6od ka EANSI ja Transpordiametiga.

Teine suurem muudatus on mehitamata tsiviildhusdiduki suhtes riikliku jarelevalve kaigus
kohaldada lubatavate meetmete (nn droonitdrje meetmed) lisamine seadusesse. Kehtiva LennSi
§ 52 reguleerib praegu ainult seda, kuidas lennujuht voib sundmaandada mehitatud Ghusodidukit
ning Kaitsevde korralduse secaduse (edaspidi KKS) §-s47 on kehtestatud (mehitatud)
tsiviilohusdiduki suhtes jou kasutamise regulatsioon (nn renegaat). Mehitamata
tsiviilohusoidukite kaitse- ja kasutusstrateegias on loetletud hulk ohtusid, mida mehitamata
ohusdidukid tekitada vdivad — alates lennuohutuse mittetagamisest kuni otseste riigi julgeoleku
ohtudeni vilja. Riikliku jarelevalve kédigus kohaldada lubatud meetmed on seotud avaliku korra
tagamise ja riigi julgeoleku kaitsmisega, mistottu neid ei saa kohaldada iga juhtumi korral.

Lennuohutuse tagamise eesmirgil muudetakse ka RelvSi, millesse lisatakse site, et
Transpordiametiga tuleb kooskdlastada nende eradiguslike isikute ehitatavate lasketiirude, mis
ei asu hoones (ehk lahtiste ja pool-lahtiste lasketiirude), ehitusprojekt, kui lasketiir ehitatakse
lennuvilja ldhiimbrusesse, samuti laskepaikade rajamine. Lahtise lasketiiru ja laskepaiga
omanikud voi valdajad peavad enne lasketiiru voi -paiga kasutusele votmist edastama
Transpordiametile lasketiiru koordinaadid (kui neid ei ole juba projektis kirjas). Juhul, kui tiir
on juba olemas, tuleb samuti eelnduga maiédratud tdhtaja jooksul laskeala keskpunkti
koordinaadid, ohuala (RelvSi tdhenduses) korgus ja laskeala diagonaali pikkus
Transpordiametile esitada. Lahtises lasketiirus ja -paigas, kus ei ole kasutusele voetud selliseid
abindusid, mis ei vdimalda relvast laskmise ajal relva 0hku suunata, voib késitulirelvast
laskmisel ohuala olla kuni 4500 m, olenedes sellest, millisest relvast lastakse. Seetdttu on
oluline, et piloodid ja kaugpiloodid'’ teaksid, kus sellised lasketiirud ja -paigad asuvad ning
saavad sellega marsruudi ja lennukorguste valikul arvestada. Tadnaseks on esinenud mitmeid
juhtumeid, kus madalalt lendav helikopter on lennanud monest sellisest lasketiirust iile, sest ei
olnud teada, et marsruudile jadb lasketiir. Kuid see on ennetatav, kui on teada, kus lasketiirud
ja -paigad asuvad. Transpordiamet saab ehitusprojekti vdi talle esitatavate andmete pohjal
otsustada (olenedes relvaliigist ja lasketiiru tehnilistest voimalustest), kas ta kehtestab LennSi
tadhenduses ohuala selle lasketiiru kohale v&i margitakse lasketiiru asukoht lihtsalt
lennunduskaartidele koos vdimaliku ohuala (RelvSi tidhenduses) kdrgusega, mis enim
kasutatavate tsiviilis lubatud relvade puhul on kuni 900 m.

Oluline on mérkida, et kdnealuse eelnduga ei lahendata tervikuna koiki viljatdotamiskavatsuses
(edaspidi VTK) loetletud probleeme, mis on seotud mehitamata Shusdidukiga jarelevalve

15 Tuleneb ingliskeelsest terminist ,,Estonian Air Navigation Service Provider (e k Eesti aeronavigatsiooniteenuse
osutaja).

16 St peamiselt riigi julgeolekut vdi avalikku korda ohustav juhtum, mis ei ole relvakonflikt, samuti
looduskatastroof v6i muu sarnane juhtum, kuid mis eeldab Shuruumis lennuliikluse timbersuunamist, dhuruumi
osalist voi tdielikku sulgemist.

17 Kaugpiloot on fiiiisiline isik, kelle iilesanne on mehitamata Shusdiduki ohutu juhtimine kas manuaalsete
juhtimisseadmete abil vdi automaatjuhtimisel lendava mehitamata Shusdiduki puhul selle lennutrajektoori
jalgimine ning valmisolek igal ajal sekkuda ja lennutrajektoori muuta (raammééruse 2018/1139 artikli 3 punkt 31).
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tegemisega vOi kohaldada lubatavate meetmetega mehitamata tsiviildhusdidukite suhtes.
Niiteks ei kisitleta eelndus oOigust konfiskeerida ebaseaduslikult lennupiirangutega alas
lendamise korral voi muul seadusega sétestatud juhul vdarteomenetluse kdigus noude rikkumise
tulemusena saadud pildi- ja videomaterjal muul juhul kui kohtuotsuse alusel. Samuti ei késitleta
eelndus mehitamata tsiviilohusdiduki suhtes kohaldada lubatavaid meetmeid (nn droonitorje
meetmed), mida saaks kasutada muul juhul kui riikliku jérelevalve kédigus. Eelnou koostamisel
selgus, et need teemad on komplitseeritumad kui algselt arvati ning vajavad pdhjalikumat
analiilisimist ja arutelusid eri osapoolte vahel, mistdttu kavandatud aja jooksul ei jouta kogu
teemat reguleerida. Sellest tulenevalt otsustati, et t00 jagatakse kahte etappi nii, et kisitlemata
teemad lahendatakse teises etapis.

Samuti selgus eelndu koostamise kdigus, et monda VTKSs nimetatud probleemi saab lahendada
olemasolevat médrust muutes, puudub vajadus LennSi muuta. Selliseks nditeks on VTK
punktis 1.4 kirjeldatud probleem, mille jdrgi sarnaselt kaitselennundusega on vaja ka muu
riikliku lennunduse jaoks kehtestada tsiviillennunduse nduetest erandid, et (mehitatud)
ohusodidukiga saaks tohusalt ja vajalikul miéral ilma kehtestatud ndudeid rikkumata tilesannet
tdita (nt vintsida, madalalt lennata jms). Need erandid on vdimalik kehtestada majandus- ja
taristuministri 26. mértsi 2015. a médrusega nr 24 ,Riigisisesed lennureeglid ja erandid ning
erisused komisjoni rakendusmééruses (EL) nr 923/2012 sétestatud lennureeglitest™ (edaspidi
majandus- ja taristuministri mddrus nr 24).

Teise niitena voib vilja tuua riiklikele mehitamata dhusoidukitele oma raadiosageduse andmise
teema. Eelndu koostamise ajal tegeleti ka antud teemaga ning see probleem leidis lahenduse
ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri  26. oktoobri 2017.a maéédruse nr54 Eesti
raadiosagedusplaan® muutmise eelndu koostamisel, millega ndhakse ette riiklike mehitamata
ohusdidukite jaoks eraldi raadiosageduste vahemik: raadiosagedusalad 1880-1900 MHz ja
2390-2400 MHz (méiruses nimetatud valitsusasutuste mehitamata dhusdidukite jaoks).!8

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi ndunik Malle Piirsoo
(malle.piirsoo@kaitseministeerium.ee), digusliku analiiisi  tegi ndunik Piret Pold
(piret.pold@kaitseministeerium.ee). Eelndu viljatootamisse olid kaasatud Kaitsevie,
Siseministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Kaitsepolitseiameti, Paasteameti, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi, Transpordiameti, Keskkonnaameti ning
Lennuliiklusteeninduse ASi esindajad. Eelndu koostamise kédigus konsulteeriti ka
Justiitsministeeriumi, Vilisministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Maksu- ja Tolliameti ning
Kaitseliidu esindajatega. Keeletoimetuse on teinud Anu Rooseniit
(anu.rooseniit@keeletoimetus.ee).

1.3. Miarkused

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse 2021-2023 tegevusprogrammi punkti 6.20 alapunktiga 4
,,Lennundusseadustiku muutmise seaduse eelndu (riikliku lennunduse nduete korrastamine,
alaliste ja ajutiste piirangualade moodustamine, dhuruumi kasutamisega seonduv)®.

Eelndu on kooskdlas jairgmiste dokumentidega:
¢ Riigikaitse arengukavaga 2013-2022;

18 Eelndu on leitav eelndude infosiisteemis: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/47553059-fcd8-445f-
afc0-b0al5dbad9al.
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e Mechitamata tsiviilohusoidukite kaitse- ja kasutusstrateegia.

Eelndu koostades voeti seaduste muutmisel aluseks jargmised redaktsioonid:
e lennundusseadus — RT 1, 10.12.2020, 14;
e relvaseadus — RT I, 03.07.2020, 4.

Seaduse vastuvotmiseks Riigikogus on vaja poolthéélte enamust.
I Seaduse eesmérk

Seaduse eesmirk on korrastada riikliku lennundusega seotud nouded nii, et need on iiheselt

moistetavad ja seadusega selgelt maéadratud, et tagada parem lennundusohutus ja

lennundusjulgestus ning riigiasutuste lennundustegevuse ldbipaistvus. Samuti selleks, et
valitsusasutused saaksid mehitamata Ghusdidukitega tdita oma iilesandeid, sealhulgas on
voimalik neid kasutada jérelevalve tegemisel. Eesméarki voimaldab saavutada véljatootatud

Oigusraamistik, mis holmab jargmisi alameesmaérke:

e ondefineeritud jargmised mdisted: riiklik lennundus, riiklik dhusoiduk, kaitselennundus ja
kaitselennunduse 0husoiduk;

e on madratletud, milliste riigiasutuste lende loetakse riiklikeks lendudeks voi
kaitselennunduse lendudeks, sealhulgas see, millal on eradigusliku isiku Shusdidukiga
tehtav lend riiklik voi kaitselennunduse lend:;

e 0n tagatud parem lennuohutus mehitamata dhusdidukitega vdi mehitatud dhusdidukiga
madallendu planeerides, sest lendu planeerides on piloodile ja kaugpiloodile teada, kus
asuvad lahtised lasketiirud ja -paigad;

e on sitestatud, millistel asutustel peale Vabariigi Valitsuse ja Transpordiameti ja mis
tingimustel on digus ajutisi geograafilisi alasid kehtestada ja lopetada;

e on sitestatud lennupiiranguga alade, geograafiliste alade ja ajutiste geograafiliste alade iile
jarelevalvedigust omavate asutuste digused,;

e on kehtestatud lennupiiranguga alas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas
lendamise diguse saamiseks loa menetlus ning kehtestatud erandid, millistel juhtudel ja
kellel ei ole luba vaja;

e 0n tapsustatud dhuruumi kasutamise korraldamise komisjoni roll riigikaitses korgendatud
kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal;

e on tdpsustatud lennujuhtimise korraldust ja Eesti ohuruumi kaitsmisega seonduvat
korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal.

i Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu on koostatud eri seaduste muutmise seadusena ning see koosneb kahest paragrahvist:
LennS (§ 1) ja RelvS (§ 2). Jargnev annab iilevaate eelndu sisust eelndu paragrahvide kaupa.

§ 1. Lennundusseaduse muutmine

Paragrahvi 1 punktidega 1 ja 2 tapsustatakse LennSi kohaldamisala. Punktiga 1 muudetakse
LennSi § 2 16ike 1 sonastust. LennSi § 2 16ige 1 sétestab {ildiselt, kellele ja millele LennSi
kohaldatakse — tsiviillennundusele ja riiklikule lennundusele, kui seaduse voi vélislepinguga ei
ole sdtestatud teisiti, samuti kaitselennundusele ja kollektiivse enesekaitse pdhimdtet sisaldava
lepingu osapooleks oleva vilisriigi relvajoudude Ohusdidukile ulatuses, mis ei takista
riigikaitselise iilesande tditmist. Kuna kaitselennundus on riikliku lennunduse osa, siis 16ike
sOnastus on ebaselge: millised nduded ja mis ulatuses kaitselennundusele ning valisriigi
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relvajoudude ohusodidukitele kohaldatakse. Senine kogemus on nédidanud, et kui tildiselt ei ole
ritkkliku lennunduse Ohusdidukitel suuri takistusi tsiviillennunduses kehtestatud nduete
taitmisega (nt Ohusdidukite ehituse ja lennukdlblikkusega seonduv) ja peamiselt on vaja
operatiivse lennuliikluse lennureegleid ehk teatud erandeid tsiviillennundusele kehtestatud
iildistest lennureeglitest, siis kaitselennundusele on vaja erandeid juba ka ohusdidukite
lennukdlblikkusele sitestatud nduete 0sas. Seetdttu muudetaksegi LennSi § 2 16ike 1 sdnastust
nii, et sellest jdetakse vilja viide kaitselennunduse ja vilisriigi relvajoudude Shusodidukitele,
sest kaitselennundusele suuremat osa LennSis sétestatust ei kohaldata. Nouded
kaitselennunduse Ohusoidukitele ja operatiivse lennuliikluse lennureeglid on kehtestatud
lennundusmaéérustikuga.

Selleks, et oleks siiski selge, millised LennSi sétted kohalduvad Kkaitselennundusele,
tdiendatakse eelndu § 1 punktiga 2 LennSi § 2 uue 15ikega 2?, siitestades, milliseid LennSi
paragrahve Kkaitselennundusele kohaldatakse. Need on jirgmised: § 72 (Eesti Shuruumi
kasutamine riigikaitseks ja kaitselennundus), § 7' (nduetele vastavuse kontroll ning lubade ja
sertifikaatide tunnustamine kaitselennunduses), § 22* (kaitselennunduse dhusdidukite register),
§ 425 1dikeid 2—4 (operatiiv-teenistuslik lennutegevus) ja § 46% 15ikeid 1-2 (riigiasutuste
lennundusjulgestusalased iilesanded ja vastutus). Praegu on enim ebaselgust olnud § 42°
kohaldamisega, sest eri osapooled on andnud erineva tdlgenduse, kas nimetatud paragrahvi
Kaitsevde Ohusdidukitele kohaldatakse voi mitte. Et viltida erinevate tolgenduste andmist,
lisatakse see paragrahv ka nende paragrahvide hulka, mida LennSist kohaldatakse
kaitselennundusele. Nagu eespool juba mainitud, reguleerib kaitselennundust peamiselt
lennundusmaéérustik, samuti rakendatakse Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni (edaspidi
NATO®) standardeid. Viimased omakorda lihtuvad peamiselt Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse Organisatsiooni (ICAO?°) asjakohastest dokumentidest.

Modlemal juhul on lisatud sétte 16ppu fraas ,,kui seaduse voi vilislepinguga ei ole sétestatud
teisiti“. Nagu eespool mainitud, siis iildjuhul riiklikule lennundusele (sh kaitselennundusele)
Chicago konventsiooni ja ELi digusakte ei kohaldata, kuid riigisiseselt on otsustatud, et
ritklikule lennundusele, vilja arvatud kaitselennundus, kohaldatakse samu ndudeid, mida
tsiviillennundusele. Kuid selleks, et kehtestada vajalikud erandid kas LennSi voi muu
seadusega, voi juhul, kui lepitakse rahvusvahelise koostdd raames vélislepinguga kokku
LennSis kehtestatust erinevates nouetes, sitestataksegi jargmist: juhul kui LennSi vdi muu
seaduse voi vilislepinguga ndhakse ette teistsugused nduded kui LennSis voi ELi digusaktides,
kohaldatakse neid teisi noudeid ehk erandeid. Kuna lennundusmaéérustik on kehtestatud LennSi
alusel ja LennSis siiski kohaldatakse mdnd paragrahvi Kaitselennundusele, kehtib sama
pohimote ka kaitselennundusele.

Eelnou § 1 punktidega 3-5 muudetakse LennSi § 4 ning nendega on seotud ka punkt 6, mis
on vilja kasvanud LennSi § 4 16ike 1 muutmisest (eelndu § 1 punkt 3), sest vajab eraldi
reguleerimist. Normitehnika eeskirja?* kohaselt tuleb eraldi paragrahviga reguleerida need
satted, mida saab eraldi grupeerida, samuti tuleb véltida liiga paljude 1digete tekkimist iihte
paragrahvi. Lennupiirangud ja lennupiirangutega alas lendamiseks loa taotlemine on
eraldiseisev teema, mille sitteid saab eraldi grupeerida. Uhtlasi vilditakse nii §-i 4 liiga paljude
16igete tekkimist.

19 Ingl North Atlantic Treaty Organisation.

20 Ingl International Civil Aviation Organisation.

2LVt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mésruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri
(edaspidi HONTE) § 24 15ige 5.
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Paragrahvi 1 punktiga 3 muudetakse LennSi § 4 13iget 1 ja sOnastatakse see uuesti. Uue
sonastuse kohaselt kehtestab Eesti dhuruumi ja Tallinna lennuinfopiirkonna (edaspidi FIR??)
kasutamise ja lennuliikluse teenindamise korra Vabariigi Valitsus méirusega. See on
volitusnorm, millest jéetakse vélja piirangualade kehtestamise digus ning tdpsustatakse, millise
haldusaktiga nimetatud korra Vabariigi Valitsus kehtestab. Kehtivas LennSis Gdigusakti liiki
nimetatud ei ole.

Praegu on volitusnormi alusel kehtestatud kaks eraldi méarust: Vabariigi Valitsuse 18. juuli
2000. a mddrus nr 240 ,,Eesti dhuruumi kasutamine ja lennuliikluse teenindamine Tallinna
lennuinfopiirkonnas* (edaspidi Vabariigi Valitsuse mddrus nr 240) ja Vabariigi Valitsuse
11. mai 2004. a madrus nr 189 ,,Lennupiirangud ja piirangud riiklikule dhusdidukile lennuks
tilehelikiirusel* (edaspidi Vabariigi Valitsuse mddrus nr 189). Vabariigi Valitsuse maérust
nr 240 muuta ei ole vaja, sest vaatamata volitusnormi teksti muutumisele, ei muutu nimetatud
maiiruse kehtestamise alus ega ka selle ulatus, sealhulgas ei ole vaja muuta miiruse pealkirja.
Kuna Vabariigi Valitsuse médrus nr 189 on kehtestatud kahe volitusnormi — § 4 16igete 1 ja 7
— alusel, siis 10ike 1 sOnastuse muutmise tottu muutub mééarus osaliselt kehtetuks, see tdhendab,
et méadruses muutub kehtetuks see osa, mis on kehtestatud LennSi § 4 16ike 1 alusel. Loike 7
alusel on méiruses kehtestatud § 21 (piirangud riiklikule dhusdidukile lennuks treeninglendudel
tilehelikiirusel). Kuna see lennupiirang on muude samas méaédruses olevate lennupiirangutega
oma olemuselt sarnane, on mdistlik see piirang kehtestada koos eelndu § 1 punktis 6
sétestatavate lennupiirangutega ja tunnistada Vabariigi Valitsuse médrus nr 189 kehtetuks.

Kehtivas LennSi § 4 16ikes 1 olev lennupiirangute kehtestamise Gigus ei kao, vaid see
sitestatakse § 1 punktis 6, millega tiiendatakse LennSi uue §-ga 4!, mis reguleerib Eesti
Ohuruumi kasutamise piiramist. Muutub lennupiirangute kehtestamiseks antav digusakt — Kui
praegu on need kehtestatud méirusega, siis eelndukohase uue, § 4* 15ike 1 jirgi kehtestatakse
need korraldusega, kuna lennupiirangute kehtestamiseks antav digusakt vastab iildkorraldusena
antava Oigusakti tunnustele.

Uldkorraldus on haldusakt, mis on suunatud iildiste tunnuste alusel kindlaksméaratud isikutele
vdi asja avalik-digusliku seisundi muutmisele.?®> Haldusakt on haldusorgani poolt
haldusiilesannete tditmisel avalik-0iguslikus suhtes tiksikjuhtumi reguleerimiseks antud, isiku
oiguste vOi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi 1opetamisele suunatud korraldus, otsus,
ettekirjutus, kiskkiri voi muu digusakt.?* Seega saab eristada kahte iildkorralduse liiki: iildiste
tunnuste alusel kindlaks maiédratud isikutele suunatud iildkorraldus, mis kujutab endast
reaktsiooni konkreetsele siindmusele, liksikjuhtumile, ning asjaga seotud iildkorraldus, mis on
suunatud asja avalik-digusliku seisundi muutmisele.?® Riigikohus on osundanud, et asja avalik-
oiguslikku seisundit reguleeriva iildkorraldusega on tegu iiksnes siis, kui see puudutab iihte voi
mitut konkreetset objekti. Uldkorralduse objektiks vdib olla nii vallas- kui kinnisasi, kuid
iildkorralduse objekt peab olema maédratletud konkreetse asja individuaalsete tunnuste abil.
Naiteks ei ole iiksikaktile omase konkreetsusega tegemist, kui reguleeritakse piiritletud maa-
alal iildist kiitumise korda.?® 2’

22 Ingl Flight Information Region

2 Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 51 15ige 2.

24 HMS § 51 1dige 1.

%5 A, Aedmaa, E. Lopman, N. Parrest, |. Pilving, E. Vene. Haldusmenetluse kisiraamat. Tartu, 2004, 1k 265.
% K. Merusk. ,,Haldusakt kehtivas diguskorras: teooria ja praktika. Juridica I/2011, 1k 29.

27 RKHKm 3-3-1-31-03, p 16.
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Méirus on odigusakt, mille haldusorgan annab piiritlemata arvu juhtude reguleerimiseks.?®
Nimetatud mdistest tulenevad kaks olulist tunnust — esiteks on mairus antud haldusorgani poolt,
teiseks reguleerib see piiritlemata arvu juhtumeid, see tdhendab on iild- ehk digustloov akt
vastandina iiksik- ehk haldusaktile.? Lisaks on miruses sisalduv regulatsioon antud piiramatu
arvu isikute kiitumise reguleerimiseks.®® Peale selle annab Vabariigi Valitsus maéérusi
valitsusasutuste iilesehituse, asjaajamise ja to6 korraldamiseks, samuti teenistusliku jarelevalve
tegemiseks.3!

Haldusaktiga reguleeritakse seega iiksikjuhtumit, kuid méaédrusega piiritlemata hulka juhtumeid.
Uld- ja iiksikaktide eristamise osas on Riigikohus rdhutanud, et tuleb lihtuda digusakti sisust,
tapsemalt regulatsiooni konkreetsusastmest. Piiritlemisel, kas tegu on asja kasutamist
reguleeriva iildkorralduse voi iildaktiga, tuleb silmas pidada jargmisi asjaolusid:

1) asi voi asjad peab voi peavad olema konkreetsed — neid peab olema voimalik eristada
individuaalsete tunnuste alusel: niiteks on nimetatud konkreetne kinnisasi voi kinnisasjad,
territoorium on piiritletud tahistusega kaardil voi looduses asuvate objektidega, nimetatud on
konkreetne sdiduk jne;

2) iildkorraldusest tulenevad Gdigused ja kohustused peavad selle konkreetse asjaga (asjadega)
olema tihedalt seotud; reguleeritavad digused ja kohustused peavad puudutama asja kasutamist
voi kisutamist. Uksikjuhtumi reguleerimisega ei ole seega tegemist juhul, kui reguleeritav
tegevus satub juhuslikult teatud piiratud territooriumile.®?

Lennupiirangud kehtestatakse ildjuhul selleks, et saaks nditeks hobi korras voi sojavielise
véljadppe vms eesmirgil mehitamata 6husoidukitega lendamist harjutada, langevarjuhiippeid
teha, paraplaaniga lennata vOi ohualana laskmiste korral voi muul eesmirgil (nt kiiruse
piiramiseks). Lennupiirangud, mis kehtestatakse teatud territooriumi kohale (edaspidi
lennupiiranguala), moodustavad ruumiliselt piirangu (n-6 mulli) — lennujuhid suunavad
ohusdidukid alast eemale voi peab piloot voi kaugpiloot seda ise jdlgima, et ta sellesse n-6 mulli
sisse ei lenda. Lennupiirangualal on roht- ja pistpiirid ning ala laius tdhistatakse
koordinaatidega voi kui see on ringikujuline, siis méératakse raadius ja koordinaatidega ringi
keskpunkt. Lennupiirangualade kehtestamise puhul on tegemist asja (st dhuruumi) kasutamist
reguleeriva lildkorraldusega, millega muudetakse asja avalik-diguslikku seisundit.
Lennupiirangualaks olev territoorium on individuaalsete tunnuste alusel piiritletud ning
reguleeritav tegevus seondub konkreetse territooriumi kasutamise voi kédsutamisega. Antud
juhul piiratakse ja kitsendatakse seda, sest dhusoidukid, kelle jaoks seda lennupiiranguala ei
kehtestata, ei saa vabalt valida marsruuti voi talle sobivat lendamise korgust. Teisalt puudutavad
lennupiirangualade kehtestamiseks antava iildkorraldusega reguleeritavad oOigused ja
kohustused asja ehk piiritletud konkreetse dhuruumi kasutamist voi kdsutamist.

Ohuruumi kasutamise piiramine vdib omakorda kaasneva mdjuna piirata kinnisasja kasutamist,
kui lennupiiranguala alapiir on maapind (tdhis SFC vdi GND), mis tdhendab, et kinnisasja
omanik voi valdaja ei saa voi ei pruugi saada lennupiirangu kehtivuse ajal vabalt kasutada oma
kinnisasja lennuohutust ohtu seadmata. Naiteks seatakse lennupiirangud konkreetsete
ohusdidukite kditamise jaoks konkreetse(te) maa-ala(de) kohale ja kui kinnisasja omanik voi
valdaja ei tea, et tema kinnisasja kohal toimub v&i voib toimuda lennundustegevus madalatel

2 HMS § 88.

2 A. Aedmaa, E. Lopman, N. Parrest, |. Pilving, E. Vene. Haldusmenetluse kisiraamat. Tartu, 2004, 1k 449.
30 A. Aedmaa et al, Ik 451.

81 Vabariigi Valitsuse seaduse § 27 15ige 3.

32 A. Aedmaa et al, 1k 264-266.
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korgustel (nt kuni 500 jala kdrgusel maapinnast, kui alapiiriks margitud maapind®), vaib ta
teadmatusest seada ohtu Shusoiduki voi selle piloodi(d) voi kaugpiloodi(d), kui ta soovib
néiteks (linnu)jahti pidada, ise mehitamata 6husdidukiga lennata (nt jalgida eemal pSllul olevat
loomakarja) voi tegeleda millegagi, mille tulemusena paiskub ohku tolmu, kive voi muid
objekte. Seetdttu on oluline iga lennupiiranguala (eelkdige juhul, kui lennupiiranguala algab
maapinnast) kehtestamise puhul vaadata, kas selles piirkonnas on tehtud detailplaneeringuid
voi muid planeeringuid voi muud taolist, millega on juba saavutatud kokkulepped kinnisasja
omanikega voi seatud muude seaduste alusel piirangud®, mis haakuvad Shuruumis
lennupiiranguala kehtestamisega.®® Juhul, kui ei ole, tuleb lennupiiranguala kehtestajal endal
hinnata (kaasnevaid) md&jusid, mida lennupiiranguala kehtestamine voib kaasa tuua. Juhul, kui
kaasnevad mojud on olemas, tuleb haldusmenetluse kidigus muu hulgas leida lahendus, kuidas
kinnisasja omanikke voi valdajaid teavitada lennutegevusest nende kinnisasja kohal, mis vdib
mojutada nende tegutsemist kinnistul, sest ei saa eeldada, et kdik kinnisasja omanikud voi
valdajad vaatavad iga piev lennundusteabe kogumikku (edaspidi AIP*®) ja jilgivad NOTAM-
teadete®’ avaldamist.

Eelnduga jagatakse Eesti Shuruumi kasutamise piiramisega seonduv kaheks: lennupiirangute
kehtestamine  ohusdidukitele  (kehtestatakse  korraldusega) ning lennupiirangualas,
geograafilises alas ja ajutises geograafilises alas lendamise lubamine (kehtestatakse
madrusega).

Vorreldes kehtiva LennSiga ei muudeta seda, millisel eesmargil voib Vabariigi Valitsus
ohusdidukitele lennupiiranguid kehtestada ja mehitamata Ghusdidukite lendamist piirata (uue
§ 4 15ige 1). Need eesmiirgid on jirgmised: lennuohutuse, avaliku korra ja julgeoleku tagamine
ning keskkonnakaitse. Praecgu on lennupiirangute eesmirk nimetatud Vabariigi Valitsuse
madruses nr 189, kuid digusselguse tagamiseks on korrektsem see kehtestada seadusega.
Erinevalt kehtivast LennSist, mille kohaselt on lennupiirangud kehtestatud Vabariigi Valitsuse
médrusega, kehtestatakse eelnduga lennupiirangud Shusdidukitele ja piiratakse mehitamata
ohusoidukite lendamist Vabariigi Valitsuse korraldusega.

Kuna eelnduga kasitletakse liksnes lendamiseks piirangute seadmist, on vaja ka geograafilise
ala puhul tépsustada, milleks see luuakse — kas lendamise piiramiseks voi soodustamiseks.
Praegusel juhul lendamise piiramiseks, mistdttu on eelndus geograafilise ala terminit laiendatud
sonadega ,,lendamise piiramiseks®. Komisjoni rakendusmaaruse nr 2019/947 artikli 2 punkti 4
kohaselt on geograafiline ala (ingl geographical zone) ohuruumiosa, mille on kindlaks
mééranud padev asutus, kes holbustab voi piirab mehitamata dhusdidukite siisteemide kditamist
voi vilistab selle, et tegeleda mehitamata Shusdidukite siisteemide kéitamisest tulenevate
riskidega ohutusele, eraelu puutumatusele, isikuandmete kaitsele, julgeolekule voi
keskkonnale. Kuna geograafilise ala mdiste on nimetatud rakendusmaééruses sisustatud, puudub
vajadus seda LennSis teha, sest LennS ja ELi miédrused moodustavad iihtse lennundust
reguleeriva digusruumi, kuid LennSis voetakse kasutusele uue terminina.

33 AIPis tavaliselt tihis kas SFC (ingl surface) voi GND (ingl ground).

34 Naiteks RelvSist, 1dhkematerjaliseadusest, kemikaaliseadusest.

% Niiteks on need olemas Kaitsevie jaoks kehtestatud lennupiirangualade puhul. See tihendab, et tavaliselt on
lennupiirangualad viimane osa protsessist, mistdttu kinnisasja omanikud on juba kursis néiteks dppuste toimumise
ajal kaasnevate piirangutega, samuti, hiljem teavitatakse neid seatud piirangutest.

% Ingl Aeronautical Information Publication.

37 Ingl Notice to Airmen, e k aeronavigatsiooniline ndustav teade lennunduspersonalile.
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Oluline on maérkida, et nimetatud rakendusméiiruses on kasutusel termin ,,mehitamata
ohusdiduki slisteemi geograafiline piirkond. Kuna lennunduses on kasutusel kas konekeeles,
oigusaktides voi sisuliselt tavadigusena lennupiirangutega seonduvalt mitmed terminid, mis
sisaldavad soOna ,,ala®, nagu nditeks lennupiiranguala, piiranguala (ingl restricted area), ohuala
(ingl danger area), keeluala (ingl prohibited area), ajutiselt eraldatud ala (ingl temporary
segregated area), siis on moistlik kasutada ka mehitamata Ohusdidukite lendamise
soodustamiseks voi piiramiseks mdeldud alade (piirkondade) korral sarnast sdna (terminit).
,(Geograafiline ala“ on piisavalt eristuv muudest lennunduses kasutatavatest ja ,,-ala*
sisaldavatest terminitest, et puudub vajadus kasutada pikka ja kohmakat tdiendust ,,mehitamata
ohusdiduki siisteemi*, sest ,,geograafiline ala“ ei holma mehitatud 6husodidukeid ega nendele
seatavaid lennupiiranguid.

Eesti keele siinoniitimisdnastiku kohaselt on ,,ala“3® ja ,,piirkond“39 stinoniitimid,*® mis
tahendab, et sona asendamine siinoniiiimiga ei muuda termini tdhendust (moistet). Terminit
,»geograafiline ala“ (ingl geografical area) on kasutatud geograafilise téhise kaitse seaduses
ning selle all mdistetakse riigi territooriumi, selle teatud piirkonda vdi kohta.*! Veel on maistet
,,geograafiline ala“ terminina kasutatud veeseaduses, kuid ei ole mdistena sisustatud.*’ Muudes
seadustes*® on kasutusel termin ,,geograafiline piirkond* (ingl geografical area) ja on mdistena
sisustamata, ainult postiseadus méiratleb geograafilise piirkonna, milleks on Eesti Vabariik.**
Euroopa Komisjonile on saadetud taotlus termini eestikeelse tdlke muutmiseks.

Veel on oluline markida, et LennSi lisatavas § 4' on kasutatud ka mehitamata dhusdidukite
puhul terminit ,,lendama‘, mitte ,,kditama“. Selline sOnavalik on tehtud sellepérast, et ,, kditama*
on tildtermin, mis peale lendamise sisaldab ka muid dhusdidukiga seotud tegevusi, nagu naiteks
hooldamine. Lisatavas uues paragrahvis on aga moeldud ainult lendamist kui tegevust, mitte
kdiki tegevusi, mida Shusdiduki kditamise all mdeldakse. Lisatav § 4' on seotud ka
jérelevalvega lennupiirangualas, geograafilises alas ja ajutises geograafilises alas (eelndu § 1
punktid 29-32), ning kuna eelnduga plaanitakse nimetatud alades jarelevalvedigust piiratud
ulatuses, siis on kohane kasutada juba ka uues §-s 4* diget terminit, mille iile jirelevalvet need
asutused teevad. Vt tapsemalt eelndu seletuskirjas § 1 punktide 29 ja 30 kirjeldust.

Vabariigi Valitsus v0ib korraldusega kehtestada alalisi vOi ajutisi lennupiiranguid ja
geograafilisi alasid mehitamata dhusdidukite lendamise piiramiseks. 30. aprilli 2021 seisuga
uusi alalisi lennupiiranguid mehitatud Ohusdidukitele ei kavandata, vaid korraldusega
kehtestatakse need lennupiirangud aladele, mis on praegu Vabariigi Valitsuse maéruses nr 189.
Ka mehitamata Shusdidukitele ei plaanita kehtestada uusi (alalisi) geograafilisi alasid*®, mida

% Ala on mingi osa maast, maa-ala; piirkond, territoorium (vt eesti keele seletav sdnaraamat, leitav:
https://www.eki.ee/dict/ekss/index.cgi?Q=ala&F=M; 12.03.2021).

3 Piirkond on maa-ala, territoorium, mida iseloomustavad teatud geograafilised, majanduslikud, kultuurilised vm
tunnused (vt eesti keele seletav sOnaraamat, leitav: https://www.eki.ee/dict/ekss/index.cqi?Q=piirkond&F=M;
12.03.2021).

40 |eitav: https://www.eki.ee/dict/sys/index.cqi?Q=piirkond&F=M&C06=et (12.03.2021)

41Vt geograafilise téihise kaitse seaduse § 4 1dige 2.

42Vt veeseaduse § 244 15ike 3 punkt 3.

4Vt elektroonilise side seadus, kemikaaliseadus, pdllumajandusloomade aretuse seadus, postiseadus,
loomatauditorje seadus, investeerimisfondide seadus.

4Vt postiseaduse § 14 15ige 4.

4 Mirkus: Kui seletuskirjas on kirjutatud ,,geograafiline ala®, tuleb selle all mdista alalisi geograafilisi alasid.
Juhul, kui on modeldud ajutist geograafilist ala, siis on kasutatud ka sdna ,,ajutine®. Selline eristus on tehtud
pOhjusel, et alalise ja ajutise geograafilise ala kehtestamise alused ja ka selles lendamise loa taotlemise ja andmise
regulatsioon erineb.
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ei ole juba digusloomes menetletud.*® Vabariigi Valitsuse médruse nr 189 muutmise eelndus*’

on loetelu geograafilistest aladest, mida kavandatakse kehtestada. Geograafilisi alasid
voimaldab liikmesriigil kehtestada*® ka komisjoni rakendusmairuse nr 2019/947 artikkel 15,
samuti viidatakse sellele rakendusmiiruse retsitaalides (pdhjendustes) nr 18, 21 ja 25.
Peamised ohuallikad, mille moju riigikaitseobjektile voi politsei ja piirivalve seaduse § 3
16ike 4 alusel sitestatud valvatavale objektile*® (edaspidi politsei valvatav objekt) geograafilise
ala kehtestamisega saab vidhendada, on mehitamata Ohusdiduki juhitavuse kadumine,
kontrollimatu kukkumine, suunatud riinne, korrarikkumine vdi muu ebaseaduslik ja ohtu
poOhjustav tegevus. Riinnaku voi korrarikkumisena voib tdhistada igasugust ebaseaduslikku
viibimist piirangualal vdi valduses, sissetungikatset vOi selle imiteerimist, mehitamata
ohusdiduki relvasiisteemina kasutamist, keelatud ainete voi asjade vedu, elektromagnetilist ja
akustilist seiret voi valduse jdddvustamist ning muid tegevusi piiranguala ja valduse suhtes ning
sellel viibiva isiku, objekti vOi asja mojutamiseks. Taoliste juhtumite drahoidmine voi neist
tulenevate mdjude védhendamine on oluline, kuid geograafiliste alade kehtestamine
korraldusega ega kdnesolev eelndu ei muuda julgeoleku tagamiseks kasutatavaid meetmeid ega
vilista mehitamata Ghusdidukite kéitajate ebaseaduslikku tegevust, vaid see on pigem
preventiivne meede®, mis vib médjutada isikuid hoiduma vastavatest tegevustest ning aidata
kaasa eelhoiatusmeetmete rakendamisele riigile oluliste objektide kaitsel.

Vajalikke ajutisi lennupiiranguid mehitatud Shusdidukite lennuohutuse tagamise eesmérgil
saab kehtiva LennSi jargi kehtestada ka Transpordiamet. See digus on antud Vabariigi Valitsuse
miidrusega nr 240, mille § 5 sétestab, et lennuliikluse ohutuse ja otstarbekuse tagamiseks
madrab Lennuamet (pracgune Transpordiamet) Tallinna lennuinfopiirkonna kontrollitavad ja
mittekontrollitavad osad, samuti purilennu-, langevarjuhiipete, vigurlennu-, harjutus- ja muud
vajalikud alad ning lennuprotseduurid ja marsruudid. Nende alade hulka loetakse ohualad,
piirangualad ja keelualad. Need alad avaldatakse AlPis, sealhulgas voib Transpordiamet
kehtestada ka ise ajutisi piirangualasid. Sealjuures on Transpordiameti digus piirangualasid
kehtestada piiratud, sest see digus peab ldahtuma lennuliikluse ohutusest ja otstarbekusest, ent
paljudel juhtudel ei ole vaja piiranguala kehtestada eeskatt lennuohutust silmas pidades, vaid
muudel pohjustel, peamiselt julgeoleku ja avaliku korra tagamise kaalutlustel voi isiku
privaatsuse kaitseks (nt liiklusdnnetuse korral) voi muudel sarnastel pdhjustel. Sellistel juhtudel
saab kehtiva regulatsiooni jargi piiranguala kehtestada ainult Vabariigi Valitsus. See aga on
aegandudev protsess ja ei voimalda asjaomastel valitsusasutustel (nt PPA, Padsteamet, KAPO,
Kaitsevéagi) Kiiresti tegutseda ega dra hoida muudest seadustest tulenevate nouete rikkumist voi
ohtu julgeolekule, avaliku korra rikkumist voi ohtu inimeste elule ja tervisele. Teisisonu, teatud
juhtudel (nt tulekahju, lennudnnetuse, litklusonnetuse korral) tekib vajadus piirata eelkdige
mehitamata dohusdidukite lendamist kiiresti, mis tdhendab, et ka lennupiirangud mehitamata
ohusdidukitele teatud territooriumi kohal ehk geograafilises alas tuleb kehtestada kiiresti. Selle
eelnduga antakse see oOigus asjaomastele asutustele (PPA, MTA, KAPO, Piisteamet,
Kaitsevigi) neile antud teatud iilesannete tiitmiseks (uue § 4* 1dige 2). See tihendab, et digus
ajutisi geograafilisi alasid kehtestada ei ole piiramatu, vaid piiritletud kindla eesmérgiga. See
eesmérk voib olla vajadus tagada avalik kord voi riigi julgeolek. Avaliku korra tagamise o0sa on

46 Mirkus: 22. juuni 2021 seisuga ei ole eelndu veel Vabariigi Valitsusele vastuvdtmiseks esitatud, kuigi eelndu
kooskodlastamisaeg 16ppes 16. oktoobril 2018.

47 Leitav eelndude infosiisteemist: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/23498b5a-209e-4da3-h6a3-
6eedaa3237dd.

8 Nimetatud rakendusmiiruse kohaselt peavad liikmesriigid geograafilised alad looma 1. juuliks 2021, mis on
antud tileminekuajaks liikmesriikidele (vt artikli 23 1dige 3).

49Vt Vabariigi Valitsuse 17. detsembril 2009. a méirusest nr 211 ,,Politsei poolt valvatavad objektid*.

%0 K dnekeeles nimetatakse seda ja teisi (vt eelndu § 1 punkti 31) meetmeid nn droonitdrje meetmeteks.
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ka eraelu puutumatuse tagamine, mis on eraldi nimetatud komisjoni rakendusméiruse
nr 2019/947 artiklis 15.

Nii luuakse PPA-le, KAPO-le, Padsteametile, MTA-le ja Kaitsevdele voimalus kehtestada
ajutiselt lennupiirangud mehitamata Ghusdiduki kaitamisele (lendamisele) ehk vdimalus
kehtestada ajutisi geograafilisi alasid. Ajutise geograafilise ala loomise eesmérk on kaitsta
korrakaitse, padstetoode, julgeolekualaste ja jarelevalve tegemisega seotud iilesannete tditmist,
menetluse korraldamist, VIP isikute kaitset, Kaitsevde struktuuriiiksuste sdjavielise viljadppe
voi muude tilesannete tditmist nii, et kolmanda isiku poolt mehitamata dhusdiduki kditamine ei
takistaks to0de korraldamist ega ohustaks julgeoleku voi turvalisuse tagamist iilesannete
taitmisel, samuti eraelu puutumatust paédstesindmuse, liiklusonnetuse voi muu
politseistindmuse korral, mil on oodata ajakirjanike korgendatud huvi siindmuse lahendamise
vastu. Niiteks voib kehtestada ajutise geograafilise ala, et tokestada mehitamata dhusdiduki
kéitamist tulekahju likvideerimise, dppuse voi suure rahvaiirituse (nt laulupidu, kontsert) ajal.
Samuti olukorras, kus riigikaitseseaduse (edaspidi RiKS) § 84 15ike 3 voi 4 alusel maératakse
maa-ala, ehitis vOi seade ajutiseks riigikaitseobjektiks ning selle turvalisuse tagamiseks on muu
hulgas vaja ennetada ja tdkestada mehitamata Ghusdidukite kditamist ilma selle maa-ala voi
chitise valdaja ndusolekuta. Samuti niiteks kuriteo siindmuskohal, kui on vaja kiiresti
kehtestada mehitamata Shusdidukite kditamise piirang, et tagada siindmuskoha ohutus ning
stindmuse eesmargipdrane lahendamine maédratud objektil. Kui praegu reguleerib inimeste
viibimiskeelu kehtestamist korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 44, siis saab seda kohaldada
vaid isikute suhtes, mehitamata Shusdiduki kéitaja (kaugpiloot) voib aga segada tegevust
stindmuskohast eemal asudes. Kehtestatud ajutisel geograafilisel alal vodidakse kasutada
tehnilisi vahendeid mehitamata 6husodiduki sageduste ja signaalide hiirimiseks, et tagada
nditeks monel suursiindmusel (kontsert, laulupidu, tantsupidu, spordivdistlus) turvalisuse
tagamine. See tihendab, et voidakse kohaldada riikliku jarelevalve meetmeid (vt eelndu § 1
punkt 31).

Mehitamata ohusdidukite lendamise piiramiseks voib ajutise geograafilise ala kehtestada
Transpordiameti eelneva kooskolastuseta, kuid tingimuseks on, et kehtestatud alast teavitatakse
Transpordiametit ja EANSI viivitamata, et nii Transpordiamet kui oOhuruumi {ildise
korraldamise eest vastutav asutus kui ka EANS kui lennuliikluse juhtija, teaksid hoiatada voi
muul viisil kitte saadavaks teha teabe, et selles voi tolles piirkonnas on kehtestatud ajutine
geograafiline ala.>

Ajutise geograafilise ala kehtestamise ja 10petamise tdpse korra kehtestab Vabariigi Valitsus
miirusega (uue § 4' 15ige 3). Kuna tegemist on sisuliselt valitsusasutuste t66 korraldamisega,
kehtestataksegi see Vabariigi Valitsuse méiruse, mitte korraldusega.®® Oluline aspekt on, et
juhul, kui mdnel isikul on taotletud varem Transpordiametilt lennuluba selles piirkonnas
lendamiseks, siis see lennuluba ei kehti ajutises geograafilises alas, sest isik ei ole
Transpordiametilt selles alas lendamiseks luba saanud. See tdhendab, et tinglikult Geldes
lennuluba peatub selles konkreetses dhuruumi osas, kuni ajutise geograafilise ala kehtivuse
1oppemiseni vOi ajutise geograafilise ala kehtestaja ndusoleku saamiseni, kui isikul on

51 Mirkus: Selline korraldus kehtib kuni 1. juulini 2021, kui senine siisteem asendatakse UTM-siisteemiga, kuhu
ajutise geograafilise ala kehtestaja saab juba ise andmed sisestada. Juhul, kui 1. juuliks uut stisteemi kasutusele
veel ei vOeta, siis parast seda, kui uus siisteem kasutusele voetakse.
52 V/t ka selgitust eespool, mis erinevus on méirusel ja korraldusel.
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pohjendatud vajadus alas lennata, voi kui ajutise geograafilise ala kehtestaja ise ei palu isikut
appi (sisuliselt on sellisel juhul tegu ndusoleku andmisega).>

Selleks, et nii alalise kui ka ajutise geograafilise ala loomisest vastavas piirkonnas saaksid
Kiiresti teada ka selles piirkonnas mehitamata Ghusdidukiga lendajad, on vaja sarnaselt
mehitatud Ohusdidukitega aeronavigatsiooniteabe edastamist ja Shus olevate mehitamata
dhusdidukite asukohti nditavat siisteemi (UTM)>. See on praegu loomisel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi (edaspidi MKM) valitsemisalas, samuti sellega seotud EL.i
oiguse rakendamise regulatsiooni kehtestamine (nt sertifitseerimise protseduurid, teenuste
osutamiseks vajalike nn lennukoridoride tekitamine jms).>®

Ajutise geograafilise ala kehtestamise 0igus antakse ka Transpordiametile, kes on {ildiselt
médratud LennSiga pddevaks asutuseks Vabariigi Valitsuse kdrval, kes voib lennupiiranguid
kehtestada. Olulisim pohjus, miks Transpordiametile selline digus antakse, on lennuohutuse
eesmargil ajutise geograafilise ala kehtestamine, kuid vilistatud ei ole ka avaliku korra ja riigi
julgeoleku tagamise eesmargil ajutise geograafilise ala kehtestamine niiteks juhul, kui PPA,
MTA, KAPO, Paidsteamet voi Kaitsevigi ei saa seda ise piisavalt kiiresti teha. Avaliku korra
tagamise eesmirgil on erandjuhtudel voimalik néiteks ka Keskkonnaameti voi muu
jarelevalvedigusi omava asutuse jaoks ajutise geograafilise ala kehtestamine.

Uue § 4* 16iked 4-8 kiisitlevad lennupiirangualas, geograafilises alas ja ajutises geograafilises
alas loa taotlemist ala omanikult voi valdajalt voi Vabariigi Valitsuse lennupiiranguid
kehtestavas korralduses voi médruses loa andjaks nimetatud isikult (nditeks politsei
valvatavatel objektidel ei ole selleks mitte objekti omanik voi tegelik valdaja, vaid iildjuhul
PPA, kes objekti valvab)®. Nii sitestab 1dige 4 iildise ndudena, et lennupiirangualas,
geograafilises alas vOi ajutises geograafilises alas lendamiseks tuleb taotleda luba. Loikes 7
siatestatakse volitusnorm, millega pannakse Vabariigi Valitsusele kohustus kehtestada
médrusega lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lendamiseks
loa andja, loa taotlemise ja andmise kord, 16ikes 8 aga sétestatakse, et valitsusasutusele voib
teha erandi ehk teisisonu kehtestatakse loetelu valitsusasutustest, kes ei pea luba taotlema.
Viimast on vaja selleks, et valitsusasutused saaksid téita oma seadustest tulenevaid tilesandeid,
mis on peamiselt jarelevalvega seotud (kuid mitte ainult), nditeks et keskkonnainspektor saaks
lennata looduskaitsealal piirkonnas, kus muidu lendamine on piiratud, PPA ametnik saaks
lilkuda piiritsoonis voi ajutises geograafilises alas, mille PPA ise on kehtestanud, kuid ka
nditeks kaitsevdelased ajutises geograafilises alas, mille nad on kehtestanud ajutise
julgeolekuala kohale voi harjutusviljal tekkinud tulekahju kustutamiseks (viimane avaliku
korra tagamise eesmadrgil), péésteteenistuja pddstesiindmuse asukohas (tulekahju,
kemikaalireostuse likvideerimine jne).

Peale selle, et Vabariigi Valitsuse korralduses ja midruses méadratakse lennupiirangualade,
geograafiliste alade ja ajutiste geograafiliste alade valdajad ja loa andjad, tuleb need andmed
ihtselt avalikustada ka AIPis, kus kirjeldatakse lennupiiranguala ja geograafilist ala
koordinaatide ja lennukdrguste abil ning lisatakse piirangu tingimused, sealhulgas iga piirangu

58 Mirkus: Transpordiamet viljastab lennulubasid kuni 1. juulini 2021, pérast nimetatud kuupdeva asendatakse
senine lennulubade andmise siisteem uue, UTM-siisteemiga (mis tdendoliselt kdivitub nimetatud kuupéeval).

% Ingl k Unmanned Aircraft Traffic Management, e k mehitamata Shusdidukite lennuliikluse korraldamine.

%5 Vit ka LennS:i ja ja riigildivuseaduse muutmise seaduse eelndu (leitav:
https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL.ist/c42¢88d4-b97d-4b84-a46f-b478b9aba3ae).

% Vajadusel kooskdlastatakse luba ka objekti omaniku vdi tegeliku valdajaga. Selles lepitakse eraldi kokku, kuidas
ja millistel juhtudel seda tehakse.
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kohta eraldi, kellelt tuleb luba taotleda, olgu piirangu eesmérgiks lendamise piiramine vGi
keelamine voi lendamise kiiruse piiramine. Ka viimase puhul voib aeg-ajalt olla vajadus lennata
Kiiremini, kui lennupiirang ette ndeb, mistottu ka sellisel juhul peab olema mehhanism, kuidas
ja kellelt erandi saamiseks luba taotletakse. Ajutiste geograafiliste alade kohta tuleb esitada
iildinfo, mida kaugpiloot peab kogu lendamise ajal jdlgima ja kuidas tegutsema, kui tema
lendamise piirkonnas kehtestatakse jarsku ajutine geograafiline ala.

Lennupiirangualas v3i geograafilises alas lendamise luba saab ldhitulevikus taotlema hakata
mehitamata dhusodidukite puhul MKM-is loomisel olevas UTM-siisteemis (U-Space), ent selle
slisteemi valmimise ajani tuleb taotlus esitada sellele (e-posti)aadressile, mis on maérgitud
Vabariigi Valitsuse korralduses, millega lennupiirangud kehtestatakse. Loa taotlemise korral ei
pea tasuma riigildivu. Loa taotlemisele ja andmisele kohaldatakse HMSi. Luba ei ole
tegevusluba majandustegevuse seadustiku tildosa seaduse tdhenduses. Loa vdib anda vabas
vormis ja saata isikule samal viisil, nagu ta taotluse esitas (kui naiteks e-kirjaga, siis e-Kirja
teel), sest loavormi ei plaanita kehtestada. Loa taotlemisel peab lisama pdhjuse, miks on vaja
lennupiirangualas voi geograafilises alas lennata, samuti antakse ndusolek oma tausta
kontrollimiseks, sest enamik geograafilisi alasid kehtestatakse riigikaitseobjektide voi muude
riigile oluliste objektide kohale, mistdttu on pdhjendatud peale lendamise vajaduse
pohjendamise ka isiku enda usaldusviirsust avalikult kittesaadavate allikate kaudu kontrollida.

Ajutises geograafilises alas mehitamata 6husdidukile lendamise diguse andmisel ei ole ajaliste
piirangute tottu ette ndha, et otsus tehakse Kirjalikult, vaid juhtumi (siindmuse) lahendamise
juht hindab olukorda ajutise geograafilise ala loomise eesmairgist l&htuvalt ja lennuohutust
silmas pidades ning annab loa suuliselt. Voib juhtuda, et siindmuse lahendamisel vajatakse
hoopiski abi ja siis voib siindmuse lahendamise juht ise paluda monel siindmuskoha laheduses
viibival isikul, kellel on mehitamata Ghusdiduk kaasas, lennata sellega ajutises geograafilises
alas, et jélgida juhtumi (stindmuse) lahendamise kulgu.

Uue § 4* Idiked 5 ja 6 kiisitlevad lennupiirangualas, geograafilises alas ja ajutises geograafilises
alas loa andmisest keeldumise aluseid, millest osa on imperatiivsed (1dige 5) ja o0sa
kaalutlusdigusega (15ige 6).

Lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lendamiseks ei anta luba,
kui (1dige 5):

1) lennupiirangutega ala voi geograafiline ala on lennukeeluala;

2) dhusoiduk ohustab voi voib ohustada riigi julgeoleku voi avaliku korra tagamist, sealhulgas
valitsusasutuse ohusdiduki lendamist lennupiirangutega alas, geograafilises alas voi ajutises
geograafilises alas, voi asutuse tegevust juhtumi lahendamisel;

3) looduskaitsealal lennupiirangutega alas lendamisel ei ole voimalik tdita lennupiirangu
kehtestamise eesmarki;

4) ei ole voimalik tuvastada 6husoiduki lendamise eesmaérki.

Nimetatud juhtudel lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas
lendamiseks loa andmisel tehtav otsus ei ole kaalutlusotsus, sest lennupiirangute kehtestamisel
on oma kindel eesmérk ja juhul, kui lendamiseks otsuse tegemine oleks lihtne ja enamikel
juhtudel see rahuldataks, puudub ka lennupiirangute kehtestamisel mote. Sellest tulenevalt
tuleks lendu planeerides eradiguslikul isikul sellest alast pigem eemale hoida, kui selle
labimiseks puudub tungiv vajadus. Kdik keeldumise alused on tihedalt seotud sellega, milleks
lennupiiranguala, geograafiline ala voi ajutine geograafiline ala kehtestatakse.
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Eestis seni kiill lennukeelualasid kehtestatud ei ole, kuid keeldumise alusena tuleks seda siiski
satestada, sest ei ole vilistatud, et moned geograafilised alad voi ajutised geograafilised alad
kehtestatakse lennukeelualana. Loetelu punktides 2 ja 4 sétestatud pohjused vdivad olla enim
pohjuseks, miks ei anta luba ajutises geograafilises alas. Kogemus on nididanud, et
stindmuskohal lendavad uudishimutsejad pigem takistavad, kui aitavad kaasa stindmuse kiirele
lahendamisele. Niiteks ei saa pddsteametnikud seetottu oma mehitamata ohusdidukitega
lennata, sest vooras mehitamata 6husdiduk lendab ala kohal v&i vaib vodras Shusdiduk kujutada
ohtu paisteametnikele endile voi isikutele, kellele abi osutatakse. Juhul, kui iihtegi voorast
mehitamata Shusdidukit lendamas ei ole, puudub ka vajadus ajutist geograafilist ala kehtestada.
Kui Kaitsevagi kehtestab ajutise geograafilise ala ajutise julgeolekuala kohale, tuleb silmas
pidada veel ka KKSi 6. peatiikis sétestatut, mis kasitleb muu hulgas Kaitsevie julgeolekualal
viibimist (viimane on keelatud ilma Kaitsevde loata). (Riigi) julgeoleku voivad loa
viljastamisest keeldumise pdhjusena vilja tuua eeskétt Kaitsevégi ja KAPO, olgu selleks alaks
lennupiiranguala, geograafiline ala voi ajutine geograafiline ala. Loetelu punktis 3 sitestatud
keeldumise pdhjust voidakse kasutada juhul, kui taotletakse luba lendamiseks
lennupiirangualas, mis on kehtestatud looduskaitsealale peamiselt lindude pesitsemise ajaks, et
mehitatud ja mehitamata dhusoidukitega lendamine ei héiriks lindude pesitsemist. Naiteks, kui
lindude pesitsemise algus v3ib hilineda lindude hilise saabumise tottu voi kui pesitsemisperiood
1opeb varem, voidakse korraldusega kehtestatud lennupiirangute perioodil anda luba
lennupiirangualas lendamiseks, sest see ei sega sellel ajal eesmérgi tiitmist.

Kaalutlusotsusena vdidakse keelduda loa andmisest, kui (15ige 6):

1) 6husdiduki pilooti voi kaugpilooti on varem karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest ja
karistusandmed ei ole karistusregistrist kustutatud,;

2) ohusdiduki piloot vdi kaugpiloot on varem rikkunud lennureegleid voi (mehitamata
Ohusoiduki) kditamisndudeid.

Kui imperatiivsed keeldumise alused on seotud 6husdiduki vai selle lendamisega, siis mdlemad
16ikes 7 satestatud juhud on seotud piloodi vdi kaugpiloodi kui fiilisilise isiku ja tema
usaldusvéarsusega. Nagu eespool mainitud, kehtestatakse enamus geograafilisi alasid ja ajutisi
geograafilisi alasid riigikaitseobjektide voi muude riigi jaoks oluliste objektide kohale, seega
voidakse rakendada piloodi voi kaugpiloodi suhtes sarnaseid ndudeid, nagu seda tehtaks juhul,
kui seesama isik soovib maismaad modda siseneda riigikaitseobjektile voi muule riigi jaoks
olulisele objektile. Esimeses punktis sédtestatud juhul, kui isiku andmed karistusregistrist on
kustunud, seda sitet keeldumise alusena kasutada ei saa, ning kui puuduvad muud keeldumise
alused, antakse isikule digus lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises
alas lennata. Teisena sétestatud juhul ei oma tdhtsust, kas isiku karistusregistri andmed on
kustunud voi mitte. Mirkusena olgu oeldud, et sdtetes on teadlikult kasutatud moistet
»kaugpiloot™, mitte ,kditaja“, sest kaugpiloot on see isik, kes reaalselt juhib mehitamata
dhusdidukit, samas ei pruugi ta olla ise dhusdiduki kiitaja.>’

Eelndukohane regulatsioon ei ole vastuolus Eesti Vabariigi pohiseaduses (edaspidi PS)
satestatud eradiguslike isikute pohidigustega. Kaudne puutumus voib olla PSi §-des 19 ja 34
sdtestatud eneseteostuse ja litkumisvabadusega, sest piiratakse alaliselt voi ajutiselt teatud
juhtudel mehitamata Ohusdidukitega lendamise Oigust modnes Ohuruumi osas (teatud
territooriumite kohal). Kuna mehitamata ohusdidukiga lendamine kui selline ei ole otseselt
isiku pdhidigus, ei saa isikul tekkida ka oiguslikku ootust, et ta voib koikjal mehitamata
ohusdidukiga piiramatult lennata. Samas, molemal juhul sétestab PS ka seda, et see digus ei ole

5 Wt lisaks Transpordiameti veebilehelt selgitust uue rakendusmiiruse (EL) 2019/947 korduma kippuvatest
kiisimustest (link on leitav: https://www.transpordiamet.ee/droonid).
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isikul absoluutne, et seda voib seadusega pdhjendatud juhtudel piirata. Igal konkreetsel juhul
peab lennupiirangute kehtestamist pdhjendama, piirang peab olema selge ja liheselt arusaadav.
Leevendust pakub teatud méadral ka voimalus taotleda pdhjendatul juhul luba lennupiirangualas,
geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lendamiseks.

Eelndu § 1 punktiga 4 lisatakse LennSi komisjoni rakendusmééruse nr 2019/947 viited.
Punktis 4 sitestatud muudatust on vaja, et saaks nimetatud rakendusmééaruse tditmise iile ka
jérelevalvet teha. Nimetatud rakendusmédrust hakati kohaldama alates 1. juulist 2020, vélja
arvatud artikli 15 15ige 3 (geograafiliste alade loomine), mis annab iileminekuaja 1. juulini
2021. See aga eeldab, et liitkmesriigid on oma diguses ette ndinud ka sanktsioonid nende nduete
rikkumise korral. Selleks, et sanktsioone saaks rakendada, on vaja seost ndudeid ja sanktsioone
sisaldavate digusaktide vahel. Eelnduga see seos tekitatakse.*®

Punktiga 5 tiiendatakse LennSi § 4 uue 1dikega 32, mis on volitusnorm ja annab Vabariigi
Valitsusele oiguse kehtestada ELi méérustes sdtestatud mehitamata Ohusdidukite
kéditamisnduetest erandid riiklike mehitamata Shusdidukite jaoks. Seda sdtet ei kohaldata
kaitselennunduse mehitamata dhusdidukitele.

Kui komisjoni rakendusméddrusega nr 923/2012 on kehtestatud mehitatud Ohusoidukite
lennureeglid ja selle rakendusméiruse artikkel 4 vdimaldab litkmesriikidel kehtestada
vajadusel erandid peamiselt valitsusasutuste tdidetavate iilesannete tditmise jaoks, nagu néiteks
politsei- ja tollioperatsioonid, liiklusseire- ja jalitusoperatsioonid, keskkonnajirelevalve,
otsingu- ja padstetood, lennud arstiabi osutamiseks, evakueerimine, tuletdrjet6od, VIP*®
lendude turvalisuse tagamine,® siis komisjoni rakendusmaéiruses nr 2019/947 puudub sarnane
site erandite kehtestamise kohta tsiviillennundusele voi riiklikule lennundusele. Viimase
pOhjuseks on asjaolu, et rakendusméaarus nr 2019/947 ei kohaldu riiklikule lennundusele, kui
litkmesriik ise ei otsusta seda kohaldada.

Mehitamata Ghusdidukite kéitamisnduded ja nduded kaugpilootidele on kehtestatud
rakendusmiddrusega nr 2019/947. Vastavalt LennSi § 2 1dikele 1 kohaldatakse nimetatud
rakendusmaarust ka riiklikule lennundusele, vilja arvatud kaitselennundus ja juhul, kui seaduse
voi vilislepinguga ei lepita kokku teisiti. Seega selleks, et kehtestada, mis osas mehitamata
ohusoidukitele LennSi ja ELi Gigusaktide noudeid riikliku lennunduse ohusdidukitele ei
kohaldata, on vaja see selgelt sdtestada seadusega, isegi juhul, kui rakendusméaérus nr 2019/947
seda otsesOnu ei sdtesta (kus see site ka puudub). Nagu eespool mainitud, riikliku lennunduse
asutused ei vaja iildjuhul erandeid sellistes tsiviillennunduse nduetes nagu kaugpilootide
padevus voi ohusdidukite lennukdlblikkuse nduded, kuid vajavad oma iilesannete edukaks
taitmiseks operatiivse lennuliikluse lennureegleid, mis on erandid {ildistest lennureeglitest,
nagu nditeks jargmised: aktiveeritud ei ole geopiirangud, miinimumkaugused objektidest,
silmside hoidmine mehitamata 6husdidukiga, lendamine geograafilises alas voi piirkonnas, kus
toimub péaisteoperatsioon jne.%

%8 Mirkusena, mdned selle rakendusmiiruse rakendamiseks vajalikud sitted on LennSi ja riigildivuseaduse
muutmise seaduse eelndus (vt eespool eelndude infosiisteemis viidet).

%9 Moeldud riigijuhte, ministreid ja nendega samaviirsel positsioonil olevaid riigiametnikke.

80 Nende lendude puhul kasutatakse lennuplaanis staatuse tihist STATE, HOSP, MEDEVAC vd&i SAR, vdidakse
kasutada ka muid staatuse tdhiseid, mis on sdtestatud Chicago konventsiooni 15. lisas. Vt tipsemalt eAIP
(https://aim.eans.ee/index.php/et/eaip): Part 2 Marsruudid, ENR 1.9 dhuruumi korraldamine, punkt 5.1.1. Niiteks
HEAD (riigipea staatusega lend), FFR (tuletdrje lend).

61 Rakendusmiiruses nr 2019/947 ei ole kasutatud terminit ,lennureegel®, vaid kdik nduded ja reeglid on
ildnimetusega ,,kditamine® ja ,.kditamisnduded*. Osa kditamisnduetest on sarnased komisjoni rakendusmééruses
nr 923/2012 sétestatud lennureeglitega, seetdttu on osa kéitamisnduetest tegelikult oma olemuselt lennureeglid.
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Kuna kiitamisnduete erandeid ei saa iildjuhul kehtestada asutuse lennundustegevuse
kédsiraamatuga, millega kehtestatakse lennundustegevuse protseduurid, siis sellest tulenevalt
ongi vaja need kehtestada seaduse voi riigiasutuste puhul ka Vabariigi Valitsuse médrusega.
Késiraamat on oma olemuselt juhend ehk kditumisreeglite kogum. Juhendil liksikuna puudub
oiguslik tdhendus haldusorganiviliste isikute jaoks (eriti, kui see on kinnitatud asutuse juhi
késkkirjaga). Juhi korraldustena on diguslikult siduvad {iksnes teenistus- voi alluvussuhtes
olevatele ametnikele voi asutustele. Juhendit voib kisitleda halduseeskirjana, mis annab
ametnikele vO0i kolmandatele isikutele suunatud oOigusakti tditjatele suuniseid selle
rakendamiseks ja tdlgendamiseks. Juhend ei oma normi iseloomu ega kuulu digusallikate hulka.
Kui normi on vaja juhendi vormis, siis haldusvilistele isikutele tuleb see koostada tditmiseks
midruse lisana, sest siis on digusakti liigiks mirus, mitte juhend.®?

Eelndu § 1 punktides 7-10 sétestatakse, mis on riiklik 6husdiduk ja riiklik lennundus ning
kaitselennunduse Ghusdiduk ja kaitselennunduse oOhusdiduk. Paragrahvi 1 punktiga 7
muudetakse LennSi § 5 16ikes 3 sétestatud riikliku Shusdiduki mdistet. Riiklik ohuséiduk (ingl
state aircraft) on avaliku voimu volitusi omava asutuse voi isiku dhusdiduk, millega tdidetakse
avalikes huvides riigi sojalise kaitse, tollijarelevalve, péastesiindmuse lahendamise,
keskkonnakaitse-, politsei voi muud avaliku korra voi riigi julgeolekuga seotud iilesannet.
Riiklikuks ohusodidukiks saab seega nimetada liksnes sellist Shusdidukit, mis kuulub kas
riigiasutusele voi avalik-0iguslik juriidilisele isikule ning millega tdidetakse avalikes huvides
teatud iilesandeid. Ulesanded, mida &husdidukiga tdidetakse, varieeruvad ja on seotud
konkreetse asutusele voi isikule (nt Padsteamet, Kaitsevdagi, MTA, PPA, Keskkonnaamet,
KAPO, Maa-amet) seadusega pandud iilesannetega. Ohusdiduk on vahend nende iilesannete
taitmiseks. Ohusdiduk vdib olla kas mehitatud voi mehitamata Shusdiduk. Varreldes kehtiva
riikliku Shusodiduki moistega on eelndus maistet laiendatud ja lisatud veel hulk avalikes huvides
tdidetavaid ilesandeid, sest kehtiv mdiste on piiratud iiksnes MTA, Kaitsevde ja PPA
tdidetavate iilesannetega. Uus moiste on tuletatud raammaéadruse 2018/1139 retsitaali
(pdhjenduse) nr 10 ja artikli 2 16ike 3 punkti a sonastusest — /.../ o6huséidukid, millega
tdidetakse avalikes huvides sojavdeliste, tolli, politsei, otsingu ja pddste, tuletorje, piiri- ja
rannikuvalve voi muude samalaadsete tegevuste voi teenustega seotud iilesandeid /.../. Kuna
itha rohkem riigiasutusi votavad kasutusele mehitamata dhusdidukeid, on tidnaseks ilmnenud,
et nendega lilesande edukalt tditmiseks ei piisa iiksnes tsiviillennundusele kehtestatud nduetest,
vaid vaja on operatiivse lennuliikluse lennureegleid.®® Selleks on vaja need Shusdidukid
eraldada muudest tsiviillennunduse 6husdidukitest, et oleks voimalik neile erandeid kehtestada
vOi arvata need vidlja ELi Oigusaktide kohaldamisalast, sest ELi méddrused vdimaldavad
teistsuguseid lennureegleid kehtestada peamiselt riiklikule lennundusele.

Oluline on mérkida, et mitte iga riigiasutuse, avalik-0igusliku juriidilise isiku voi kohaliku
omavalitsuse Ohusdiduk ei ole automaatselt riiklik ohusdiduk lihtsalt oma kuuluvuse jirgi.
Peale kuuluvuse tuleb vaadata ka iilesandeid, mida dhusdiduki kui vahendiga tiidetakse. Need
on tugevalt seotud riigi sdjalise kaitsmise, riigi julgeoleku, keskkonnakaitse ning avaliku korra
tagamisega (sh jirelevalvega). Jarelevalveasutusi on peale eespool loetletud asutuste veelgi,
kuid praegu ei ole ette ndha, et nendel asutustel voiks oma iilesannete tditmiseks vaja minna
tsiviilohusdidukitele kehtestatud nduetest erandeid. Seega, riiklike dhusdidukite hulka tuleb
eelkdige arvata nende riigiasutuste ja avalik-diguslike juriidiliste isikute Ohusoidukid, mis
vajavad erandeid tsiviilnduetest, eelkdige operatiivse lennuliikluse lennureeglitest.

62 K. Merusk, V. Olle, A. Mattus jt ,,Oigusriigi printsiip ja normitehnika*, Tartu : Eesti Oiguskeskus, 1999, 1k 114.
83 Vt Mehitamata tsiviildhusdidukite kaitse- ja kasutusstrateegia, Ik 21 jj.
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Riiklik lennundus (ingl state aviation) on avaliku vdimu volitusi omava asutuse, isiku v3i tema
nimel avalikes huvides ning riigi kontrolli all toimuv lennundustegevus, sealhulgas riigi sdjalise
kaitse, tollijarelevalve, pddstesiindmuse lahendamise, keskkonnakaitse-, politsei vdoi muu
avaliku korra voi riigi julgeolekuga seotud iilesande tditmisega Seotud lennundustegevus,
samuti rahvusvahelise organisatsiooni avalikes huvides korraldatud ja tema kontrolli all toimuv
lennundustegevus (§ 1 punkt 10; uue § 6* 1dige 1). Riikliku lennunduse mdiste on laiem kui
riikliku 6husdiduki oma. Kui riiklik 6husdiduk on seotud konkreetselt 6husdidukit omava voi
valdava isikuga, siis riiklik lennundus on defineeritud tdidetava iilesande kaudu. Riikliku
lennunduse iilesannet voib tdita ka tsiviilohusdiduk, kuid viimane on ja jadb ka tilesande
tditmise ajal tsiviilohusdidukiks, mis tdidab riigiasutuse tellimusel riiklikku {ilesannet.
Lennuplaanis maérgitakse tavaliselt sellisel juhul lennu staatuseks ,riiklik lend* (STATE).
Sageli kasutavad seda voOimalust riikide relvajoud, kes tellivad tsiviilsektorist
transpordilennukite teenust kaupade ja inimeste veoks, samuti rahvusvahelised
organisatsioonid (nt URO%, NATO).

Sellest tulenevalt muudetakse ka digusselguse huvides LennSi § 5 15ike 4 sonastust, sétestades,
et kui ohusdiduk, mis tdidab avalikes huvides ning riigiasutuse kontrolli all iilesannet, kuid
tegemist ei ole riikliku Shusdiduki voi kaitselennunduse Shusdidukiga, on see tsiviildhusdiduk
(8§ 1 punkt 9). Riiklikud 6husdidukid ja kaitselennunduse 6husdidukid on kantud spetsiaalsesse
registriossa voi eraldi registrisse, mitte tsiviildhusodidukite registrisse koos tsiviilohu-
sdidukitega.®®

Paragrahvi 1 punktiga 8 lisatakse LennSi § 5 uus 1dige 3!, millega defineeritakse, mis on
kaitselennunduse Ohusdiduk. Kaitselennunduse ohusoiduk (ingl military aircraft) on
Kaitseministeeriumi valitsemisala valitsusasutuse, Kaitseliidu voi vilisriigi relvajoudude
valduses olev ja riigikaitse eesmargil kasutatav ohusoiduk. Sellised dhusdidukid on Kaitsevies,
Vilisluureametis, Kaitseliidus ja vilisriigi relvajoududes kasutatavad Ghusdidukid.
Kaitselennundus (ingl military aviation) on aga Kaitseministeeriumi valitsemisala
valitsusasutuse, Kaitseliidu ja vélisriigi relvajoudude voi nende nimel ja kontrolli all toimuv
lennundustegevus (§ 1 punkt 10; uue § 6* 1dige 2). Aeg-ajalt vdib leida kirjandusest ja mujalt
termineid ,,militaardhusdiduk®, ,,sdjalennuk® voi ka ,,militaarlennundus®. Need on sisuliselt
stinoniitimid, nii nagu ,,droon‘ on mehitamata dhusdiduki siinontitim.

Vaatamata sellele, et kaitselennundus on riikliku lennunduse osa, on kaitselennunduse
ohusodidukitele ja nende kditamisele (ehk sisuliselt kogu lennundustegevusele) vaja vorreldes
muu riikliku lennunduse lennundustegevusega rohkem erandeid selleks, et oleks vdimalik
kaitselennunduse Ohusdidukiga tdita kdoiki Kaitsevdele seadusega pandud iilesandeid.
Kaitselennunduses ei ole vaja pelgalt operatiivse lennuliikluse lennureegleid (alustades
kdemarkidest kuni madallennureegliteni), vaid erandeid on vaja ka dhusdidukitele endile. See
omakorda tdhendab, et ka ohusodidukite lennukdlblikkuse kontrollimise reeglites on erinevusi,
samuti kasutatavates rajatistes jne. Ka kvalifikatsiooninduded ohusdiduki piloodile,
kaugpiloodile, lennundustehnilisele tootajale ja teised on erinevad, lisaks on kaitselennunduses
mitmed sellised ametikohad, mida tsiviillennunduses ega ka muus riiklikus lennunduses ei
eksisteeri (nt sihitaja, ohutulejuht). Ohusdidukite konfiguratsioonid, eelkdige dhusdidukites
kasutatavad seadmed ei ole sageli avalik teave, mida tildjuhul muude riiklike dhusdidukite

64 Uhinenud Rahvaste Organisatsioon.
% VtLennSi § 161g 1, § 221
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kohta viikeste eranditega 6elda ei saa (St teave on avalik voi vahemalt vajadusel kattesaadav
teabendude korras).%®

Kehtivas LennSis ei ole kaitselennundust ega kaitselennunduse Ohusdidukit defineeritud,
mistottu ei ole ka tipselt aru saada, milliseid 6husdidukeid ja nende lennundustegevust loetakse
kaitselennunduse alla ja kaitselennunduse Shusdidukiks. Uhelt poolt on see defineerimata
Oigusmoiste, teisalt annavad erinevad paragrahvid LennSis viiteid selle kohta, milliseid
dhusdidukeid loetakse kaitselennunduse dhusdidukiks — niiteks LennSi § 2 1dige 1, § 72 1dige 3
ja § 221 15ige 1. Esimeses on see lahtine, teine piirdub Kaitsevies kasutatavate Shusdidukitega
ja kolmandas on nii Kaitsevde kui ka Kaitseliidu ohusdidukid. Kuna ka Kaitseliit ja
Vilisluureamet on soetanud mehitamata Ohusdidukeid, on samuti vaja nende kiitamine
reguleerida sarnaselt Kaitsevde ohusodidukite kditamisega, sest ainult tsiviildhusdidukitele
kehtestatud noudeid tdites ei ole vdimalik edukalt lahendada neile seadusega pandud
ilesandeid. Kaitseliidu 6husodidukid on vaja arvata kaitselennunduse ohusdidukite hulka, sest
Kaitseliidu seaduse § 4 15ike 1 punktide 2 ja 4 kohaselt on Kaitseliidu iilesanne valmistada ette
riigi sOjalise kaitse voimet ning korraldada oma tegevliikmetele sdjavielist viljadpet (Kaitsevie
kehtestatud korras). See eeldab vodimalikult sarnaste tingimuste loomist véljadppel, mis
omakorda eeldab, et Kaitseliit tdiidab samu ndudeid ja tal on vdimalik kasutada samu erandeid
ohusodidukiga lendamisel nagu Kaitsevdgi. Praegu on Kaitseliidul olemas mehitamata
Ohusodidukid.

Sellest tulenevalt loetaksegi kaitselennunduseks mitte iiksnes Kaitsevde lennundustegevus, vaid
koikide Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste ja Kaitseliidu lennundustegevus, lisaks
Eestis viibivate liitlaste lennundustegevus ja ohusodidukid. Peale selle veel selleks, et oleks
kaitselennundust ja selle Shusdidukeid lihtsam eristada muust riiklikust lennundusest ja selle
ohusdidukitest erandite kehtestamiseks, vastasel korral tuleb loetleda kdik need asutused ja
isikud, kelle kohta nouded kéivad voi, vastupidi, need just ei kehti. Seetottu on hea, kui on
olemas iiks termin, mida kasutada. Kaitselennundus on nduete suhtes muust riiklikust
lennundusest eraldatud ka teistes riikides (nt Saksamaal, Soomes, Austrias, Rootsis).

Eelndu § 1 punktidega 11 ja 15 asendatakse LennSi § 72 1dike 1 médlemas lauses ja § 7°
10ikes 2 sona ,kaitsevigi“ sdnaga ,,Kaitsevigi“ vastavas kddndes. Juba 2008. aastal liideti seni
erinevad kaitsevde liksused iihtseks valitsusasutuseks nimega Kaitsevigi, mis tihendab, et
LennSis ldbivalt sédtestatud sona ,kaitsevidgi* all tuleb mdista valitsusasutust, mitte {ildist
likskoik millist relvajou liiki. Sellest tulenevalt peab ka Kaitsevégi olema suure algustdhega,
sest tegemist on valitsusasutuse ametliku nimetusega ja nimetatud ldigetes on mdeldud
konkreetset valitsusasutust. Tegemist on labiva normitehnilise muudatusega.

Eelndu § 1 punktid 12, 14 ja 27 on omavahel seotud ning kisitlevad Eesti dhuruumi kasutamist
Eesti dhuruumi puutumatuse tagamisel ja kaitsmisel ning selleks valmistumisel.

Eelndu § 1 punktiga 12 tunnistatakse kehtetuks LennSi § 72 1dikes 2 asuv volitusnorm.
Volitusnormiga anti Vabariigi Valitsusele digus kehtestada Eesti dhuruumi kasutamise kord
Eesti 0huruumi puutumatuse tagamisel ja kaitsmisel ning selleks valmistumisel, samuti
tsiviillennunduse ja kaitselennunduse koostoo kord. Volitusnormi siiani sisustatud ei ole.
Asudes koostama volitusnormi alusel nimetatud kordasid, jouti peatselt jareldusele, et
2004. aastal LennSi muutmise seaduse eelndu seletuskirjas olnud méiruse kavandiga plaanitu

% Sellest tulenevalt on ka maailmas kujunenud vilja lennunduse praktika, mille jirgi kaitselennunduse
ohusdidukite kohta kajastatakse lennuplaanides minimaalset teavet selleks, et (tsiviil)lennujuhid saaksid
kvaliteetset lennujuhtimisteenust pakkuda, kui Shusdiduk osaleb iildlennuliikluses ja lendab tildlennureeglite jargi.

22/59



on tdnaseks juba eri Oigusaktidega kehtestatud (nt lennundusmaédrustik, Vabariigi Valitsuse
méadrus nr 240), mistdttu ei ole seda volitusnormi vaja. Peale selle on alates 2004. aastast
kaitselennunduses ja Eesti ohuruumi kaitsmise ja puutumatuse tagamise kontseptsioonis ning
riigikaitses tervikuna tehtud mitmeid muudatusi, sealhulgas oOiguslikult (nditeks joustus
1.jaanuaril 2016 RiKS, mis sdtestab riigikaitse rahu- ja sdjaaegse korralduse ning
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni korralduse, Eesti Vabariigi osalemise rahvusvahelises
sOjalises  koostoos ja riigikaitseobjektide kaitse). Lisaks on Ohuvdgi solminud
koostookokkulepped nii Transpordiameti (endise Lennuametiga) kui ka EANSiga. Kdike seda
arvesse vottes ei ole selline volitusnorm enam aja- ega asjakohane.

Eesti ohuruumi puutumatuse tagamine ja kaitsmine ning selleks valmistumine on endiselt
aktuaalne, kuid nagu juba mainitud, on selle kontseptsioon uute eri voimaluste tekkimise tottu
ajas muutunud, mistdttu puudub vajadus kehtiva LennSi § 72 1dike 2 kohase volitusnormi jirgi
madrus koostada, kuid planeerida ja Oppustel harjutada on ikka vaja. Sellest tulenevalt
taiiendatakse LennSi § 72 uute 1digetega 5 ja 6, et tagada lennundustegevuse parem sidumine
RiKSis sétestatuga (eelndu § 1 punkt 14). Kui RiKS sitestab iildise korralduse, mis digused
millisel asutusel on kdorgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ajal voi
sOjaseisukorra ajal, siis eelnduga lisatakse LennSi site, kuidas Kaitsevégi (koos liitlastega)
ohuruumi puutumatuse tagamisel ja kaitsmisel ning selleks valmistumisel talle RiKSiga antud
digusi rakendab. Selleks koostab Kaitsevigi Shuruumi kontrolli plaani (LennSi § 72 uus

1dige 5).

Ohuruumi kontrolli plaan (ingl Airspace Control Plan, ACP) on dhuruumi kontrolli iilema (ing|
Airspace Control Authority, ACA) koostatav plaan, mis paneb paika Ohuruumi kontrolli
Kaitsevie vastutusalas ohuolukorras®’ ja sdjalise relvakonflikti ajal. Ohuruumi kontrolli plaan
sisaldab ACA kohustusi, kirjeldab iileminekut rahuaja OShuruumi korralduselt kriisi
(ohuolukorra) ja sdjaaja dhuruumi korraldusele, dhuruumi kontrollivate iiksuste andmeid ja
kdsuahela, geograafilised ning ajalised piirangud ohuruumis ja tsiviillennuliiklusteenistuse
integratsiooni kaitsetegevusse. Lisaks sisaldab Shuruumi kontrolli plaan protseduure ja
tthendusi riiklike lennuliikluse korraldamise (ingl Air Traffic Management, ATM) iiksuste
integreerimiseks, et tagada lennuliikluse toimimine nii Eesti dhuruumi kui ka 6huruumist vélja
ohuolukorra ning sodjalise relvakonflikti ajal eesmargiga tagada tsiviil- ja militaarlennuliikluse
toimimise koordinatsioon ning eraldatus (ingl deconfliction). Ohuruumi kontrolli plaan on
tasemel ,,salajane” ja sisuliselt tdiendab Kaitsevde kaitsetegevuse operatiivkava ning on osa
NATO plaanidest. Plaani eri osade (ehk eri stsenaariumide) koostamisse kaasatakse ka
vajalikud huvipooled, nagu nditeks EANS, Transpordiamet, PPA, KAPO.

RiKSi § 9 Idike 2 kohaselt voib Kaitsevde juhataja anda korgendatud kaitsevalmiduse
korraldamiseks ja sdjaseisukorra lahendamiseks haldusakte, mis on véltimatult vajalikud riigi
julgeolekut dhvardava ohu kiireks ennetamiseks ja torjumiseks. Sama paragrahvi 16ike 5 jirgi
voib Kaitsevde juhataja soOjaseisukorra ajal anda kohaliku omavalitsuse (edaspidi KOV)
liilkmele, riigi ja KOVi iiksuse ametiasutuse juhile, ametnikule ja to6tajale sdjaseisukorra
lahendamist puudutavaid korraldusi juhul, kui need on véltimatult vajalikud riigi sdjaliseks
kaitsmiseks.®® RiKSi § 14 15ike 3 kohaselt vdib Kaitsevide juhataja vdi Kaitsevide juhataja

67 St peamiselt riigi julgeolekut vdi avalikku korda ohustav juhtum, mis ei ole relvakonflikt, samuti
looduskatastroof voi muu sarnane juhtum, kuid mis eeldab dhuruumis lennuliikluse imbersuunamist, huruumi
osalist voi tdielikku sulgemist.

8 Sama siitestab ka RiKSi § 18 1dige 4, kuid annab peale Kaitseviie juhataja sama diguse veel Kaitsevie juhataja
poolt volitatud iilemale. Peale selle annab RiKSi § 18 16ige 4 Kaitsevéde juhatajale v3i tema volitatud {ilemale
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volitatud {ilem (Shuruumi kaitsmise korral nt Shuvée iilem, ACA) korgendatud kaitsevalmiduse
ajal lisaks oma tavapéirastele iilesannetele:

1) anda haldusakte, mis on véltimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu kiireks
ennetamiseks ja torjumiseks;

2) kehtestada ja kohaldada piiravaid meetmeid (nt to0kohustuse ja sundkoormiste
rakendamine) seadusega kehtestatud tingimustel,

3) jétta tditmata Vabariigi Valitsuse korralduse ja madruse, ministri kiaskkirja ja méaruse, valla-
ja linnavolikogu ning valla- ja linnavalitsuse otsuse ja madruse nii kaua, kuni see takistab
vahetult riigi sdjalist kaitsmist. Oigusakt, mida Kaitsevigi ei saa ajutiselt tiita, vdib olla nditeks
loodus- voi maastikukaitseala kaitse-eeskiri (méérus), aga ka moni KOVi korraldusega seotud
oigusakt, nditeks heakorra eeskKiri.

Korgendatud kaitsevalmidus on riigi valmisoleku aste, mille korral riigikaitseiilesannetega
asutus ja isik tdidab Eesti Vabariigi julgeolekut dhvardava suurenenud ohu korral ja kollektiivse
enesekaitse operatsioonil®® osalemiseks lisaks enda pohitegevusega seotud iilesannetele
lisaiilesandeid, et tdrjuda ohtu ja tagada riigi toimimine.”® Kdrgendatud kaitsevalmiduse
eesmirk on torjuda Eesti Vabariigi vOi teatud juhtudel teise riigi julgeolekut dhvardavat
suurenenud ohtu ja tagada riigi toimimine. Kdrgendatud kaitsevalmiduse peamine eeldus on
seega oht Eesti Vabariigi julgeolekule. Oht voib tulla nii riigist seest (nt terrorism) kui ka
véljastpoolt. Korgendatud kaitsevalmidus on rahuaegne riigi kaitseseisund ja ei eelda, et sellele
jargneb erakorralise voi sdjaseisukorra vélja kuulutamine.

T66 EANSis ning koostoo Kaitsevde ja EANS vahel peab jiatkuma ka ohuolukorra ja
relvakonflikti ajal’® nii, nagu seda tehakse iga pdev. Ohuolukorra ja relvakonflikti ajal vaib
Kaitsevdgi vajada EANSIi abi. Nagu eespool mainitud, annab RiKS korgendatud
kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajal Kaitsevie juhatajale v3i tema volitatud iilemale diguse
anda korraldusi riigiasutuse ja KOVi ametnikele ja tootajatele, samuti rakendada fiiiisilisele
isikule tookohustust voi rakendada sundkoormisi voi votta juriidilise isiku juhtimine iile. Kolm
viimati nimetatud tegevust on ajutise iseloomuga tegevused, eriti fiilisilisele isikule
tookohustuse panemine, mistdttu pikemat aega kestvas hadaolukorras voi relvakonfliktis ei ole
nditeks aeronavigatsiooniteenuse osutamise korral see jdtkusuutlik tegevus, vottes arvesse
seadusega kehtestatud kvalifikatsioonindudeid sellise teenuse osutajale (tootajale).

EANS on juriidiline isik, kes tdidab talle seadusega antud haldusiilesandeid — ta on méaratud
LennSi alusel lennuliiklusteenuse osutajaks.’? Kaitsevigi ei plaani juriidilise isiku (EANS)
juhtimist iile votta, vaid tiksnes teha koostood EANSiga, et tagada lennuliiklusteenuse
osutamine tsiviilohusoidukitele ka ohuolukorra ja relvakonflikti ajal. Muu hulgas tdhendab see
seda, et Kaitsevdel peab olema voOimalus vajadusel anda kdrgendatud kaitsevalmiduse,
erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal korraldusi EANSile, et tagada Eesti dhuruumi
puutumatus ja kaitsmine (LennSi § 72 uus 1dige 6). Kdik ohuolukorrad (kriisid) ei ole seotud
vilise julgeolekuohu ega sdjalise ohuga, mistottu ainult RiKSi 14 13ikes 5 sétestatu ei ole
korralduste andmise Giguse alusena piisav. Kui ohuolukorra ajal suletakse osa Shuruumist

oiguse kehtestada voOi sGlmida vaherahu ja katkestada kehtestatud voi sGlmitud vaherahu, kui vastane oma
tegevusega ei tiida selle tingimusi.

89 RiKSi § 30 1dike 1 tihenduses.

O RIKSi § 12 1dige 2.

" M&lemal juhul v&ib olla vilja kuulutatud kdrgendatud kaitsevalmidus voi viimase puhul ka sdjaseisukord.
72Vt LennSi § 34 16ige 5. Majandus- ja taristuministri 22. augusti 2019. a kiskkirjaga nr 1.1-1/19-151, on EANS
mairatud lennuliiklusteenuse osutajaks. Oluline on mirkida, et lennuliiklusteenuse osutajaks teatud lennuvéljadel
on méadratud veel ka Kaitsevdgi ja AS Tallinna Lennujaam, kuid dhuruumi kaitsmise seisukohalt omab suuremat
tahtsust ja rolli eelkdige muu 6huruumi osa kui lennuviljad ning selle kohal olev dhuruum.
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Kaitsevée jaoks, siis iilejadnud ohuruumis toimib tildlennuliiklus edasi ja seega on vaja ka
lennuliiklusteenuse osutamist, sest Kaitsevdel puudub see Oigus ja samuti padevus
tsiviilohusdidukite liiklust juhtida. Naiteks juhul, kui on vélja kuulutatud sGjaseisukord ja teiste
riikide tsiviilohusoidukitele on Eesti 6huruum suletud, voivad tsiviilohusdidukid siiski Eesti
ohuruumis lennata nditeks MEDEVAC lendudena (kui Kaitsevége abistav iilesanne), ka siis on
vaja, et keegi neid Kaitsevége abistavaid 6husodidukeid juhiks, et Kaitsevdgi saaks tegeleda
iiksnes kaitselennunduse Shusodidukitega, samas peab tegevus olema koordineeritud ja
omavahel kooskolas. Vabariigi Valitsuse maédruse nr 240 § 10 kohaselt korraldab eraldatud
piiritletud ~ dhuruumis  lennutegevust Kaitsevde vastav  struktuuriliksus  koostdds
lennuliiklusteenistustega, kelle vastutusalades toimuvat lennutegevust voivad Kaitsevie
ohusoidukite lennud mojutada. EANSI kui haldusiilesandeid téitva juriidilise isiku iilesanded
peavad olema kehtestatud seadusega.”® Lisaks Vabariigi Valitsuse mairuse nr 240 § 52 kohaselt
s0lmivad kiilgnevad lennuliiklusteenistused omavahelisi koostdoprotseduure kirjeldavad
kokkulepped ja teevad koostodd eesmirgiga tagada katkematu ja voOimalikult iihtlane
teeninduse tase. EANS ja Kaitsevdgi on sdlminud koostookokkulepe Eesti Shuruumi
kasutamise korraldamiseks ning see peab katkematult jatkuma ka ohuolukorra (kriisi) ajal.
Muudes olukordades, nditeks dhusdiduki kaaperdamise korral, 1dhtutakse LennSi §-st 52, ja kui
see ei toimi, siis KKSi §-st 47.

Seega on oluline, et EANS jitkaks lennuliiklusteenuse osutamist vajalikus mahus ka
ohuolukorra ajal ja et tal oleks olemas vajalik hulk kvalifitseeritud tootajaid, eriti juhul, kui
nditeks riigis kuulutatakse vélja mobilisatsioon ning vajalikud to6tajad on samal ajal ka
kaitsevdekohustuslased. Tookohustust saab rakendada liihiajaliselt, kuid see ei taga siiski
piisava arvu kvalifitseeritud toGtajate olemasolu, kelle iilesanne on lennuliiklusteenuse
osutamine — lennujuhid, aeronavigatsiooniteabe todtlejad ja avaldajad (ATC™®, CNS™ ja
MET’®) ning neid abistavad infotehnoloogia ja -kommunikatsiooni (ITK) valdkonna tehnilised
tootajad (ilma arvutite, seadmete ja raadiosideta ei ole voimalik teenust osutada). Neid
iilesandeid ei ole voimeline tditma n-0 inimene tdnavalt, see tihendab, et vorreldes nditeks
haiglate vo1 hooldekodude hooldajatega, kellele pohimdtteliselt piisab {iihepdevasest
koolitusest, vajavad nimetatud tlesannete tditjad (eriti lennujuhid) pikemaajalist koolitust,
teatud isiksuseomadusi ja viga head tervist.

Need kolm aeronavigatsiooniteenuste valdkonda on vajalikud teenuse sdilimiseks igas
olukorras alustades olukorrast, kus dhuruum on osaliselt tsiviillennuliiklusele avatud, kuni
olukorrani, kus dhuruum on tsiviillennuliiklusele suletud (viimane néiteks sdjaseisukorra ajal).
Kui tsiviillennuliikluse jaoks on Ghuruum osaliselt avatud, on vaja lisaks
aeronavigatsiooniteabe (AIS)’’ teenust.

Sellise probleemi lahendusena on RiKSiga antud voimalus seadusega méaérata riigiasutustes ja
aritihingutes voi muudes iihingutes riigikaitse eesmirgi saavutamiseks vajalike iilesannete
taitmiseks riigikaitseiilesanded, mille alusel juriidiline isik maédrab riigikaitselise
tookohustusega tookohad nende iilesannete tiitmiseks.’® Eelndu § 1 punktiga 27 kehtestatakse

8 EANS on asutatud Vabariigi Valitsuse 1 juuli 1997. a korraldusega nr 486 ,,Lennuliiklusteeninduse Aktsiaseltsi
asutamine®“. EANSi pohikirja kohaselt on EANSi pohitegevusalaks aeronavigatsiooniteenuse osutamine ning
eesmérk aeronavigatsiooniteenuse osutamise kaudu ohutu lennuliikluse toimimise kindlustamine. Kuna 100%
EANS on 100% riigi osalusega ériithing, kohalduvad riigivara seaduse sitted.

™ Ingl Air Traffic Control Service, e k lennujuhtimisteenus.

5 Ingl Communication, Navigation and Surveillance Service, e k sidepidamis-, navigatsiooni- ja seireteenused.
76 Ingl Meteorological Service, e k meteoroloogiateenused.

" Ingl Aeronautical Information Service.

8Vt RiKSi §-d 5, 46-51.

25/59



EANSile riigikaitselised iilesanded — LennSi tdiendatakse uue §-ga 582, millega sétestatakse, et
EANSI riigikaitseiilesanne on tagada lennujuhtimisteenuse osutamine ja aeronavigatsiooni-
teabe tootlemine kdrgendatud kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra ajal. Sellisteks iilesanneteks on
lennujuhi ning aeronavigatsiooniteabe tootlemise ja avaldamise teenusega’ (ATC, CNS ja
MET) ning ITK valdkonna tehnilise toega seotud iilesanded (nt arvutivorgu ja raadioside
tagamisega seotud iilesanded).

RiKSi § 5 16ike 3 kohaselt juriidilise isiku riigikaitseiilesanded sétestatakse tema tegevusala,
eesmirki voi iilesandeid reguleerivas seaduses.®® EANSi puhul on selleks seaduseks LennS,
millega on sitestatud ka tema muud iilesanded. Juriidilise isiku riigikaitsetilesanded peavad
olema fikseeritud konkreetsemalt kui niiteks tdidesaatva riigivdimu asutuse puhul.
Riigikaitsetilesannete andmise ja seaduses sdtestamise eeldus on, et need seonduvad iihel voi
teisel moel nende téitja hariliku tegevuse ning sellest tulenevalt tema pédevuse, kogemuse,
vahendite ja vdimetega. Sellest tulenevalt ongi LennSi lisatava §-s 582 loetletud konkreetsed
kolm teenust iilesandena, mis peavad toimima ka ohuolukorra (kriisi) ajal. EANS peab
sealhulgas tagama riigikaitseiilesannete tiitmiseks vajaliku varu ja vahendite olemasolu.®
Niiteks, kuna EANS peab tagama vihemalt raadioside toimimise, siis selleks peavad tal olema
vajalikud vahendid juhuks, kui elektrit ei ole.

Riigikaitselise tookohustusega tookohti ei voi ,,igaks juhuks® méérata, vaid see peab olema
kaalutletud otsus ja ldhtuma tegelikust vajadusest. Tdpne lennujuhtide, aeronavigatsiooniteabe
tootlejate ja avaldajate ning nende IKT valdkonna tehnilise toega seotud todkohtade arv, mis
on vaja nimetada riigikaitselise to0kohustusega tookohaks, selgub Shuruumi kontrolli plaani
koostamise kaigus (Selle kohta peab otsuse tegema veel ka Vabariigi Valitsus). Hiljem, kui
plaan on valmis, on koostddd vaja ka dppustel harjutada vastavalt plaanis kirjeldatule.

Riigikaitselise tookohustusega tookohale kohaldatakse RiKSis sétestatud ndudeid ja piiranguid.
Riigikaitselise tookohustusega tookohale asumine voi sellel toGtamine tdhendab, néiteks et:

1) riigikaitselise tookohustusega tookohal tootamisel ei ole isiku sugu ega vanus oluline;

2) tegemist ei ole olulise maératud todiilesannete muutusega, kuna riigikaitseline tookohustus
eeldab olemasoleval to6kohal olevate lilesannete tditmist ka ohuolukorras ja relvakonflikti ajal;
3) riigikaitselise tookohustusega tookohal tootamine ei eelda riigisaladuse loa taotlemist; selle
taotlemise vajaduse puhul jadvad nduded samaks, nagu siis, kui isik ei to6taks riigikaitselise
tookohustusega tookohal;

4) Vabariigi Valitsus voib kehtestada riigist lahkumise keelu;

5) toosuhte 10petamise avalduse peab esitama tavapidrase 30 pdeva asemel korgendatud
kaitsevalmiduses ja sdjaseisukorras 60 kalendripédeva ette;

6) riigikaitselise tookohustusega tookohal tootavat isikut ei kutsuta kaitsevdeteenistusse
(tehakse asjakohane marge todtamise registrisse), kui isik on kaitseviaekohustuslane.

Riigikaitseliseks tookohaks médramisel tekib isikul ka riigikaitseline tookohustus, samas selle
tookohustusega ei piirata isiku digust valida tegevusala, elukutset ega tookohta. Voib juhtuda,
et kogu isiku sellel todkohal todtamise aja viltel ei ole vaja rakendada riigikaitselist

7 St aeronavigatsiooniteabe kogumise, tootlemise, inglise keelde tdlkimise, auditeerimise, vormindamise,
avaldamise ja levitamisega seotud td6kohad (vt LennSi § 572 1dike 2 esimene lause).

80 Mirkus: Ette on valmistatud RiKSi muutmise seaduse eelndu, mille kohaselt RiKSi § 5 tunnistatakse
kehtetuks ja selles olev regulatsioon veidi muudetud kujul, kuid oluliselt pdhimdtteid muutmata viiakse RiKSi

5. peatiikki (§ 43?). Eelndu on leitav: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docL ist/eb03a744-207h-42f5-h5fa-
€70d256¢3ab4.

81 Vt RiKSi § 5 15ige 4.
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tookohustust. Tookoha riigikaitselilesannetega tookohaks mééramine ei eelda isiku ndusolekut
ning isikul ei teki seeldbi digust nduda td6lepingu 1opetamist. Kuna riigikaitseline tddkohustus
ei ole seotud isiku, vaid tookohaga, siis teisele ameti- vOi t00kohale asumisega ei jitku
riigikaitseline todkohustus automaatselt.®?

Paragrahvi 1 punktiga 13 muudetakse LennSi § 7 15ikes 3 asuva volitusnormi sdnastust.
Muutmise pdhjuseid on mitu. Esiteks muudatusega laieneb nende isikute ring, kellele
lennundusmairustikku kohaldatakse (st kogu kaitselennundusele), kehtiva volitusnormi jérgi
kohaldatakse maarustikku ainult Kaitsevdele. Volitusnormi enda sisu ei muutu -
lennundusmaérustik jadb endiselt reguleerima kaitselennunduse Ohusdidukitele kehtivaid
noudeid, nende kiitamist ning sellega seotud rajatiste noudeid, kaitselennundusega tegelevate
isikute kvalifikatsioonindudeid ning sétestab kaitselennunduse 6husdidukite osalusel toimunud
lennudnnetuste ja -intsidentide uurimise korra. Teiseks viiakse volitusnorm kooskodlla hea
oigusloome tava ja normitehnika reeglitega. Seadusega ei sétestata, kellega tuleb médruse
eelndu kooskolastada. Hea oOigusloome tava kohaselt esitatakse oOigusakti eelndu
kooskolastamiseks asjakohastele ministeeriumitele®? ja kdikidele huvigruppidele, keda eelndu
puudutab.®* Kuna Vabariigi Valitsus, MKM ja Transpordiamet korraldavad Eestis
tsiviillennundust ning kaitselennundus ei saa eksisteerida omaette (paralleelselt), vaid on osa
kogu lennundusest, sest kasutab sama dhuruumi, on loomulik, et loetletud asutustega vahemalt
kooskolastatakse lennundusmaérustik voi selles tehtavad muudatused, kui neid juba varem ei
ole kaasatud eelndou koostamise protsessi (viimane on hea digusloome tava jargi soovitatav).
Juhul, kui eelndu kooskdlastamise kdigus tekivad erimeelsused osapoolte ehk riigiasutuste
vahel ja on ndha, et kokkuleppele ei jouta, lahendatakse erimeelsused Vabariigi Valitsuse
seaduses sitestatud korras; eradiguslikel isikutel on digus poérduda kohtu poole. Kolmandaks,
Kaitsevdgi kasutab lennudnnetuste ja -intsidentide uurimisel peamiselt asjakohast NATO
standardit®®, mis on paljuski sarnane LennSi 8. peatiikis sitestatuga (St on samaviirne),
sisaldades ka aspekte, mida tsiviillennunduses ei esine. Peale selle loob lennundusmaéérustik
seose, millal ja kuidas kaasatakse lennudnnetuste ja -intsidentide uurimisse Ohutusjuurdluse
Keskus voi millal on Ohutusjuurdluse Keskus juhtiv asutus uurimisel. Loikesse lisatud teine
lause on seetdttu tidnaseks muutunud tlearuseks ja tuleb 1dike sOnastuse muutmise korral
seadusest vilja jétta.

Eelndu § 1 punktid 16-18 puudutavad MKMi juures tegutsevat Shuruumi kasutamise
korraldamise komisjoni ja tsiviil-sdjalise ohuruumi korraldamise iiksuse nimetamist.

LennSi § 7° 1dikega sitestatakse Shuruumi kasutamise korraldamise komisjoni (tuntud kui
FUAB® komisjon) pdhiiilesanne — jilgida Shuruumi (paindliku) kasutamise pohimdtete
rakendamist Eestis ning tal on oigus teha asjaomastele asutustele ettepanekuid nende
pdhimdtete rakendamiseks. Paragrahv 7° on lisatud LennSi 2004. aastal ning siis sitestati
16ikes 3, et komisjoni iilesanne on jélgida Ohuruumi paindliku kasutamise pdhimdtete
rakendamist ning tal on digus teha ettepanekuid nende rakendamiseks. Seletuskirjas selgitati,
et loodav komisjon on koordineeriva ja ndustava padevusega, todtades vilja pdhimotted ja

82 Tidpsemalt voib lugeda selgitust RiKSi eelndu seletuskirjast (leitav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/444blaf3-5b34-424d-bea0-2b211bb1a8b9/Riigikaitseseadus.

8 Vastavalt ministeeriumi valitsemisala tdkorraldusele edastab ministeerium eelndu oma valitsemisala asutustele
ja tildjuhul saadab eelndu koostajale valitsemisala asutuste iihise arvamuse.

84Vt Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a miiruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri* § 50.
8 | Ohutuse uurimine ja dnnetuste voi juhtumite ettekandmine, mis on seotud Kaitseviie dhusdidukite, rakettide
v0i mehitamata lennumasinatega — AFSP-1.3“ (STANAG 3531; ingl Safety Investigation and Reporting of
Accidents/Incidents Involving Military Aircraft, Missiles and/or UASS).

8 Ingl Flexible Use of Airspace, e k paindlik Shuruumi kasutamine.
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vajadusel digusaktide kavandid paindliku dhuruumi kontseptsiooni rakendamiseks, ning teeb
padevatele asutustele ettepanekud vajalike otsuste vastuvotmiseks. Enamus kontseptsiooni
rakendamisest tulenevaid ndudeid peab sitestama Vabariigi Valitsus Eesti Ohuruumi
kasutamise reguleerimisel.8” 2008. aastal muudeti 1diget 3 nii, et sdnastusest jéeti vilja
,,paindliku®. Seletuskirjas selgitati, et kuna Shuruumi kasutamisega seonduvate teemade hulk
on tunduvalt laiem, ei ole otstarbekas kitsendada komisjoni nimetust sdnaga ,,paindlik”, kuna
see kitkeb endas ennekdike lennunduse tsiviil- ja militaarpoole koostodd. Nimetades
moodustatud komisjoni ,,0huruumi kasutamise komisjoniks”, vdimaldab see lisaks kogu
Ohuruumi kasutamisega seonduvale problemaatikale késitleda ka oOhuruumi paindliku
kasutamise korraga seonduvaid kiisimusi.®

2004. aastal loodi komisjon Euroopa Komisjoni médruse nr 2150/2005, milles sitestatakse
iihised eeskirjad &Shuruumi paindlikuks kasutamiseks®® (edaspidi komisjoni mdidrus
nr 2150/2005), rakendamiseks. Komisjoni maaruse nr 2150/2005 retsitaalis (pohjenduses) nr 1
on sitestatud, et Shuruumi paindlik kasutamine on ICAO kirjeldatud ja Euroopa Lennuliikluse
Ohutuse Organisatsiooni (Eurocontrol) arendatud dhuruumi korraldamise kontseptsioon, mille
kohaselt ei tohiks dhuruum olla méiératud iiksnes tsiviil- voi sdjaliseks dhuruumiks, vaid seda
peaks madratlema pigem lihe tervikuna, mis peaks rahuldama kasutajate ndudmisi voimalikult
suures ulatuses. Sama miiruse retsitaal (pohjendus) nr 3 selgitab, et komisjoni méérus ei hdlma
sojalisi operatsioone ega oppusi, mis on kasitletud ELi méadruses nr 549/2004 (vt artikli 1
16ige 2, artikkel 13). Seega on jdetud teatud ohuruumi kasutamise teemad ELi digusest vilja,
samuti ei pea neid késitlema Ohuruumi kasutamise korraldamise komisjon. Ent tsiviil- ja
sojaliste Kkontrollitiksuste oOigeaegsel ja korrektsel teavitamisel Shuruumi olukorrast ja
lennuliikluse eriolukordadest on otsene mdju lennutegevuse ohutusele ja tohususele, mistottu
tuleb teha tihedat koost66d.

2019. aastal joustus lennundusmdirustik ja 2020. aastal alustas t66d Kaitselennunduse
jarelevalveiiksus®, kelle iilesanded sarnanevad paljuski tsiviillennunduse jirelevalvet tegeva ja
tsiviillennundustegevust korraldava Transpordiameti lennundusteenistuse (endise Lennuameti)
iilesannetega. Kui varem oli kaitselennundust vdga vidhe reguleeritud ja sisuliselt puudus
kaitselennunduse iile sarnane jirelevalvemehhanism, nagu see oli Lennuameti ndol olemas
tsiviillennunduses, oli ka vajadus muude Shuruumi kasutamise teemadega rohkem tegeleda.
Viimastel aastatel ei ole huruumi kasutamise korraldamise komisjon arutanud teemasid, mis
ei oleks seotud komisjoni médruse nr 2150/2005 artiklites 4-7 kirjeldatud liikmesriikide
kohustustega paindliku dhuruumi kasutamise tagamiseks. Osa loetletud lilkmesriikidele pandud
iilesannetest sisaldavad ka komponente, mis puudutavad muid teemasid kui ainult dhuruumi
kasutamise korraldamine, see tdhendab ohuruumi osade reserveerimist, maaratletud 6huruumi
aktiveerimist ja deaktiveerimist, samas jdttes vilja need teemad, mis ei ole midruse
kohaldamisalas. EANS-i ja Kaitsevde vahel on sdlmitud koostookokkulepe Eesti dhuruumi
kasutamise korraldamiseks.®! Samuti on Kaitsevie ja Transpordiameti (endine Lennuamet)

8 Vt Rahvusvahelise sdjalise koostod seaduse ja teiste seaduste muutmise seadus 430 SE (leitav:

https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/53bf801e-db42-3997-8cc3-
3ee17190dc50/Rahvusvahelise%20s%C3%B5jalise%20koost%C3%B6%C3%B6%20seaduse%20ja%20teiste%
20seaduste%20muutmise%20seadus).

8 Vt Lennundusseaduse ja riigildivuseaduse muutmise seadus 330 SE (leitav:
https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/647514bc-e9b5-ac27-c8c4-
004d52fc7851/Lennundusseaduse%20ja%20riigil%C3%B5ivuseaduse%20muutmise%20seadus).

8 Euroopa Komisjoni mairuse (EU) nr 2150/2005, milles sétestatakse iihised eeskirjad Shuruumi paindlikuks
kasutamiseks (ELT L 342, 24.12.2005, Ik 20-25).

% Ingl k Military Aviation Authority, MAA.

9| ejtav: https://mil.ee/en/air_force/#t-military-aviation-publications.
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vahel Shuruumi kasutamise protseduurid.®? Sellest tulenevalt tehakse LennSi § 7° 15ikes 3
tdiendus nii, et dhuruumi kasutamise korraldamise komisjoni iilesanne on jélgida dhuruumi
paindliku kasutamise pShimotete rakendamist Eestis (§ 1 punkt 16). Isegi juhul, kui kerkib
moni selline probleem, mida Shuruumi kasutamise korraldamise komisjon justkui arutada ei
saa, saab seda teha asjassepuutuvate asutuste vahel tavapdrase koost66 raames, sest koikide
probleemide lahendamisel, mis voivad ette tulla, ei ole vaja dhuruumi kasutamise korraldamise
komisjoni heakskiitu (ka praegu arutatakse aeg-ajalt komisjonis teemasid, mis on tegelikult
komisjoni jaoks infopunkt, kuid lennunduse aspektist lihtsalt kui kahe asutuse omavahelise
koostd6 korraldamine).

Paragrahvi 1 punktiga 17 sitestatakse, et Shuruumi kasutamise korraldamise komisjon ei
tdida iilesandeid korgendatud kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal.
Nimetatud olukordade ajal on vaja tihti teha kiireid otsuseid 6huruumi kasutamise kohta ja
enamasti tdhendab see ohuruumi teatud osade tavaparasest suuremas ulatuses kaitselennunduse
dhusdidukitele reserveerimist. Ohuruumi kasutamise korraldamise komisjoni tédkorraldus aga
ei voimalda selliste kiirete otsuste vastuvotmist, pealegi dubleeriks see kas tdielikult voi
osaliselt RiKSis sdtestatud olukorra lahendamise juhi iilesandeid ja digusi. Kuna enamasti on
ohuruumi puutumatuse tagamise ja kaitsmisega seotud otsused iiks osa otsuste paketist, mida
olukorda lahendav juht vastu vdtab, siis puudub ka vajadus dhuruumi kasutamise korraldamise
komisjonil kokku tulla, et teha ettepanekuid ohuruumi kasutamise kohta nditeks PPA-le voi
Kaitseviele. Uldjuhul on sellised stsenaariumid mdnes riigikaitsmisega seotud plaanis kirjas ja
on ka ldbi harjutatud. Seda toetavad ka komisjoni méadruse nr 2150/2005 pShimotted, mille
kohaselt paindliku dhuruumi kasutamise pohimdtteid ei kohaldata sdjalistele operatsioonidele,
oppustele ega riigi julgeolekuga seotud kiisimustes (tuleneb ELi médrusest 549/2004), kuigi
samas madruses puudub site, et seda méérust ei kohaldata litkmesriikide sdjalise kaitsmise ajal,
kehtib see midrus ka sdjaseisukorra véljakuulutamise korral, vaatamata sellele, et Euroopa
Liidu toimimise lepingu kohaselt on riigi sdjaline kaitsmine ja selle korraldamine riigi
ainupadevus.

Eelndu § 1 punktiga 18 sitestatakse, et komisjoni médruse nr 2150/2005 artikli 5 16ike 1 teises
taandes nimetatud ithendatud tsiviil-sgdjalise dhuruumi korraldamise iiksuse iilesandeid tditvad
isikud nimetab valdkonna eest vastutav minister. Nendeks isikuteks on Kaitsevdgi ja
Lennuliiklusteeninduse AS. Valdkonna eest vastutav minister on majandus- ja taristuminister.

Kehtiv LennSi § 7° 1dige 4 sitestab, et komisjoni miiruse nr 2150/2005 artiklis 5 nimetatud
Ohuruumi  korraldamise iiksuse Tllesandeid tdidab Tallinna lennuinfopiirkonnas
lennujuhtimisteenust osutav sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenuse osutaja. Tallinna
lennuinfopiirkonnas osutab lennujuhtimisteenust peamiselt EANS.® Komisjoni méiruse
artikli 5 1dige 1 sitestab: ,,Ohuruumi eraldamiseks misruses® méiratletud tingimuste ja korra
kohaselt mddravad voi moodustavad liikmesriigid Ohuruumi korraldamise tiksuse. /.../
Liikmesriikides, kus dhuruumi korraldamisega on seotud voi selle eest on vastutavad nii tsiviil-
kui ka sojalised asutused, peab Shuruumi korraldama iihendatud tsiviil-sdjaline tiksus®. Nagu
eespool deldud, LennSi § 7° 18ike 4 sdnastuse kohaselt tdidab Shuruumi korraldamise iiksuse
iilesandeid Tallinna lennuinfopiirkonnas lennujuhtimisteenust osutav sertifitseeritud

92 |_eitav samalt veebilehelt, kus EANSI ja Kaitsevie vaheline koostddkokkulepe.

% Vt LennSi § 34 16ike 5 alusel kehtestatud majandus- ja taristuministri kiskkirja nr 1.1-1/19-151, 22.08.2019.
Mirkus: Lennujuhtimisteenust osutab Amari lihialas Kaitsevigi, kuid EANS osutab lennujuhtimisteenust Amari
lihialas Amari CRT lennuliiklusteenindusiiksuse kinnioleku aegadel. Seega on kandev roll kogu Tallinna
lennuinfopiirkonnas EANSIl.

% Sama méiruse artikli 4 1dikes 1 loetletud ELi liitkmesriikidele pandud iilesannete tiitmiseks.
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aeronavigatsiooniteenuse osutaja, kelleks on suuremalt jaolt EANS. Voéttes arvesse komisjoni
madruse nr 2150/2005 artikli 5 156ikes 1 sétestatut, et liikmesriikides, kus ohuruumi
korraldamisega on seotud voi selle eest on vastutavad nii tsiviil- kui ka sdjalised asutused, peab
dhuruumi korraldama iihendatud tsiviil-sdjaline iiksus, ei tulene iiheselt LennS § 7° 1dike 4
sonastusest, et Eesti ohuruumi paindlikku kasutamist korraldab iihendatud tsiviil-sdjaline
iksus, selle saab kaudselt tuletada mitme eri viidete ja dokumentide koostoime kaudu. Eestis
osutavad praegu lennujuhtimisteenust kaks sertifitseeritud aeronavigatsiooniteenuse osutajat,
kelleks on EANS ja Kaitsevégi, ning ohuruumi korraldamisega on seotud nii tsiviil- Kui ka
sdjaline asutus®. Tulenevalt eeltoodust ei ole LennSi § 7° 18ike 4 sdnastus selge, sest sellest ei
tulene, et dhuruumi korraldamisega on seotud nii tsiviil- kui ka sdjaline asutus. Kuna on
voimalik, et tulevikus, kui joustuvad praegu Euroopa Noukogus ja parlamendis menetluses
olevad eelndud, mis késitlevad aeronavigatsiooniteenuste muudatusi, antakse lennujuhtimine
veel monele iiksusele, néditeks Soome lennuliiklusteenust pakkuvale asutusele voi ettevdtjale,
siis on kehtiva sOnastuse jargi juba kolm isikut, kes moodustaks selle tsiviil-sdjalise iiksuse.
Riigi julgeoleku aspekte arvesse vottes ei ole aga mdistlik, kui riigi tsiviil-sdjalise liksuse
moodustaks automaatselt ka véljaspool Eestit asuv ja Eesti jurisdiktsioonile mittealluv {iksus.
Seetdttu on oluline, et tsiviil-sdjalise liksuse moodustamisel kaalutaks ja hinnataks koiki
asjaolusid. Sellest tulenevalt on mdistlik sitestada 1dike 4 sdnastus nii, et majandus- ja
taristuminister saab nimetada konkreetsed isikud selleks tsiviil-sdjaliseks liksuseks.

Eelndu § 1 punktiga 19 tdiendatakse LennSi 1. peatiikki uue §-ga 7’ eesmirgiga reguleerida
lennundusohutusnduete tditmise tagamist kaitselennunduses. Eesti on siiani olnud iiks viheseid
riikke EL-is ja NATO-s, kus kaitselennunduse iile puudus tsiviilorganisatsiooniga®® sarnane
jarelevalvetiksus (ingl military aviation authority, MAA) kaitselennunduses osalevate isikute
ja organisatsioonide ning kaitselennundusrajatiste nduetele vastavuse kontrollimiseks kas
nende padevuste hindamise ja loastamismehhanismi vai jarelevalve tegemise abil.

MAA-del on olemas ka oma rahvusvaheline koostéoformaat ning on sageli ka esindaja eel-
taktikalise vOi taktikalise tasandi tsiviil-militaarkoost66 formaatides. Tsiviillennundust
reguleeriva EL-i lennundusohutuse alusmaéruse 2018/1139 artikli 2 1digete 3 ja 5 kohaselt el
kohaldata EL-i mé&druseid avalikes huvides ning liikmesriigi kontrolli all ja vastutusel
sOjavéeliste, tolli, politsei, otsingu- ja pédste-, tuletdrje, piiri- ja rannikuvalve voi muude
samalaadsete tegevuste vOi teenustega seotud lilesandeid tditvate Ohusdidukite ega nende
ohusoidukitega seotud tegevuste ja teenuste osutamisega tegelevatele tootajatele,
organisatsioonidele ega rajatistele, kuid liikmesriigid peavad tagama, et on tagatud
samavéirsed nduded tsiviillennunduses kehtivate nduetega. Kuna erinevalt tsiviillennundusest
kasutatakse kaitselennunduses spetsiifiliste omadustega Ohusdidukeid (nt hévitajad,
mehitamata lahingShusdidukid) ning oma iilesannete tditmiseks on vaja kasutada erandeid
tavapdrastest  lennureeglitest,  siis  tsiviillennunduse  jarelevalveasutustel  (Eestis
Transpordiamet) puudub péddevus, vastav eelarveraha ja personal, et hinnata Shusdidukite
lennukdlblikkust voi kasutatavate (vOi kasutatud) operatiivse lennuliikluse lennureeglite
vajadust. Kaitseministeeriumi valitsemisala asutuste mehitatud ja mehitamata Shusdidukite
kditamise hoidmiseks tsiviillennundusega samaviirsel tasemel ja usaldusvéirsuse
suurendamiseks on vaja tagada kaitselennunduses iihtne korraldus ja kontroll. Kuna
kaitselennunduses kasvab Eesti churuumis kasutatavate mehitatud ja mehitamata dhusdidukite
arv jarjepidevalt, on lennuohutuse parem tagamine seatud Kaitseministeeriumi valitsemisalas

% Mirkus: EANS ja Kaitsevie vahel on sdlmitud koostddkokkulepe Eesti Shuruumi kasutamise korraldamiseks
(leitav: https://mil.ee/en/air_force/#t-military-aviation-publications).
% Eestis 31. detsembrini 2020. a Lennuamet, alates 1. jaanuarist 2021. aastast Transpordiamet.
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ja Kaitsevdes jargmiste aastate Uks prioriteet. MAA loomise eesmérk on jérelevalve
relvajoudude lennundustegevuse iile, et tagada parem lennuohutus. MAA teeb jérelevalvet nii
Eesti kui ka liitlaste dhusdidukite ja personali iile (liitlaste iile vilislepingutega kokku lepitud
ulatuses), sealhulgas eelndukohase seaduse joustumise jarel ka Kaitseliidu ja Vilisluureameti
ohusdidukite ja personali iile.

Kaitsevies dhuvide koosseisus eraldiseisva alliikksusena alustas 1. oktoobrist 2020. a tegevust
kaitselennunduse jérelevalveteenistus®” (edaspidi EMAA), kelle pdhiiilesanded jagunevad nelja
jargmisesse rithma:

1) isikute ja organisatsioonide padevuste kontrollimine ning sertifitseerimine voi teiste asutuste
ja organisatsioonide vilja antud sertifikaatide tunnustamine;

2) mehitatud ja mehitamata Shusdidukite esmase ja jatkuva lennukolblikkuse kontroll;

3) kaitselennunduse rajatiste nduetele vastavuse kontrollimine ning

4) kaitselennunduse 6husdidukite registri pidamine.

Need neli lilesannet jagunevad laias tdhenduses tegevuseks kahes jargmises valdkonnas: lubade
ja sertifikaatide andmine, sealhulgas teiste asutuste voi organisatsioonide vilja antud lubade voi
sertifikaatide tunnustamine, ja otsene jirelevalve kaitselennundustegevuse iile.

Paragrahvi 77 1digete 1 ja 2 kohaselt pannakse EMAA-Ie need iilesanded, mis on seotud lubade
ja sertifikaatide andmisega voi teiste asutuste ja organisatsioonide vélja antud lubade voi
sertifikaatide tunnustamisega. Vorreldes Transpordiameti padevusega ei ndhta EMAA-le
lahiaastatel ette digust kontrollida ega anda luba voi sertifikaati lennundusmeditsiinikeskusele,
aeronavigatsiooniteenuse osutajale, lennuliiklusvoogude juhtijale ega 6huruumi korraldajale.
Nendes valdkondades jatkatakse senist praktikat — tuginetakse tsiviillennunduses kehtestatud
nduetele ja kasutatakse valdavalt nende taristut, muu hulgas annab Transpordiamet vilja
Kaitseviele (0huvéele) asjakohase sertifikaadi. EMAA jdéb kiill néiteks Kaitsevde (Ghuvie)
koosseisus olevate lennujuhtide, dShuruumi korraldajate ja teiste iile jarelevalvet tegema, kuid
el sertifitseeri aeronavigatsiooniteenuse osutajat ega tee tema tegevuse lile jdrelevalvet.
Erinevalt Transpordiametist ei hakka EMAA tunnustama kolmandaid isikuid, et laiendada
ekspertide ringi, kellel oleks digus nduetele vastavust kontrollida EMAA nimel (vt nt LennS-i
§ 7Y. EMAA tunnustab iiksnes kaitselennunduses osalevate isikute (nt lennundustehniline
tootaja, piloot, kaugpiloot, dhutulejuht, sihitaja)®® viljastpoolt Kaitsevige saadud teadmisi ja
oskusi, sealhulgas ka viljaspool Eestit saadud sgjalise hariduse vai tsiviillennundust dpetavatest
koolidest saadud hariduse vastavust tegevviaelase voi todlepinguga to6taja ametikohale seatud
nduetele. Veel voib EMAA tunnustada kas tsiviilorganisatsiooni vélja antud sertifikaati voi
teise riigi EMAA vilja antud sertifikaati hooldusorganisatsioonile, koolitusorganisatsioonile
vdi muule sellisele, niiteks Ameerika Uhendriikide vdi Prantsusmaa MAA vilja antud
sertifikaati  kaitselennunduse  ohusdidukite  tootjaorganisatsioonile  voi  hooldus-
organisatsioonile.

Ldoike 3 kohaselt kehtestab Kaitsevéde juhataja vOi tema volitatud isik (nditeks EMAA {ilem)
lubade ja sertifikaatide andmise ning teiste asutuste ja organisatsioonide vilja antud lubade voi
sertifikaatide tunnustamise korra. Uldjuhul on haldusakt, millega selline kord kehtestatakse,
késkkiri. Kehtestatav kord peab tagama lubade ja sertifikaatide andmise vdi teiste asutuste ja

9 Kaitsevde pdhiméiruse 23. oktoobril 2020. a joustunud redaktsiooni § 18 kohaselt on dhuviie koosseisus
kaitselennunduse jarelevalveteenistus ning selle iilesanne on kaitselennunduse jarelevalve tegemine.
Kaitselennunduse jdrelevalveteenistuse pdhiméidrus on kinnitatud Kaitsevde juhataja 4. novembri 2020. a
késkkirjaga nr 239. https://mil.ee/wp-content/uploads/2020/11/kaitselennunduse JT_PM.pdf (10.05.2021).

% Kaitselennunduses osalevate isikute téipse loetelu leiab lennundusméérustiku 8. peatiikist.
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organisatsioonide vélja antud lubade ja sertifikaatide tunnustamise iihetaolisuse ja
labipaistvuse.

Paragrahvil punktidega 20-22 tehakse muudatused oOhusdidukite registrit ja
kaitselennunduse Shusodidukite registrit puudutavates sidtetes. Muudatuste vajaduse tingis
kaitselennunduse Shusoiduki moiste lisamine LennSi. Eelndu § 1 punktiga 20 muudetakse
LennSi § 16 Ioike 1 teist lauset, millega sitestatakse, et Ohusdidukite registrisse ei kanta
kaitselennunduse OShusdidukeid. LennSi § 16 loikega 1 sétestatakse, mis on OShusdidukite
register. Vorreldes kehtiva § 16 10ike 1 teises lauses sidtestatuga, asendatakse selles sdnad
,Kaitsevde ja Kaitseliidu {tilesannete tditmiseks kasutatavaid Ohusdidukeid” sdnadega
,.kaitselennunduse ohusodidukeid. Kuna kaitselennunduse 6husoidukiks on ka Valisluureameti
Ohusoidukid, siis ei ole korrektne ka teise lause sOnastus, sest selle mdte on olnud, et
ohusodidukite registrisse ei kanta koiki kaitselennunduse ohusdidukeid, mitte konkreetsete
isikute omi.%® Samal pohjusel muudetakse ka LennSi § 22! 15ike 1 sdnastust (eelndu § 1
punkt 21) — Idikes asendatakse sonad ,Kaitsevde ja Kaitseliidu tiilesannete tditmiseks
kasutatavate Ohusoidukite* sonadega ,.kaitselennunduse Shusodidukite®. Peale selle lisatakse
registri eesmérkide hulka SGhusdidukite lennukdlblikkuse iile arvestuse pidamine. Juba praegu
esitatakse registrile Ohusdidukite lennukdlblikkuse sertifikaadid ja kuna registri oluline
funktsioon ongi planeerimisprotsesside jaoks teada, kui palju ning mis liiki ja tiitipi
Ohusdidukeid on vdimalik kasutada, on Ohusdiduki lennukolblikkuse kohta esitatav teave
oluline.

Eelndu § 1 punktiga 22 lisatakse LennSi § 22% uus 16ige 1%, millega siitestatakse, et registrisse
el tule kanda viélisriigi relvajoududele kuuluvate Shusdidukite andmeid, sest need juba on
kantud oma koduriigis asjakohasesse registrisse ning lennunduses kehtib pohimdte, et
ohusdiduki andmed on ainult iihe riigi registris (vt ka LennSi § 18 16iget 3). Peale selle ei kanta
registrisse andmeid sellise mehitamata Ohusdiduki kohta, mida kasutatakse sdjavéelisel
véljadppel ainult sthtmérgina. Need 6husdidukid voivad kuuluda mistahes kategooriasse, kuid
oluline on, et need oleksid relvasiisteemide radaritele ja vaatlusseadmetega ndhtavad. Kuna
need soetatakse liksnes sellel lihel eesmirgil ja neid kasutatakse ainult iiks kord, ei ole selliste
mehitamata Shusdidukite andmete kaitselennunduse registrisse kandmine mottekas.’®® See
suurendaks ainult registri volitatud too6tleja (6huvide) tookoormust — esmalt on vaja andmed
kanda registrisse ja seejdrel iisna pea uuesti need andmed kustutada.

Mirkida tasub veel, et registrisse ei kanta ka Kaitseliidu tegevliikme soetatud isiklikku
mehitamata 6husoidukit, ka juhul, kui eraomandis olevat dhusdidukit voib tegevliige kasutada
mone lihtsama Kaitseliidu iilesande tditmiseks, sest selline 6husdiduk ei ole kaitselennunduse
Ohusodiduk ning selle andmed tuleb kanda asjakohasesse mehitamata tsiviilohusdidukite
registrisse. Kaitseliidu liikmele kuuluva mehitamata 6husdiduki kasutamisel lennupiirangutega
alas, geograafilises alas vOi ajutises geograafilises alas kohaldatakse mehitamata
tsiviilohusdidukitele kehtestatud ndudeid, samuti ei saa sellise Ohusdidukiga kasutada
lennundusmadrustikuga kaitselennunduse dhusdidukitele kehtestatud operatiivse lennuliikluse
lennureegleid. Naiteks, kui Kaitseliitu kaasatakse PPA voi Péadsteameti juhitava siindmuse
lahendamisse niiteks inimese otsingutel, peab Kaitseliidu liige kiisima luba, et otsingutel oma
mehitamata dhusdidukit kasutada jne.

9 Sitte kehtestamise ajal (2009. aastal) olidki dhusdidukid iiksnes Kaitseviel ja Kaitseliidul.
100 Sellised mehitamata Shusdidukid on Kaitsevies arvel muul viisil, eelkdige raamatupidamislikult.
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Eelndu § 1 punktidega 23-26 tehakse muudatused LennSi § 42%, mis kisitleb operatiiv-
teenistuslikku lennutegevust. Paragrahvi 42° 15ige 3 loetleb, milliseid lende loetakse operatiiv-
teenistusliku eristaatusega lennuks. Need on (kehtiva LennSi sdnastuses):

1) meditsiiniline lend (kaasa arvatud lend abivajajani),

2) otsingu ja péddsteoperatsiooniga seotud lend,

3) militaarlend, PPA ning KAPO iilesannete tditmisega seotud lend.

Loike 3 punktis 3 on koos eritiilibilised lennud: Kaitselennunduse lennud ja muu riikliku
lennunduse lennud. Viimased on laias laastus seotud inimeste abistamise vOi Kuritegevuse
ennetamise vOi uurimise voi (sise)julgeolekuga. Nagu juba eespool mainitud, on riigiasutused
viimastel aastatel soetanud omale eelkdige mehitamata Shusdidukeid, mistottu on vaja ka selles
10ikes sétestatu lile vaadata ja hinnata, kas on vaja lisada sellesse veel mone asutuse tehtav lend,
millele tuleks anda vajadusel eelisdigus teiste Shusdidukite (peamiselt tsiviilohusodidukite)
lendude suhtes. Hindamise tulemusena leiti, et tuleks eraldada militaarlennud muudest riiklikest
lendudest, sest need on oma olemuselt teistsugused ja ei ole seotud politsei iilesannete voi
péastesiindmuse lahendamisega, vaid peamiselt Eesti ohuruumi puutumatuse tagamise ja
kaitsmise eesmaérgiga, millele teatud juhtudel tuleb anda eelisdigus. Sellel pdhjusel muudetakse
16ike 3 punkti sdnastust nii, et Sellest jaetakse vélja militaarlennud ja lisatakse Padsteameti
tilesande tditmisega seotud lend (eelndu § 1 punkt 23).

,Militaarlennud* asendatakse uue terminiga ,kaitselennunduse lennud* ja lisatakse 1oikesse 3
neljanda punktina (§ 1 punkt 24), sest need vdivad vajada teatud juhtudel (nt kriisiolukorras)
eelisdigust teiste lendude suhtes, sealhulgas teiste riiklike lendude suhtes. Termini muudatus
tehakse terminite iihtlustamise eesmairgil, et LennSis oleks kasutusel samad terminid iihe ja
sama mdtte edasiandmisel, mis on hea digusloome tava ja normitehnika kohaselt ndutav.%!

Paragrahvi 1 punktiga 25 tdiendatakse LennSi § 42° 15iget 4 uue punktiga 4, millega lisatakse
MEDEVAC lennud ehk erakorralised meditsiinilised evakuatsioonilennud nende lendude
hulka, millele antakse vajadusel eelisdigus teiste lendude suhtes. MEDEVAC lendude ja HOSP
lendude, mis molemad on meditsiinilised lennud, vahele ei saa tdommata vordusmaérki. HOSP
lennud on moeldud pigem igapdevaselt patsientide vOi meditsiinilise varustuse (nt
verepreparaadid) vedamiseks Ohusdidukiga tihest haiglast teise voi patsiendi kodust voi
stindmuskohalt (nt liiklusavarii) haiglasse, samas kui MEDEVAC lennud on mdeldud (suure)
looduskatastroofi piirkonnast v&i lahinguvéljalt kriitilises seisus vigastatute vedamiseks
katastroofi- voi lahingupiirkonnast eemalolevasse haiglasse, vajadusel ka kogu meditsiinilise
varustuse, meditsiinitdotajate ja vigastatute evakueerimiseks piirkonnast, kui vélihaigla voi
asulas olev haigla v3ib n-6 ette jadda loodusjoududele voi lahingutandrile.

Eelndu § 1 punktiga 26 tdiendatakse LennSi § 42° uue 15ikega 5, millega antakse Vabariigi
Valitsusele 0Oigus kehtestada méadrusega operatiiv-teenistuslikus eristaatuses lendudele
tsiviillendude ees eelisdiguse andmise kord ja kahe vordse riikliku lennu prioriseerimise
tingimused. Praegu sitestab sama paragrahvi 16ige 2, et EANS (kui lennuliiklusteenindustiksus)
vOib anda operatiiv-teenistuslikus eristaatuses lennule eelisdiguse teiste lendude suhtes, kui see
ei mdjuta lennuohutust. Kuid ei sétesta tdpsemalt, kuidas see toimuma peaks, ainsa tingimusena
peab EANS jilgima, et lennuohutus oleks tagatud. Lennuohutus on kogu lennundustegevuses
koige olulisem aspekt, mille saavutamise eesmérgil korraldatakse ja rakendatakse koiki
meetmeid. Vottes arvesse aga ldhiaastatel toimunud mehitamata Ohusdidukite hiippeliselt
suurenenud kasutuselevattu nii tsiviil- kui ka riigisektoris, on oluline juba ettevaatavalt moelda,
kuidas iiha tiheneva lennuliikluse (eriti madalamatel korgustel, st lennukdrgused kuni

101 vt nt HONTE § 15 1dige 2.
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1000 jalga ehk u 305 m) korral on vdimalik anda operatiiv-teenistusliku eristaatusega lennule
(olgu see mehitatud vOi mehitamata Shusdiduki lend) eelisdigust teiste dhusdidukite suhtes,
sealhulgas teise, vOordse staatusega lennu suhtes. Arvesse tuleb ka vdtta, et mida joukamaks
muutub iihiskond, seda suuremaid mehitamata Ohusdidukeid soetatakse ning ldhiaastatel
(tdendoliselt aastaks 2024-2025) tulevad kasutusele uued teenused, mida tehakse mehitamata
dhusdidukite abil'®, kuid tdendoliselt kasvab ka eradiguslike isikute soetatavate viikelennukite
ja kopterite arv. See nduab muu hulgas mehitamata Ghusdidukite jaoks Shuruumi kasutamise
kontseptsiooni viljatootamist, eelkdige linnaruumis kéitamiseks, kuid tdhendab ka operatiiv-
teenistusliku eristaatusega lendude suuremat prioriseerimise vajadust, kui see on tdna, Sest
nende arvukus samuti ajas kasvab. Seega on pigem (lahi)tulevikku suunatud séttega, et ennetada
probleemide tekkimist, mis v3ib ohtu seada lennuohutuse, riigi julgeoleku voi avaliku korra
tagamise. Kord tuleb avaldada AlPis ja vajadusel enne vastu votmist kooskdlastada vorgustiku
haldajaga (ingl Network Manager).

Nagu eespool 6eldud, ei ole tdna kehtestatud eelisdigust omavatel lendudel omavahelist
eelisdiguse jarjestust, vélja arvatud ohuolukorras olevad dhusoidukid, millel on teiste suhtes
alati eesdigus. Aegade jooksul on siiski vélja kujunenud tava, et kahe vOrdse prioriteediga
ohusoiduki kéitamisel ldhtutakse tildjuhul ,,esimesena tuli, esimesena teenindati* pdhimattest
ning sellest, et oleks tagatud kdige kiirem ja optimaalsem lennuliiklus. Ka ICAO juhendis
nr 4444 (Air Traffic Management, Procedures For Air Navigation Services) on kirjeldatu
lahenemis- ja maandumisjirjekordade prioriteetide  seadmist.®®  Lihenemis- ja
maandumisjirjekorra maaramisel on eelisdiguse andmise pohimdtted jargmised:

1) 6husdiduk, mis on sunnitud maanduma vai on vaja sundida maanduma dhusdiduki ohutut
kéditamist mojutavate tegurite tottu (st sisuliselt 6husdiduk on mingil pohjusel ohuolukorras);
2) dhusdiduk!®, mis veab haiget vdi raskelt vigastatud isikut, kes vajab kiiret meditsiinilist
sekkumist (st pohimdtteliselt HOSP voi MEDEVAC lennud);

3) ohusdiduk, mis tegeleb otsingu- ja padsteoperatsiooniga (st SAR lennud) ning

4) padeva asutuse poolt madratud muu Shusoiduk.

Loetelu viimase punkti jérgi on igal riigil digus méiirata lisaks nendele kolmele loetelus olevale
lennutiitibile veel teisi lennutiiiipe, kui ta peab seda oluliseks. Tédna on LennSi jdrgi see padev
asutus Transpordiamet, kellel oleks justkui digus seda maidrata, ent kuna seadusandja on
otsustanud ise reguleerida operatiiv-teenistuslike eristaatusega seonduvat ja seadusesse kirja
panna need lennutiiiibid, millal on lennujuhil Gdigus otsustada eelisdiguse andmise iile, siis
Transpordiamet seda teha ei saa, seaduses puudub ka asjakohane volitus.!®® Samuti ,,ATFCM
Users Manual’i“!% jirgi ei kohaldata operatiiv-teenistuslikele lendudele ja eristaatusega
lendudele lennuliiklusvoogude juhtimise meetmeid, see tdhendab, et litkmesriigil on Gigus
teatud ulatuses ise reguleerida nende lendudega seonduvat, et tagada lennuohutus ning kdige
kiirem ja optimaalsem lennuliiklus, eriti kui arvesse votta, et paljud neist lendudest on seotud

102 vt Mehitamata tsiviilshusdidukite kaitse- ja kasutusstrateegia.

103 Need pShimdtted on iile vdetud Euroopa Komisjoni rakendusméirusega (EL) nr 2017/373 (millega siitestatakse
lennuliikluse korraldamise teenuste ja aeronavigatsiooniteenuste osutajate ning muude lennuliikluse korraldamise
vorgustiku funktsioonide suhtes ja koigi nende jérelevalve suhtes kohaldatavad iihisnduded ning millega
tunnistatakse kehtetuks mizrus (EU) nr 482/2008, rakendusmiirused (EL) nr 1034/2011, (EL) nr 1035/2011 ja
(EL) 2016/1377 ning muudetakse médrust (EL) nr 677/2011; ELT L 62, 08.03.2017, Ik 1-126) ning neid
kohaldatakse alates 27. jaanuarist 2022.

104 Inglise keeles kasutatakse terminit ,,hospital aircraft.

105 Kuna LennSi §-des 4 ja 7 asuvad iildvolitused on vorreldes §-ga 42° LennSis eespool, siis § 428 on erinorm
nende suhtes, mistdttu Transpordiametil puudubki digus laiendada operatiiv-teenistusliku eristaatusega lendude
loetelu ning samuti méarata tingimusi vordse staatusega lendude prioriseerimiseks.

106 | eitav: https://www.eurocontrol.int/sites/default/files/2021-03/eurocontrol-atfcm-user-manual-25-

29032021.pdf.
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riigikaitsega (laias tihenduses, st kriiside lahendamisega), mis on riikide enda padevuses.
Seega, eespool deldut arvesse vottes on seadusandjal digus miirata isik, kellel on digus seada
tingimusi lendude prioriseerimisele (eclndu kohaselt Vabariigi Valitsus).

Paragrahvi 1 punktiga 28 muudetakse LennSi § 59 16ike 8 punkti 5 sdnastust. Tegemist on
pigem normitehnilise iseloomuga muudatusega, sest muudetava punkti sisu oma olemuselt ei
muutu (kuigi lisatakse kaks asutust, kelle lendude eest ei kiisita marsruudi navigatsioonitasu,
terminali navigatsioonitasu ega tasu lennuvélja voi kopterivdljaku teenuste kasutamise eest).
Muudatust on vaja eelkdige selleks, et tagada parem digusselgus. Nimelt sétestatakse 16ikes 8,
millised lennud vo0i isikud on vabastatud marsruudi navigatsioonitasude, terminali
navigatsioonitasude ning lennuvélja voi kopterivédljaku teenuste kasutamise eest maksmisest.
Kehtiva punkti5 on vabastatud nimetatud tasude maksmisest kaitsevde-, tolli- ja
politseitegevusega seotud lennud. Kuigi selles sittes on mdeldud Eesti valitsusasutusi
Kaitsevige, PPA-d ja MTA-d, tolgendavad seda eelkoige valisriikide relvajoud, et ka nemad
on Eesti dhuruumis lendamise korral nimetatud tasude maksmisest vabastatud (sest kasutatud
on ,kaitsevigi“ kui iildterminit). Sellest tulenevalt, et viltida arusaamatuste tekkimist,
sOnastataksegi Oigusselguse tagamise eesmargil punkt 5 uuesti nii, et nimetatakse need Eesti
valitsusasutused, kelle suhtes seda punkti kohaldatakse. Need on Kaitsevdgi, PPA ja MTA,
kelle tegevusega seotud lennud on vabastatud nimetatud tasude maksmisest. Lisatakse veel ka
Padsteamet ja KAPO, kelle lennud on sageli operatiiv-teenistuslikud lennud. Ténaseni ei ole
nad nimetatud tasusid tasunud, seega ei evi see muudatus mdju EANSi (ega Eurocontroli)
eelarvele.

Eelnou § 1 punktidega 29 ja 30 sitestatakse, kellel on digus teha geograafilises alas riiklikku
jarelevalvet, ja punktiga 32 sitestatakse, kellel on kohtuvéline menetlusdigus mehitamata
ohusodidukite lendamise piiramiseks moodustatud geograafilises alas lendamise voi1 kui
lendamine on lubatud, siis dhusdiduki kditamise tingimuste rikkumise korral (kui véiértegu).
Need punktid on tihedalt seotud eelndu § 1 punktidega 6 ja 31. LennSi tdienduste eesmérk on,
et riiklikku jarelevalvet loa nduete tditmise {ile ei tee lennupiirangualas, geograafilises alas ega
ajutises geograafilises alas tdies ulatuses mitte Transpordiamet, kellele on antud see tildise
digusena LennSi § 60! 1dike 1 ja 1dike 2 punktiga 1, vaid iildiselt see isik, kes annab loa
mehitamata Shusoidukile lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas
lendamiseks. See isik méddratakse Vabariigi Valitsuse maéadrusega, Kellele tuleb taotlus
lendamise diguse saamiseks esitada. Erandiks on riigipiiri laheduses kehtestatud lennupiirangu-
alas lendamine, kus loa annab Transpordiamet, kuid jdrelevalvet teeb PPA.

Juhul, kui antakse luba, kooskolastatakse see enne Transpordiametiga, kuid nagu eespool juba
mainitud, ei kehtestata lennupiirangualasid, geograafilisi alasid ja ajutisi geograafilisi alasid
mehitamata Ohusdidukiga lendamise piiramiseks mitte niivord lennuohutuse tagamise
eesmargil, vaid avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise eesmargil, mistottu ei ole ka
otstarbekas, kui Transpordiamet kontrolliks geograafilises alas loa andmisega seotud ndude voi
nduete tditmist voi viiks 1dbi vadrteomenetlust loa ndude rikkumise korral. Moistlik on anda see
oigus sellele isikule, kes on maérgitud Vabariigi Valitsuse maédruses lennupiirangualas,
geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas loa andjaks, sest peale lennureeglite nduete
rikkumise rikub see isik ka enamikel juhtudel mdnes muus seaduses kehtestatud ndudeid (nt
geograafilises alas, mille valdaja on Kaitsevigi, ka KKSiga sitestatud ndudeid) ja sellisel juhul
on menetlusdkonoomiat arvesse vottes parem, kui jirelevalve- ja vadrteomenetlust viib 14bi tiks
ja seesama asutus.
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Eelndukohane jirelevalvedigus on neil asutustel piiratud, need asutused kontrollivad iiksnes
lennupiirangualas, geograafilises alas vOi ajutises geograafilises alas lendamist, see tdhendab,
et kas luba on olemas ja kui see on antud, kas tdidetakse loas sitestatud tingimusi (nt Kiiruse
voi korguse piirangut, pildistamise ja filmise keeldu vms). Muid ndudeid, mis on 6husdiduki
kditamisega seotud (nt piloodi voi kaugpiloodi padevus, lennukdlblikkusega seonduv,
ohusdiduki andmed registris), kontrollib endiselt Transpordiamet. Juhul, kui siiski mérgatakse,
et see vOi teine noue on veel tditmata, teavitavad need asutused Transpordiametit.

Viirteokoosseisu (LennSi § 60'%) sdnastust muuta vaja ei ole, ega ka kohaldatavat karistust
(rahatrahv voi arest). Paragrahv 60 sitestab, et Shusdiduki juhi poolt lennureeglite rikkumise
eest karistatakse rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut ja kui sellega on ettevaatamatusest
tekitatud varaline kahju, siis karistatakse rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut voi arestiga. Nagu
eespool mainitud, on lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas
lendamine sisuliselt lennureegli rikkumine, sest lennatakse mehitamata Shusdidukite jaoks
lennupiirangutega alas, milleks oli vihemalt luba vaja taotleda, kui tegemist ei olnud keelualana
kehtestatud alaga.

Paragrahvi 1 punktiga 29 lisatakse LennSi § 60' 15ikesse 3 uus punkt 3, millega antakse
KAPO-le riikliku jarelevalve tegemise digus loa nduete tditmise tile geograafilises alas, milles
ta on loa andja. Sarnaselt punktiga 29, tdiendatakse § 1 punktiga 30 LennSi § 60 uute
1digetega 7-12, millega antakse Kaitsevdele (1oige 7), PPA-le (1dige 8), Keskkonnaametile
(16ige 9), vanglale (16ige 10), Vilisluureametile (16ige 11) ja MTA-le (16ige 12) digus teha
riiklikku jarelevalvet alalises vOi ajutises geograafilises alas, milles nad on méiratud loa
andjaks. Ka Transpordiametil kui tsiviillennundustegevuse iile {ildist jarelevalvet tegeval
asutusel on digus jérelevalvet teha, see on sitestatud LennSi § 60! 1dikes 1, mistdttu eelndus
eraldi ei kisitleta. Paragrahvi 1 punktiga 32 tiiendatakse LennSi § 60°2 uute 1digetega 11-1°,
millega antakse samadele punktides 29 ja 30 nimetatud valitsusasutustele digus menetleda
kohtuvilise menetlejana viirtegusid: Kaitsevigi (§ 60°2 1dige 1), PPA (§ 60°? 15ige 1%), KAPO
(§ 60% 15ige 1%), Keskkonnaamet (§ 60%% 15ige 1%), vangla (§ 60°2 1dige 1°), MTA (§ 60°
16ige 1°). Vilisluureamet viirtegusid ei menetle, seda teeb Kaitsevigi (st jarelevalve kiigus
kogutud materjalid annab Vilisluureamet edasiseks menetluseks Kaitsevéele {ile).

Geograafilised alad, mille valdaja on KAPO, kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega uue
§ 4! 1dike 1 alusel, samuti antakse KAPO-le uue § 4! 1dikega 2 digus kehtestada ajutist
geograafilist ala mehitamata Shusdidukite lendamise piiramiseks avaliku korra tagamiseks
riikliku jdrelevalve kdigus voi riigi julgeoleku tagamise eesmérgil. Vabariigi Valitsuse
miirusega (uue § 4! 1dige 7) antakse KAPO-le digus anda luba mehitamata Shusdidukile
lendamiseks geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas, mille valdaja ta ise on, milles
lendamiseks ta on médratud Vabariigi Valitsuse korralduse vdi méérusega loa andjaks voi mille
ta ise kehtestanud on. KAPO vdib riikliku jirelevalve teostamiseks kohaldada LennSi § 602
16ikes 11 loetletud KorSis sétestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid ning uutes lisatavates
1digetes 68 (eelndu § 1 punkt 31) loetletud erivahendeid KorSis sitestatud alusel ja korras,
samuti v3ib ta kohaldada julgeolekuasutuste seaduses isikuandmete td6tlemise kohta sitestatut.

Geograafilised alad, mille valdaja on Kaitsevégi, kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega uue
§ 4 16ike 1 alusel, samuti antakse Kaitseviele uue § 4! 1dikega 2 digus kehtestada ajutist
geograafilist ala mehitamata ohusdidukite lendamise piiramiseks avaliku korra tagamiseks
riikliku jarelevalve kdigus voi riigi julgeoleku tagamise eesmargil. Kaitsevagi on Kaitsevie
otseses valduses olevate, Kaitseliidule kuuluvate voi Kaitseliidu alaliselt valvatavate
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objektide!®” valdaja (kehtestatava Vabariigi Valitsuse korralduse tihenduses). Vabariigi
Valitsuse miirusega (uue § 4! 18ige 7) antakse Kaitseviele digus anda luba mehitamata
ohusdidukile lendamiseks geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas, mille valdaja ta
ise on, milles lendamiseks ta on médratud Vabariigi Valitsuse korralduse vdi méédrusega loa
andjaks voi mille ta ise kehtestanud on. Kaitsevigi'® vaib riikliku jirelevalve tegemiseks
kohaldada LennSi § 602 1dikes 1 loetletud KorSis sitestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid
ning uutes lisatavates 1digetes 6-8 (eelndu § 1 punkt 31) loetletud erivahendeid KorSis
satestatud alusel ja korras. Mérkida tuleb, et juhul, kui KKSis on sétestatud rohkem Gigusi, voib
Kaitsevigi kohaldada ka neid, sest nagu juba eespool mainitud, on tegemist geograafilises alas
vOi ajutises geograafilises alas loata lendamisel veel tegemist KKSi nouete rikkumisega.
Kaitseliidu seadusega on Kaitseliidu valvurile antud Kaitseliidu valvatavatel objektidel digus
kohaldada teatud KorSis sétestatud riikliku jarelevalve meetmeid, mida voidakse samuti objekti
valvamise ja kaitsmise eesmaérgil kohaldada.

Lennupiirangualad ja geograafilised alad, mille valdaja on PPA, kehtestab Vabariigi Valitsus
korraldusega uue § 4! 16ike 1 alusel. Samuti antakse PPA-le uue § 4' 1dikega 2 digus kehtestada
ajutist geograafilist ala mehitamata Shusoidukite lendamise piiramiseks avaliku korra tagamise
eesmargil riikliku jarelevalve kéigus, Pddsteametile samal eesmargil paéstesiindmuse
lahendamiseks. PPA on PPA ja Padsteameti otseses valduses olevate ning politsei valvatavate
objektide valdaja (kehtestatava Vabariigi Valitsuse korralduse tdhenduses). Vabariigi Valitsuse
miidrusega (uue § 4! 1dige 7) antakse PPA-le digus anda luba mehitamata Shusdidukile
lendamiseks geograafilises alas vOi ajutises geograafilises alas, mille valdaja ta ise on, milles
lendamiseks ta on médratud Vabariigi Valitsuse korralduse vdi méérusega loa andjaks voi mille
ta ise kehtestanud on. Erandina lendamiseks riigipiiri ldheduses annab loa Transpordiamet. PPA
vdib riikliku jarelevalve tegemisel kohaldada LennSi § 607 I1dikes 1 loetletud KorSis sitestatud
riikliku jdrelevalve erimeetmeid ning uutes lisatavates 15igetes 6—8 (eelndu § 1 punkt 31)
loetletud erivahendeid KorSis sétestatud alusel ja korras. Kuna PPA on iildkorrakaitseorgan,
siis ta vOib kohaldada ka muid KorSis sétestatud erimeetmeid KorSis sitestatud alusel ja korras.

Lennupiirangualad, mille valdaja on Keskkonnaamet, kehtestab Vabariigi Valitsus
korraldusega uue § 4! 15ike 1 alusel. Vabariigi Valitsuse mirusega (uue § 4* 1dige 7) antakse
Keskkonnaametile 0igus anda luba (mehitatud ja mehitamata) Shusdidukile lendamiseks
lennupiirangualas, mille valdaja ta ise on. Keskkonnaamet vaib riikliku jarelevalve tegemiseks
kohaldada LennSi § 607 1dikes 11 loetletud KorSis sétestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid
ning uutes lisatavates ldigetes 68 (eelndu § 1 punkt 31) loetletud erivahendeid KorSis
sdtestatud alusel ja korras. Mairkida tuleb, et juhul, kui looduskaitseseaduses,
keskkonnajirelevalve seaduses voi muus asjakohases seaduses on sétestatud rohkem digusi
jérelevalve tegemiseks, voib Keskkonnaamet kohaldada ka neid, sest lennupiirangualas loata
lendamise korral voib olla tegu ka mone teise seaduse (praegusel juhul néiteks
looduskaitseseaduse voi looduskaitseala eeskirja) nouete rikkumisega.

Geograafilised alad, mille valdaja on vangla, kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega uue § 4
16ike 1 alusel. Vabariigi Valitsuse miirusega (uue § 4' 15ige 7) antakse vanglale digus anda
luba mehitamata Shusdidukile lendamiseks geograafilises alas, mille valdaja ta ise on. Vangla
voib riikliku jirelevalve tegemiseks kohaldada LennSi § 60% 1dikes 11 loetletud ja KorSis
sdtestatud riikliku jirelevalve erimeetmeid ning uutes lisatavates 1digetes 6—8 (eelndu § 1

107 V1t kaitseministri 15. mai 2013. a mdérust nr 31 , Kaitseliidu alaliselt valvatavate objektide loetelu, alus
Kaitseliidu seaduse § 69 15ige 2.

108 Kaitsevdes hakkab tdendoliselt geograafilises alas ja ajutises geograafilises alas lendamise diguse saamiseks
luba andma luurekeskus, kes iihtlasi teeb ka jarelevalvet, kuid védrteomenetlust teeb sdjavéepolitsei.
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punkt 31) loetletud erivahendeid KorSis sitestatud alusel ja korras. Mérkida tuleb, et juhul, kui
vangistusseaduses voi muus asjakohases seaduses on sdtestatud rohkem o0igusi jarelevalve
tegemiseks vanglas avaliku korra, turvalisuse ja julgeoleku tagamiseks, voib vangla kohaldada
ka neid, sest geograafilises alas loata lendamise korral voib olla tegu ka mone teise seaduse
(praegusel juhul néiteks vangistusseaduse) nduete rikkumisega.

MTA-le antakse uue § 4! 15ikega 2 digus kehtestada ajutist geograafilist ala mehitamata
ohusdidukite lendamise piiramiseks avaliku korra tagamise eesmaérgil. Vabariigi Valitsuse
médrusega (uue § 4% 1dige 7) antakse MTA-le &igus anda luba mehitamata Shusdidukile
lendamiseks ajutises geograafilises alas, mille ta ise kehtestanud on. MTA voib riikliku
jarelevalve tegemiseks kohaldada LennSi § 60? 15ikes 1 loetletud KorSis sitestatud riikliku
jérelevalve erimeetmeid ning uutes lisatavates 15igetes 6—8 (eelndu § 1 punkt 31) loetletud
erivahendeid KorSis sétestatud alusel ja korras. Mérkida tuleb, et juhul, kui néiteks
tolliseaduses on sitestatud rohkem Gigusi jarelevalve tegemiseks, voib MTA kohaldada ka neid,
sest (ajutises) geograafilises alas loata lendamise korral vaib olla tegu ka mone teise seaduse
nduete rikkumisega.

Peale selle antakse LennSi lisatava uue § 60! 15ikega 7 Kaitseviele haldusjérelevalve tegemise
oigus kaitselennunduse nduete tditmise iile, vilja arvatud aeronavigatsiooniteenuse osutamise
iile. Eesmirk on tagada kaitselennunduses lennuohutusnduete tditmise iile piisava jarelevalve
olemasolu. Jérelevalve eesmiark on tagada tohusam lennundusohutus, kohaldades
kaitselennunduses osalevate isikute kvalifikatsiooninduete tditmise, lennukolblikkuse
kontrollimise, kaitselennunduse rajatiste, lennundusjulgestuse nduete kontrollimise ning
muude jarelevalves seadusega lubatud meetmed. Muudatus on muu hulgas seotud LennS-is uue
paragrahvi, § 77 kehtestamisega.

Nii  nagu Transpordiametil tsiviillennunduses on  Kaitsevies kaitselennunduse
jarelevalveteenistusel EMAA-I peale kaitselennunduses tegelevate isikute (nt piloodid,
kaugpiloodid, tehnikud, lennuprotseduuride viljatootaja) teadmiste ja oskuste ning
lennukdlblikkuse kontrollimise ja kaitselennunduse Ohusodidukite registri pidamise muud
jarelevalvega seotud iilesanded, mis on seotud lennundusohutuse, lennundusjulgestuse ja
lennundustegevusega. EMAA teeb haldusjarelevalvet koigi Kaitsevde struktuuriiiksuste ja
nende riigiasutuste iile, mida loetakse kaitselennunduse osaks, samuti Kaitseliidu (avalik-
oiguslik juriidiline isik) iile. Jarelevalveasutuse tegevusega seonduvad tdpsemad tilesanded on
sitestatud Vabariigi Valitsuse 21. juuni 2018. a médruse nr 45 ,Kaitsevde pShimédrus®“ ja
Kaitsevde juhataja  4.novembri 2020.a kaskkirjaga nr239 ,Kaitselennunduse
jarelevalveteenistuse pohimddrus“. Haldusjarelevalve kdigus on Kaitseviel digus kohaldada
Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) §-is 752 loetletud meetmeid. Analiiiisiti ka
lisameetmete kehtestamise vajadust, ent leiti, et VVS-is kehtestatud meetmed on esialgu
piisavad selleks, et EMAA saaks teha tGhusat jarelevalvet kaitselennunduse nduete tiitmise iile.
Kaitseviel on muu hulgas digus teha ettekirjutusi, mida ei loeta vairteo- ja kriminaalmenetluse
osaks, vaid tegemist on haldussunniga. Haldusjarelevalves ei ole ettekirjutus haldusakt,
mistottu ei saa asendustditmist ja sunniraha rakendada, vaid ettekirjutuse mittetditmise korral
lahendatakse vaidlus VVS-i kohaselt Kaitseministeeriumi sekkumisega.

Kaitselennunduse jarelevalvest jadb vilja aeronavigatsiooniteenuse osutamise jirelevalve, kuna
tsiviillennunduse ohutusnduete tditmise tagamisel teeb jirelevalvet ja annab tegevuse ohutust
toendava sertifikaadi vélja Transpordiamet. Hea digusloome tava kohaselt tuleb seadusega
jérelevalve tegemise oOiguse andmisel seada pddevuse piirid voimalikult tépselt. Kuna
aeronavigatsiooniteenuse osutamises ei plaanita ldhiaastatel muudatusi ja ndudeid kontrollib
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Transpordiamet, tuleb EMAA diguste hulgast vélja arvata jdrelevalve tegemine
aeronavigatsiooniteenuste osutamise iile.

Eelndu §1 punktis 31 sitestatu késitleb riikliku jarelevalve kaigus mehitamata tsiviil-
ohusdiduki suhtes kohaldada lubatud meetmeid ja erivahendeid.

LennSi § 52 kaésitleb Ohusdiduki sundmaandamist, mis baseerub omakorda Chicago
konventsiooni artiklile 3 bis ja selle 2. lisale (Rules of the Air, punkt3.8 ja lisaosa 2).
Ohusdiduki lendu sekkumine on viimane abindu, mida kasutada, ent kui dhusdiduk kujutab
ohtu teistele dhusodidukitele, avalikule korrale voi julgeolekule, lubab Chicago konventsioon
sekkuda 6husdiduki lendu, kohustades osalisriike kehtestama see digus seadusega. KKSi §-s 47
on sitestatud teine meede, mida vOib tsiviilohusdiduki suhtes kohaldada, kui seda voidakse
kasutada inimeste voi vara kahjustamiseks. Teisisonu KKSi § 47 sétestab diguslikud alused ohu
reguleerimiseks ning diguse kasutada Kaitsevdge kaaperdatud tsiviildhusodiduki tekitatava ohu
(tuntud ka kui renegaadijuhtum) tdrjumiseks, mida voidakse kasutada inimeste vOi vara
kahjustamiseks. Paragrahv vdimaldab teate saamisel kaaperdatud ohusdidukist saata seda
ohusodidukit eskortima kaitselennunduse Shusdidukid (nt hévitajad), kellel on digus jouga
dhvardades sundida seda dhusdidukit maanduma mdnes korvalises kohas vdi lahkuma Eesti
ohuruumist. Renegaadiohu puhul jou kasutamise otsustab kaitseminister vo1 teda asendav
minister. Uhtlasi on antud Vabariigi Valitsusele volitusnorm kehtestada tsiviildhusdiduki
tekitatava ohu médratlemise ja sellele ohule reageerimise kord ning kaitsevée poolt relvastatud
jou kasutamise vdi sellega dhvardamise kord (salastatud dokumendina).'% Seda meedet tohib
kasutada tiksnes siis, kui muud meetmed ei aita ning on alus arvata, et dhusdiduki lendu on
sekkutud ebaseaduslikult (st 6husdiduk on kaaperdatud) voi et seda Shusdidukit kavatsetakse
kasutada inimeste v3i vara kahjustamiseks. Sellise juhtumi nditeks on 11. septembril 2001. a
Ameerika Uhendriikides toimunud terroririinnakud. Saab kasutada ka mehitamata husdidukite
suhtes, kuid tdendoliselt on tdhusam ja sageli odavam muude meetmete kohaldamine, mida
kirjeldatakse jargnevalt.

Sarnast regulatsiooni on vaja ka mehitamata Shusdidukite suhtes. Kui suuri ehk sertifitseeritud
kategooria'® mehitamata husodidukeid kisitletakse mehitatud husdidukitega sarnaselt, need
on kallid ning neid kasutatakse vihe, siis avatud ja erikategooriasse'!! kuuluvaid dhusdidukeid
kasutatakse juba praegu suhteliselt palju ning neid vdidakse kasutada muu hulgas ka
kuritegevuse ja terrorismi eesmérgil. Sellest tulenevalt on vaja avaliku korra ja riigi julgeoleku
tagamise eesmirgil vahendeid ja seadusega loodud digusi, et vajadusel tdrjuda ohtu, mida need
endas kitkevad, kui kasutatakse valel eesmirgil.!*? Sellest tulenevalt luuaksegi eelnduga
oiguslik alus riikliku jérelevalve kdigus kohaldada lubatud meetmete ja kasutada lubatud
erivahendite kohta.

Mehitamata Shusdiduki lendu sekkumiseks ja selle n-6 tdrjumiseks!™® on mitmeid meetmeid,
mida saab kasutada. Niiteks voib kasutada jargmisi meetmeid:

1) geograafiliste alade kehtestamine;

2) lendu sekkumine (st voetakse ohusdiduki juhtimine tile);

109 vt Vabariigi Valitsuse 11. detsembri 2008. a méirust nr 168 ,,Jou kasutamine tsiviilshusdiduki tekitatud ohu
torjumiseks®.

110 Kaitselennunduses 111 kategooria.

11 Kaitselennunduses vastavalt | ja I kategooria.

112 Missioonipiirkondades on sellised mehitamata tsiviildhusdidukid, mis sageli on ka ise valmistatud, suur oht
iiksustele ja Shusodidukitele.

113 Tuntud ka ingliskeelse liithendiga C-UAS (counter unmanned aircraft system).
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3) raadiosageduste segamine (ingl jamming);

4) GNSS-it** segamine (katkestatakse mehitama ohusdiduki navigeerimiseks kasutatav
satelliiditihendus);

5) petmine (ingl spoofing; sisuliselt voetakse ohusdiduki juhtimine iile);

6) pimestamine (ingl dazzling; korge intensiivsusega valguskiir voi laser suunatakse
mehitamata Shusdiduki kaamerat ,,pimestama);

7) laseri kasutamine (mehitamata 6husdidukile fokuseeritud energiaimpulss tekitab {ilikdrge
temperatuuri, mille tulemusena objekt siittib voi plahvatab ja kukub alla);

8) tugevatoimeliste mikrolainete kasutamine (ingl High Power Microwave; mehitamata
ohusodidukile fokuseeritud mikrolaine energia halvab objekti elektroonilised slisteemid),

9) vorgu kasutamine (mehitamata Shusdidukile visatakse vork selle pliidmiseks),

10) laskemoona kasutamine (mehitamata Ghusoiduki pihta lastakse, mille tulemusena
ohusoiduk havib),

11) kokkupdrkedrooni kasutamine (eesméark kahe mehitamata dhusdiduki kokkupdrge, mille
tulemusena mdlemad kukuvad alla ja hivivad);

12) kulliliste kasutamine mehitamata dhusdiduki piiiidmiseks.!*®

Voidakse kasutada ka meetmete kombinatsioone, see tdhendab kohaldada ainult tihte voi mitut
korraga. Moned neist tegevustest on alles arendamisel, kuid senised tulemused on andnud héid
tulemusi. Mehitamata Shusoidukite torjumise riskiks on korvalseisjate voi nende vara ohtu
sattumine, samuti objekti kahjustamine, kui mehitamata Shusdiduk kukub objektile, mida
kaitsta soovitakse. Seetottu on oluline hinnata riske iga kord eraldi ning lennupiirangualas,
geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lendamisse sekkumise puhul tuleb esmalt
rakendada nii-delda pehmeid meetmeid, nagu nditeks Ghusdiduki kaugpiloodiga iithenduse
vOtmine, hoiatamine, 0husdiduki sundmaandamine. Kui need ei aita, siis alles kohaldada
selliseid meetmeid, nagu nditeks raadioside segamine, Shusdiduki juhtimise tilevotmine voi
selle allakukutamine voi hdvitamine. Selle pohimdtte jargi on ka liles ehitatud eelndu § 1
punktiga 31 lisatavad 16iked — ldikega 6 antakse mehitamata Ohusdiduki sundmaandamise
Oigus, loikes 7 fiiiisilise jou, tulirelva ja lendu sekkumise digus ning ldikega 8 selliste
erivahendite kasutamine tulirelva korval, kus tdendoliselt Shusoiduk kukub alla vo1 havib.

Paragrahvi 602 lisatavate 1digetes 6-8 sitestatakse, et korrakaitseorgan (ehk eelndu § 1
punktides 29 ja 30 nimetatud asutused ning Transpordiamet), kelle padevuses on riiklik
jarelevalve lennupiirangualas, geograafilises alas ja ajutises geograafilises alas, voib vahetu ohu
torjumiseks kohaldada jargmisi meetmeid nii kaua, kui seda on eesmirgi saavutamiseks
viltimatult vaja:

1) sundida lennupiirangualas, geograafilises alas ja ajutises geograafilises alas lendavat
mehitamata Shusdidukit maanduma (16ige 6);

2) kasutada fiiiisilist joudu mehitamata Shusdiduki maanduma sundimiseks (16ige 7);

3) kasutada tulirelva (16ige 7);

4) votta mehitamata Shusdiduki juhtimine arvutiseadmega iile (15ige 7).

Fiiisilise jou ja vahetu sunni kasutamise kéigus voib kasutada jargmisi erivahendeid (1oiked 7
ja8):

1) tulirelv;

2) raadioside segaja;

3) laserseade voi muu seade, millega on voimalik tokestada mehitamata Ghusoiduki edasist
lendamist;

114 GNSS — globaalne sateliitpositsioneerimise siisteem (ingl Global Navigation Satellite System).
115 vt Mehitamata tsiviilshusdidukite kaitse- ja kasutusstrateegia (Ik 33—34) tipsemalt.
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4) vork;
5) mehitamata Shusoiduk, mis on valmistatud voi mida kasutatakse mehitamata 6husdidukiga
kokkupdrkamiseks, et tokestada selle edasist lendamist.

Fiisilist joudu (vahetut sundi), tulirelva ja erivahendeid v3ib kasutada voi votta mehitamata
ohusodiduki juhtimine arvutiseadmega tile KorSis sétestatud alustel ja korras, arvestades LennSi
erisusi, nii kaua, kui seda on eesmirgi saavutamiseks valtimatult vaja. Seega on oluline, et
jarelevalveasutus hindab ohuolukorda ja kohaldab {iksnes sellist meedet, mis on
proportsionaalne antud olukorraga. Selleks peab jarelevalveasutus vilja to6tama protseduurid,
hindamismaatriksid ja muu sellise, et tagada ohu suurusega proportsionaalne tdrjemeetodi
kohaldamine.

Muu seade laserseadme korval voib olla selline seade, mis kiirgab valgust, mikrolaineid,
elektromagnetlaineid voi muud sellist, millega on vdimalik tokestada mehitamata dhusdiduki
edasist lendamist kas pimestades kaamerat, et kaugpiloot ei née, kus ta lendab, voi segatakse
GPSi, et kaugpiloot ei teaks dhusdiduki asukohta, vdi segades raadiolaineid.

§ 2. Relvaseaduse muutmine

RelvSi tdiendatakse kolme séttega, millest iiks on kohustus uue, rajatava lahtise lasketiiru (st
lasketiiru, mis ei asu hoones) projekt kooskolastada Transpordiametiga, kui see jdéb lennuvilja
lahitimbrusesse (§ 2 punkt 1). Teiseks, kohustus lahtise lasketiiru ja laskepaiga eradiguslikust
isikust omanikul voi valdajal esitada Transpordiametile lasketiiru voi laskepaiga koordinaadid
enne tiiru voi laskepaiga kasutusele votmist (§ 2 punkt 2). Kuna paljud sellised lasketiirud ja
laskepaigad juba eksisteerivad ja tegutsevad, siis kolmandana méaératakse neile rakendussétete
osas tdhtaeg, mis ajaks nad peavad esitama Transpordiametile lasketiiru koordinaadid ja muu
asjakohase teabe (§ 2 punkt 3).

Sama kohustus tuleb ka riigiasutuse valduses olevale lahtisele lasketiirule vdi laskepaigale voi
ka 16hkamispaigale, kus peamiselt Padsteamet demineerib leitud laskemoona ja lahingumoona.
Kuna tegu on riigiasutustega, siis sellelaadse kohustuse saavad riigiasutused omavahel kokku
leppida ja puudub vajadus seda seadusega reguleerida. Niiteks on Kaitsevde harjutusviljade,
kus asuvad ka lahtised lasketiirud, kohale kehtestatud ohualad (LennSi tdhenduses), mis
aktiveeritakse iga kord, kui Kaitseviigi plaanib neis laskmisi korraldada. Ule tuleb vaadata
Kaitseliidu ning teenistusrelvi kiitlevate asutuste lahtised lasketiirud ja laskepaigad ning
Péaédsteameti 10hkamispaigad ja esitada sarnaselt eradiguslike isikutega tiiru, laskepaiga voi
16hkamispaiga koordinaadid.

Lasketiir on RelvSi tihenduses laskevoistlusteks voi -harjutusteks alaliselt kasutatav ehitis,
ruum voi territoorium.'® Laskepaik on koht, mis sobib vdi on kohandatud laskevdistluste voi
-harjutuste ajutiseks korraldamiseks.!'” Eradiguslike isikute omandis ja valduses olevate
lasketiirude ja -paikade ohutusnduded on kehtestatud siseministri 26. veebruari 2021. a
médrusega nr 12 ,Lasketiiru ja laskepaiga ning laskevdistluse ja treeninglaskmise
ohutusnouded*®.

116 RelvSi § 84 I8ige 1.
17 RelvSi § 84 1dige 2.
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Kohustuse sdtestamise eesmérk on lennuohutuse tagamine. Viimase paari aasta jooksul on
olnud mitu juhtumit!® kus madalalt lendav kopter (teadaolevate juhtumite puhul dhuvie,
liitlaste voi PPA kopter) on lennanud iile lahtise lasketiiru, teadmata, et marsruudile jaab
lasketiir. Onneks midagi ei ole juhtunud, sest lasketiirust iilelendamise ajal ei toimunud tiirus
laskmisi.  Piloot (dhusdiduki kapten) kavandab tavaliselt lendamise marsruuti
lennunduskaartide pohjal, harva lennatakse marsruut ldbi kdrgematel lennukorgustel (viimast
voidakse teha nditeks juhul, kui plaanitakse kopteriga maastikureljeefi jargivat madallendu).
Kui aga lahtise lasketiiru voi laskepaiga andmeid ei ole kaardile kantud, ei tea ka piloot sellega
arvestada, et lasketiirus voi laskepaigas laskmised voivad kujutada ohtu ohusdidukile, kdige
halvema stsenaariumi korral isegi piloodile, meeskonnaliikmetele vai reisijatele.

Lasketiir vOi laskepaik ei kujuta ohtu ainult madalalt (enamasti mdnest jalast kuni
1000 jalani)!*® lendavale mehitatud dhusdidukile, vaid ka mehitamata dhusdidukitele. Avatud
kategooria ja osa erikategooria mehitamata Shusoidukeid lendavad iildjuhul kuni 400-500 jala
(120-150 m) korgusel.

Tsiviilkasutuses lubatud relvade vertikaalsed ohualad (RelvSi tdhenduses) on jirgmised:

Relv Vintpiiss optikaga Piistol Sileraudne | Sportpiiss
Kaliiber 762 | 86 12,7 9 - 5,6
Ohuala 229 m 610 m 153 m - 153 m
(pehme
pinnas)

Ohuala 458 m 1220 m 305m 153 m 305 m

(kdva
pinnas)

Ohuala 2683 m 4359 m 976 m 458 m 976 m
(laskenurk
01-50)

Seega juba ainuiiksi selles tabelis toodud relvade puhul tuleb selgelt vilja, et madalal
lendavatele Ghusoidukitele kujutavad lahtised lasketiirud ja -paigad voimalikku ohtu, kui neis
parajasti toimuvad laskmised sellal, kui Ghusdiduk sellest iile lendab.

Mirkida tuleb, et poollahtiste lasketiirude puhul nii suurt ohtu dhusdidukitele ei esine, kui laskja
just relvatoru tahtlikult otse iiles ei suuna, sest enamasti on selles rajatised ehitatud nii, et relva
laskenurka ei ole vdimalik nii palju muuta (St suunata relvatoru korgele), et laskemoon lendaks
nii korgele, et ohustaks Shusdidukeid. Nende puhul tuleb hinnata juhtum juhtumi haaval, kas
on vaja edastada koordinaadid Transpordiametile voi mitte. Seda saab teha hiljemalt rutiinse
jarelevalve kéigus (PPA teeb jérelevalvet lasketiirude ja -paikade iile).

Satte sonastuse koostamisel kaaluti ka voimalust panna kohustus esitada andmed PPA-le, kuid
sellest mottest loobuti, sest PPA oleks iiksnes vahendaja, sest kdik lasketiirud ei esita PPA-le
taotlust tegevusloa saamiseks, seda ei pea aga iildse tegema laskepaiga omanikud. Ainult
lasketiirul, mida kasutatakse tasulise teenuse osutamiseks voi kus laenutatakse relvi teenusena,

18 Koigi juhtumite puhul oli tegu LennSi § 47 1dike 1 punkti 4 kohase juhtumiga ehk vahetu mdjuta
ohutusjuhtumiga. Vahetu mojuta ohutusjuhtum on iga juhtum, mis ei ole oma iseloomult lennudnnetus, tdsine
lennuintsident voi lennuintsident, kuid mis voib teatud kokkulangevuste korral selleks muutuda (LennSi § 47
16ige 5). Koikidest lennuohutust mojutavatest juhtumitest tuleb teavitada asjakohast asutust.

119 St mdnest meetrist kuni umbes 305 meetrini.
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peab olema tegevusluba (RelvSi tihenduses), mille annab PPA.*?° Ent kui lasketiirus tasulist
teenust osutada ei plaanita, tegevusluba olema ei pea ja piisab selle KOV-i kirjalikust
ndusolekust, kelle territooriumile see tahetakse rajada, ning PPA kirjalikust ndusolekust.*?!
PPA on RelvSis sitestatud nduete iile jirelevalve teostaja’?? (kui ei ole sitestatud teisiti), kuid
PPA-le kui tegevusloa andjale ja jarelevalvajale ei ole lasketiiru voi -paiga koordinaadid
olulised, piisab asukoha aadressist. Sellest tulenevalt olekski PPA puhul tegu iiksnes
vahendajaga, mis tekitab PPA-le lisato6koormust. Kiill aga voib PPA jilgida tavapéirase
jarelevalve menetlustoimingute kiigus, kas koordinaadid Transpordiametile on esitatud voi
mitte.

Lasketiirude andmed on esitatud vdi peavad olema esitatud tsiviiltoetuse registrisse'?®, kuid
sellesse ei koguta andmeid, mida Transpordiametil on vaja otsustamiseks, kas on vaja ohuala
kehtestada voi mitte — registris ei ole laketiiru koordinaate (on ainult aadress), ei ole ohuala
maksimaalset korgust ega relvaliike, mida on lubatud kasutada, et ohuala arvutada saaks, ei
selgu, millise lasketiiru tiitibiga on tegu (kas kinnine, pool-lahtine v4i lahtine), samuti ei ole
laskeala diagonaali pikkust (on laskeala pikkus), kuid ohuala jaoks on vaja teada pigem
diagonaali pikkust, et vajadusel kehtestada ohuala (LennS tihenduses; D-ala'?*). Seega ei ole
Transpordiametil voimalik ka tsiviiltoetuse registrist vajalikke andmeid saada.

Vottes arvesse, et koik lasketiirud ei pea tegevusluba taotlema, samuti mitte laskepaigad,
lisataksegi RelvSi site, et juhul, kui uus, rajatav voi timberehitatav lasketiir asub lennuvilja
lahialas, tuleb selle projekt kooskdlastada peale KOV-i ja PPA ka Transpordiametiga.
Lennuvilja ldhialas lendavad dhusdidukid madalalt, sest dhusdidukid (nt lennukid, kopterid,
sertifitseeritud mehitamata 6husdidukid) on lennuvéljale kas laskumas vai sellelt dhku tdusmas,
mistottu ka oht on suurem suuremale hulgale Shusdidukitele, kui muus piirkonnas asuva lahtise
lasketiiru ja laskepaiga puhul.

Lahtise lasketiiru omanik voi valdaja peab esitama lasketiiru laskeala keskpunkti koordinaadid
WGS-84 stisteemis, ohuala maksimaalne korgus meetrites ning laskeala diagonaali pikkus
meetrites Transpordiametile vahemalt 90 pdeva enne tegevusega alustamist tiirus (st tiiru
kasutamist esimest korda). See tdhendab, et koordinaadid voib esitada ka varem, kuid 90 paeva
on miinimumaeg, mille jooksul Transpordiamet jouab teha otsuse, kas lasketiiru kohta piisab
lennunduskaartidele mirke tegemisest ehk punktkoordinaatidena selle asukoha markimisest v3i
tuleb koostoos EANSiga lasketiiru kohale kehtestada D-ala, sest lahtine lasketiir on piisiva
iseloomuga lennuohutust mdjutav objekt.!?® Kui otsustatakse moodustada D-ala, siis seda
aktiveeritakse hiljem vastavalt nendele kuupédevadele ja kellaaegadele, mis on Kirjas esitatud
NOTAM-teates.

Laskepaiga omanik vdi valdaja peab esitama laskepaiga laskeala keskpunkti koordinaadid
WGS-84 siisteemis, ohuala maksimaalse kdrguse meetrites ning laskeala diagonaali pikkuse
meetrites Transpordiametile vihemalt 30 pdeva enne tegevusega alustamist laskepaigas (St
enne laskepaiga kasutuselevottu esimest korda). See tdhendab, et koordinaadid voib esitada ka
varem, 30 pdeva on miinimumaeg, mille jooksul Transpordiamet jouab veel koostoos EANSiga

120 RelvSi § 66 16ike 1 punktid 3 ja 4, § 68 15ige 1.

121 RelvSi § 84 I5ige 3.

122 RelvSi § 88 I5ige 1.

123 vt Vabariigi Valitsuse 13. oktoobri 2016. a miiruse nr 112 ,, Tsiviiltoetuse registri pShiméirus“ § 27 15iked 5
jaé.

124 Tyletatud ingliskeelsest terminist ,,dangerous area“.

125 Ohuala (D-ala) kehtestatakse juhul, kui ohuala (RelvSi tihenduses) on kdrgem kui 150 m vdi kui lasketiir vai
laskepaik asub lennuvélja ldhitimbruses (viimast tegurit hinnatakse veel eraldi).
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laskepaiga koordinaadid mérkida lennunduskaartidele koos markega, millal laskepaika
kasutatakse (st periood), sest laskepaik on ajutise iseloomuga lennuohutust mdjutav objekt.1%°
Kuna laskepaik on ajutise iseloomuga, ei ole mdeldav, et laskepaiga omanik voi valdaja
esitavad andmed sama pikalt ette, kui tuleb teha lasketiiru puhul, seepérast on see acg sama
pikk, kui KOV-iga kooskolastamiseks kuluv aeg (st kui seadusega ei ole ette ndhtud lithemat
aega, siis on see 30 péeva ehk tavapdrane kirjadele vastamise tidhtaeg, RelvSiga ei ole lithemat
tahtaega ette ndhtud).

NOTAM-teade tuleb esitada vdahemalt seitse to66pdeva enne tiirus voi laskepaigas laskmistega
alustamist, juhul, kui Transpordiamet otsustab, et selle konkreetse lasketiiru kohale on parem
kehtestada D-ala. Kui andmed kantakse siisteemi (st avaldatakse AIPis ja lennunduskaartidel
punktkoordinaatidena, sils NOTAM-teadet esitada ei tule. Vajadusel tuleb NOTAM-teate
esitajatele korraldada teabepéev, kuidas seda esitada tuleb.

Koordinaadid esitakse WGS-84 siisteemis ehk kujul KkmmssN kkmmssE, milles ,,kk* tdhendab
kraadi, ,,mm‘ minutit, ,,ss* sekundit” ning tdhed N ja E vastavat ilmakaart — pohi ja ida (nt
591523N 024571E), see tihendab, et nii pohjalaius kui ka idapikkus kuuekohalise numbrina.
Koordinaatidena tuleb esitada laskeala keskpunkti koordinaadid.

Kaaluti kahte varianti: Transpordiamet kehtestab koikide lahtiste lasketiirude kohale D-ala vo6i
hindab lackunud andmeid ja teeb selle pohjal otsuse, kas on vaja D-ala kehtestada. Teiste riikide
praktikat uurides selgus, et kodikide eradiguslikele isikutele kuuluvate lasketiirude kohale ei ole
kehtestatud D-ala voi R-ala (ehk piiranguala), vaid need on paljudel juhtudel kantud punktina
lennunduskaartidele. Eestis on mdistlik ldhtuda teisest variandist, sest juhul, kui kehtestada
lasketiiru kohale D-ala, on see otsusena nii Transpordiametile endale kui ka lasketiiru
omanikule voi valdajale t66- ja halduskoormust suurendav tegevus. Sellest tulenevalt tuleb
hinnata ohtu, sealjuures kaasnevaid voi kumuleeruvaid mojusid, kas piisab lasketiiru andmete
kandmisest lennunduskaartidele punktina voi tuleb lennuohutuse paremaks tagamiseks siiski
D-ala kehtestada. Kui ohuhinnang niitab, et punktina kaardile mérkimisest ei piisa, tuleb ka D-
ala kehtestada (st otsuse tegemist ei tohi véltida t66- voi halduskoormuse kasvu hirmus, mis
tuleks tiihtlasi lennuohutuse arvelt).

Viimastel aastatel ei ole uusi lahtisi lasketiire ehitatud, lahitulevikus ei ole ka ette niha, et moni
eradiguslik isik uue ehitamist kavandab, kiill aga voidakse monda olemasolevat timber ehitada.
Laskepaik on ajutise iseloomuga, kuid ka neid ei rajata aastas palju — maksimaalselt paar tiikki.
Kuna enamik lahtisi lasketiire tegutsevad juba aastaid, siis eelkdige peavad nende omanikud
voi valdajad Transpordiametile eespool nimetatud andmed (laskepaiga laskeala keskpunkti
koordinaadid WGS-84 siisteemis, ohuala maksimaalne kdrgus meetrites ning laskeala
diagonaali pikkus meetrites) esitama hiljemalt kuue kuu jooksul alates eelndukohase seaduse
joustumisest. Kuus kuud iileminekuaega on piisav, et edastada Transpordiametile oma
lasketiiru voi laskepaiga laskeala keskpunkti koordinaadid. Oluline on maérkida, et laskepaiga
koordinaadid esitatakse liksnes nende laskepaikade kohta, mida kasutatakse. Kui eelndukohase
seaduse joustumise ajaks laskepaika enam ei kasutata, siis koordinaate esitama ei pea.

126 42 pieva ja seitse pieva on sitestatud ka majandus- ja kommunikatsiooniministri 1. septembri 2009. a méiruses
nr 87 ,,Aeronavigatsiooniteabe edastamise ja avaldamise kord ning nduded aeronavigatsioonimdddistustele* (vt
§ 5 16ike 1 punkt 4, § 6), mil need tuleb avaldada, mistdttu peabki esitama andmed varem.
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AV Eelnou terminoloogia

Eelndus voetakse kasutusele vorreldes kehtiva diguses kasutatavast terminist kirjapildilt erinev
termin — geograafiline ala. Vt tipsemalt seletuskirja eelndu § 1 punkti 6 selgitust.

Eelndus defineeritakse ka mdisted ,,riiklik lennundus®, , kaitselennundus* ja , kaitselennunduse
ohusoiduk®. Need ei ole uued terminid, kuid kehtivas LennSis ei ole neid defineeritud. ,,Riiklik
Ohusodiduk® defineeritakse uues sdnastuses. Vt tdpsemalt seletuskirja eelndu § 1 punktide 7, 8
ja 10 selgitust. Eelndu § 1 punktis 9 olev séte ¢i ole definitsioon, vaid tédpsustav selgitus.

\Y/ Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu on seotud komisjoni rakendusméérusega nr 2019/947, sest lisatakse rakendusméiiruse
viide seadusesse ja kehtestatakse volitusnorm, millega valdkonna eest vastutav minister
(majandus- ja taristuminister) saab Odiguse kehtestada riiklikele mehitamata Ghusdidukitele
riigisisesed mehitamata Ohusdidukite kiditamisnduete erandid (sh operatiivse lennuliikluse
lennureeglid).

Vi Seaduse méjud

1. Riikliku lennunduse nduete korrastamine

Vaatamata sellele, et ELi 0igus ei kehtesta noudeid riikliku lennunduse (sealhulgas
kaitselennunduse) Shusdidukitele ega operatiivse lennuliikluse lennureegleid, peavad ka need
riigisiseselt kehtestatud olema selleks, et tagada riigis korgel tasemel iildine lennundusohutus.
Peale kaitselennunduse jargivad teised riikliku lennunduse moodustavad asutused iildiselt
tsiviillennunduses kehtestatud ndudeid, seega vaja on iiksnes operatiivse lennuliikluse
lennureegleid. Muu riikliku lennunduse jaoks saab puuduolevad mehitatud ohusdidukite
lennureeglite erandid (ehk operatiivse lennuliikluse lennureeglid) kehtestada majandus- ja
taristuministri madrusega nr 24, kuid mehitamata dhusdidukite jaoks puudub volitusnorm, mis
eelnduga ka lisatakse.'?’ Peale selle on eelnduga tipsustatud ja laiendatud nende asutuste ringi,
kelle ohusdidukid on riiklikud Ohusdidukid (lisanduvad Piddsteamet, Keskkonnaamet ja
KAPO), ning on defineeritud mdaisted ,riiklik lennundus®, ,kaitselennundus“ ja
,.kaitselennunduse dhusdiduk®. Maistete lisamine LennSi tekitab tulevikus muu hulgas vdhem
segadusi rahvusvaheliste organisatsioonide (nt NATO) riiklike lendude lennulubade
viljastamisega (kes ja millal lubasid viljastab).'?® Kaitseliidu ja Vilisluureameti dhusdidukid
arvatakse eelndukohase seadusega kaitselennunduse Shusdidukite hulka ja neile kohaldatakse
kaitselennunduse ndudeid.

Sihtriithm:

Sihtriihmad, keda eelndukohane seadus mdjutab, voib jagada tinglikult kolmeks:

1) walitsusasutused, kes on tdna LennSis loetletud kui riiklikke ohusdidukeid omavad ja
valdavad asutused — PPA, Kaitsevigi, MTA;

2) muud valitsusasutused (jarelevalve- ja julgeolekuasutused), kes kasutavad voi plaanivad
lahiajal hakata kasutama oOhusdidukeid oma tooiilesannete tditmiseks (nt KAPO,
Keskkonnaamet, Padsteamet), ning Kaitseliit, kelle jaoks sétestatakse samuti nduded nende
valduses olevatele 6husdidukitele ning vajadusel operatiivse lennuliikluse lennureeglid;

127 K aitselennunduses on nduded dhusdidukitele ja operatiivse lennuliikluse lennureeglid kehtestatud nii mehitatud
kui mehitamata dhusdidukitele.

128 Teiste riikide riiklikele lendudele, mis sisenevad Eesti Shuruumi vdi lendavad iile, viljastavad lube
Vilisministeerium (diplomaatilised lennud jms) ja Kaitseministeerium (militaarlennud).
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3) valitsusasutused, kes annavad lennulube Eesti Shuruumi sisenemiseks ja sellest
iilelendamiseks (Transpordiamet, Vélisministeerium, Kaitseministeerium).

Eelndukohane seadus omab suurt positiivset moju kahele esimesele sihtrithma grupile, sest
nemad saavad omale seadusega juurde Oigusi, mida neil on vaja seoses eelkoige laialdase
mehitamata Ohusdidukite kasutuselevotuga oma iilesannete tditmiseks. Mehitamata
Ohusdidukid on voetud voi voetakse kasutusele iilesannete tditmise lihtsustamiseks ja
efektiivsemaks muutmiseks. Nii néditeks saab PPA eriolukorra ajal paremini kontrollida, kuidas
inimesed peavad kinni kogunemiskeelust, voi Keskkonnaamet ndeb mehitamata Shusdidukiga
vette lastud ebaseaduslikke vorke paremini kui siis, kui inspektor paadiga veekogul on, voi
Paisteamet teeb kevadeti nn 10kkepatrulle, et kontrollida tuleohutusnouete tiitmist voi koostdos
PPAga otsitakse metsast voi maastikult eksinud inimesi.

Kaitseliidu tegevusele on moju positiivne, sest Kaitseliidul puuduvad LennSis praegu sarnased
voimalused, nagu on Kaitsevéel. Olles mehitamata Shusdidukite omanikud ja valdajad ei ole
neil vdimalik praegu tiita Kaitseliidu seadusega neile pandud iilesandeid?®, kuid eelndukohase
seadusega nad selle vdimaluse saavad. Kaitseliit kui avalik-Giguslik juriidiline isik saab
tegutseda iiksnes seadusega sitestatud piirides ning ei saa sarnaselt valitsusasutustega lihtsalt
koost6dd ja selle ulatust kokku leppida.

Lennulube viljastavate asutuste jaoks on oluline, millisel juhul ja mis asutus peab vélisriigi
ohusodidukile lennuluba véljastama, mistdttu on nende jaoks oluline, et seadusega on sétestatud,
millised lennud moodustavad riikliku lennunduse, sealhulgas kui see lend on vilisriigi voi
rahvusvahelise organisatsiooni oma voi tellitud (viimase puhul on tavaliselt tsiviilohusdiduk
see, mis tellimust tdidab). Moju nendele asutustele on siiski véike, sest selliseid juhtumeid on
aasta jooksul moni iiksik.

1.1. Moju riigi julgeolekule ja viilissuhetele

Maju riigi_julgeolekule on positiivne, sest valitsusasutustele, kelle iilesanne on tagada riigi
julgeolek, avaliku korra tagamine ja riigi sdjaline kaitsmine, saavad diguslikult selged nouded
nende valduses olevatele Ohusdidukitele ning operatiivse lennuliikluse lennureeglid.
Olulisimad ongi operatiivse lennuliikluse lennureeglid, mis praegu eelkdige mehitamata
ohusdidukite jaoks puuduvad, sest ainult tsiviillennunduses lubatud nduete jirgimisega ei ole
voimalik tiita kdiki oma iilesandeid efektiivselt ja tiies mahus'®. Mehitamata Shusdidukite iiha
hoogustuv kasutuselevott annab uued voimalused asutustele oma iilesannete tditmiseks, nditeks
piiritsoonis jarelevalve tegemiseks, eriolukorra ajal liilkumispiirangute kehtestamise korral selle
piirangu tditmise kontrollimiseks, veekogus ebaseaduslike vorkude olemasolu kontrollimiseks,
ulukite loendusel, metsast voi maastikult kaduma ldinud isiku otsimiseks, metsatulekahju korral
selle ulatuse ndgemiseks ja padsteressursside juhtimiseks.

129 Kaitseliidu seaduse § 4 16ike 1 punktide 2 ja 4 kohaselt valmistab Kaitseliit ette riigi sdjalise kaitse vdimet ning
annab ja korraldab tegevliikmetele sojavéelist viljadpet Kaitsevde juhataja kehtestatud korras. See tihendab, et
Kaitseliit osaleb Kaitsevde korraldatud sdjavielisel viljadppel ja korraldab ise sdjavielist viljadpet. Sojavielise
véljadppe tiks eesmirk on imiteerida tegelikku lahingolukorda, mille lahutamatu osa tdnapéeval on ka mehitamata
dhusodidukid.

130 Nt jérelevalve vdi pidste- vdi politseisiindmuse lahendamise kidigus on vaja lennata lennupiirangualas voi
inimrithma kohal, hoida iildiselt kaugpiloodile seatud ohutust kaugusest vdiksemat vahemaad objekti (hoone,
inimene) suhtes jms.
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Modju ulatus on keskmine, sest julgeolekuasutused ja korrakaitseorganid saavad oma iilesannete
taitmiseks ka muid meetodeid kohaldada, 6husdidukite laialdasem kasutuselevott koos vajalike
eranditega tsiviillennundusest aitab tohusamalt ja lihtsamalt iilesannet tdita.

Moju sagedus on suur, sest see mdjutab valitsusasutuste t60d igapdevaselt, andes neile uusi
voimalusi, kuidas oma iilesandeid tohusamalt téita.

Mgdju vilissuhetele on positiivne, kuid vdike. Eelndus sétestatu aitab pigem Eesti-siseselt
paremini asutustevahelised protseduurid ja koost6o paika panna (sh silmas pidades riigiiileselt
kulutdhusust ja voimalikku Shusdidukite ristkasutust) ning vélisriigid seda eriti ei tunneta.

1.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele
Mgdju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on positiivne, kuid véike, sest likski neist ei pea parast
eelndukohase seaduse joustumist muutma oma tavapérast tookorraldust. Kui siiski, siis mitte
olulisel maéral. EelnGus sitestatu aitab tohustada nende iilesannete tditmist, andes juurde
mdned vdimalused, mida nad praegu kasutada ei saa, sest puudub regulatsioon, kuid mis aitaks
neil tdhusamalt ja lihtsamalt (ning sddstlikumalt) oma {ilesandeid téita.

Moju sagedus on suur, sest see mdjutab valitsusasutuste (ja Kaitseliidu) t66d igapédevaselt,
andes neile uusi diguseid ja selgema regulatsiooni, kuidas oma iilesandeid tShusamalt tdita, kui
nad saavad llesannete tditmisel kasutada erandeid tsiviillennundusest. Vorreldes iildise
riigiasutuste arvuga, on mojutatavate riigiasutuste arv suhteliselt véike, sest koikidel
riigiasutustel ei ole korrakaitseorgani voi muid seadusega sétestatud digusi ning eelnduga neid
ei lisandu. Oigusi saavad juurde iiksnes need, kellel on tina jirelevalvedigused vdi kellel on
need Oigused muude Tllesannete tditmise vajadusest tingitud (nt Kaitsevagi,
julgeolekuasutused).

1.3. Méju elu- ja looduskeskkonnale

Moju elu- ja looduskeskkonnale on viike ja positiivne, sest jarelevalveasutus saab eelnduga
juurde parema vdimaluse kasutada jérelevalves mehitamata Ghusdidukit, mida vdimaldab
operatiivse lennuliikluse lennureeglite kehtestamine, ning tal tekib digus teha jarelevalvet ka
mehitamata tsiviildhusoidukite iile, kes lendavad looduskaitsealadel, mille kohal on
lennupiiranguala. Niiteks inspektoritel on lihtsam jahimeeste, kalameeste ja teiste isikute lile
jérelevalvet teha, sest ndhakse rohkem kui siis, kui inspektor liigub maastikul jala voi autoga
vOi sdidab paadi voi laevaga veekogul. Samuti saavad keskkonnaametnikud loendada ulukeid
voi jilgida metsloomade vai -lindude tegevust (ilma neid segamata), mddta jadtmekuhjade voi
karjadrides maavara mahtu jne. MGju sagedus on suur, sest see mojutab inspektorite ja ametnike
tood igapdevaselt, andes neile uusi voimalusi, kuidas oma {ilesandeid tdhusamalt tdita.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist méju, samuti mitte
moéju majandusele, regionaalarengule ega ole tuvastatud muud otsest voi kaudset mdju.

2. Lennupiirangud, geograafilised alad, loa taotlemine ja jarelevalve

Eelndukohase seadusega tépsustatakse, millise digusaktiga Vabariigi Valitsus lennupiiranguid
ja geograafilisi alasid kehtestab. Eclnduga antakse PPA-le, KAPO-le, Padsteametile, MTA-le
ja Kaitsevidele oigus avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamise eesmaérgil oigus kehtestada
ajutine geograafilise ala, samuti Transpordiametile. Eelnduga muudetakse pShimotet, kes
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annab loa lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lennata — senise
Transpordiameti asemel isik, kes on madratud Vabariigi Valitsuse médrusega lennupiirangu-
alas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas loa andjaks, positiivse otsuse korral
kooskdlastatakse see Transpordiametiga. Uldjuhul sama asutus, kes annab loa, teeb ka riiklikku
jarelevalvet lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas lendamise iile,
seda aga iiksnes loa olemasolu ja loas sitestatud tingimuste tditmise iile, muid ndudeid
kontrollib endiselt Transpordiamet. Siilib Transpordiameti Gigus anda muudel juhtudel
mehitamata Shusodidukitele lennulube, kuid need ei kehti lennupiirangualas, geograafilises alas
ja ajutises geograafilises alas lendamiseks ilma alas lendamiseks loa andja loata, samuti séilib
nende Oigus kehtestada piirangualasid (nt demonstratsioonlennu korraldamiseks voi muul
juhul, mis voib mdjutada lennuohutust).

Sihtriithm:

Sihtrithmad, keda eelndus sitestatu mojutab, voib jagada tinglikult neljaks:

1) riigiasutused (nt PPA, Kaitsevdgi, KAPO, Paidsteamet, Vilisluureamet, eri
ministeeriumid), kes soovivad oma territooriumi kohale (alalise) geograafilise ala
mehitamata Ghusodidukite lendamise piiramiseks kehtestamist, ja seadusega kehtestatud
objektide valvet tagavad asutused (PPA, Kaitsevagi, Kaitseliit);

2) valitsusasutused (PPA, Paidsteamet, Kaitsevdagi, MTA, KAPO), kes saavad ajutise
geograafilise ala mehitamata Shusoidukite lendamise piiramiseks kehtestamise Giguse
avaliku korra tagamise eesmaérgil riikliku jérelevalve kdigus voi riigi julgeoleku tagamise
eesmargil (olenedes asutuse pohiiilesannetest);

3) aeronavigatsiooniteabe teenuse osutaja (EANS);

4) eradiguslikud fiitisilised ja juriidilised isikud, kes kditavad mehitamata dhusdidukeid.

MJdju nende asutuste tegevusele, kes soovivad oma territooriumi vdi objekti kohale alalise
geograafilise ala mehitamata ohusdidukite lendamise piiramiseks kehtestamist, on positiivne,
sest sellega on tagatud paremini nende asutuste julgeolek ja turvalisus ohust tuleva vdoimaliku
ohu suhtes. Geograafilise ala kehtestamine on iiks meede, mida saab rakendada julgeoleku ja
turvalisuse tagamiseks (mis on avaliku korra voi riigi julgeoleku tagamise iiks osa), kuid mis
sisuliselt selle asutuse enda jaoks iga kord ei tihenda seda, et ta saab sellega iihe {ilesande
juurde. Juurde saab jérelevalveiilesande see asutus, kes korraldab samal ajal selle asutuse (Kui
riigikaitseobjekti, Kaitseliidu valvatava objekti vOi politsei valvatava objekti) valvamist,
peamiselt PPA, Kaitseliit ja Kaitsevégi, kuid ka vanglateenistus. Moju suurus varieerub suurest
vdikseni, olenedes sellest, kui palju muid meetmeid on vdimalik kohaldada selle kaitstava
objekti voi territooriumi kaitseks.

Politsei iilesannete voi paastesiindmuse tohusama lahendamise jaoks on vaja meedet, mis
tagaks, et politsei iilesande tditmise voi paédstesiindmuse juht saaks tagada lennuohutuse oma
mehitamata Shusdidukitele, turvalisuse oma ametnikele voi tootajatele ning vajadusel isikute!3!
privaatsuse ja turvalisuse. Ajutise geograafilise ala kehtestamise diguse andmine on {iks selline
meede ning seetdttu on selle moju asutustele positiivne. Sama kehtib ka MTA ja Kaitsevée
puhul, kes saavad samuti diguse ajutise geograafilise ala kehtestamiseks. Moju sagedus on
pigem keskmine, sest ei ole ette néha, et ajutise geograafilise ala kehtestamist on iga péev eri
stindmuste ja juhtumite lahendamiseks kehtestada vaja.

Kui muidu on Vabariigi Valitsuse korraldusega kehtestatavad lennupiirangualade ja
geograafiliste alade lennunduskaartidele kandmine tihekordne iilesanne, mida ei pea sageli

131 Niiteks dnnetuses kannatanute v3i kuriteo ohvrite, mitte iga isiku puhul.
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tegema, sest uusi alasid ei kehtestata tihti, siis ajutiste geograafiliste alade kehtestamine mdjutab
EANSI t66d, sest nende andmete todtlemisega on kiire. Seni, kuni ei todta tdiel madral U-Space
(UTM) siisteem, millega ajutise geograafilise ala kehtestaja saab ajutiste geograafiliste alade
kehtestamise andmed kanda otse siisteemi, mille tulemusena ala ilmub UTM-is asuvale
(lennundus)kaardile mone minuti jooksul ilma aeronavigatsiooniteabe teenuse osutaja
sekkumiseta, siis seni peab aeronavigatsiooniteabe teenuse osutaja selle teabe asjakohasesse
veebi ja lennunduskaartidele ise kandma. Kuna teada ei ole, kui sageli on vaja ajutisi
geograafilisi alasid kehtestada, on keeruline ka hinnata mdju EANSI tegevusele. Kuid eeldada
voib, et seda ei tehta algul sageli, kuid sagedus kasvab aja jooksul. Kui rakendub U-Space
(UTM), siis see moju EANSI tegevusele viheneb méargatavalt ja jadb marginaalseks. V&ib ka
olla, et seni paneb teavet ajutiste geograafiliste alade kohta veebi (nt mehitamata dhusdidukite
kiitajatele teavet andvale veebilehele) voi mujale Transpordiameti lennundusteenistus.

Igasuguste lennupiirangute (lennupiirangualad voi geograafilised alad) kehtestamine avaldab
kergelt negatiivset mdju eradiguslikele isikutele, kes lennutavad mehitamata dhusdidukeid voi
lendavad véikeste lennukite v3i kopteritega, sest pérast eelndukohase seaduse joustumist voib
geograafiliste alade hulk kasvada ning asutustel tekib ka G&igus teatud juhtudel ajutisi
geograafilisi alasid kehtestada. Samas ei ole lendamise digus pohidigus, vaid seondub teiste
pohidigustega, ega ole ka absoluutne, mistdttu riive on véike. Lisaks LennSile on ka muu
regulatsioon, mis seab piirangud sellele, et mehitamata dhusdiduki valdaja ei saa igal pool
lennata, nditeks KKS, julgeolekuasutuste seadus, riigipiiri seadus, isikuandmete kaitse
{ildmazrus™? ja nii edasi. LennS annab pdhimdtteliselt vdimaluse kohaldada iihte meedet, et
teistest seadustest tulenevaid ndudeid tdita ja kontrollida. Seda moju leevendab eelnduga
sdtestatav voimalus lennupiirangualas voi geograafilises alas lendamiseks luba taotleda, kui ei
ole kehtestatud lennukeelualana see lennupiiranguala voi geograafiline ala. Loa taotlemise
voimalus ei tdhenda loomulikult, et isik iga kord selle diguse saab, sdltudes sellest, mis
eesmadrgil ala kehtestatud on ja mis hiive on vaja kaitsta.

Mojutatavate eradiguslike isikute ring kasvab pdev pdevalt, kuid ei ole vdrreldes Eesti
elanikkonnaga siiski suur.®*® Maju sagedus on pidev (suur), sest alalised geograafilised alad
mehitamata 6husdidukite lendamise piiramiseks on aastaringi, ajutiste alade puhul viike, sest
aasta jooksul ei juhtu iga paev selliseid Oonnetusi vo1 muid siindmusi, mille puhul oleks vaja
kehtestada ajutine geograafiline ala iihte kindlasse kohta. Peamiselt kipuvad selliste politsei- ja
paistesiindmuste kohale, mis vajaks ajutise geograafilise ala kehtestamist, ajakirjanikud ja
vahetus laheduses viibivad muud eradiguslikud isikud uudishimust.

Moju eradiguslike isikute halduskoormusele on véike, sest ka tdna tuleb mehitamata
ohusodidukite lennutamiseks paljudes piirkondades taotleda lennuluba ning samuti puudub
enamjaolt eradiguslikul isikul pohjus, miks tal on vaja lennupiirangualas vdi geograafilises alas
lennata, eriti geograafilises alas, mis enamikel juhtudel on riigikaitseobjekt ja kuulub ka riigile
voi valdab seda riigiasutus. Kuigi eelnduga muudetakse loa taotlemise menetlust, ei suurene
sellega loa taotleja halduskoormus, sest kui seni esitas ta loa taotluse Transpordiametile, siis
tulevikus esitab ta selle asutusele, kes on maérgitud Vabariigi Valitsuse korralduses
lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas loa andjaks. Kui

132 Buroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmaérus) (ELT L 119, 04.05.2016, Ik 1-88).

133 Eradiguslike isikute (nii fitiisilised kui ka juriidilised) arv, kes omavad ja vdivad tulevikus omada mehitamata
Ohusodidukeid, ei kasva tdendoliselt ldhima kiimne aasta jooksul veel sama suureks, kui on Eestis néiteks
mobiiltelefoni kasutajate arv.
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lahitulevikus kaivitub U-Space siisteem, siis taotluse esitamisega seotud halduskoormus
otseselt ei vihene, kuid lihtsustub, sest siisteemis saab taotluse esitada digele asutusele ilma, et
peaks kuskilt eelnevalt uurima, kes on loa andja (st ei pea esitama igale asutusele eri kanaleid
pidi eraldi nagu téna).

2.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Moju vilissuhetele puudub.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest annab vdimaluse nendele riigiasutustele, kelle
territoorium voi hoone on RiKSi voi muu seaduse alusel riigikaitseobjekt voi kes korraldavad
nende voi muude seadusega kehtestatud objektide valvamist (PPA, Kaitseliit), korraldada ja
teha riiklikku jarelevalvet nende objektide kohal kehtestatud geograafilise ala iile, muu hulgas
anda luba geograafilises alas lendamiseks. See kiill suurendab vdhesel médéral nende asutuste,
kes on Vabariigi Valitsuse madrusega maaratud lennupiirangualas voi geograafilises alas loa
andjaks, tookoormust, kuid ka praegu oleks neil siiski kohustus ldbi vaadata ja 6elda oma
arvamus (kas lubada voi mitte) taotluse kohta, mille Transpordiamet neile kooskdlastamiseks
edastab. Eelndukohase seadusega aga vahetatakse Transpordiameti ja lennupiirangualade vai
geograafiliste alade valdajate tilesanded, kus loa andjaks on valdaja ja kooskolastaja (arvamuse
andja) rollis Transpordiamet. Ajutise geograafilise ala puhul kooskdlastusi ei voeta, vajadusel
tiksnes teavitatakse asjakohaseid asutusi. Esmajoones riikliku jarelevalve diguse andmine on
see, mis aitab kaasa riigi julgeoleku ja avaliku korra tdhusamale tagamisele. Moju suurus
varieerub suurest vdikeseni, olenedes sellest, kui palju muid meetmeid on voimalik kohaldada
selle kaitstava objekti voi territooriumi kaitseks.

2.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on positiivne. Eelndouga kehtestatav regulatsioon aitab
tohustada nende llesannete tditmist, andes juurde moned Oigused, mis neil tina seaduses
puuduvad, kuid mis aitaks neil tdhusamalt ja lihtsamalt oma iilesandeid tdita (nt riikliku
jarelevalve oOigus alalises vOi ajutises geograafilises alas). Riigiasutuste iilesanded jddvad
iildjoontes samaks, kuid moni iilesanne, mille tditmiseks on juba vdetud vOi plaanitakse
kasutusse votta mehitamata 6husoiduk, vOib seeldbi teiseneda, to0koormus vidheneda voi
natuke suureneda (olenedes iilesandest), kuid selle moju jadb tildjuhul pigem véikseks. Riikliku
jarelevalve digus geograafilises alas loa olemasolu ja loa tingimuste tditmise iile ei ole otsesdnu
uus lilesanne, sest geograafilise ala valdaja peab seda objekti niikuinii valvama ja tagama selle
turvalisuse, geograafilise ala kehtestamine kui iiks nn droonitdrje meetmetest tagab objektile
parema kaitse, mis on selle objekti valvamise peamine eesmirk. Kui aset leiab loa nduete
rikkumine, siis on samadel asutustel, kellel on jarelevalvedigus, voimalik menetleda seda
védrtegu kohtuvilise menetlejana (v.a Vilisluureamet, kes annab kogutud tdendid Kaitseviele
iile menetlemiseks, Pddsteamet aga PPA-le ajutises geograafilises alas loa nduete rikkumise
korral).

Moju sagedus on viike, kuigi eelndu annab riigiasutustele uusi oigusi, mis tagab oma
iilesannete tohusama tditmise, ei ole suure tdendosusega vaja iga pdev kehtestada ajutisi
geograafilisi alasid voi kontrollida lennupiirangualas voi geograafilises alas seal mehitamata
ohusdidukite lennutajaid (jarelevalvet tehakse samadel alustel, nagu see toimub ka muude
jérelevalveiilesannete tditmise puhul). Mdju ulatus on viike, sest vorreldes riigiasutuste arvuga,
on neid riigiasutusi suhteliselt vihe, keda see eelndukohane regulatsioon mojutab.
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Moju ulatus on suurem osas, mis puudutab lennupiirangualas vOi geograafilises alas
lendamiseks loa andmist. Kui seni olid PPA, Kaitsevigi, KAPO, vangla loa taotluse kohta
arvamuse andjad ja ei pidanud ise haldusmenetlust otsast Idpuni 1dbi viima, siis niilid tuleb seda
teha. Sellevorra, mis suureneb téokoormus nimetatud asutustel, viheneb see Transpordiametil,
sest n-0 rollid vahetuvad. Samas ei ole ette ndha, et taotlusi hakkaks lackuma palju, sest iildiselt
puudub enamikel dhusdidukitel pShjus ja vajadus lennupiirangualas voi geograafilises alas
(eriti viimati nimetatus) lennata, seega on mdju pigem viiksemast kuni keskmiseni. Kuna
selliste taotluste arv ei ole toenéoliselt aastas viga suur, on moju sagedus viiksest keskmiseni.

Peale selle on vaja EANSIl ja Transpordiametil vélja to6tada juhend ajutise geograafilise ala
kehtestamisest neile teatamise kohta — mis on vajalik teave selleks, et EANS ja Transpordiamet
saaks omakorda teavitada piloote ja kaugpiloote ajutise geograafilise ala kehtestamisest.
Tegemist on lihekordse iilesandega, mille moju on iilesande tditmise ajal suur, kuid muutub
véikseks pérast protseduuride véljatdotamist. Lisaks jaab nende kahe isiku lilesandeks ka teiste
kaugpilootide teavitamine ajutiste geograafiliste alade kehtestamise kohta kuni UTM-siisteemi
rakendumiseni. Ka selle jaoks on vaja protseduurid ja lahendused vilja tootada, kus ja kuidas
alad avaldatakse. Ka see protseduuride véljatootamine on iihekordne iilesanne, kuid samas
teavitamine on pidev lilesanne. Kuna ei ole ette ndha, et ajutisi geograafilisi alasid hakatakse
iga pédev kehtestama, on selle moju suurus ja sagedus viiksest keskmiseni, oleneb, kui palju
selliseid alasid mingil perioodil (nt nddala jooksul) kehtestatakse.

2.3. Moju elu- ja looduskeskkonnale

Moju elu- ja looduskeskkonnale on véike ja positiivne, sest Keskkonnaamet saaks juurde diguse
teha riiklikku jarelevalvet ka mehitamata Ghusdidukite iile, kes lendavad looduskaitsealadel,
mille kohal on lennupiiranguala. Lennupiiranguala on kehtestatud enamasti selleks, et mitte
héirida linde nende pesitsusajal. Jéarelevalvediguse andmine tagab tShusama jdrelevalve, et
linde nende pesitsusajal ei hiiritaks muu hulgas mehitamata dhusdidukitega.'®* Mdju sagedus
on siiski véike, sest ei ole teada, et mehitamata dhusdidukitega pesitsevaid linde palju hdirimas
kéiakse.

2.4. Moju majandusele

Eelndus sétestatu omab pigem kaudset mdju majandusele, kui drilisel eesmérgil kasutatavad
mehitamata Shusodidukid ei saa lennata lennupiirangualade, geograafiliste alade voi ajutiste
geograafiliste alade tottu alati kdige otsemat teed. Selle tulemusena v3ib kuluda Shusdidukil
rohkem energiat vOi kuluda nditeks kulleril kauba kohaletoimetamiseks rohkem aega. Kuna
Transpordiamet koostods MKMi ja EANSiga on alles alustanud voi alustamas selliste
lennukoridoride vilja tootamist linnakeskkonnas, ei ole voimalik mdju suurust, ulatust ja
sagedust hinnata (enamus kavandatavaid geograafilisi alasid jaavad tiheasustusaladele).

Eelndus sitestatu ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist méju, samuti mitte moju
regionaalarengule ega ole tuvastatud muud otsest voi kaudset moju.

3. Mehitamata tsiviilohusdiduki suhtes kohaldada lubatavad meetmed

Sarnaselt mehitatud Ohusdidukitega on mehitamata Ohusdiduki sundmaandamine {iks
voimalustest, mida toetavad teised meetmed nagu erivahendite kasutamine vai fiiiisilise jou
(vahetu sunni) kohaldamine, mida voib riikliku jarelevalve kdigus kohaldada. Peamiselt on

134 Keskkonnaspetsialistid oskavad ise hoida ennast ja oma mehitamata dhusdidukit paremini ohutus kauguses, et
pesitsevaid linde mitte hdirida, mida aga paljud kaugpiloodid teha ei oska.
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selleks tulirelva kasutamine, raadiosageduste héirimine ja 6husdiduki juhtimise {ilevdtmine.
Meetmeid voib kohaldada ainult nii kaua, kui seda on eesmirgi saavutamiseks véltimatult vaja.

Sihtriihm:
Sihtrithma saab jagada tinglikult kaheks:
1) mehitamata tsiviilohusoidukid, mis ei tdida koiki seadusega sétestatud ndudeid (teadlikult
voi teadmatusest);
2) lennujuhid, KAPO, PPA, Kaitsevigi, teised valitsusasutused, kellele on antud
lennupiirangualas, geograafilises alas voi ajutises geograafilises alas riikliku jarelevalve
tegemise digus.

3.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Ule riigipiiri pikka maad suudavad lennata iildjuhul sertifitseeritud kategooria vdi
erikategooriasse kuuluvad suuremad mehitamata Ghusdidukid, kuid avatud kategooria
mehitamata Shusdidukid (ehk véikesed mehitamata dhusdidukid) on need, mis on peamine
mehitamata Ghusodidukite vastaste meetmete ,,sihtmark™. Sertifitseeritud ja suuremate
erikategooria mehitamata ohusodidukitele kohaldatakse paljuski juba mehitatud Shusdidukite
ndudeid. Sellest tulenevalt voib moju valissuhetele olla viga suur. Juhul, kui tegemist on néditeks
juhtumiga, kus sertifitseeritud kategooriasse kuuluv mehitamata tsiviildhusdiduki kaugpiloot ei
tule lennujuhiga raadiosidesse voi ei saa kaugpilooti kitte muul moel (nt telefoni teel), voib
hévitaja voi muu kaitselennunduse Shusdiduk, kes on saadetud Shusdidukit tuvastama ja
saatma, selle suhtes joudu kasutada voi piiiitakse juhtimine iile votta voi kohaldada muid
meetmeid. Kui tegemist on inimesi vedava mehitamata 6husdidukiga, siis on sisuliselt tegemist
renegaadijuhtumiga ja kui muud ei jaa iile, kui selle dhusoiduki suhtes joudu kasutada, on moju
vilissuhetele vdga suur. Kuna selliseid juhtumeid esineb harva, on mdju sagedus viike, mdju
ulatus juhtumi toimumise ajal védga suur.

Moju riigi julgeolekule on positiivne, sest iga meede, mida riigi julgeoleku tagamise korral
valitsusasutused saavad kohaldada, tagab riigi parema julgeoleku (laias tdhenduses, st sisemiste
ja viliste ohtude eest kaitsmise). Kuna mehitamata dhusdidukite arv on iiha kasvamas ning on
muutumas ka kuritegelike ja terroristlike organisatsioonide nn igapédevaseks tdovahendiks, on
vaja, et ka mehitamata tsiviilohusdidukitest kujuneva ohu vastu saaks tdhusalt voidelda.

Niiteks KAPO-I voib tekkida vajadus kehtestada ajutine geograafiline ala mehitamata
ohusdidukite piiramiseks avaliku korra tagamise eesmérgil riikliku jarelevalve korral ja riigi
julgeoleku tagamise eesmadrgil. Naiteks terrorismikuritegude voOi1 IShkeainetega seotud
kuritegude lahendamise puhul on vaja piirata isikute voimalust filmida vai teha otseililekannet
stindmusest, kuna see v0ib raskendada slindmuse lahendamist ja avaldada infot asutuse
meetodite ja taktika kohta. Muudatuse tulemusena on voimalik tdhusamalt siindmusi lahendada
ning paremini tagada asutuse meetodite, vahendite ja taktika kaitse. Sarnastel pohjustel vdib
olla ka vaja teistel valitsusasutustel kehtestada ajutine geograafiline ala, et kaitsta oma
meetodeid ja taktikaid liigse avalikustamise eest voi et juhtumi lahendamist ei striimitaks ega
filmitaks ega tehtaks fotosid, mis hiljem internetis avalikustatakse.

Mida paremini on tagatud riigi julgeolek, seda turvalisemalt saab tunda end tema kodanik,
mistottu on mehitamata tsiviilohusdidukite vastu kohaldada lubatavate meetmete moju pigem
keskmine, sagedus viike, sest ei ole ette nidha, et oleks vaja iga pdev meetmeid kohaldada. Mgju
ulatus ja sagedus voivad olla suured mdne ohuolukorra (kriisi) ajal.
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3.2. Méju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste Korraldusele
Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sitestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju riigiasutuste korraldusele on positiivne, sest iga meede, mida riigikaitse vOi riigi
julgeoleku eest vastutav valitsusasutus voi korrakaitseorgan saab avaliku korra tagamiseks
ohuolukorras kohaldada, on samm edasi turvalisema (elu)keskkonna suunas. Eesmérk ei ole
niivord neid meetmeid kohaldada, kuivord heidutada voimalikku seaduserikkujat ja panna ta
loobuma oma mottest. Mone sellise juhtumi (nt isechitatud mehitamata Ohusdidukiga
riigikaitseobjekti riindamine) toimumise korral, kus on vaja kohaldada eelndus sétestatud
meetmeid, on m&ju juhtumit lahendavale asutusele suur, kuid kuna selliseid juhtumeid leiab
aset siiski harva, on mdju sagedus viike. Tulevikus mingil mairal mehitamata dhusdidukitest
tulenevate juhtumite arv kasvab, ent kui suur saab olema selle mdju, on raske hinnata, sest
sOltub mitmest asjaolust, mis kdik m&jutavad juhtumit.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti mitte
mdju majandusele, regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale ega ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset moju.

4. Ohuruumi kasutamise korraldamine riigikaitselisel eesmirgil

Eelndukohase seaduse sitetega tagatakse tohusam RiKSis sétestatud riigikaitselise juhtimise
rakendamine, mis puudutab ohuruumi puutumatuse tagamist ja kaitset. Selleks koostab ja
kehtestab Kaitsevdgi Ohuruumi kontrolli plaani ja méadratakse EANSile riigikaitselased
iilesanded. Nende tditmiseks peab EANS maéddrama lennujuhtide, aeronavigatsiooniteabe
tootlejate ja avaldajate (ATC, CNS ja MET) ning neid mdlemaid tehniliselt toetavad ITK
valdkonna tookohad riigikaitselisteks tookohtadeks. Eesmirk on Kaitsevie abistamine
ohuolukorra ajal ja kiire tsiviillennuliikluse taastamise tagamine, kui ohuolukord on moddas.

Sihtriihm:
Sihtrithmad, keda see kavandatav regulatsioon mojutab, vdib jagada kaheks:
1) Kaitsevégi kui riigi sojalise kaitse tagaja, Kaitseliit kui sdjavéelise véljadppe andja
Kaitsevie korval;t®
2) Lennuliiklusteeninduse AS (EANS).

Mbdlemale sihtriihma grupile on moju sarnane — positiivne ja nende igapdevaseid tegemisi vihe
mdjutav, kuid kriisisituatsioonis vdib mdju olla viga suure ulatusega, kuid on viikese
sagedusega. Ent asutused peavad korraldama perioodiliselt oma asutuse sees ja omavahel
oppusi, et kriisisituatsiooni tekkides teaks kdik osapooled, mis on nende iilesanded ja kuidas
kdsuahel tootab (see peab siis tootama torgeteta).

4.1. Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele on positiivne ning moju ulatus ja sagedus suur, sest riigi
julgeoleku ja riigikaitse tagamine on iiks olulisimaid {ilesandeid ning on sisuliselt PSi kohaselt
iga kodaniku kohus. Eelndukohase seadusega igale kodanikule iilesandeid ei panda, kuid
likvideeritakse need ,,augud“, mida on riigi tohusaks kaitseks vaja, et koikide riigikaitses
osalevate poolte iilesanded oleks omavahel seostatud ja kdsuahel tootaks torgeteta.

135 Mirkus: Riiki kaitseb sdjaliselt Kaitsevigi, Kaitseliidul ei ole oma sdjalisi iiksuseid, kuid nad aitavad
Kaitseviage sdjavielise viljadppe ja muu sellisega.
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4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Moju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sitestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Moju Kaitseviele, Kaitseliidule ja EANSile on positiivne, véikese ulatuse ja sagedusega.
Eelnduga parandatakse liingad ténases regulatsioonis, mis puudutab eri osapoolte (Kaitsevie,
Kaitseliidu kui avalik-oigusliku juriidilise isiku ja haldusiilesandeid tditva eradigusliku
juriidilise isiku EANSI) tegevusi Shuruumi puutumatuse tagamisel ja kaitsel. Selleks kehtestab
Kaitsevagi Ohuruumi kontrolli plaani, millega méaératakse igatihe roll. PGhimotteliselt tihendab
see, et eelndukohase seadusega ei anta neile uusi iilesandeid, mida nad juba tina ei tdida, vaid
médratakse koostoé ulatus ohuolukordade (kriiside) ajal, sealhulgas korgendatud
kaitsevalmiduse, erakorralise seisukorra ja sdjaseisukorra ajal.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti mitte
mdju majandusele, regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale ega ole tuvastatud muud
otsest vOi kaudset moju.

5. Lasketiiru ja laskepaiga kohustus koordinaadid esitada

RelvSi lisatakse lahtise lasketiiru ja laskepaiga omanikule voi valdajale kohustus esitada
Transpordiametile lasketiiru ja laskepaiga laskeala keskpunkti koordinaadid WGS-84
slisteemis, ohuala maksimaalne korgus meetrites ning laskeala diagonaali pikkus meetrites.
Need tuleb esitada lasketiiru korral vihemalt 90 pieva enne lasketiirus tegevuse alustamist ja
laskepaiga korral 30 piaeva enne tegevuse alustamist. Eesmérk on lennuohutuse tagamine, sest
lahtise lasketiiru voi laskepaiga vertikaalne ohuala (RelvSi tihenduses) on ligikaudu 150 m
kuni 4,3 km, olenedes tsiviilrelvast, mida selles lasketiirus voi laskepaigas kasutatakse, samuti
sellest, millise pinnasega see on ja millised laskeasendid on lubatud. Nii madalalt lendavad
mehitatud kui ka mehitamata dhusdidukid peavad teadma sellistest ohtudest, kui nad lendu
planeerivad. Kas lahtise lasketiiru kohale kehtestatakse ohuala (LennSi tdhenduses; D-ala) voi
mirgitakse see lennunduskaartidele punktkoordinaatidena koos vajalike andmetega, on
Transpordiameti otsustada, kuid selle mdju on erinev. Laskepaiga kohta on moistlik avaldada
selle asukoht lennunduskaardil koos vajalike andmetega. Juhul, kui otsustatakse D-ala
kehtestada, peab hiljem lasketiiru omanik vdi valdaja esitama NOTAM-teate iga kord, kui
lasketiirus plaanitakse korraldada laskmisi. See kehtib ka laskepaiga omaniku voi valdaja
suhtes, kui laskepaiga kohale kehtestatakse D-ala.

Sihtriihm:

Sihtriihma v4ib jagada kaheks:
1) lahtise lasketiiru ja laskepaiga omanikud ja valdajad;
2) Transpordiamet, EANS.

Koordinaatide, ohuala maksimaalse kdrguse ja laskeala diagonaali pikkuse esitamise kohustus
on lasketiiru ja laskepaiga omanikule ja valdajale halduskoormus, kuigi ithekordne tegevus. Kui
kavandatakse uue avatud lasketiiru ehitamist, saab selle kohustuse tdita samal ajal, kui
suheldakse KOViga ehitusprojekti, kasutusloa voi muude dokumentide pérast, mida on vaja
lasketiiru kasutuselevotuks. Juhul, kui uus rajatav lahtine lasketiir voi laskepaik asuvad
lennuvilja l4hialas, tuleb projekt kooskolastada Transpordiametiga. Kui aga lasketiir on olemas
enne eelndukohase seaduse joustumist, tuleb lasketiiru omanikul voi valdajal see kohustus tdita
kuue kuu jooksul alates eelndukohase seaduse joustumisest. Lahtisi lasketiire, mille kohta tuleb
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koordinaadid saata, on kiimmekond ja vorreldes koikide olemasolevate lasketiirudega, on
nende arv viike, seega sihtgrupp on pigem viike.

NOTAM-teadete esitamine on jooksev iilesanne ja tdstab lasketiiru omaniku voi valdaja
halduskoormust, samuti EANSI tookoormust. Selle moju sagedus oleneb sellest, kui sageli
lasketiiru kasutatakse ning milliste lasketiirude ja laskepaikade kohale otsustab Transpordiamet
D-ala kehtestada. NOTAM-teadete esitamise alguses on tdendoliselt ajakulu selle esitamiseks
suurem Kui siis, kui seda on tehtud mitu korda ja teate esitamisel on tekkinud vilumus. Juhul,
kui Transpordiamet ei kehtesta iihegi lahtise lasketiiru ega laskepaiga kohale D-ala, ei ole
kohustust ka NOTAM-teateid esitada.

Laskepaikade arv ei ole teada, sest laskepaik on mdeldud ajutise laskmiskohana (nt tiks
nddalavahetus) ja seda on lihtne rajada, vaja on iiksnes KOVi ja PPA ndusolekut. Seetdttu el
ole vdimalik hinnata ka moju suurust, ulatust ega sagedust Transpordiameti ning EANSI
tookoormusele. Laskepaiga omaniku voi valdaja halduskoormus sarnaneb lasketiiru omaniku
vOi valdaja omale.

5.1. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele
Mgju kohaliku omavalitsuse korraldusele puudub, sest eelndus sétestatu ei puuduta neile
seadustega pandud iilesannete tditmist ega lisa uusi.

Eelndus sdtestatu mojutab riigiasutuste korraldust, sest Transpordiameti to6koormus kasvab,
ent kui ta ei kehtesta {ihegi lahtise lasketiiru ega laskepaiga kohale D-ala, on tegemist {ihekordse
iilesandega. Tulevikus voib olla vaja andmeid korrigeerida, kui need muutuvad, kuid aeg on
ndidanud, et siiani need andmed (asukoht, tiiru laskeala kaugus jms) ei ole muutunud, sest tiiru
ei ehitata timber, siis ei ole ette ndha, et seda on vaja sageli teha. Kui aga Transpordiamet nédeb
vajadust kehtestada lahtiste lasketiirude kohale ohualad ehk D-alad, on otsuse puhul tegu samuti
iihekordse tilesandega, kuid hiljem tuleb NOTAM-teateid menetleda, mis on jatkuv iilesanne.
Samuti tuleb ohualade kehtestamist vdhemalt korra arutada ka oOhuruumi kasutamise
korraldamise komisjonis, kui ohualade asukohad ja nende iilapiir teada (nt infopunktina). Moju
sagedus on pigem viike, samuti selle ulatus.

Juhul, kui Transpordiamet otsustab mitte kehtestada ohualasid lahtiste lasketiirude ja
laskepaikade kohale, siis EANSIil tekib iihekordse iilesandena kohustus kanda kdikide
lasketiirude ja laskepaikade andmed punktidena lennunduskaartidele. Selline tegevus on
ithekordne. Hiljem voib olla vajadus muuta mone lasketiiru andmeid, kui need muutuvad, kuid
nagu eespool juba mainitud, ei ole ette ndha, et need muutuvad sageli. Ainuke, mille arvu ei
oska ette ndha, on laskepaikade arv aastas. Praegusele kogemusele tuginedes voib siiski 6elda,
et see arv jaib aastas viie piiresse.

Juhul, kui Transpordiamet otsustab kdikide voi viahemalt osade lahtiste lasketiirude kohale D-
alad kehtestada, tdhendab see seda, et hiljem peavad lahtiste lasketiirude ja laskepaikade
omanikud hakkama NOTAM-teateid esitama. See aga mojutab nii Transpordiameti kui ka
EANSI t6okoormust, mis suureneb. Koormuse suurenemine on pigem véike, sest ei ole palju
selliseid lasketiire, kellel NOTAM-teadete esitamise kohustus tekib. Kui niiteks selliseid
lasketiire on viis ja need tegutsevad igal nddalavahetusel, tihendab see nii Transpordiameti kui
ka EANSI jaoks 260 NOTAM-teadete menetlust aastas. Juhul, kui tiiru kasutamisel selgub, et
nditeks kolmel korral jddvad laskmised &dra, mistOttu tiiru ei kasutata, siis tuleb lasketiiru
omanikul esitada NOTAM-teate muudatus, mis on 30 menetlust aastas (mis lisandub sellele
260-le).
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Kokkuvadtvalt oleneb Transpordiameti ja EANSi tookoormus Transpordiameti kaalutlustest,
kas kehtestada talle edastatud andmete pdhjal D-alad lahtiste lasketiirude ja laskepaikade
kohale voi mitte, sest koormus kasvab D-alade kehtestamise jarel, kuid mitte siis, kui D-alasid
ei kehtestata. Sellisel juhul jaéb andmete sisestamine siisteemi iihekordseks tilesandeks.

5.2. Méoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele
Maju riigi julgeolekule ei ole.

Moju vilissuhetele on {ildiselt kaudne ja voib viljenduda negatiivselt juhul, kui lahtiste
lasketiirude ja laskepaikade andmeid lennunduskaartidele ei kanta ning moni, eelkdige liitlaste
ohusdiduk saab lasketiirust tuleva kuuliga pihta. Juhtumi toimumise ajal on moju ulatus suur,
kuid muul juhul véike. Sagedus on viike, sest seni ei ole teadaolevaid juhtumeid, kus on pihta
saanud moni 6husodiduk, kuid tile on lennatud mitmetel kordadel madallendu tehes.

Kavandatavad muudatused ei evi sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti mitte
majandusele, regionaalarengule, elu- ja looduskeskkonnale ega ole tuvastatud muud otsest
vOi kaudset mdju.

VIl  Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Kohalikule omavalitsusele ei kaasne eelndukohase regulatsiooniga iihtegi kulu ega saada ka
tulu. Samuti ei panda seadusega talle uusi iilesandeid ega muudeta olemasolevaid, mistottu
KOVile eelndukohase seadusega tegevusi ei kaasne.

Riigiasutuste, Kaitseliidu ja EANSI tegevusi eelndukohase seaduse joustamisel on kirjeldatud
mojuanaliiiisi punktides 1-5 kas sihtrithma vai riigiasutuste korralduse mdju osas.

Peale eespool kirjeldatud tegevuste on vaja jirjepidevalt korraldada koolitusi ja Oppusi,
sealhulgas eri asutuste omavahelise koostoona, mehitamata ohusdidukite vastu kohaldada
lubatud meetmete kohta. Jarelevalvet tegev ametnik peab oskama asutuses olevaid seadmeid
kasutada. Peale selle on vaja koostada ja kehtestada asutusesisesed protseduurireeglid (kui neid
juba olemas ei ole), kuidas ja millal v3ib erivahendeid kasutada mehitamata Ghusoidukite vastu
(Kaitsevées ja Kaitseliidus tuntud ka kui jou kasutamise reeglid).

Juhul, kui jérelevalvet ja vddrteomenetlust ei vii ldbi sama isik voi asutus, siis on vaja koostada
juhend jérelevalve tegijale, mida ja milliseid andmeid ta peab tdenditena koguma, et
védrteomenetleja saaks menetlust korrektselt 1dbi viia (mdnede andmete kogumine juhtumi
toimumise ajal on oluline, sest hiljem ei ole neid voimalik taastada ega koguda ).

Tulud

Eelndukohase seaduse joustamisega ei kaasne riigieelarvele tulu. Eelnduga ei kehtestata
riigildivu tasumise kohustust lennupiirangualas voi geograafilises alas lendamiseks loa
taotlemise korral ega ka mitte koordinaatide ja muude andmete esitamise jarel ohualade
kehtestamise eest (kui Transpordiamet otsustab ohuala kehtestada lasketiiru kohale).
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Kulud

Vaatamata sellele, et tookoormus kasvab natuke nendel asutustel, kes saavad Oiguse
jérelevalvet teha geograafilises alas, ei kaasne eelndukohase seadusega neile selliseid kulusid,
mida nad (juba) ei planeeri vdi ei kavatse voi ei saa planeerida iga-aastaselt oma eelarvesse.
See tdhendab, et iga asutus teeb jdrelevalvet sellises vajalikus mahus ja selliste vahenditega,
mis tal on olemas voi mida ta on soetamas selleks, et oleks tagatud selle objekti valve ja kaitse
ettendhtud ulatuses. Ei ole ette ndha vajadust asutustel lisaeelarvest raha taotleda voi
suurendada eelarvet. Kulud jérelevalvele ja véiarteomenetlusele jadvad iga asutuse ecelarve
piiresse. Eelnduga antakse riigiasutustele parem voimalus oma asutusesisest tood organiseerida
ning kavandada suuremaid arenguid tehniliste lahenduste kasutuselevotmiseks tulevikus.

Lennupiirangualas vOi geograafilises alas loa taotluse menetlemisega v3ib asutuste tookoormus
kasvada, kuid mitte nii palju, et oleks vaja luua tdiendav to6koht, mistdttu kulud jadvad asutuse
eelarve piiresse. Asutused peavad ka tdna sageli Transpordiametile laekuvaid taotlusi 1abi
vaatama ja andma kooskodlastuse voi keelduma selle andmisest, eelnduga vahetatakse n-6 rollid,
millest tulenebki viike tookoormuse kasv riiklikku jérelevalvet tegevatele asutustele. Kui
geograafilised alad saavad kehtestatud, tekib ka dhusdidukite pilootidel ja kaugpilootidel parem
selgus ning nad saavad paremini oma lende planeerida, mistdttu ei pruugi tookoormus kasvada,
mis kokkuvotteks tdhendabki seda, et tdiendavat tookohta ei ole vaja luua, kuid voib olla vaja
tdna taotlusi labivaatava ametniku to0korraldust muuta, mis ei suurenda siiski asutuse kulu.

Mehitamata ohusdidukitest lahtuva ohu tdrjumiseks soetatakse vahendeid vastavalt riigikaitse
arengukavale, siseturvalisuse arengukavale, asutuse tegevuskavale ja julgeolekuhinnangutele.
Samuti ei ole vilistatud koostdo tegemine teise asutusega, kellel on vajalik vahend olemas, kui
selline koostdo on asjaolusid arvesse vottes voimalik.

Nii Transpordiameti kui ka EANSi tookoormus kasvavad lahtise lasketiiru ja laskepaiga
koordinaatide ja muude andmete Transpordiametile esitamise tottu, Kuid ei ole ette néha, et
andmete hulk oleks nii suur, ja et see oleks nii suur ja pidev, et oleks vaja luua uus tédkoht,
seetottu jadvad kulud asutuse eelarve piiresse.

VIl Rakendusaktid

Eelndukohane seadus sisaldab jéargmisi volitusnorme:

1. LennSi §4 1oige 1: Eesti Ohuruumi ja Tallinna lennuinfopiirkonna kasutamise ja
lennuliikluse teenindamise korra kehtestab Vabariigi Valitsus miédrusega. Méarust muuta vaja
el ole, sest volitusnormist jaetakse vélja lennupiirangute kehtestamise digus, mis ka praegu on
kehtestatud eraldi madrusega (tulevikus korraldusega), samuti tuuakse volitusnormis vilja,
millise digusaktiga Vabariigi Valitsus digusakti kehtestab, pracgu see puudub.

2. LennSi § 4 1dige 32 Riikliku mehitamata dhusdiduki, mis ei ole kaitselennunduse dhusdiduk,
riigisisesed kéditamisnduded ja erisused komisjoni rakendusméddruses (EL) nr 947/2019
satestatud kditamisnouetest kehtestab valdkonna eest vastutav minister méaérusega. Valdkonna
eest vastutav minister on majandus- ja taristuminister. Tegemist on uue mairusega, millega
kehtestatakse mehitamata Ohusdidukite kaitamise (peamiselt lennureeglitena) riigisisesed
erandid. Masruse sisu saab olema olemuselt sarnane LennSi § 4 1dike 3* alusel kehtestatud
méadrusega. Madruse eelndu kavandit seletuskirjale ei lisata.

3. LennSi § 4! 15ige 1: Lennupiirangud Shusdidukitele ja geograafilised alad mehitamata
ohusdidukite lendamise piiramiseks lennuohutuse, julgeoleku ja avaliku korra tagamise ning
keskkonnakaitse cesmirgil kehtestab Vabariigi Valitsus korraldusega. Tegemist on uue
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korraldusega, mis asendab osaliselt Vabariigi Valitsuse méérust nr 189 ja mille eelndu kavand
on seletuskirja lisas.

4, LennSi § 4! 15ige 3: Ajutise geograafilise ala kehtestamise ja 1dpetamise korra kehtestab
Vabariigi Valitsus midrusega. Tegemist on uue médrusega, mille eelndu kavand on seletuskirja
lisas.

5. LennSi § 4! 1dige 5: Loa andja, loa taotlemise ja andmise korra ning valitsusasutusele erandi
andmise korra kehtestab Vabariigi Valitsus mdidrusega. Tegemist on uue méidrusega, mille
sisuks on muu hulgas osa pracgu kehtivast Vabariigi Valitsuse méérusest nr 189, mis puudutab
lennupiirangutega alas loa taotlemist. Eelndu kavand on seletuskirja lisas.

6. LennSi § 72 1dige 3: Kaitselennundusmiirustiku, millega sitestatakse nduded
kaitselennunduse Ohusdidukitele, nende kéitamisele ning sellega seotud rajatistele, nouded
kaitselennundusega tegelevatele isikutele ning kaitselennunduse oOhusdidukite osalusel
toimunud lennudnnetuste ja -intsidentide uurimise kord, kehtestab valdkonna eest vastutav
minister midrusega. Valdkonna eest vastutav minister on kaitseminister. Médruses on vaja
muuta méadruse pealkirja ning muuta kehtetuks méddruse § 2 punktid 1 ja 2 ning § 4, sest
nimetatud satted kehtestatakse LennSiga. Méaaruse eelndu kavandit seletuskirjale ei lisata.

7. LennSi § 73 15ige 4: Komisjoni méiruse (EU) nr 2150/2005, milles sitestatakse iihised
eeskirjad dhuruumi paindlikuks kasutamiseks (ELT L 342, 24.12.2005, 1k 20-25, edaspidi
komisjoni mddrus nr 2150/2005), artikli 5 1dike 1 teises taandes nimetatud {ihendatud tsiviil-
sojalise Ohuruumi korraldamise iiksuse iilesandeid tditvad isikud nimetab valdkonna eest
vastutav minister. Valdkonna eest vastutav minister on majandus- ja taristuminister, kes
nimetab need kiskkirjaga. Nendeks isikuteks on Kaitsevégi ja Lennuliiklusteeninduse AS.
Kaéskkirja eelndu kavandit seletuskirjale ei lisata.

8. LennSi § 42° 1dige 5: Operatiiv-teenistuslikus eristaatuses lendudele tsiviillendude ees
eelisdiguse andmise korra ja LennSi § 425 1dikes 4 loetletud kahe vordse riikliku lennu
prioriseerimise tingimused kehtestab Vabariigi Valitsus maédrusega. Tegemist on uue
madrusega, kuid selle eelndu kavandit seletuskirjale ei lisata.

Eelndukohase seaduse joustudes tuleb kehtetuks tunnistada Vabariigi Valitsuse 11. mai 2004. a
maérus nr 189 , Lennupiirangud ja piirangud riiklikule dhusdidukile lennuks tilehelikiirusel®,
sest LennSi § 4 16ike 1 sOnastuse muutmise tottu muutub nimetatud méérus osaliselt kehtetuks,
samas LennSi § 4 1dike 7 alusel sitestatu on oma olemuselt korraldus'®®, mistdttu on see ndue
mdistlik kehtestada uuesti koos kavandatava LennSi § 4 15ike 1 alusel kehtestatava Vabariigi
Valitsuse korraldusega.

Eelndu § 1 punktiga 20 tehtava LennSi § 22* 15ike 1 sdnastuse muudatusega on vaja muuta
kaitseministri 5. novembri 2019. a méadruse nr 22 ,Kaitselennunduse ohusdidukite registri
pohiméarus® §-s 2 registri eesmirgi sonastust. Sisuliselt tuleb selles asendada sonad ,,Kaitsevie
ja Kaitseliidu iilesannete tditmiseks kasutatavate* sdnaga ,,kaitselennunduse*.

Uue §-ga 588 lisamisega (eelndu § 1 punkt 27) vdib vaja olla kehtestada RiKSi § 46 1ike 3
alusel uus Vabariigi Valitsuse méérus, sest EANS ei kuulu kummagi méaéruse, mis nimetatud
16ike alusel kehtestatud, reguleerimisalas olevate isikute hulka — ta ei ole riigiasutus*®’ ega ole
ka elutihtsa teenuse osutaja’3,

136 vt tipsemat selgitust eelndu § 1 punkti 6 kohta.

137 vt Vabariigi Valitsuse 23. septembri 2016 a méirus nr 103 ,, Tiiendavate riigikaitselise tdokohustusega ameti-
ja todkohtade loetelu ning loetelu moodustamise, riigikaitselise tdokohustusega ameti- voi td6koha loomise ning
muutmise ja andmete esitamise kord®.

138 \/t Vabariigi Valitsuse 9. augusti 2018. a méirus nr 73 ,, Tdiendavate riigikaitseliste td6kohtade moodustamine
elutdhtsa teenuse osutaja juures, loetelu moodustamise ja muutmise ning andmete esitamise kord™.
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IX Seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.

X Eelnou kooskélastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon
Eelnou esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi kaudu Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile, Siseministeeriumile, Vélisministeeriumile, Keskkonna-

ministeeriumile ning Rahandusministeeriumile. Eelndu saadetakse arvamuse andmiseks
Kaitseviele, Kaitseliidule, Vilisluureametile ning Lennuliiklusteeninduse AS-ile.
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