VALJAVOTE

Riigikogu Euroopa Liidu asjade komisjoni
istungi protokoll nr 72

Tallinn, Toompea Esmaspaev, 10. juuni 2024

Algus 13.30, 16pp 14.33

Juhataja: Enn Eesmaa (aseesimees)

Protokollija: Andreas-Ra Adoson (konsultant)

Vétsid osa:

Komisjoni liikmed: Arvo Aller, Aleksei Jevgrafov, Mario Kadastik (Maido Ruusmann
asendusliige), Katrin Kuusemae, Hanah Lahe, Tiit Maran, Luisa Roivas, Aivar Séerd, Kadri
Tali, Tarmo Tamm, Kristo Enn Vaga

Komisjoni ametnikud: Teele Taklaja (nounik-sekretariaadijuhataja), Getter Kristen Treumuth
(ndunik), Kristiina Krause (ndunik)

Puudusid: Rain Epler, Maria Jufereva-Skuratovski, Anti Poolamets ja Riina Solman
Kutsutud: justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna ndunik Kadi Karus (3.
paevakorrapunkt)

Paevakord:

3. Seisukoha andmine: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, millega kehtestatakse
siseturul tihtlustatud nouded kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise
labipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 COM(2023) 637

3. Seisukoha andmine: Euroopa Parlamendi ja noukogu direktiiv, millega kehtestatakse
siseturul iihtlustatud néuded kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise
labipaistvuse kohta ja muudetakse direktiivi (EL) 2019/1937 COM(2023) 637

Kadi Karus tutvustas Vabariigi Valitsuse seisukohti direktiivi eelndu kohta, millega
kehtestatakse siseturul {iihtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva huvide
esindamise ldbipaistvuse kohta. Direktiiviga soovitakse kehtestada Euroopa Liidu siseturul
tihtlustatud nduded kolmandate riikide nimel toimuva huvide esindamise ldbipaistvuse kohta.
Tema sonul on direktiivi eesmérk suurendada huvide esindamise ldbipaistvust Euroopa
Liidus, et kaitsta demokraatiat kolmandate riikide potentsiaalselt kahjuliku m&jutustegevuse
eest. Huvide esindamise tegevust vOib pidada sisuliselt lobitegevuseks, kuid oluline on
rohutada, et reeglid on suunatud just kolmandate riikide nimel tehtavale lobitegevusele. Ta tdi
esile, et direktiivi vajadust pohjendatakse sellega, et demokraatia on iile maailma suure 160gi
all ja kolmandate riikide kahjulik mojutustegevus peab olema Euroopa Liidus ldbipaistvam.
Selle eesmérgiga soovitakse paremini mdoista, millised huvide esindamise tegevused liidus
toimuvad ja millised neist voivad demokraatiat ddnestada. Direktiiv on osa demokraatia
kaitsepaketist, mille Euroopa Komisjon andis vélja 2023. aastal. K. Karus mairkis, et kuigi
direktiiv vOib tdepoolest aidata kaasa huvide esindamise lébipaistvuse suurendamisele, ei
kaalu selle moju iiles halduskoormust, mis kaasneks direktiivi rakendamisega. Valitsuse
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seisukoht on, et toetatakse kahjuliku huvide esindamise ldbipaistvamaks muutmist, kuid
direktiiviga kehtestatavad meetmed ei ole vastavuses kasuteguriga, mis sellest saadakse. Eriti
probleemne on, et registreerimiskohustusest vdivad kdrvale hoida just need, kelle tegevust
soovitakse ldbipaistvamaks muuta, milleks on niiteks diplomaatiline tegevus, mis on
direktiivi kohaldamisalast vélistatud. Kui direktiiv vastu voetakse, tuleb Eestil luua register
huvide esindamise tegevuse registreerimiseks. Eestis ei ole praegu lobiregistrit, mis tdhendab,
et direktiivi rakendamisega voib kaasneda kiisimus, kas luua ainult kolmandate riikide huvide
esindamise register voi kaaluda laiemat lobitegevuse registrit. Registreerimiskohustus ei ole
passiivne, vaid nduab, et huvide esindajad esitavad direktiivi ndutava info ja
registreerimismenetlus holmab aktiivset infotodtlust. Avalikustatav info peab olema
neutraalne ja faktitdpne, véltides registreeritud isikute hadbiméargistamist. Lisaks
registreerimiskohustusele ~ tuleb ~ luua  ka  jdrelevalvemehhanism, mis  tagab
registreerimiskohustuste tditmise kontrolli. K. Karus tdi esile, et direktiivi mdisted peavad
olema selgelt médratletud, et tagada nende iihtne mdistmine ja rakendamine. Direktiivi
kohaldamisalasse kuuluvad koik isikud, kelle tegevus on seotud kolmanda riigi huvide
esindamisega, mis muudab kohaldamisala vdga laiaks. Huvide esindamise tegevus holmab
poliitika ja digusaktide viljatodtamist mojutavaid tegevusi, nagu arvamusartiklite kirjutamine,
koolituste ja konverentside korraldamine ning teaduslikud ja hariduslikud tegevused. Ta
rohutas, et direktiivi tdieliku tihtlustamise ndue tdhendab, et Eestile ei jdi palju otsustusdigust
selle iile, kuidas direktiiv iile votta ja milline siisteem siseriiklikult luua. Eestil on oluline
paindlikkus sanktsioonide ja jarelevalvemehhanismide osas ning soovitakse vdhemalt kahe
aasta pikkust direktiivi tilevotmise tdhtaega. Lisaks selgitas K. Karus, et kuigi direktiiv voib
tunduda sarnane Venemaal kehtiva vélisagentide seadusega, on oluline mdista, et see ei ole
suunatud kodanikuiihiskonnale ja demokraatlikud meetmed on tagatud.

Enn Eesmaa tinas ettekandjat ning kiisis registripidamise kohta. Uuris, kas ettepanekus, et
register oleks Euroopa Liidus tihine, on vastuolu?

Kadi Karus selgitas, et iihtset Euroopa Liidu registrit ei ole selle algatusega seoses kaalutud.
Seetottu ei ole praegu ette ndhtud ega planeeritud vahendeid iihest Euroopa Liidu rahakotist.
Ta todes, et kuigi ettepanek luua iga litkmesriigi enda registri asemel iihtne register voib
tekitada vastuolu, jddb igale litkmesriigile siiski kohustus oma info ihendamiseks Euroopa
Liidu registriga, mis toob kaasa teatavad IT-arendused ja kulud. Ta mérkis, et on keeruline
Oelda, kas ja kui palju kokkuhoidu see tooks ning kas registri loomise tegelik kulu jdidb umbes
poole miljoni euro kanti, kuna see on praegu véga tildine suurusjiark. K. Karus lisas, et ei ole
selge, millise ministeeriumi riigieelarvesse selle kulu voiks planeerida, mistdttu tuleb ilmselt
radkida riigieelarvest.

Tanel Tein tutvustas majanduskomisjonis toimunud arutelu, kus toetati Vabariigi Valituse
seisukohti.

Katrin Kuusemie andis iilevaate pohiseaduskomisjoni arutelust, kus ettepanek toetada
Vabariigi Valitsuse seisukohtasid ei leidnud toetust.

Enn Eesmaa vottis arutelu kokku ja tegi ettepaneku toetada Vabariigi Valituse seisukohti
kooskdlas majanduskomisjoni arvamusega.

Otsustati:

3.1. Toetada Vabariigi Valitsuse esitatud seisukohti kooskdlas majanduskomisjoni aruteluga
(konsensus: Enn Eesmaa, Aleksei Jevgrafov, Katrin Kuusemae, Hanah Lahe, Tiit Maran,
Luisa Raivas, Aivar Séerd, Kadri Tali, Kristo Enn Vaga).
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