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Ülevaade kutsehariduse 
reformi ja õppimiskohustuse 
pikendamise protsessist



KUTSEHARIDUSE REFORMI TEGEVUSKAVA TÄHTAEG OLEK

Kutsehariduse reformi tegevuskava koostamine 30.10.2023 Kooskõlastatud 

Uue kutsekeskhariduse õppekava mudeli väljatöötamine (VVTP) 31.01.2024 kooskõlastatud

Tasemeõppe koolitustellimuse kooskõlla viimine tööturu vajadustega (OSKA 
põhikutsealade analüüs) 

31.01.2024 kooskõlastatud

Tasulise kutseõppe tasemeõppe regulatsiooni väljatöötamine 20.02.2024 kooskõlastatud

Ettevalmistava õppe kontseptsiooni ja regulatsiooni loomine 20.02.2024 Kooskõlastatud

Hariduskeskuste kontseptsiooni ja regulatsiooni loomine 20.02.2024 Kooskõlastatud

Uute kutsekeskhariduse õppekavade loomine 2025/26 õppeaastaks 15.03.2024– 2025 töös

Kutsekeskhariduse üldharidusliku ainesisu ajakohastamine ja uue 
keskhariduse kontseptsiooni loomine

1.03-31.12.2024 Töös

Kutsehariduse populariseerimiseks kommunikatsiooni strateegia ja kava 
koostamine

30.06.2024 Töös

Kutseõppeasutuste vastutusvaldkondade süsteemi väljatöötamine 1.09.2024 Töös 

Kutseõppeasutuste tegevustoetuse tingimuste ja korra uuendamine, sh uue 
rahastamismudeli väljatöötamine

30.12.2024 Töös

Kutseõppeasutuste koolivõrgu korrastamise vajaduste ja võimaluste analüüs, 
sh hariduskeskuste kontseptsiooni edasiarendus

30.12.2024 Töös



Õppimiskohustuse pikendamine: protsess

22.02.2024 majavälisele kooskõlastusringile
30.05.2025 Vabariigi Valitsuse istungile
4.06.2024 Riigikogu kultuurikomisjon
12.06.2024 Riigikogu I lugemine
1.09.2025 Õppimiskohustuse rakendumine
Mai 2026 ühtne sisseastumine ja 2026/27 jätkavad kõik põhikooli 
lõpetajad õpinguid 
2026/27 on kõik kutse- ja kutsekeskhariduse õppekavad uutel 
alustel 



Õppimiskohustuse pikendamine: muudatused kutsehariduses

1. Tasulise kutseõppe regulatsioon
Erisused:
Käesoleva paragrahvi lõikes 1 punktides 2–4 nimetatud õpilaselt ei nõuta õppekulude hüvitamist, kui tal on tuvastatud

vähenenud töövõime, ta on registreeritud töötu või muu sihtrühm tööturumeetmete seaduses sätestatud oskuste arendamise

tööturumeetme alusel ning Eesti Töötukassa on temaga tegevuskavas kokku leppinud töötukassa toel kutseõppe

tasemeõppesseõppimaasumise.

Õppekulude hüvitamist ei nõuta õpilaselt juhul, kui ta asub õppima õppekavarühmas või õppekaval, mille eest riik on käesoleva

seaduse§47 lõike10punkti3, lõike11punkti3võilõike14kohaseltkeelanudtasuvõtta.



Õppimiskohustuse pikendamine: muudatused kutsehariduses

2. Ettevalmistav õpe
• Ettevalmistav õpe on tasemeõpe isikuarengu õppekavarühmas, mille käigus omandatakse keskharidustaseme 

õppes või kutseõppes õpingute jätkamiseks vajalikud kompetentsid teisel kvalifikatsioonitasemel.

• Ettevalmistava õppe ülesanne on toetada õpilast enese tundmaõppimisel ja valikuvõimaluste mõistmisel ning 
tagada õpilase valmisolek õpingute ja tööeluga seotud otsuste tegemiseks ja elluviimiseks.

• Ettevalmistava õppe kättesaadavuse tagab riik.

• Valdkonna eest vastutav minister annab käskkirjaga ettevalmistava õppe läbiviimise õiguse riigikoolidele, 
arvestades õpperühma avamise vajalikkust piirkonnas. 



Õppimiskohustuse pikendamine: muudatused kutsehariduses

3.Kutseharidusejaüldharidusepakkumineühesasutuses(hariduskeskusemoodustamine)

• Kooli pidaja otsusega võib kool pakkuda lisaks kutseharidusele ka üldkeskharidust, kui koolis toimub õpe ka

kutsekeskhariduseõppekavaalusel.

• Kooli pidaja otsusega võib kool pakkuda põhiharidust mittestatsionaarses ja käesoleva paragrahvi lõikes 3

nimetatudjuhulkastatsionaarsesõppevormispõhikooli- jagümnaasiumiseaduse§-s22sätestatudkorras.



Kutsehariduse reformi rahaline mõju
Lisavajadus riigieelarvest 4-aastaste kutsekeskhariduse õppekavade rakendamiseks tekib 2028. aastal 3,2 mln 
ulatuses ning 2029. aastal 9,7 mln ulatuses. Kulu hõlmab 3200 õppija aasta võrra kauem õppimisega kaasnevaid 
ressursse. Lisavajadused otsustatakse riigi eelarvestrateegia koostamise protsessis.

Tegevus 2025 2026 2027 2028 2029+

Kutsekeskhariduse pikendamine 3,2 9,7

Kutsevaliku õpe (2025/26) 0,54 1,06

Ettevalmistav õpe al 2026 1,0 3,0 3,0 3,0

Õppeinfosüsteemi arenduskulu 0,15 0,15 0,15

KOKKU reformi mõju 0,69 2,21 3,15 6,20 12,70

Sh HTM sisemistest ressurssidest 0,69 2,21 3,15 3,0 3,0

Lisavajadus RE-st 0 0 0 3,2 9,7



Uute kutsekeskhariduse 
õppekavade ideekorje 
tulemuste tutvustamine, sh 
töösse läinud õppekavad



Kokkuvõte ideekorjest

➢ Kokkuideekavandeid40.

➢ Uuteõppekavadeväljatöötamist toetavaidtegevusi rahastatakseESF+ tegevustest.

➢ 17 ideedINSA-„IT akadeemia ja Inseneriakadeemiakutse-, üld- ja huvihariduses“ vahenditest;

➢ 23 ideedÕKVA –„Teaduspõhineõppekavade ja õppevaraarendamineningrakendamineja 
õppekvaliteedihindamine, personaalsedõpiteed ja õpianalüütika“ vahenditest.

➢ Kaasatud21 kooli

➢ Kaasatudõppekavarühmi28 + 1

➢ Edasi 18 ideekavandiga

Ideidesitatiõppevaldkondades, kuseelnevalteiole kutsekeskharidusõpetpakutud, ntlapsehoidja, 
sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonnaspetsialist, äriinnovatsioonispetsialist, kestlikettevõtluskorraldus.



Töös olevad ideekavandid

INSA piloodid ÕKVA piloodid

➢ Veebiarendaja - multimeediaspetsialist ➢ Meediatehnoloogiate spetsialist

➢ Ehitustehnoloogiad/hoonete ehitus ➢ Kestlik ettevõtluskorraldus

➢ Targa maja tehnosüsteemide tehnik ➢ Toiduainete tehnoloogia

➢ Telekommunikatsiooni ja digiside tehnik
➢ Külalismajanduse spetsialist/ Elamusteeninduse 

spetsialist

➢ Energeetika- ja automaatikaseadmete 
spetsialist

➢ Autonoomsete sõidukitehnoloogiate spetsialist

➢ Tööstus 5.0 digitehnik ➢ Biotööstuse operaator

➢ Masinaehitustehnoloogia ➢ Ilu ja heaolu teeninduse spetsialist

➢ Logistik-müügispetsialist

➢ Puittoodete tehnoloogia

➢ Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkonna spetsialist

➢ Keskkonnasõbralike rõivaste kujundaja- õmbleja



Mudel – raam õppekavale

Loodavadõppekavadvõisidolla:

✓ laiapõhjalised, sthõlmavadühteõppekavarühmakuuluvatekutse- ja erialadekompetentse,

✓ valdkondlikud, sthõlmavadkompetentsesamasseõppesuundakuuluvatest
õppekavarühmadest, või

✓ interdistsiplinaarsedsthõlmavadkompetentseerinevatesõppesuundadessekuuluvatest
õppekavarühmadest.

Õppekava kogumaht on240 EKAPit (õppekava nominaalkestus 4 aastat), 
millest

✓ põhiõpingud moodustavad 125EKAPit, shpraktika vähemalt 25EKAPit;

✓ üldharidusõpingud 80EKAPit;

✓ valikõpingud 35EKAPit, millest 5 EKAPit on õppija soovidest ja huvidest
lähtuvadvabaõpingud.



Mudel – raam õppekavale

➢ Õppekavaon suunatudoskusteõppele, stõppekavamooduliteõpiväljundid, mahtja jaotus
õppeaastati toetabkonkreetseteoskuste(kompetentside, oskusprofiilidevmt) kujundamist.

➢ Üheterviklikuosaõppekavastmoodustabõppessesissejuhatavosa , õppekogumahuga
minimaalselt30 EKAPit-peabvõimaldamaõppijalarendada töötamiseks ja elukestvaks
õppeksvajalikkeüldpädevusiningtoetamaõppijatedasiselerialavalikul. Õppeülesehitus ja 
korralduspeabvajaduselvõimaldamaõppijal liikudaerinevateõppekavadevahel.

➢ Valdkonnapõhiste ja laiapõhjalisteõppekavade loomiselnähakseõppekavagaetteerinevaid
suunavalikuidnii, et õppelõpetamiselon õppijavõimelinesooritamakutseeksami.

➢ Viimaneaastavõibvastavaltõppijavalikuleolla kas akadeemilineaasta, kuson rohkem
üldharidusõpet, võipraktilineõpe, kusõpeon töökohapõhisesõppevormisvõivälispraktikat
ERASMUS+ tegevustetoel.



Mis toimunud ja kuidas edasi?

➢ Toimuvadkoostöö laagridühiseks õppekavade disainimiseks

➢ Meeskondadevajaduspõhisednõustamised ja konsultatsioonid(kaasatudeksperte).

➢ Õigusruumimuudatused.

➢ Septembriks2024 esitavad töörühmadõppekavakontseptsioonidõppekavadehindamise
komisjonile.

➢ Õppekavaprojekti tutvustaminepotentsiaalsetele tööandjatele.

➢ Oktoobris2024 üldharidusõpingutemoodulitekoostajate ja uuteõppekavadetöörühmade
ühisseminar.

➢ Õppekavade (õpiväljundid ja hindamiskriteeriumid) valmimise tähtaeg31.12.2024.

➢ Jaanuarist2025 koostavadkoolidvalminudõppekavadele rakenduskava, et tagada2025/26 
õppeaastalnenderakendamine.



Kutseõppeasutuste 
vastutusvaldkondade jaotus 
ning sellest tulenevad 
muudatused koolivõrgus 



















Õppeasutus
Elektrienergia 
ja energeetika

Elektroonika 
ja automaatika

Mehaanika ja 
metallitöö

Mootorliikurid, 
laevandus ja 
lennundus

Keemia-
tehnoloogia

Tallinna Polütehnikum VV VV
Ida-Virumaa Kutsehariduskeskus VV õpe VV õpe VV
Pärnumaa Kutsehariduskeskus VV* VV* õpe õpe
Järvamaa Kutsehariduskeskus VV* õpe õpe
Tallinna Tööstushariduskeskus VV* VV õpe õpe
Eesti Merekool VV* VV*
Tallinna Ehituskool õpe
Tartu Rakenduslik Kolledž õpe VV VV VV
Tallinna Kopli Ametikool õpe
Viljandi Kutseõppekeskus õpe ei õpe
Tallinna Lasnamäe Mehaanikakool õpe VV VV
Võrumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskus õpe õpe
Rakvere Ametikool õpe VV
Kehtna Kutsehariduskeskus VV*
Kuressaare Ametikool õpe
Vana-Vigala Tehnika- ja Teeninduskool õpe
Valgamaa Kutseõppekeskus õpe
Eesti Lennuakadeemia õpe















Hariduskulude analüüs -
kutseharidus



Hariduskulude analüüsi aluseks olid saldoandmike infosüsteemi 2022. 
aasta andmed.
Hariduskulude kogumaht 2022. aastal oli 2,3 miljardit eurot, mis 
moodustas 6,3% SKPst
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Järeldused

1. Kutsehariduse kulutase on madal ja langustrendis, sellest tingitud surve on viinud asutuste tasemel
struktuursete muutusteni, mis ei võimalda tagada soovitud kvaliteediga haridust. Kutsehariduses puuduvad
sisemisedreservidomategevuse ümberkorraldamiseks, rääkimata täiendavate ülesannete täitmisest.

2. Kutsehariduse kulu- ja eelarvestus vajab metodoloogilist tugevdamist, sh ühtseid kuluarvestuse juhiseid
koolidele, olemasolevate andmete täpsemat analüüsi ja asjakohaseid, koolide, õppekavade ja õppevormide
erisusiarvestavaid kulumudeleid.

3. Eiolevõimalik arvutadakuluõppija kohta eri õppeliikides. Tulekskaaluda ühtsete koolipõhiste finantsarvestuse
põhimõtete kehtestamist.

4. Õpetamisega seotud töötajate tasustamise tasustamisel kasutatakse nii töölepingud, VÕS lepingud kui
teenuslepingud. Õpetajate palgatingimuste parandamiseks ja töömaailma ekspertide kaasamiseks
õppetöösse vajaselgemalt piiritleda, kesonkutsehariduse õpetaja.



Uue rahastusmudeli väljatöötamine

• Ministeeriumisisene töörühm alustas peale hariduskulude töörühma töö 
lõppemist, esimene koosolek 23.05, kus lepiti kokku tegevuste ajaraam ja 
majaväliste partnerite kaasamine. Töörühma juht on hariduskulumudelite 
arendusjuht Kristel Bankier.

• Uue rahastusmudeli aluseks on hariduskulude analüüs ja taotlusteks mh 
kooskõla keskhariduse rahastamispõhimõtetega ning vähem detailsust 
koefitsientide näol.

• Rahastusmudel võtab arvesse vastutusvaldkondade põhisust ja sellest 
tulenevaid täiendavaid ülesandeid.

• Majaväliste partnerite kaasamine septembrist 2024,

• Tähtaeg 2024. aasta lõpp ja rakendumine 2026. eelarveaastast
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