Meediateenuste seaduse muutmise seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelnduga reguleeritakse jargnevat:

luuakse taasedastamisteatise esitamise ja taasedastamisega alustamise VvOi
taasedastamise lubamisest keeldumise regulatsioon. Regulatsioon kohaldub Euroopa
Liidu litkmesriigi jurisdiktsiooni alla mittekuuluva audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastamisele Eestis;
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ametile (edaspidi ka 77J4) antakse digus teha
iildsusele avatud koha haldajale voi koha, mis ei ole tildsusele avatud, kuid kus viibib
méidramata arv isikuid véljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda, haldajale
ettekirjutus I0petada meediateenuse kéttesaadavaks tegemine, kui elektroonilise side
ettevotja ei ole taasedastamisteatist esitatud, taasedastamise lubamisest on keeldutud voi
taasedastamine on lopetatud;

muudetakse ajutiste televisiooni- ja raadiolubade regulatsiooni:

- sitestatakse testimise regulatsioon juhtudeks, kui soovitakse meediateenuste
edastamiseks kasutusele votta uusi tehnoloogiaid voi testida programmi sobivust
konkreetsele levipiirkonnale,

- sétestatakse, et ajutist televisiooni- voi raadioluba saab pikendada iihe korra kuni
kolmeks kuuks;

- voOimaldatakse seada kdrvaltingimusi ka ajutistele raadiolubadele;

- sitestatakse kohustus raadioloa taotlejal esitada autoreid esindava kollektiivse
esindamise organisatsiooni kinnitus eelmisel perioodil taotlejale viljaantud kdigis
raadiolubades mirgitud Eesti autorite muusikateoste esitamise kohustuse tditmise
kohta;

taiendatakse meedialubade korvaltingimuste regulatsiooni:

- sétestatakse ~ vOimalus  seada  koOrvaltingimusi  ka  rahvusvahelistele
televisioonilubadele;

- sitestatakse vOimalus seada viimase viie aasta jooksul valminud
audiovisuaalmeedia teoste maht korvaltingimuseks;

muudetakse raadio- ja televisioonilubade liitke. Raadiolubade liigid on edaspidi

iileriigiline raadioluba (mis hdlmab varasemat regionaalset ja iileriigilist raadioluba)

ning rahvusvaheline raadioluba. Muudetakse ka televisioonilubade liike (sarnaselt
raadiolubadega kaob regionaalne televisiooniluba, jddvad iileriigiline ja rahvusvaheline
televisiooniluba);

muudetakse raadiolubade konkursi korraldamise korda. Muutes TTJA ka raadiolubade

kdrvaltingimuste méérajaks, laiendatakse tema kui séltumatu meediaregulaatori volitusi

tervele ringhéélinguturule.

Seadus joustub 2024. aasta 1. novembril.

1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kunstide osakonna meediandunik
Andres Joesaar (andres.joesaar@kul.ee, 628 2338) ning personali- ja oOigusosakonna
oigusndunik Siir1 Pelisaar (siiri.pelisaar@kul.ee, 628 2225). Eelndu véljatdotamises on

1



osalenud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ameti ettevotluse osakonna juhataja Ulrika
Paavle, ettevotluse osakonna infoiihiskonna talituse juhataja Helen Rohtla ja ndunik Peeter
Sookruus. Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Kultuuriministeeriumi personali- ja
oigusosakonna sekretir-keeletoimetaja Anni Viirmets (ametist lahkunud).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammiga.

Eelnduga muudetakse meediateenuste seaduse (edaspidi ka MeeTS) redaktsiooni
avaldamismarkega RT I, 15.06.2022, 3.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
Seaduseelndule eelnes viljatddtamiskavatsuse' (edaspidi V'7K) koostamine.
2. Seaduse eesméirk

Meediateenuste seadus vdeti Riigikogus vastu 16.12.2010. Viimase, 16.02.2022 vastuvdetud
muudatusega voeti Eesti digusesse iile Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL)
2018/18082, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
kasitlevate litkmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv, edaspidi ka AVMSD), et votta arvesse muutuvat
turuolukorda’.

Alljargnevalt toome vélja seaduse muutmise eesmérgid suuremate teemade kaupa.

2.1. Meediateenuste seadus vajab tdiendamist eesmérgiga tagada tdhusamad lahendused Eesti
inforuumi kaitseks sdjapropaganda, vihkamisele vdi vigivallale kihutamise voi muul viisil riigi
julgeoleku ohustamise eest.

Praegu ei ole Eestis vaja teatada ega saada luba telekanalite taasedastamiseks, millele
audiovisuaalmeedia teenuse osutamiseks on luba viljastatud Euroopa Liidus vdi kolmandas
riigis. See tdhendab, et sideettevotja voib ilma Eesti pddeva asutuse eelneva ndusolekuta asuda
taasedastama iikskdik millist teleprogrammi, sh niditeks Vene Fdderatsioonis loa saanud
teleprogrammi. Telekanal ei pruugi aga sobida riigi inforuumi, sest see vOib olla Eesti
Vabariigile julgeolekuoht. Kuigi mitmete Vene Foderatsiooni moju all tegutsevate telekanalite
taasedastamine on praegu rahvusvaheliste sanktsioonide tottu piiratud, aitab seadusmuudatus
meil oma inforuumi korrastada ka juhul, kui sanktsioonid 10ppevad ning sanktsioneeritud
telekanalid voivad taas Eestis levida.

1 https://eelnoud.valitsus.ee/main#vVLnOPt7.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/1808, millega muudetakse direktiivi 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate Oigus- ja haldusnormide
koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et vOtta arvesse muutuvat turuolukorda (ELT L
303,28.11.2018. 1k 69-92).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate
liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95, 15.04.2010, 1k 1-28).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=ET
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L1808&from=ET
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Informatsiooni kiire leviku puhul tuleb arvestada, et telekanaleid ei kasutata tinapéeval liksnes
vaba meedia edastamiseks, vaid Vene Foderatsiooni nditel ka Euroopa véértuste vastu peetava
infosdja relvadena. Meid ohustav mojutustegevus algab tihtipeale mérkamatute ja iiksikute
vaenulike narratiivide ja desinformatsiooniga, mida on kanalite monitooringuga keeruline
margata.

Eeltoodust tulenevalt on vajalik oma inforuumi kaitseks kehtestada regulatsioon, mille alusel
Euroopa Liidu liikmesriigi jurisdiktsiooni alla mittekuuluva audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastamisest Eestis tuleb taasedastajal TTJA-d teavitada.

Muudatus annab meediaregulaatorile voimaluse juba enne teleprogrammi Eestis taasedastamist
hinnata audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vOi tema juhtorgani liikkme vdi meediateenuse
osutaja tegeliku kasusaaja voimalikku julgeolekuohtu, seotust sanktsioneeritud isikute voi
iiksustega. Selle protsessi tulemusel ennetatakse kvaasikanalite turuletulekut, piiratakse
desinformatsiooni joudmist vaatajateni ning vihendatakse kahjulike info-operatsioonide mdju
Eesti iihiskonnale.

2.2. Meediateenuste seaduse § 51 vdimaldab TTJA-l teha ettekirjutus audiovisuaalmeedia
teenuse taasedastajale taasedastamise 10petamiseks, kui teenuses on rikutud MeeTS-1 § 19
ndudeid, kahjustatud rahvastiku tervist ja ithiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeolekut ja
riigikaitse tagamist, voi kujutatud iihiskonna turvalisusele olulist ohtu.

TTJA on saanud mitmeid teateid majutusettevotetest, kes vdimaldavad majutusruumides
paiknevate telerite vahendusel jidlgida TTJA ettekirjutusega piiratud teleprogramme. Seaduse
kohaselt saab audiovisuaalmeedia teenuse taasedastajaks pidada elektroonilise side ettevdtjat,
kuid mitte nditeks majutusettevotet voi kaubanduskeskust, kes enda valduses voimaldab jédlgida
teleprogramme, mille signaali ta saab satelliitantenniga, piiriddrsetel aladel ka tavaantenniga.
VTK-s pakuti lahendusena vilja anda TTJA-le digus teha ettekirjutus piiratud telekanali
jélgimist voimaldavale majutusettevottele voi muule iildsusele avatud koha haldajale
meediateenuse kéttesaadavaks tegemise 10petamiseks. TTJA-le on tulnud aga infot, et piiratud
kanaleid edastatakse nditeks ka hooldekodudes, mis ei ole iildsusele avatud kohad. Seega,
vorreldes VTK-s viljatooduga ei keskenduta eelndus enam majutusettevotetele, vaid laiemalt
iildsusele avatud kohtadele voi kohtadele, mis ei ole kiill {ildsusele avatud, kuid kus viibib
madramata arv isikuid véljastpoolt perekonda ja 1dhimat tutvusringkonda. TTJA saab teha
selliste kohtade haldajatele ettekirjutuse lopetada sellise varem piiratud meediateenuse
kittesaadavaks tegemine, mis vOib sisaldada kahjulikku ja {ihiskonda 16hestavat infot. Vastav
reguleerimine aitab dra hoida julgeolekuohtu sisaldava teabe levimist ja levitamist juhuslikele
avalikes kohtades viibivatele inimestele ning avalikke kogunemisi piiratud kanalite
vaatamiseks.

2.3. Meediateenuste seaduses vajab ajakohastamist meedialubade andmise regulatsioon.
Praegune ajutiste raadiolubade regulatsioon ei vota arvesse turu vajadusi. Kehtiva regulatsiooni
kohaselt on voimalik anda ajutist raadioluba MeeTS-i § 37 kohaselt kuni kolmeks kuuks, kui
programm on ajutise iseloomuga ja selle edastamise eesmirk on kajastada konkreetset
stindmust. Ajutisi lube ei kasutata enamasti siindmuste kajastamiseks (n-6 MM-i voi MK-etapi
raadio), vaid raadioprogrammi olemasoleva leviala paindlikuks laiendamiseks konkursside
vahelisel perioodil voi juhul, kui konkursi kédigus ei Onnestunud meediateenuse osutajal



soovitud levipiitkondadesse laieneda. Kehtiv seadus ei tdpsusta, kui tihti voib ajutisteks
raadiolubadeks taotlusi esitada.

Muudatuse eesmirk on muuta ajutiste raadiolubade regulatsiooni selgemaks ja
labipaistvamaks. Eesmérk on meediateenuste seaduses ette ndha eraldi testimise regulatsioon
juhtudeks, kui soovitakse meediateenuste edastamiseks kasutusele votta uusi tehnoloogiaid voi
testida programmi sobivust konkreetsele levipiirkonnale, néiteks enne raadiolubade avalikku
konkurssi. Samuti on vajalik seaduse tasandil tdpsustada ajutiste meedialubade taotlemise kord
selliselt, et ajutist televisiooni- voi raadioluba saab pikendada iihe korra kuni kolmeks kuuks.

Moistlik on anda meediaregulaatorile digus kehtestada ka ajutistele raadiolubadele spetsiaalseid
korvaltingimusi, mh levipiirkonna ja programmi mahu kohta. Muudatuse eesmérk oleks
pohjendatud juhtudel niha TTJA-le ette kdrvaltingimuste seadmise kohustus, néiteks juhtudel,
kus soovitakse testida programmi sobivust kuulajaskonnale enne alalise loa taotlemist, on
madistlik juba ajutisele loale ndha ette korvaltingimused, mida tulevikus tdendoliselt
kehtestataks ka alalisele meedialoale.

2.4. MeeTS-1 § 40 Ig 3 ei vOimalda praegu seada korvaltingimusi rahvusvahelistele
televisioonilubadele. Meediaturul voib tdheldada praktikat, et Eesti turul levitatavate
telekanalite loale seatud korvaltingimuste tditmise kohustuse véltimiseks minnakse iile
rahvusvahelisele televisiooniloale. Sellisel viisil on voimalik ka Eestis levida ilma iileriigilise
televisiooniloa tingimustele vastamata, juhul kui rahvusvahelise televisiooniloa iiheks
sihtriigiks on valitud Eesti. Seetottu oleks Eesti autorite teoste leviku tagamiseks moistlik seada
moned korvaltingimused (nt miinimumnduded Eesti autorite teoste ja Eesti riigi rahalisel
toetusel valminud teoste edastamisele) ka rahvusvahelistele televisioonilubadele, juhul kui
rahvusvahelise televisiooniloa sihtriik on ka Eesti.

Kultuuriministeerium ja TTJA on pikka aega kasutanud meedialoa korvaltingimuseks viimase
viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia teoste mahtu programmis (MeeTS-1 § 8 1g 4
teine lause). Samas ei anna MeeTS-1 40 lg 3 sellise korvaltingimuse seadmiseks selget alust.
TTJA Iopetas selle praktika kasutamise 2022. aasta kevadel, kuigi kultuuripoliitiliselt on sellise
kdrvaltingimuse seadmine maistlik, et tagada uuematele teostele rohkem teleaega. Muudatuse
eesmédrk on voimaldada seada viimase viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia teoste
maht korvaltingimuseks.

Lisaks soovitakse eelnduga lihtsustada ja ajakohastada raadiolubade liike. Neid muudetakse
selliselt, et raadiolubade liigid on edaspidi {ileriigiline raadioluba (mis hdlmab varasemat
regionaalset ja iileriigilist raadioluba) ning rahvusvaheline raadioluba. Muudetakse ka
televisioonilubade regulatsiooni (sarnaselt raadiolubadega kaob regionaalne televisiooniluba,
jdavad tleriigiline ja rahvusvaheline televisiooniluba).

Samuti on raadiolubadega mdistlik jérgida osaliselt sama loogikat, mis voeti viimase,
09.03.2022 joustunud MeeTS-i muudatuse alusel kasutusele televisioonilubadega, kui
kdrvaltingimuste seadmine anti meediaregulaatori padevusse. Televisioonilubade muudatusel
lahtuti vajadusest suurendada meediaregulaatori sdoltumatust, mille tagamise kohustus tuleneb
AVMSD artiklist 30. Artikli kohaselt ei kiisi riiklikud jarelevalveasutused voi -organid seoses
neile liidu digust rakendavate riigisisese Oigusega médratud lilesannete tditmisega juhiseid
teiselt asutuselt ega allu teise asutuse juhistele.



Kuigi AVMSD ei reguleeri praegu raadioteenuseid, loob ldhiajal joustuv Euroopa
meediavabaduse madrus regulatiivse raamistiku kogu meediale ja sh toob AVSMD
regulatsiooni alla ka raadioteenuse. Seetdttu on moistlik ka Eesti meediateenuste regulatsioonis
minna iile iihtsele 1dhenemisele. Muutes TTJA ka raadiolubade korvaltingimuste méaarajaks,
laiendatakse tema kui sdltumatu meediaregulaatori volitusi tervele ringhdilinguturule. Seni
killustunud ja eri regulatsioonide alla kuuluvad meediasektorid saavad iihetaolise regulatsiooni
ning selle regulatsiooni iile teostab jérelevalvet {iks institutsioon. Midrgime siinjuures, et
seaduse tasandil sdtestatakse Eesti autorite loodud muusikateoste osakaal, mis jdi varem
kultuuriministri méérata. Seega on kultuuripoliitilised suunad seaduses kirjas.

TTJA senine praktika raadiolubade konkursi korraldamisel néitab, et raadioload on voimalik
viljastada ka kahe kuu jooksul arvates tegevusloa taotluste esitamise tdhtpdevast, mistottu
tuleks MeeTS-i1 § 40 1g-s 5 sitestatud téhtaega lithendada seniselt kolmelt kuult kahele kuule.

Lisaks eeltoodule on eelndusse lisatud tiksikuid tehnilisi tdpsustusi, mis aitavad tagada MeeTS-i
ajakohasuse.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist ja 23 punktist.
Paragrahv 1 sitestab MeeTS-1 muudatused.

Eelndu § 1 punkt 1 — MeeTS-i reguleerimisala puudutavat paragrahvi 1 tdiendatakse, lisades
punkti 2 tipsustuse, mille kohaselt sdtestab MeeTS muu hulgas taasedastamisteatise esitamise
ja taasedastamise lubamise voi lubamisest keeldumise regulatsiooni (vt ka eelndu p 15
selgitust).

Eeln6u § 1 punkt 2 — Tdiendatakse viidet MeeTS-i sitetele, mida kohaldatakse elektroonilise
side ettevdtjale (lisanduvad §-d 48' ja 482 ehk taasedastamisteatisega seonduv regulatsioon) (vt
ka eelndu p 15 selgitust).

Eelnéu § 1 punkt 3 — Tunnistatakse kehtetuks MeeTS-1 § 8 lg 7, mis sétestab regionaalse
televisiooniloaga seonduva. Kuivord muudatuse kohaselt kaotatakse regionaalne
televisiooniluba kui loa liik, on ka viidatud site vaja kehtetuks tunnistada (vt ka eelndu p 7
selgitust).

Eelndu § 1 punkt 4 — Kuivord uue regulatsiooni kohaselt ei kehtesta enam kultuuriminister
raadiolubade korvaltingimusi, tuuakse FEesti autorite loodud muusikateoste osakaalu
miinimumndue seaduse tasandile. Muudatuse kohaselt peab eestikeelses raadioprogrammis
edastatavate muusikateoste kalendrikuu mahust Eesti autorite loodud muusikateoste osa olema
vidhemalt 30 protsenti, millest vihemalt 50 protsenti peab edastama ajavahemikus kella 6.00-st
kuni 22.00-ni. Muukeelses raadioprogrammis edastatavate muusikateoste kalendrikuu mahust
peab Eesti autorite loodud muusikateoste osa olema vihemalt 15 protsenti (uus § 9 Ig 2). Mdiste
»Eesti autor* holmab muusikateose autoreid (helilooja, sonade autor, tolkija, arranzeerija), kes
on Eesti péritolu voi Eesti residendid. Eesti autori teoseks loetakse muusikateos, kus on
vahemalt iiks autoritest Eestist, olenemata autorite koguarvust.



Eelnéu § 1 punkt 5 — MeeTS-i1 § 21 ldike 2 muudatus on seotud regionaalse raadio- voi
televisiooniloa liigi kaotamisega (vt ka eelndu p-de 7 ja 8 selgitust).

Eelnou § 1 punkt 6 — MeeTS-i 4. peatiiki pealkirja tdiendatakse sOnaga ,,taasedastamisteatis®.
Tegemist on tehnilise muudatusega, mis puudutab taasedastamisteatise regulatsiooni
sissetoomist MeeTS-i1 ja selle 4. peatiikki (vt ka eelndu p 15 selgitust).

Eelnou § 1 punkt 7 — Muudetakse MeeTS-1 §-s 33 toodud televisioonilubade liike ja
satestatakse vOoimalus anda ka rahvusvahelisele televisiooniloale MeeTS-i § 40 16ike 6 alusel
korvaltingimusi. Kuivord muudatusi on koikides § 33 10igetes, esitatakse muudatus terve
paragrahvi taasesitamisega.

Loike 1 kohaselt antakse televisiooniteenuse osutamiseks vélja jargmisi tegevuslubasid:
1) iileriigiline televisiooniluba;
2) rahvusvaheline televisiooniluba vélisriigile suunatud teleprogrammi edastamiseks.

Televisioonilubade silisteem kohandatakse vastavaks audiovisuaalmeedia teenuste turul
toimunud muutustele. Kaotatakse regionaalse televisiooniloa loaliik, sest regionaalsust sellisel
kujul nagu varem digi-TV platvormil enam ei eksisteeri.

Ldike 2 kohaselt antakse iileriigiline televisiooniluba kuni kiimneks aastaks, kui on tdidetud
MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimused ja § 40 15ike 6 alusel kehtestatud kdrvaltingimused.
Muudatusega jaetakse vilja viide regionaalsele televisiooniloale.

Loike 3 kohaselt antakse rahvusvaheline televisiooniluba kuni viieks aastaks, kui on tdidetud
MeeTS-1 §-s 32 nimetatud tingimused, § 40 15ike 6 alusel kehtestatud kdrvaltingimused ning
TTJA on enne pidanud ndu teleprogrammi sihtriigi asjaomase asutusega, kas kavandatava
teleprogrammi sisu vastab sihtriigis kehtivatele nduetele, eelkdige telereklaami ja alaealiste
kaitse seisukohast.

Eeln6u § 1 punkt 8 — Muudetakse MeeTS-1 § 35 16iget 1, milles on sétestatud raadioloa liigid.
Kaotatakse regionaalse raadioloa loaliik. Edaspidi jadvad alles iileriigiline raadioluba ja
rahvusvaheline raadioluba vilisriigile suunatud raadioprogrammi edastamiseks. Varasem
praktika iileriigilise raadioloa puhul on tdhendanud, et iileriigilise raadioloa véljastamisega ei
kaasne automaatselt levimist {ile Eesti kdigis maakondades, vaid margitakse dra konkreetsed
maakonnad, kus tileriigilise raadioloaga raadioprogramm levida v3ib (nt Power Hit Radio levib
ileriigilise loaga jargmistes levipiirkondades: Harju, Tartu, Pdrnu, Ladne-Viru ja Viljandi
maakond). Selleks, et lleriigilise loaga saaks levida ka mones teises maakonnas, peab
meediateenuse osutaja ootama siiski uut raadiolubade konkurssi. Vaatamata eeltoodud
sisulistele selgitusele leviala ulatuses jdddakse seaduses siiski mdiste ,,iileriigiline raadioluba‘“
kasutamise juurde, sest teatud juhtudel on vaja eristada seda loaliiki rahvusvahelisest loast. Kui
seaduses moeldakse molemat loaliiki, on kasutatud iiksnes iildmaistet ,,raadioluba®.

Muudatus lihtsustaks raadiolubade regulatsiooni ning lisaks on tegu mdistliku muudatusega
digiraadio (DAB) tehnoloogia valguses, sest sellega suureneb sagedusressurss ja uutes
levipiirkondades levimist saab alustada kiiremini, kui senise praktika jirgi (s.o iga paari aasta
tagant raadiolubade konkursi tulemusena).



Eelndu § 1 punkt 9 — Muudetakse MeeTS-i § 37 ja tépsustatakse ajutise televisiooni- voi
raadioloa andmise tingimusi.

Kehtiva seaduse kohaselt antakse ajutine televisiooni- voi raadioluba juhul, kui on tdidetud
MeeTS-i §-s 32 nimetatud tingimused, kuni kolmeks kuuks programmi edastamiseks, mis on
ajutise iseloomuga ja mille edastamise eesmérk on kajastada konkreetset stindmust.

Sellest pohimdttest on praktikas kaugenetud ning enamasti ei kasutata ajutisi lube siindmuste
kajastamiseks (n-6 MM-i vdi MK-etapi raadio), vaid raadioprogrammi olemasoleva leviala
paindlikuks laiendamiseks konkursside vahelisel perioodil voi juhul, kui konkursi kdigus ei
onnestunud meediateenuse osutajal soovitud levipiirkondadesse laieneda.

Viimastel aastatel on ndudlus ajutiste raadiolubade jirele jarsult kasvanud. Kui varasematel
aastatel véljastati aastas u kiimme ajutist raadioluba (nt 2020. aastal kaheksa), siis 2021. aastal
véljastati 72, 2022. aastal 51 ja 2023. aasta novembri seisuga 17 ajutist raadioluba. Ajutised
load anti 2021. aastal seitsmele erinevale teenuse osutajale, 2022. aastal vastavalt tiheksale ja
2023. aastal kaheksale. Neist ainult moni iiksik on vilja antud reaalselt mdne siindmuse
kajastamiseks. See tdhendab, et tegelikult on ajutisi raadiolube kasutatud olemasolevate
programmide leviala laiendamiseks.

Erandite seadmine ajutistele raadioprogrammidele on igati mdistlik. Samas on oluline, et
ajutiste raadiolubadega edastatavast programmist ei saaks sisuliselt alalist meediateenuse
osutamist, mis voib kahjustada raadioturul konkurentsi. Olukord, kus enamik turuosalistest on
omandanud tegevusloa ldbipaistvalt avaliku konkursi korras, aga moned kasutavad dra moneti
ebaselget regulatsiooni ja osutavad teistega samaviirset teenust ajutiste raadiolubade alusel,
moonutab paratamatult raadioturul ausat konkurentsi. Praegune meediateenuste seaduse
regulatsioon ei tipsusta, kui tihti voib ajutisteks raadiolubadeks taotlusi esitada.

Arvestades lisanduvaid uusi tehnoloogiaid, nditeks digiraadio tulekut, peaks meediateenuste
seadus looma piisavalt paindlikud voimalused ka selleks, et raadioteenust saaks uutel
tehnoloogiatel testida. Pracgu ei voimalda meediateenuste seadus véljastada meediateenuste
testlube ehk digiraadio teenuse testijatel peavad olema kehtivale meediateenuste seadusele
vastavad raadioload. Uksnes testsignaali edastamine ei anna testimisel nii kvaliteetseid tulemusi
kui raadioprogrammi edastamine. Samuti ei ole mdistlik piiratud ressurssi kasutada ainult
testsignaali edastamiseks.

Muudatuse kohaselt antakse ajutine televisiooni- voi raadioluba juhul, kui on tdidetud MeeTS-1
§-s 32 nimetatud tingimused, kuni kolmeks kuuks programmi edastamiseks, mis on ajutise
iseloomuga ja mille edastamise eesmérk on kajastada konkreetset siindmust, vo1 meediateenuse
programmi sobivuse testimiseks konkreetse levipiirkonna elanikele vdi uue tehnoloogilise
lahenduse testimiseks meediateenuse edastamiseks.

Muudatuse kohaselt saab ajutist televisiooni- voi raadioluba pikendada iihe korra kuni kolmeks
kuuks. Pirast ajutise tegevusloa pikendamise perioodi 10ppu tuleb meediateenuse osutajal
ajutise programmi edastamine Iopetada voi taotleda alalist tegevusluba.

Eelndu § 1 punkt 10 — paragrahvi 39 15ike 6! muudatusega ei kohaldata MeeTSi § 39 1dike 6
punkte 1, 1' ja 3 ajutise televisiooni vdi raadioloa taotlejale. Kehtiv siite vilistab ajutise
televisiooniloa taotleja MeeTS § 39 1g 6 p-s 1! nimetatud ligipéisetavuse tegevuskava esitamise
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kohustusest. Samas sétestab MeeTS § 39 Ig 6 lisaks kdigile tegevusloa taotlejatele, sh ajutise
tegevusloa taotlejatele, kohustuse esitada investeerimisprogramm ja driplaan (p 1) ning taotluse
esitamisele eelnenud majandusaasta aruanne, kui taotlejaks on isik, kellel puudub kohustus
esitada majandusaasta aruanne driregistrile (p 3). Ajutise tegevusloa taotlemisel tulenevalt
planeeritava tegevuse ajutisusest, ei ole TTJA hinnangul mdistlik koormata ettevotjat andmete
esitamisega, mis tdendavad tema jatkusuutlikkust.

Eelndu § 1 punkt 11 — MeeTS-i § 39 tiiendatakse 1dikega 6°. Paragrahv loetleb andmed, mis
lisatakse tegevusloa taotlusele, ning dokumendid, mis tuleb taotlusele lisada. Tdienduse
kohaselt lisatakse raadioloa taotlusele autoreid esindava kollektiivse esindamise
organisatsiooni kinnitus eelmisel perioodil taotlejale véljaantud kdigis raadiolubades mérgitud
Eesti autorite muusikateoste esitamise kohustuse tditmise kohta. Raadioloa esmakordsel
taotlemisel kinnitust esitama ei pea. Kinnitus annab vdimaluse hinnata loa taotleja
oiguskuulekust ning seda on voimalik kasutada uue loa viljastamisel taotluste hindamisel iihe
kriteeriumina (nditeks saaks konkursil muudes kriteeriumides samavédrsete taotluste
hindamisel eelise taotleja, kes on Eesti autorite muusikateoste esitamise kohustuse tditnud).

Juba téna esitavad raadioteenuste osutajad kollektiivse esindamise organisatsioonidele (Eesti
Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammitootjate Uhing (EFU), Eesti Esitajate Liit (EEL))
(edaspidi ka KEO) aruandeid muusikateoste méngimise kohta nende jaamades, mille alusel
KEO-d jaotavad autori-, esitaja ja fonogrammitootja tasusid. Samas ei ole raadioteenuse
osutajate poolt esitatavad repertuaariaruanded veel tdielikult kodigi teenuseosutajate vahel
ithtlustatud ning koik aruanded ei sisalda seaduse nduete tditmiseks vajalikku infot, eelkodige
muusikateoste mangimise kellaaega.

Seaduses sdtestatud nodude tditmiseks peab raadioteenuse osutajate poolt esitatav
repertuaariaruandlus sisaldama lisaks lugude nimekirjale ja teoste (ISWC) ning salvestiste
koodidele (ISRC) ka lugude mingimise kellaaega ja kestvust selliselt, et neist saab filtreerida
vilja Eesti autorite teosed.

EAU, EFU ja EEL on leppinud kokku, et Eesti autorite teoste osakaalu ndude jirgimise kohta
annab TTJA ndudmisel tagasisidet EAU. EAU ja EEL viisid liibi repertuaariaruannete vordleva
analiiiisi kahe raadiojaama kvartaliaruannete néitel ning tulemused oli peaaegu identsed
(kvartali peale erines tulemus iihe teose osas), mistdttu sai jireldada, et piisab vaid EAU
poolsest tagasisidestamisest.

Eeln6éu § 1 punkt 12 — MeeTS-1 § 40, mis sdtestab tegevusloa viljaandmise, esitatakse uuel
kujul.

Téhelepanek nimetatud sétte ja eelndu kohta tervikuna — raadioloa mdiste all mdeldakse nii
iileriigilist kui ka rahvusvahelist luba. Kui on soovitud rohutada eraldi iileriigilist voi1
rahvusvahelist raadioluba, on see tdpsustus eraldi vilja toodud. Sama kehtib televisiooniloa
moiste kohta.

Paragrahvi 40 10ike 1 kohaselt kuulutab raadioloa viljaandmiseks TTJA peadirektor vilja
avaliku konkursi. Konkursi véljakuulutamine, viljaantavate tegevuslubade liigid ja arv,
tegevusloa taotluste esitamise tdhtpdev ning muud tingimused tehakse teatavaks iiks kuu enne
taotluste esitamise tdhtaega TTJA veebilehel.



Raadiolubade puhul séilib konkursi korraldamise kohustus, sest selles valdkonnas on see
piiratud sagedusressursi tottu endiselt pohjendatud. Muudatuse kohaselt ei avaldata
tegevuslubade viljaandmisega seonduvat enam Kultuuriministeeriumi kodulehel, samuti
tdpsustatakse, et info tehakse teatavaks TTJA kodulehel iiks kuu enne taotluste esitamise
tahtaega.

Uue regulatsiooniga eraldatakse televisiooniloa ja raadioloa korvaltingimuste sétted. Samuti
lisatakse mdlemasse 10ikesse ajutised load. Paragrahvi 40 16ike 2 kohaselt voib televisiooniloa
ja ajutise televisiooniloa kdrvaltingimustena teenuste mitmekesisuse tagamiseks kehtestada
Eesti autorite teoste ja Eesti riigi rahalisel toetusel valminud audiovisuaalteoste miinimummahu
programmis ning Euroopa piritoluga audiovisuaalsete teoste, mille tootmisest ei ole méddunud
rohkem kui viis aastat ja mille on loonud sellest televisiooniteenuse osutajast soltumatud
tootjad, miinimummahu programmis.

Uuendus on hiljutiste tdode (n6 recent works’i) miinimummahu tépsustamise vdimaldamine
korvaltingimustes. MeeTS-i § 8 1g 4 kohaselt varub televisiooniteenuse osutaja teleprogrammi
aastamahust, millest on maha arvatud uudiste-, spordi- ja minge sisaldavate saadete ning
reklaami, otsepakkumise ja teleteksti maht, vdhemalt 10% selliste Euroopa péritoluga
audiovisuaalsete teoste edastamiseks, mille on loonud sellest televisiooniteenuse osutajast
soltumatud tootjad. Nimetatud teoste hulgas peab olema teoseid, mille tootmisest ei ole
mooddunud rohkem kui viis aastat. Kultuuriministeeriumil ja TTJA-I oli pikka aega praktika
seada meedialoa korvaltingimuseks viimase viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia
teoste (MeeTS-i § 8 Ig 4 teine lause) maht programmis. Samas ei anna seadus otseselt voimalust
hiljutiste t66de (nd recent works’i) mahtu korvaltingimustes méératleda. TTJA IGpetas selle
praktika kasutamise 2022. aasta kevadel. Samas modname, et kultuuripoliitiliselt on sellise
korvaltingimuse seadmine mdistlik. Ka Euroopa Komisjon soovib saada litkmesriikidelt teavet
viimase viie aasta jooksul valminud audiovisuaalmeedia teoste mahu kohta teleprogrammides.

Paragrahvi 40 16ike 3 kohaselt voib raadioloa ja ajutise raadioloa korvaltingimustena teenuste
mitmekesisuse tagamiseks kehtestada Eesti autorite muusikateoste mahu programmis,
arvestades MeeTS § 9 Ig-s 2 toodud miinimummahtu, muusika- ja sOnasaadete osakaalu
programmis, levipiirkonna elu kajastavate saadete mahu programmis, peamise sihtriihma ning
sonasaadete keele noude. Vorreldes kehtiva seadusega on tdpsustatud, et Eesti autorite teoste
all on mdeldud muusikateoseid ja séttes on vélja jdetud ka levipiirkonna ndue. MeeTS § 9
lisatud teine 1dige (eelndu p 4) mdiédrab kiill seaduse tasandil kindlaks Eesti autorite
muusikateoste miinimummahu raadioprogrammis, kuid TTJA voib raadioloa ja ajutise
raadioloa korvaltingimustena teenuste mitmekesisuse tagamiseks kehtestada MeeTS-i1 § 9 Ig-s 2
satestatud miinimummahust korgemad Eesti autorite muusikateoste miinimummahud
konkreetse loa puhul.

Paragrahvi 40 10ike 4 kohaselt otsustab raadioloa korvaltingimuste vajalikkuse TTJA
peadirektor. Kui need on vajalikud, kehtestab peadirektor tegevusloa kdrvaltingimused ja nende
hindamise alused valikmenetluses parima pakkumise viljaselgitamiseks. Kehtiva seaduse
kohaselt otsustab korvatingimuste vajalikkuse valdkonna eest vastutava ministrina
kultuuriminister ja kehtestab need iiks kuu enne tegevusloa konkursi véiljakuulutamist.

Paragrahvi 40 16ike 5 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse raadioloa véljaandmise, sellest
keeldumise voi taotluse 1dbi vaatamata jatmise kohta kahe kuu jooksul pirast tegevusloa
taotluste esitamise tdhtpideva. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb otsus teha kolme kuu jooksul.

9



Paragrahvi 40 16ike 6 kohaselt annab TTJA peadirektor televisiooniloa ning ajutise televisiooni-
vOi raadioloa esitatud taotluse alusel konkurssi vélja kuulutamata. TTJA peadirektor vaib
madrata televisiooniloale korvaltingimusi. Nagu eeltoodud selgituses mainitud, mdoeldakse
televisiooniloa all nii tileriigilist kui ka rahvusvahelist televisiooniluba.

Paragrahvi 40 1dike 7 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse iileriigilise televisiooniloa ning
ajutise televisiooni- voi raadioloa véljaandmise, sellest keeldumise voi taotluse l1édbi vaatamata
jatmise kohta iihe kuu jooksul pérast taotluse saamist.

Paragrahvi 40 15ike 8 kohaselt teeb TTJA peadirektor otsuse rahvusvahelise televisiooniloa
viljaandmise, sellest keeldumise voi taotluse 1dbi vaatamata jatmise kohta kolme kuu jooksul
pérast taotluse saamist. Kehtiva seaduse kohaselt tuleb otsus teha kuue kuu jooksul.

TTJA-1 on 0igus enne tegevusloa viljastamist konsulteerida julgeolekuasutustega ning
Rahapesu Andmebiirooga, et saada teavet meediateenuse osutaja voi tema juhtorgani liikme voi
meediateenuse osutaja tegeliku kasusaaja voimaliku seose kohta Vabariigi Valitsuse, Euroopa
Liidu voi Eestile siduvate rahvusvaheliste sanktsioonidega voi teavet, kas meediateenuse
osutaja vOi tema juhtorgani liige voi meediateenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada
ithiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada iihiskonna
turvalisusele olulist ohtu (uus § 40 1g 9). Tegemist on uue séttega, mis on vajalik iihiskonna
turvalisuse huvides.

Eelndu § 1 punkt 13 — MeeTS-1 § 43 Ig-s 2 tehtav muudatus on seotud § 40 lg-s 4 toodud
muudatusega, mille kohaselt ei kehtesta raadiolubade korvaltingimusi enam kultuuriminister,
vaid TTJA peadirektor.

Eelndu § 1 punkt 14 — MeeTS-1 §-s 44 toodud tegevusloa andmisest keeldumise erisusi
tdiendatakse. Muudatus on seotud eelndu punktiga 11. Kuivord uue § 40 1g 9 kohaselt on
TTJA-1 digus enne tegevusloa viljastamist konsulteerida julgeolekuasutustega ning Rahapesu
Andmebiirooga, et saada teavet meediateenuse osutaja vOi tema juhtorgani litkme voi
meediateenuse osutaja tegeliku kasusaaja vOimaliku seose kohta rahvusvaheliste
sanktsioonidega vO1 teavet, kas meediateenuse osutaja vOi tema juhtorgani liige voi
meediateenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada tihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi
julgeoleku ja riigikaitse tagamist, voi kujutada tihiskonna turvalisusele olulist ohtu, antakse
TTJA peadirektorile digus ka loa andmisest keelduda. Uue § 44 1g 3 kohaselt vdib tegevusloa
andmisest keelduda, kui meediateenuse osutaja v41 tema juhtorgani liige voi meediateenuse
osutaja tegelik kasusaaja on toime pannud karistusseadustiku 8. vdi 15. peatiikis sdtestatud
stiliteo, ta on seotud Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile siduvate rahvusvaheliste
sanktsioonidega vdi ta voib kahjustada iihiskonna turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja
riigikaitse tagamist, voi kujutada iihiskonna turvalisusele olulist ohtu.

Eelndu § 1 punkt 15 — MeeTS-is sitestatakse uus, taasedastamisteatise regulatsioon (§-d 48!
ja 482).

VTK-s pakkusime regulatiivse lahendusena vilja MeeTS-i tdiendamise normidega, millega
ndhakse ette, et teisest Euroopa Liidu litkmesriigist ja véljastpoolt Euroopa Liitu périt
meediateenuse taasedastamiseks Eesti territooriumil on vajalik programmi omaniku (valdaja)
nousolek ning TTJA-It taasedastamise luba. VTK-s toodu kohaselt mérgitakse meediateenuse
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taasedastamise loa taotluses taasedastatavate meediateenuste loetelu ja andmed
taasedastatavate meediateenuste tegelike kasusaajate ja juhtorgani litkmete kohta. Taotlusele
lisatakse programmi omaniku ndusolek programmi taasedastamiseks Eesti territooriumil.
Samuti ndgime ette riigildivu loa taotluse esitamise eest.

Eelnduga on loamenetluse regulatsioonist loobutud, sest see koormab nii TTJA-d kui ka
taasedastajaid. Samas ei sobi eesmirgi tditmiseks ka majandustegevuse seadustiku iildosa
seaduses reguleeritud majandustegevusteate regulatsioon. Majandustegevusteade on isiku
ithepoolne tahteavaldus, millega ei ole seotud majandustegevuse korraldamise diguse
tekkimine, vaid mis tdendab majandustegevuse tegelikku alustamist. Kéesoleva eelnduga on
loodud teatise siisteem, mis erineb nii majandustegevuse seadustiku {ildosa seaduses sétestatud
majandustegevusteatest kui ka loa regulatsioonist. Eelndu viljatdotaja pakub vélja lahenduse,
mille kohaselt saab taasedastaja alustada taasedastamist, kui TTJA ei ole taasedastamisteatise
esitajat 15 paeva jooksul pérast teatise esitamist teavitanud seal nimetatud kanali taasedastamise
keelamisest vOi vajadusest tdiendavalt kontrollida taasedastamisteatises esitatud andmeid voi
audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vOi tema juhtorgani litkme vdi meediateenuse osutaja
tegeliku kasusaaja andmeid.

Sarnane teatise regulatsioon on ka muinsuskaitseseaduses, st ei ole meie diguskorras uus ja selle
kasutamine on ka MeeTS-is pohjendatud. Lisaks on loamenetluse asendamist teatise
esitamisega Eesti diguses voimaldatud niiteks ehitusseadustikus véikse ohuga ja avaliku huvita
ehitiste puhul. Teatemenetluse pohimdtteks on, et teatise esitamisel on isikul digus teatud
ooteperioodi mdodumisel alustada teatises kirjeldatud tegevusega, juhul kui haldusorgan
teatisele ei reageeri, st ei teavita tdiendava kontrolli vajadusest ega keela tegevust.

Loobutud on VTK-s viljapakutud lahendusest, et taasedastaja esitab andmed taasedastatavate
meediateenuste tegelike kasusaajate ja juhtorgani litkkmete kohta. TTJA-1 on vajadusel voimalus
need andmed ise vilja selgitada voi nduda tiiendavat teavet taasedastamisteatise esitajalt. TTJA
saab vajaduse korral konsulteerida julgeolekuasutusega ja Rahapesu Andmebiirooga, et saada
teavet audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vOi tema juhtorgani lilkkme vOi meediateenuse
osutaja tegeliku kasusaaja voimaliku seose kohta Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile
siduvate rahvusvaheliste sanktsioonidega vOi saada hinnang, kas teenuse osutaja vOi tema
juhtorgani liige vOi meediateenuse osutaja tegelik kasusaaja voib kahjustada iihiskonna
turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, vOi kujutada iihiskonna
turvalisusele olulist ohtu. Rahapesu Andmebiiroo saab anda tagasisidet rahvusvahelise
sanktsiooni seaduse § 18 kontrollikohustuse piires.

Samuti on loobutud VTK-s pakutud regulatiivsest lahendusest, et luba on vaja nii Euroopa Liidu
litkmesriigist kui védljastpoolt Euroopa Liitu parit meediateenuse taasedastamiseks. Eelndus on
jddadud kolmandate riikide meediateenuste juurde.

Toome jérgnevalt vilja taasedastamisteatise regulatsiooni.

Paragrahvi 48! 15ike 1 kohaselt Euroopa Liidu liikmesriigi jurisdiktsiooni alla mittekuuluva
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamisest Eestis tuleb taasedastajal Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jarelevalve Ametit teavitada.

Paragrahvi 48! 15ike 2 kohaselt esitatakse taasedastamisteatis TTJA-le viihemalt 15 pieva enne
taasedastamise alustamise soovitud kuupédeva. Taasedastamisteatist ei esitata, kui sama
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audiovisuaalmeedia teenuse kohta on varem taasedastamisteatis esitatud ja taasedastamise
lubamisest ei ole keeldutud. Antud sitte mote on vdhendada taasedastajate halduskoormust,
samuti vdhendatakse TTJA to6koormust, kes iihte programmi kontrollib iiks kord. Teave
audiovisuaalmeedia teenuse programmi kohta, mille taasedastamist voib alustada voi mille
taasedastamise lubamisest on keeldutud, avaldatakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve
Ameti kodulehel.

Paragrahvi 48! 15ike 3 kohaselt esitatakse taasedastamisteatises jirgnevad andmed:

1) taasedastamisteatise esitaja nimi ja kontaktandmed;

2) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse programmi nimi;

3) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi volitatud esindaja nimi, juriidilise
isiku puhul registrikood ja registrikoodi riik, selle puudumise korral asukohariigi asjakohane
identifitseerimistunnus voi fiilisilise isiku puhul isikukood ja isikukoodi riik, isikukoodi
puudumise korral siinniaeg ja -koht;

4) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi volitatud esindaja kontaktandmed,
sealhulgas elektronposti aadress.

Paragrahv 482 sitestab taasedastamisteatises esitatud andmete tdiendava kontrollimise,
taasedastamise lubamise voi lubamisest keeldumise.

Paragrahvi 482 1dike 1 kohaselt kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet ei teavita
taasedastamisteatise esitajat 15 pédeva jooksul pidrast taasedastamisteatise esitamist
taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse programmi taasedastamise lubamisest keeldumisest
kdesoleva paragrahvi loigetes 3 voi 4 sétestatud alustel voi vajadusest tdiendavalt kontrollida
taasedastamisteatises esitatud andmeid voi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vOi tema
juhtorgani liikkme vOi audiovisuaalmeedia teenuse osutaja tegeliku kasusaaja andmeid, voib
alustada taasedastamist. Kui esitatud andmeid on vaja tdiendavalt kontrollida, teavitab
Tarbijakaitse ja Tehnilise Jdrelevalve Amet sellest taotlejat 15 pdeva jooksul arvates
taasedastamisteatise esitamisest ning otsustab Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet
audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise lubamise vOi lubamisest keeldumise kahe kuu
jooksul taasedastamisteatise esitamisest arvates

Paragrahvi 48° 1dike 2 kohaselt vdib TTJA tdiendava kontrolli kiiigus:

1) nduda taasedastajalt tdiendavat teavet;

2) konsulteerida julgeolekuasutusega ja Rahapesu Andmebiirooga, et saada teavet
audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi tema juhtorgani litkkme voi audiovisuaalmeedia teenuse
osutaja tegeliku kasusaaja voimaliku seose kohta Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile
siduvate rahvusvaheliste sanktsioonidega v0i saada hinnang, kas teenuse osutaja voi tema
juhtorgani liige vOi meediateenuse osutaja tegelik kasusaaja vOib kahjustada iihiskonna
turvalisust, sealhulgas riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, vOi kujutada {iihiskonna
turvalisusele olulist ohtu.

Paragrahvi 482 1dike 3 kohaselt keeldub TTJA audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamise
lubamisest, kui:

1) taasedastaja ei ole esitanud audiovisuaalmeedia teenuse kohta noutud tdiendavat teavet ega
esitanud pdhjendust, miks teavet ei ole vOimalik esitada, ja teave ei ole muul viisil
haldusorganile kéttesaadav;
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2) audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vastutava toimetaja, tegeliku kasusaaja voi juhatuse
litkkme elamisluba on kehtetuks tunnistatud voi elamisdigus lopetatud voi elamisdiguse
pikendamisest keeldutud avalikule korrale voi riigi julgeolekule ohu kujutamise tottu;

3) audiovisuaalmeedia teenus on Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu vo6i Eestile siduvate
rahvusvaheliste sanktsioonide subjekt;

4) audiovisuaalmeedia teenuse osutaja vOi tema juhtorgani liige voi audiovisuaalmeedia
teenuse osutaja tegelik kasusaaja on Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu voi Eestile siduvate
rahvusvaheliste sanktsioonide subjekt voi ta voib kahjustada {ihiskonna turvalisust, sealhulgas
riigi julgeoleku ja riigikaitse tagamist, v3i kujutada tihiskonna turvalisusele olulist ohtu.

Paragrahvi 48> 1dike 4 kohaselt vdib TTJA keelduda audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastamise lubamisest, kui audiovisuaalmeedia teenuse taasedastamist on viimase aasta
jooksul Euroopa Liidu liikmesriigis piiratud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2010/13/EL artikli 6 alusel.

Sarnane eelhindamise siisteem on loodud ka Litis ja Leedus. Ldti praktika nditab, et see
vOimaldab paremini oma inforuumi kaitsta Kremli reziimi kontrollitud meediakanalite
vaenuliku propaganda eest. Lédtis on teleprogrammide taasedastamine reguleeritud
elektroonilise massimeedia seaduses?, mis sitestab, et programmide taasedastamiseks ja
levitamiseks on vajalik riikliku meediandukogu luba. Sama sitte kohaselt on ndukogul loa
labivaatamisel digus muu hulgas kiisida arvamust programmi tegelike kasusaajate kohta riigi
padevatelt julgeolekuasutustelt, rahapesu ning terrorismi ja massihédvitusrelvade tdokestamise
padevatelt asutustelt. Samuti kontrollib ndukogu koos teiste padevate asutustega programmi
tegelike kasusaajate rahvusvahelisi ja riiklikke sanktsioone ning vajaduse korral kiisitakse
arvamust ka teiste riikide padevatelt asutustelt.

Eelnéu § 1 punkt 16 — paragrahvi 51 1diget 1 muudetakse seoses taasedastamisteatise
regulatsiooni sissetoomisega: teisest riigist parit meediateenuse vastuvotmist ja taasedastamist
ei piirata, vilja arvatud kiiesoleva seaduse §-des 48' ja 48? ning kiesolevas paragrahvis
satestatud juhtudel.

Eeln6u § 1 punkt 17 — MeeTS-1 § 51, mis reguleerib meediateenuse vastuvotmise ja
taasedastamise vabadust ning selle voimalikke kitsendusi, tdiendatakse uue 1dikega 9. TTJA-I
on 0igus teha iildsusele avatud koha haldajale v6i koha, mis ei ole iildsusele avatud, kuid kus
viibib médramata arv isikuid viljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda, haldajale
ettekirjutus  10petada meediateenuse kéttesaadavaks tegemine, kui meediateenuse
taasedastamiseks ei ole taasedastaja (elektroonilise side ettevotja) taasedastamisteatist esitanud,
vdi meediateenuse taasedastamise lubamisest on MeeTS-i § 48% 1g 3 voi 4 alusel keeldutud, voi
meediateenuse taasedastamine on MeeTS-1 § 51 alusel 1opetatud.

Sitte sOnastamisel on eeskujuks voetud autoridiguse seaduse § 10 1g 2 p 1, mille kohaselt
loetakse teose tildsusele suunamiseks muu hulgas teose avalikustamist kohas, mis on iildsusele
avatud, voi ka kohas, mis ei ole kiill iildsusele avatud, kuid kus viibib médramata arv isikuid

4 Lati  keeles elektronisko  plassazinas  lidzeklu  likums.  Oigusakt kittesaadav  veebilehel:
https://likumi.lv/ta/id/214039-elektronisko-plassazinas-lidzeklu-likums.
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véljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda. Seega on sittega hdlmatud nii
majutusasutused, kaubanduskeskused, aga ka nditeks hoolekandeasutused.

Eelnou § 1 punktid 18-20 — Audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi artikkel 4 ja MeeTS-i §
53" ndevad ette korra tegutsemiseks juhtudel, kui teise riigi jurisdiktsiooni all tegutsev
audiovisuaalmeedia teenus on tegelikult suunatud tervikuna voi pohiosas hoopis sihtriigile, kus
ta levib ja aktiivselt tegutseb, kuid ei jérgi selles riigis kehtestatud ndudeid ja on asutatud teises
riigis tegeliku eesmargiga hoida korvale sihtriigis kehtivaist digusnormidest, mis kohalduks
temale juhul, kui ta oleks sihtriigis asutatud. Eesti meediaturul kdigi turuosaliste vOrdse
kohtlemise ning tele- ja raadioturul ausa konkurentsi tagamiseks on otstarbekas rakendada sama
pohimotet ka raadioturu regulatsioonis. Kuigi selle regulatsiooni vdljatootamine ei kajastunud
otseselt VTK-s, tugineb see VTK eesmargile tagada meediaturul aus konkurents ja toetada Eesti
kultuuriruumi 14bi eesti autorite teoste esitamise miinimumnoude kehtestamise Eestis levivatele
raadioprogrammidele. Piiratud FM-sageduste ressursi jaotamine konkursi korras vdoimaldab
eesti autorite muusikateoste miinimummahu ndude mairata raadiolubade iiheks tingimuseks.
DAB-platvorm loob raadioprogrammide loomiseks ja levitamiseks tdiendavaid tehnilisi
voimalusi. Néiteks kui Eesti meediateenuste osutajad ei soovi kasutada kdiki DAB-sagedusi,
saab DAB-platvormi operaator pakkuda vaba sagedusressurssi rahvusvahelistele
raadioprogrammidele, kuid tagatud peab olema ndue, et need programmid ei kahjustaks ausat
konkurentsi. Seega tuleb jélgida, et viljaspool Eesti raadiolubade konkurssi raadioloa saanud
programmid on tdepoolest mdeldud rahvusvahelisele turule ja et nende peamine sihtriik ei ole
Eesti voi juhul, kui nad on suunatud Eesti turule, tdidaksid need MeeTS-is raadioprogrammidele
kehtestatud ndudeid — Eesti turule suunatud DAB raadioprogrammide sisu regulatsioon peab
olema sama, mis FM-sagedustel levivatel raadiotel.

Eeln6éu § 1 punkt 21 — Kehtiva MeeTS-1 § 54 Ig 3 kohaselt on TTJA MeeTS-ist tulenevate
iilesannete tditmisel soltumatu, vilja arvatud raadioloa véljaandmise menetluses MeeTS-1 § 40
lg-st 4 tulenevas ulatuses (raadioloa kdrvaltingimuste kehtestamine valdkonna eest vastutava
ministri poolt), ja ldhtub oma tegevuses seadusest, audiovisuaalmeedia teenuste direktiivi
eesmarkidest ja muudest digusaktidest. Kuivord korvaltingimuste kehtestamine on eelnduga
kultuuriministrilt antud TTJA-le, tuleb ka sellest séttest jdtta vilja lauseosa ,,vélja arvatud
raadioloa viljaandmise menetluses kédesoleva seaduse § 40 16ikest 4 tulenevas ulatuses*.

16.02.2022 vastuvoetud MeeTS-i muutmise seaduse seletuskirjas toodut TTJA soltumatuse
kohta on mdistlik tuua selguse mdttes vilja ka siinses seletuskirjas’: ,, Direktiiviga muudetud
AVMSD-s pooratakse jirelevalveasutuse soltumatuse kiisimusele varasemast suuremat
tahelepanu. AVMSD artiklist 30 tulenevad jargmised jdrelevalveasutuse sdltumatuse
kriteeriumid: 1) jarelevalveasutus peab olema valitsusest juriidiliselt eraldiseisev ning
funktsionaalselt soltumatu valitsusest ja mis tahes muust avalik-diguslikust voi eradiguslikust
asutusest; 2) jdrelevalveasutus peab kasutama oma volitusi erapooletult ja ldbipaistvalt ning
kooskolas AVMSD eesmérkidega, eelkdige seoses meedia mitmekesisuse, kultuurilise ja
keelelise mitmekesisuse, tarbijakaitse, ligipdédsetavuse, mittediskrimineerimise ja siseturu
nouetekohase toimimise ning ausa konkurentsi edendamisega; 3) jirelevalveasutus ei tohi
kiisida seoses AVMSD-st tulenevate iilesannete tditmisega juhiseid teiselt asutuselt ega alluda
teise asutuse juhistele; 4) jarelevalveasutuse padevus ja volitused ning vastutuse tagamise
meetodid peavad olema sitestatud {iiheselt mdistetavalt siseriiklikus odiguses; 5)

3 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/4ba650d7-565f-425¢-960b-2ed72b05857c/meediateenuste-
seaduse-muutmise-ja-sellega-seonduvalt-teiste-seaduste-muutmise-seadus.
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jérelevalveasutusel peavad olema oma tilesannete tulemuslikuks tiitmiseks ning ERGA to0sse
panustamiseks piisavad rahalised vahendid, seejuures oma aastaeelarve, mis avalikustatakse, ja
personal ning nduete tditmise tagamise volitused; 6) jarelevalveasutuse juhataja voi seda
iilesannet tditvate kollegiaalse kogu litkmete ametisse nimetamise ja ametist vabastamise
tingimused ja kord, sh volituste kestus, peavad olema kehtestatud riigisiseses diguses. Kord
peab olema lébipaistev, mittediskrimineeriv ja tagama vajaliku soltumatuse. Jarelevalveasutuse
juhataja vdi seda tilesannet tiitvad kollegiaalse kogu litkmed vdib ametist vabastada, kui nad ei
tdida enam neile oma iilesannete tditmiseks kehtestatud tingimusi, mis on eelnevalt litkmesriigi
tasandil kehtestatud. Ametist vabastamine peab olema nduetekohaselt pdohjendatud, eelnevalt
teatatud ja avalikkusele kittesaadav. Eelndu koostajate hinnangul TTJA juba vastab kirjeldatud
kriteeriumidele, ent kuna Euroopa Komisjon on Eestit jirelevalveasutuse sdltumatuse
kiisimuses just negatiivse niditena sageli esile tdstnud®, on otsustatud MeeTS-is TTJA
sOltumatust ka sonaselgelt deklareerida.

Kuivord TTJA on moodustatud mitte Vabariigi Valitsuse poolt, vaid seadusega vahetult
Riigikogu poolt (vt Vabariigi Valitsuse seaduse (edaspidi VVS) § 63 1dike 2 punkti 7), siis saab
jareldada, et sisuliselt on seadusandja TTJA juriidilise eraldiseisvuse tingimuse tditmise
AVMSD tdhenduses garanteerinud. Jarelevalveasutuse funktsionaalne soltumatus tdhendab
ennekdike seda, kas asutus saab sdltumatult tdita enda funktsioone. Eesti diguses voib sellega
seoses tekkida kiisimus, kuidas on tagatud TTJA sdltumatus, kui minister saab teostada TTJA
iile teenistuslikku jarelevalvet (vt VVS § 95 16iget 1, § 99 ja § 100). Vajaliku soltumatuse tagab
siin aga asjaolu, et teenistusliku jarelevalve korras sekkumine ei laiene riikliku jirelevalve
toimingutele ning riikliku sunni kohaldamisel antud otsustele (vt VVS § 93 1dike 6 punkti 1).’
Soltumatuse muudest isikutest ja asutustest ning volituste erapooletu ja ldbipaistva kasutamise
tagavad korruptsioonivastased reeglid eesotsas korruptsioonivastase seadusega.

Nagu eespool madrgitud, tipsustatakse AVMSD-s ka jérelevalveasutuse rahastamisega
seonduvat. Ka selles kiisimuses on Eesti diguses vajalikud regulatsioonid juba kehtestatud.
TTJA-I on vastavalt VVS § 41 Idikele 2 oma eelarve, mis tuleb avaliku teabe seaduse § 28
16ike 1 punkti 11 kohaselt avalikustada. Samuti on Eesti diguses ndutaval méadral reguleeritud
jarelevalveasutuse juhiga seonduv. Riigisiseses Oiguses on sdtestatud TTJA peadirektori
ametisse nimetamise ja ametist vabastamise tingimused ja kord. TTJA peadirektori nimetab
ametisse ja vabastab ametist vastavalt VVS § 49 16ike 1 punktile 5 kantsleri ettepanekul
minister. Avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 16 1diked 1 ja 6 tagavad TTJA
peadirektori ametikoha tditmiseks avaliku konkursi korraldamise. ATS § 18 16ike 4 kohaselt
viib konkursi 1dbi avaliku teenistuse tippjuhtide valiku komisjon. TTJA peadirektorile
esitatavad nouded tulenevad Vabariigi Valitsuse 26. juuni 2013. a maédrusest nr 100
»Ministeeriumi kantslerile ja asekantslerile, Riigikantselei direktorile, ameti ja inspektsiooni
peadirektorile ning méédruses nimetatud teiste valitsusasutuste juhtidele esitatavad nduded,
nende virbamise ja valiku ning arendamise ja hindamise kord*“. ATS-is on sétestatud ka TTJA
peadirektori viieaastane teenistustdhtacg (vt ATS § 23 10ike 2 punkti 3) ja kaitseks meelevaldse
ametist vabastamise eest teenistussuhte 16ppemise alused (vt ATS-i 11. peatiikki). ATS § 101
reguleerib teenistusest vabastamisest etteteatamisega seonduvat ja ATS § 103 15ike 2 punkt 4
tagab vabastamise pohjendamise. Ametist vabastamise kaskkiri on avalik, kui puudub seadusest
tulenev alus selle asutusesiseseks tunnistamiseks.

6 Vt nditeks ,,A study on Audiovisual Media Services — Review of Regulatory Bodies Independence*.
7 Advokaadibiiroo Sorainen AS. Analiiiis audiovisuaalmeedia teenuste regulaatorasutuse funktsiooni korraldamise
kohta Eestis (direktiivi nr 2018/1808/EL harmoneerimine). Tallinn, 2019.
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MeeTS-1 § 54 lg-s 4 loetletakse tdiendavad iilesanded, mida TTJA soltumatu riikliku
jarelevalveasutusena lisaks MeeTS-is eespool sitestatule tdidab. Need on jargmised: MeeTS-i
nouete rikkumise kohta esitatud kaebuste lahendamine; audiovisuaalmeedia teenuste direktiivis
nimetatud aruannete, vélja arvatud meediapddevuse edendamise kohta, esitamine Euroopa
Komisjonile; Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvate audiovisuaalmeedia teenuse osutajate ja
videojagamisplatvormi pidajate andmete esitamine Euroopa Komisjonile; Euroopa
jarelevalveasutuste rithmas (ERGA) ja teistes rahvusvahelistes meediavaldkonna vorgustikes
osalemine; muude seadustest tulenevate tilesannete tiditmine.

Eelnou § 1 punkt 22 on rakendusliku iseloomuga. MeeTS-i rakendussétete peatiikki lisatakse
§ 632, mis puudutab enne eelndukohase seaduse jdustumist vilja antud tegevuslubade kehtivust.
Enne 2024. aasta 1. novembrit vidlja antud ringhdilinguload kohalikus voi regionaalses
raadiovorgus vordsustatakse iileriigiliste raadiolubadega ja need jddvad kehtima kuni neil
ndidatud tdhtaja I6puni. Muudatus on seotud regionaalse loaliigi kaotamisega (vt selgitust
eelndu p 8 juures).

Eelnbu § 1 punkt 23 - Luuakse rakendussidte olemasolevate taasedastatavate
audiovisuaalmeedia teenuste kohta. Enne 2024. aasta 1. novembrit Eestis taasedastatava
Euroopa Liidu liikmesriigi jurisdiktsiooni alla mittekuuluva audiovisuaalmeedia teenuse, mis
ei kuulu Euroopa Liidu litkmesriigi jurisdiktsiooni alla, taasedastamiseks peab taasedastaja
olema esitanud taasedastamisteatise 2025. aasta 1. juuliks.

Taasedastamisteatist ei esitata, kui sama audiovisuaalmeedia teenuse kohta on
taasedastamisteatis esitatud ja taasedastamise lubamisest ei ole keeldutud.

Kui Tarbijakaitse ja Tehnilise Jirelevalve Amet keelab audiovisuaalmeedia teenuse
taasedastamise, I0petavad audiovisuaalmeedia teenuse osutamise ka teised sama
audiovisuaalmeedia teenuse osutajad.

Eeln6u § 2 kohaselt joustub seadus 2024. aasta 1. novembril.

4. Eeln6u terminoloogia

Eelnduga vdetakse kasutusele uus termin ,.taasedastamisteatis®. Termini sisu on méératletud
seletuskirja punktis 3 ,,Eelndu sisu ja vordlev analiilis* eelndu punkti 15 selgituses.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu on kooskolas Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga (EL) 2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate
litkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia
teenuste direktiiv), et votta arvesse muutuvat turuolukorda.

6. Seaduse mojud

Kavandatavad muudatused ei mojuta keskkonda ega regionaalarengut.

6.1. Teleprogrammide taasedastamisteatise regulatsioon
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6.1.1. Moju siseturvalisusele (siseturvalisus ja sisejulgeolek)

6.1.1.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2024. a seisuga elab Eestis 1 366 491 inimest. Teoreetiliselt on see kogu muudatusest mdjutatud
sithtrithm, kuid reaalsuses jilgis Vene Foderatsiooni moju all tegutsevaid telekanaleid alla 20%
Eesti elanikkonnast, mistottu saab sihtrithma pidada keskmiseks. Parast Vene Foderatsiooni
moju all tegutsevate telekanalite taasedastamise keeldu on leidnud véimaluse neid rohkem voi
vihem ebaseaduslikult edasi vaadata alla 5% eestimaalastest.

6.1.1.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Meediauuringud néitavad meediakanalite jilgimise ja inimeste meelsuse vahelist
korrelatsiooni. Lisaks nditavad meediamonitooringu tulemused, et pirast Venemaa kanalite
edastamise piiramist on neid jalginud inimesed leidnud ja jalgima asunud eesti meediakanaleid.
Naiiteks vorreldes 2019. aasta uuringuga on 2023. aastal vihenenud Venemaa telekanalite
vaatamine 11%-It 4%-le Eesti elanikkonnast. Samal perioodil on ETV+ vaadatavus kasvanud
aga lile kahe korra. Nendele andmetele tuginedes vOib viita, et negatiivse mdjuga kanalite
pakkumise vihenedes leitakse iiles eesti kanalid, saades osa nende infovéljast.

Muudatusega ennetatakse Eesti julgeolekut ohustavat teavet edastavate kanalite levimist Eesti
inforuumis. Kui praegu kehtiva regulatsiooniga saab Eesti elanikkond ohtu kujutavat
programmi jélgida seni, kuni meediamonitooringu kéigus tuvastatakse programmis piiramiseks
piisav rikkumine, siis teavitamise regulatsiooniga on vOimalik ohtliku info levikut oluliselt
véltida. Monitooringu kiigus tuvastatud rikkumine tdhendab, et ohtlik info on juba riigis
levinud. Uhtlasi on monitooring ressursikulukas ning rikkumiste tuvastamise ajaks vdib
rikkumine olla kestnud teadmata aja. Samas mirgime, et eelnduga pakutav lahendus ei asenda
monitooringut, vaid see jatkub ka edaspidi. Kui taasedastaja on saanud oiguse kanalit
taasedastada, kuid hiljem ilmneb julgeolekut ohustava teabe edastamine, rakendub MeeTS-1
§-s 51 toodud regulatsioon.

Muudatuse eesmirk on ennetada vaenuliku mojutustegevuse eesmirgil loodud kanalite
edastamist Eesti territooriumil. Neis kanalites esitatakse vaatajatele agressorriigi
desinformatsiooni, millega mdjutatakse vaatajatele mirkamatult nende meelsust ja usaldust
riigi, organisatsiooni vms vastu. Elanikkonna I6hestatuse véltimine on oluline aspekt
riigisiseste konfliktide drahoidmisel ja tihiskonna sidususe hoidmisel. Kuna need kanalid
voivad ohustada kogu Eesti elanikkonna turvalisust ja julgeolekut, on sellisel juhul tegemist
suure sihtrithmaga.

Eesti elanikkonna jaoks tdhendab voimalik taasedastamise keelamine eeldatavasti
agressorriikide (eelkdige Venemaa ja teda toetava Valgevene) moju all tegutsevate telekanalite
vorra viiksemat programmide valikut Eestis. Samas ei ole taasedastamise keelamise eesmark
pidurdada vaba meedia levikut, vaid takistada julgeolekuohtu sisaldavate kanalite levimist.
Uhtlasi vdib muudatuse tulemusel eeldada jdrjest suurema osa (vodrkeelse) elanikkonna
joudmist Eesti infoviélja.

M0dju ulatus on véike, sest eeldame sihtrithma kéditumises positiivseid muudatusi ning sellega
kohanemisraskusi eeldatavalt ei kaasne. Moju ei ole sihtrithmale oluline, sest alates
2022. aastast on nii TTJA kehtestatud piirangute kui ka Euroopa Liidu sanktsioonide tottu
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Eestis taasedastatavate teleprogrammide hulk oluliselt vihenenud. Praegu on Euroopa Liidu
sanktsioonide alusel keelatud edastada 53 telekanalit.

6.1.2. Sotsiaalsed mojud (haridus, kultuur ja sport (kultuurilised mojud))

6.1.2.1. Muudatustest méjutatud sihtriithm — Eesti elanikkond

2024. a seisuga elab Eestis 1 366 491 inimest. Teoreetiliselt oleks see kogu muudatusest
mojutatud sihtrithm, kuid reaalsuses jilgis Vene Foderatsiooni mdju all tegutsevaid telekanaleid
alla 20% Eesti elanikkonnast, mistdttu saab sihtrithma pidada keskmiseks. Pérast Vene
Foderatsiooni mdju all tegutsevate telekanalite taasedastamise keeldu on leidnud vdimaluse
keelatud kanaleid rohkem voi vihem ebaseaduslikult edasi vaadata alla 5% eestimaalastest.

6.1.2.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jiareldus olulisuse kohta

Taasedastamisteatise mehhanismi rakendamine aitab tokestada desinformatsiooni levikut.
Desinformatsioon kahjustab otseselt vaba arvamuste vahetust ning raskendab ajakirjanike t66d.
Pakutud muudatus ei piira ega vihenda inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni®
artiklis 10 satestatud sonavabadust. Viidatud artikli 16ike 1 kohaselt on igaiihel Oigus
sonavabadusele. See digus kdtkeb vabadust oma arvamusele ning vabadust saada ja levitada
teavet ja motteid ilma ametivoimude sekkumiseta ja sOltumata riigipiiridest. Artikkel ei takista
ritkidel nduda raadio-, televisiooni voi filmiettevotetelt tegevuslubasid. Loige 2 sétestab, et
kuna nende vabaduste kasutamisega kaasnevad kohustused ja vastutus, voidakse selle kohta
seaduses ette ndha formaalsusi, tingimusi, piiranguid voi karistusi, mis on demokraatlikus
ithiskonnas vajalikud riigi julgeoleku, territoriaalse terviklikkuse voi iihiskondliku turvalisuse
huvides, korratuste voi kuritegude drahoidmiseks, tervise voi kdlbluse voi kaasinimeste maine
vOi1 Oiguste kaitseks, konfidentsiaalse teabe avalikustamise viltimiseks voi digusemoistmise
autoriteedi ja erapooletuse sdilitamiseks.

Muudatus jérgib Eesti Vabariigi pohiseaduse § 45, mille kohaselt on igaiihel digus vabalt
levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni sonas, triikis, pildis vo1 muul
viisil. Sama sétte kohaselt voib seda digust seadus piirata avaliku korra, kdlbluse, teiste inimeste
Oiguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks.

6.1.3. Moju majandusele (moéju ettevotlusele, moju halduskoormusele)

6.1.3.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — teleprogrammide taasedastajad

Eestis on suurimad teleprogrammide taasedastajad telekommunikatsioonifirmad Telia Eesti
AS, Elisa Eesti AS, AS Levira ja AS STV. Kokku on Eestis teleprogrammide taasedastajaid
ligikaudu 30. Keskmiselt on pakutavate telekanalite arv ettevotte kohta ligi 70 kanalit.

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2022. aastal (148 684), on tegemist viikese sihtrithmaga.

6.1.3.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

8 https://www.riigiteataja.ee/akt/222062021004.
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Muudatus mdjutab sideteenuse osutajaid, kellel tekib kohustus Euroopa Liidu liikmesriigi
jurisdiktsiooni alla mittekuuluvate taasedastatavate teleprogrammide kohta taasedastamisteatis
esitada. Teatis tuleks edaspidi esitada ka enne uute teleprogrammide taasedastamise alustamist.

Lahendus mdjutab seega sideteenuste osutajate infokohustust, sest ettevotjad peavad esitama
TTJA-le vajalikud andmed:

1) taasedastamisteatise esitaja nime ja kontaktandmed;

2) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse programmi nime;

3) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi volitatud esindaja nime, juriidilise
isiku puhul registrikoodi ja registrikoodi riigi, selle puudumise korral asukohariigi asjakohase
identifitseerimistunnuse voi fliisilise isiku puhul isikukoodi ja isikukoodi riigi, isikukoodi
puudumise korral siinniaja ja -koha;

4) taasedastatava audiovisuaalmeedia teenuse osutaja voi volitatud esindaja kontaktandmed,
sealhulgas elektronposti aadressi.

Taasedastamisteatist ei esitata, kui sama audiovisuaalmeedia teenuse kohta on varem
taasedastamisteatis esitatud ja taasedastamise lubamisest ei ole keeldutud. Antud sétte mdte on
vihendada taasedastajate halduskoormust, samuti vihendatakse TTJA tookoormust, kes iihe
programmiga seotud andmeid kontrollib iiks kord. Teave audiovisuaalmeedia teenuse
programmi kohta, mille taasedastamine on lubatud vdi mille taasedastamise lubamisest on
keeldutud, avaldatakse Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti kodulehel.

Kui ettevote on kindlaks teinud, et kolmanda riigi kanali osas ei ole varem taasedastamisteatist
esitatud, esitab ta TTJA-le taasedastamisteatise, millega seoses tekib sideteenuste osutajatel
teatise esitamiseks vajaliku info edastamiseks aja- ja todjoukulu. Nende suurus oleneb ettevitte
pakutavate kolmandate riikide kanalite tdpsemast arvust. Igal juhul suureneb sel juhul ettevitete
halduskoormus. Kui konkreetse kanali taasedastamine on varem mone teise sideettevotte
taotluse alusel lubatud, siis teatise esitamisega seotud aja- ja todjoukulu ei kaasne.

Arvestades, et 2022. aastast alates on sanktsioonide vo1 TTJA sisupiirangute tottu mitmete
kanalite taasedastamist juba piiratud, siis teleprogrammide taasedastajate kliendibaasi
muudatus negatiivselt el mojuta.

Eelmainitule tuginedes saab hinnata oodatavat mdju ulatust vdikeseks ja mdju esinemise
sagedust vidikeseks (st teatis esitatakse kolmandate riikide iga programmi kohta iihe
sideettevotte poolt liks kord). Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

6.1.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.1.4.1. Muudatustest mojutatud sihtriihm — TTJA, julgeolekuasutused, Rahapesu
Andmebiiroo

Muudatused mojutavad TTJA-d, lisaks julgeolekuasutusi ja Rahapesu Andmebiirood, kellelt
meediaregulaator TTJA voib kiisida enne meediateenuste taasedastamist hinnangut. Asutused
annaksid TTJA-le teavet meediateenuse osutaja jt isikute vdimaliku seose kohta Vabariigi
Valitsuse, Euroopa Liidu v3i rahvusvaheliste sanktsioonidega voi muud neile teada olevat infot
meediateenusest tuleneva julgeolekuohuga. Tegemist on véikese sihtriihmaga.
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6.1.4.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jiareldus olulisuse kohta

Toendoliselt mdjutaks kavandatav regulatsioon TTJA ametnike koormust oluliselt
regulatsiooni iileminekuajal, kui tuleks ldbi vaadata koikide Eestis praegu edastatavate
kolmandate riikide teleprogrammide taasedastusteatised. Samas vaadatakse iga programmi osas
tehtud teavitus iile liks kord. Samuti oleks kdige suurem mdju julgeolekuasutustele ja Rahapesu
Andmebiiroole  hinnangute koostamiseks regulatsiooni iileminekuperioodil. Pérast
ileminekuaega suureneb varasemaga voOrreldes TTJA  jérelevalvekoormus uute
taasedastusteatiste ldbivaatamisega.

Eelmainitule tuginedes saab hinnata oodatavat moju ulatust keskmiseks ja moju esinemise
sagedust viikeseks (st teatis esitatakse kolmandate riikide iga programmi kohta iiks kord, TTJA
jarelevalve on jarjepidev). Ebasoovitavate mojude kaasnemise risk on viike.

6.2. Meediateenuse kittesaadavuse piiramine iildsusele avatud kohas voi kohas, mis ei ole
iildsusele avatud, kuid kus viibib méiramata arv isikuid viljastpoolt perekonda ja

lihimat tutvusringkonda

6.2.1. Moju siseturvalisusele (siseturvalisus ja sisejulgeolek)

6.2.1.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2024. a seisuga elab Eestis 1 366 491 inimest. Muudatus aitab ennetada riigisiseseid konflikte
erinevas infoviljas olevate elanike vahel ning toetab seega Eesti julgeolekut. Kuna turvaline
elukeskkond tuleb tagada kdikidele Eesti elanikele, mdjutab muudatus kaudselt neid koiki ja
tegu on suure sihtriihmaga. Tédiendavalt mojutab muudatus vihesel miidral neid iildsusele
avatud kohtade kliente, kes keelatud meediateenuseid neis kohtades ndha sooviksid.

6.2.1.2. Avalduva moju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Muudatustega piiratakse Eesti inforuumis ohtlike meediateenuste kédttesaadavust iildsusele
avatud kohtades (nt majutusettevotetes, kaubanduskeskustes) ja kohtades, mis ei ole iildsusele
avatud (nt hoolekandeasutused), kus muidu oleks vdimalik piiratud kanaleid inimestele
edastada satelliitantenni vo1 piiridérsetel aladel ka tavaantenni abil.

Meediauuringud néditavad meediakanalite jidlgimise ja inimeste meelsuse vahelist
korrelatsiooni. Lisaks nditavad meediamonitooringu tulemused, et pdrast Venemaa kanalite
edastamise piiramist on neid jalginud inimesed leidnud ja jdlgima asunud Eesti meediakanaleid.
Naiteks vorreldes 2019. aasta uuringuga on 2023. aastal vihenenud Venemaa telekanalite
vaatamine 11%-1t 4%-le Eesti elanikkonnast. Samal perioodil on ETV+ vaadatavus kasvanud
aga lle kahe korra. Nendele andmetel tuginedes vOib viita, et negatiivse mojuga kanalite
pakkumise vihenedes leiavad inimesed iiles Eesti kanalid ning liiguvad nende infovilja.

Seega aitab vastav reguleerimine dra hoida julgeolekuohtu sisaldava teabe levimist ja levitamist
juhuslikele avalikes kohtades viibivatele inimestele ning avalikke kogunemisi piiratud kanalite
vaatamiseks. Riigi julgeoleku tugevdamine on oluline Eesti elanike turvalisuse tagamiseks.
Oodatav moju ulatus on véike ja mdju esinemise sagedus samuti véike. Ebasoovitavat moju
eeldatavasti ei kaasne.
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6.2.2. Moju majandusele (moju ettevotlusele, moju halduskoormusele)

6.2.2.1. Muudatustest méjutatud sihtrithm — majutusasutused jm iildsusele avatud kohad,
samuti iildsusele mitteavatud kohad

Muudatus mdjutab teoreetiliselt koiki iildsusele avatud kohti, kus edastatakse meediateenuseid.
Nendeks on eelkdige majutusasutused, kaubanduskeskused ja toitlustusettevotted, kus
pakutavate pdhiteenuste kdrvale meediateenuseid iildsusele kattesaadavaks tehakse. Muudatus
mojutab ka {ildsusele mitteavatud kohti, kus viibib midramata arv isikuid véljastpoolt
perekonda ja ldhimat tutvusringkonda, néiteks hooldekodusid.

Kokku on Eestis registreeritud 573 majutuse ja toitlustusega tegelevat ettevotet, kus on iile
kiimne t66taja. EMTAK 2008 koodidega (koodid 55 ja 56) registreeritud ettevotteid on kokku
4395 (Eesti Statistika), kuid reaalselt on keelatud kanalite edastamist tuvastatud ainult mdnes
iiksikus majutusasutuses. Viljaspool kodu osutatava {ildhooldusteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmete kohaselt 164, kuid probleeme on tuvastatud samuti mones
iiksikus.

Seega mojutaks muudatus loetletud asutustest ainult seda véikest osa, kes keelatud kanaleid
iildsusele voi vidiksemale grupile edastavad.

6.2.2.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Nii iildsusele avatud kui ka tldsusele mitteavatud kohad peavad jargima muudetud
regulatsiooni ja piirama keelatud meediateenuste esitamist avalikkusele voi véiksemale isikute
ringile (nt hooldekodu). Kuna iildjuhul ei ole meediateenused iildsusele avatud kohtades
esmatédhtsad ning inimesed ei kiilasta kohti eesmirgiga neid jdrgida, siis laiem mdju sihtrithmale
puudub.

Moju avaldumine on piisiv — Eesti inforuum on korrastatum. Muudatuse rakendamisel on
ebasoovitavate mojude risk viike. Risk voib realiseeruda etteheidetes, et riik laiendab
jarelevalvet valdkondadesse, kus seda varem ei ole olnud, ja piirab ettevotlusvabadust.

Nendele iildsusele avatud kohtadele voi tildsusele mitteavatud kohtadele, kus viibib madramata
arv isikuid véljastpoolt perekonda ja ldhimat tutvusringkonda (nditeks hoolekandeasutused),
mis kasutavad meediateenuste edastamiseks satelliitantenni, elektroonilise side vorke voi
piiridérsetel aladel tavaantenni ning edastavad seeldbi keelatud programme, v3ib moneti
suureneda halduskoormus keelatud kanalite piiramiseks. Halduskoormus seisneb eelkodige
vastavuskuludes ehk kuludes, mis tekivad kanalite piiramise toimingute tegemiseks.

Siiski on strateegilise kommunikatsiooni ldhtekohast tegemist olulise muudatusega, mis {itleb,
et riigi julgeoleku tugevdamine on oluline Eesti elanike turvalisuse tagamiseks. Oodatav mdju
ulatus on viike ja mdju esinemise sagedus samuti vdike. Soovimatute mojude risk
majutusasutuste ja teiste lildsusele avatud hoonete pidajatele ja tarbijatele on véike.

6.2.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)
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6.2.3.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA

Muudatused mdjutavad jérelevalveasutust ehk TTJA-d. Kuna mdjutatud on vaid iiks
valitsusasutus, on sihtrithm viike.

6.2.3.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

TTJA-le lisandub jirelevalve iilesanne, et probleemseid kanaleid antud peatiikis késitletud
kohtades ei edastataks. Tegemist on samas pigem jirelevalve teostamisega olukorras, kus
TTJA-d on keelatud kanali edastamisest teavitatud. TTJA ei hakka teostama lauskontrolli.
Muudatus mojutab TTJA tookorraldust ja suurendab ametnike koormust.

6.3. Ajutiste televisiooni- ja raadiolubade regulatsiooni muutmine

6.3.1. Moju majandusele (moéju ettevotlusele, moju halduskoormusele)

6.3.1.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — televisiooni- ja raadioteenuse osutajad

Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvaid televisiooni- ja raadioteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmetel 28, millest ajutised meediaload on 2023. aasta novembri
seisuga neljal ettevottel. Arvestades nii driregistris kui ka mittetulundusiihingute ja sihtasutuste
registris registreeritud isikute {ildarvu, on tegemist véikese sihtriihmaga.

6.3.1.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus olulisuse kohta

Ajutiste raadiolubade regulatsiooni muutmine annab raadioteenuste osutajatele alaliste
raadiolubade konkursi vahelisel ajal voimaluse lithikest aega tegutseda. Kui praegu on ajutiseks
raadioloaks vOimalik taotlust esitada vaid juhul, kui selle eesmirk on kindla siindmuse
kajastamine raadioprogrammis, siis muudatusega vOimaldatakse lisaks taotlust esitada ka
testimiseks vabadele sagedustele. Samuti seatakse muudatustega ajutisele iseloomule kindel
ajaline méiratlus, mis tagab, et ajutiste raadiolubadega tegevusest ei saaks sisuliselt alalist
tegevust. Muudatusega tugevdatakse raadioturul konkurentsi. Muudatus mojutab
raadioteenuste osutajaid, andes neile paremad vdimalused ajutiste raadiolubadega
tegutsemiseks. Muudatus ei tekita teenuseosutajatele lisakohustusi ning nende halduskoormus
sellest e1 suurene.

Kuna vabu ajutiseks tegevuseks voimalikke FM-raadiosagedusi palju ei ole, saab hinnata nii
oodatavat mdju ulatust kui ka moju esinemise sagedust viikeseks. Ebasoovitavate mdjude
kaasnemise risk on viike.

Rahvusvahelisele programmile ajutise televisiooniloa loataotluste ldbivaatamise téhtaja
pikenemine mojutab vihesel mdiral rahvusvaheliste teleprogrammide osutajaid. Kuna téhtaja
pikendamine on vajalik, et loa véljastamiseks vajalikud toimingud teha, on tihtaja pikendamisel
minimaalne modju. Rahvusvahelise programmi ajutise televisiooniloa taotlejatele muudatus
lisakohustusi ei tekita ning nende halduskoormus sellest ei suurene.
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6.3.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.3.2.1. Muudatustest méjutatud sihtrithm — TTJA

Muudatused mojutavad TTJA-d. Kuna mojutatud on vaid iliks valitsusasutus, on tegemist
véikese sihtriihmaga.

6.3.2.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Ajutiste raadiolubade regulatsiooni muutmine modjutab TTJA ametnike tookorraldust.
Muudatuse kohaselt voimaldatakse véljastada ajutine televisiooni- voOi raadioluba lisaks
sindmuse kajastamisele ka meediateenuse programmi sobivuse testimiseks konkreetse
levipiirkonna elanikele vO0i uue tehnoloogilise lahenduse testimiseks meediateenuse
edastamiseks. Kuna uue regulatsiooni kohaselt ei oleks ajutise meedialoa alus liksnes siindmuse
kajastamine, voib muudatus moningal mééral suurendada turuosaliste soovi ajutisel meedialoal
tegutseda. Samuti ei ole ajutisteks raadiolubadeks sobivaid sagedusi loputult.

Eelnevat arvesse vottes saab nii oodatavat mdju ulatust kui ka mdju esinemise sagedust hinnata
véikeseks. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on véike.

6.4. Meedialubade korvaltingimused, raadiolubade liigid ja raadiolubade konkursi
korraldamise kord

6.4.1. Moju majandusele (moéju ettevotlusele, moju halduskoormusele)

6.4.1.1. Muudatustest mdjutatud sihtrithm — televisiooni- ja raadioteenuse osutajad

Eesti jurisdiktsiooni alla kuuluvaid televisiooni- ja raadioteenuse osutajaid on
majandustegevuse registri andmetel 28, sh on rahvusvaheline televisiooniluba {iheksal
ettevotjal ja 15-st raadioteenuse osutajast iileriigiline raadioluba kaheksal (2023. aasta
novembri seisuga).

Arvestades Statistikaameti veebilehel toodud majanduslikult aktiivsete ettevotete koguarvu
2022. aastal (148 684), on tegemist vdikese sihtrithmaga.

6.4.1.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Rahvusvahelistele televisioonilubadele korvaltingimuste seadmine seab piiranguid loa
taotlejatele. Kehtiva regulatsiooni kohaselt on rahvusvahelise loaga voimalik levida ka Eestis,
kuid seda ilma korvaltingimusteta. Samas regionaalsel ja iileriigilisel tegevusloal tegutsevad
ettevotjad peavad tditma Eestis levimisel rangemaid ndudeid. Seega seisneb mdju turuosalistele
ausa konkurentsi toetamises. Lahendus mdjutab eelkdige neid ettevotteid, kes soovivad
rahvusvaheliste televisioonilubadega Eestis levida. Nendel ettevotetel tekib lisakohustus
korvaltingimustele vastamiseks ning loa taotlemisel infokohustus esitada andmed, mis on
vajalikud, et vastavust kinnitada. Seega suureneb nende ettevotete halduskoormus. Kui ettevotja
soovib oma tegevust piiritileselt laiendada, siis ei ole asjakohane teda tarbetult piirata ja TTJA peab
sellest oma diskretsioonidiguse kasutamisel lahtuma.
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Kuna rahvusvahelised televisiooniload on Eestis iiheksal ettevottel, saab nii oodatavat mdju
ulatust kui ka moju esinemise sagedust hinnata véikeseks (rahvusvaheline televisiooniluba
antakse kuni viieks aastaks). Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk on viike.

Lisaks lihtsustatakse ja ajakohastatakse muudatusega raadiolubade liike. Raadioliikide
muutmine ei tekita raadioteenuse osutajatele lisakohustusi ning regulatsiooni lihtsustamisel on
teenuseosutajatele positiivne mdju, muutes nduete moistmise ja nende tditmise lihtsamaks.
Asjaolu, et TTJA muudetakse raadiolubade konkursile korvaltingimuste seadmisel vastutavaks,
lisab tdiendava vOimaluse lilhendada raadiolubade konkursi protsessi ithe kuu vorra.
Muudatusel on teenuseosutajatele positiitvne moju, sest tegevusluba on voimalik saada
kiiremini. Kuna raadioteenuse osutajatele muudatustest tulenevat infokohustust ega
vastavuskulusid ei teki, siis nende halduskoormus selle vorra ei suurene.

Raadioloa liikide tdpsustamine ning raadiolubade konkursi liihendamine seab soodsamad
voimalused digiraadio arenguks Eestis. Digiraadio voimaldab oluliselt suurendada pakutavate
raadiokanalite arvu, mis omakorda vdimaldab senisest paremini rahuldada killustuva
kuulajaskonna erinevaid maitseid. Lisaks saavad raadioteenuse pakkujad senisest tunduvalt
kulutdhusamalt katta oma raadiokanalitega kogu Eesti territooriumi, mis vdimaldaks koguda
reklaamiandjate jaoks suuremaid kuulajate gruppe. Digiraadio vahendusel on voimalik
reklaamitellijatel jouda tipsemate sihtriihmadeni kogu Eesti territooriumil ning seeldbi oma
tooteid ja teenuseid senisest tdhusamalt turundada. Suuremad reklaamitulud voimaldavad
meediateenuste pakkujatel tdsta oma programmide kvaliteeti ning muuta need kuulajatele
senisest veelgi enam huvipakkuvaks. Pikemas perspektiivis on digiraadio arengu toetamisel
regulatiivsel tasandil raadioteenuse osutajatele positiivne moju. Tegemist ei ole 1dhiaastatel kiill
olulise mdjuga muudatusega, kuid valdkonna jaoks on see positiivne ja vajalik.

Eesti turule suunatud teise riigi jurisdiktsiooni all tegutsev raadioprogramm ei pruugi jargida
MeeTS-is kehtestatud ndudeid ja teise riigi raadioloa kasutamise tegelik eesmérk on hoida
korvale Eestis kehtivaist Oigusnormidest. Eesti meediaturul koigi turuosaliste vordse
kohtlemise ja raadioturul ausa konkurents tagamiseks on otstarbekas rakendada teleturul
kehtivat pohimotet ka raadioturu regulatsioonis.

Eelnevat arvesse vottes saab nii raadiolubade konkursi korraldamise korra muutmisest
oodatavat moju ulatust kui ka mdju esinemise sagedust hinnata vidikseks. Ebasoovitavate

mojude kaasnemise risk on viike.

6.4.2. Moju majandusele (moju mittetulundussektorile, méoju halduskoormusele)

Muudatusest méjutatud sihtrithm: kollektiivse esindamise organisatsioonid ehk KEO-d
(Eesti Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammitootjate Uhing (EFU), Eesti Esitajate Liit
(EEL))

6.4.2.2. Avalduva mdju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Osaline halduskoormuse tdus on viltimatu ning puudutab ka KEOsid. Muudatused on samas
KEO-dega ldbi rddgitud ja nende toetus on saadud.

Juba tina esitavad raadioteenuste osutajad KEO-dele aruandeid muusikateoste méngimise
kohta nende jaamades, mille alusel KEOd jaotavad autori-, esitaja ja fonogrammitootja tasusid.
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Samas ei ole raadioteenuse osutajate poolt esitatavad repertuaariaruanded veel téielikult koigi
teenuseosutajate vahel iihtlustatud ning kdik aruanded ei sisalda seaduse nduete tditmiseks
vajalikku infot, eelkdige muusikateoste mangimise kellaaega.

Seaduses sdtestatud ndude tditmiseks peab raadioteenuse osutajate poolt esitatav
repertuaariaruandlus sisaldama lisaks lugude nimekirjale ja teoste (ISWC) ning salvestiste
koodidele (ISRC) ka lugude méingimise kellaaega ja kestvust selliselt, et neist saab filtreerida
vilja Eesti autorite teosed.

EAU, EFU ja EEL on leppinud kokku, et Eesti autorite teoste osakaalu ndude jirgimise kohta
annab TTJA ndudmisel tagasisidet EAU. EAU ja EEL viisid libi repertuaariaruannete vordleva
analiiiisi kahe raadiojaama kvartaliaruannete néitel ning tulemused oli peaaegu identsed
(kvartali peale erines tulemus iihe teose osas), mistdttu sai jireldada, et piisab vaid EAU
poolsest tagasisidestamisest.

6.4.3. Sotsiaalsed mojud (haridus, kultuur ja sport)

6.4.3.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond

2024. a seisuga elab Eestis 1 366 491 inimest. Teoreetiliselt oleks see kogu muudatusest
mojutatud sihtrithm, kuid reaalsuses jilgis Vene Foderatsiooni mdju all tegutsevaid telekanaleid
alla 20% Eesti elanikkonnast, mistdttu saab sihtrithma pidada keskmiseks. Pdrast Vene
Foderatsiooni mdju all tegutsevate telekanalite taasedastamise keeldu on leidnud vdimaluse
neid rohkem voi vihem ebaseaduslikult edasi vaadata alla 5% eestimaalastest.

6.4.3.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus olulisuse kohta

Eesti autorite loodud muusikateoste edastamise miinimummahu kehtestamine raadiojaamadele
mojutab positiivselt eesti kultuuriruumi. Eesti autorite loodud muusikateoste raadioeetris
méngimine aitab kaasa muusika loojate ja esitajate tuntuse tdusule ning samas esitab neile
korgemaid kvaliteedindudeid.

6.4.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.4.4.1. Muudatustest mojutatud sihtrithm — TTJA
Muudatused mojutavad TTJA-d. Kuna mojutatud on vaid iiks valitsusasutus, on sihtrithm viike.
6.4.4.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Kavandatava regulatsiooni kohaselt tekib vdimalus seada rahvusvahelisele televisiooniloale
korvaltingimusi. TTJA-]1 on loataotluste 1dbivaatamisel kohustus hinnata nende vastavust loa
korvaltingimustele. Seega tekib TTJA-le lisakohustus rahvusvaheliste televisioonilubade
taotluste korvaltingimuste kontrollimisel.

Muudatus, millega lisatakse TTJA-le kui soltumatule meediaregulaatorile kohustus luua
raadiolubade konkursiks sobivad korvaltingimused, mdjutab TTJA tookorraldust ja suurendab
ametnike koormust.
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7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Pracgu on meediateenustega TTJA-s tegelemise maht kuus tdistodaja ekvivalenti, neist
meediateenuste loastamisega umbes iiks tdisto0ajaga ekvivalent. 2022. aastal tdhendas iiks
taiskoormus 120 loa véljastamist. TTJA hindab koigist eelnduga kavandatud muudatustest
tulenevaks tdiendavaks t60jouvajaduseks kaks ametikohta. Vaja on luua tdiendav peaspetsialisti
ametikoht taasedastamisteatiste ldbivaatamiseks ja meediateenuste lubade véljastamiseks ning
lisaks peaspetsialisti ametikoht korvaltingimuste tditmise monitoorimiseks ja avalikult
ligipddsetavates hoonetes piiratud telekanalite kédttesaadavuse monitoorimiseks. Ametikohtade
kulu on 90 000 eurot aastas. Kuna TTJA-] ja Kultuuriministeeriumi valitsemisalal puudub
voimalus leida selleks raha oma eelarvest, on vaja leida lisaraha riigieelarvest.

Kuna eelnou mdjutab keskmisel mééral ka julgeolekuasutuste (eelkdige Kaitsepolitseiameti) ja
Rahapesu Andmebiiroo t66d, vOib see kaasa tuua Kaitsepolitseiametile ja Rahapesu
Andmebiiroole tdiendava t66jouressursi ja -kulu vajaduse.

8. Rakendusaktid

Rakendusakte ei ole vaja kehtestada.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2024. aasta 1. novembril.

10. Eelndou kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

VTK ja eelndu viljatodtamisel on osalenud Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Ameti
ametnikud.

Eelndule eelnes VTK koostamine, mis esitati kooskdlastamiseks ja arvamuse avaldamiseks
jargmistele asutustele ja isikutele: Justiitsministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Siseministeerium, Rahandusministeerium, Tarbijakaitse ja
Tehnilise Jirelevalve Amet, Rahapesu Andmebiiroo, Kaitsepolitseiamet, Riigikogu
kultuurikomisjon, Eesti Meediaettevotete Liit, Eesti Ringhdélingute Liit, Eesti Infotehnoloogia
ja Telekommunikatsiooni Liit, Telia Eesti AS, Elisa Eesti AS, AS Levira, AS STV, Eesti
Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti Rahvusringhdéling, AS Postimees
Grupp, Tartu Pereraadio Uhing, AS All Media Eesti, MTU Raadio 7 UCB Meedia, Northstar
Media OU, Taevaraadio OU, AS Aripiev, Ring FM Media OU, OU Nomme Raadio, osaiihing
Raadio Kadi, osaiihing MP Meedia, Eestisoomlaste Uhendus Sibelius, Sauna ja Sisu MTU,
Huumor OU, Duo Media Networks OU, osaiihing ALO-TV, OU Orsent, Mittetulundusiihing
AB Video, AS TV Play Baltics, OOLoom Produktsioon OU, DanceTelevision OU, Kids
Programming OU, WorldExtremeTV OU, Central Media Distribution OU, ETHNOTV OU,
Super Baltic OU, V World North Europe OU, SA Eesti Filmi Instituut, Corporate News Agency
OU, RandoM OU. VTK-s toodud mirkuste arvestamise vdi mittearvestamise kohta on
koostatud tabel, mis on seletuskirja lisas.
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04.09.2023 toimus Kultuuriministeeriumis kohtumine, kus tutvustati eelnduga planeeritavaid
peamisi muudatusi. Kohtumisel osalesid TTJA, Siseministeeriumi, Eesti Autorite Uhingu, Eesti
Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liidu, Eesti Rahvusringhdilingu, Eesti
Fonogrammitootjate Uhingu, Duo Media Networks OU, Taevaraadio OU ja Ring FM Media
OU esindajad.

Eelndu esitati kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi EIS kaudu ning arvamuse
avaldamiseks samadele isikutele ja asutustele, kellele esitati kooskdlastamiseks VTK (vt
nimekirja eespool).

Siseministeerium kooskodlastas eelndu. Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
kooskolastas eelndu vaikimisi, andes sellest teada e-kirjaga. Sotsiaalministeerium kooskdlastas
eelndu vaikimisi.

Rahandusministeerium, Justiitsministeerium, Tarbijakaitse ja Tehnilise Jarelevalve Amet,
Rahapesu Andmebiiroo, Eesti Autorite Uhing (EAU), Eesti Fonogrammi-tootjate Uhing (EFU),
Eesti Esitajate Liit (EEL), Eesti Ringhdilingute Liit (ERL), Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit ja Duo Media Networks OU esitasid eelndule mirkuseid.
Kooskdlastustabel méarkuste arvestamise vOi mittearvestamise kohta on lisatud kdesolevale
seletuskirjale.
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