SELETUSKIRI

Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni ettepaneku kohta ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi konkurentsivoime suurendamiseks ning seire-, aruandlus- ja tdendamiskorra
lihtsustamiseks

Kokkuvote
Euroopa Komisjon esitas 17. juulil ettepanekud HKSI1 reeglite muutmiseks siisteemi
laiemaks toimimiseks péarast 2030. aastat.

Uks olulisemaid muudatusi on heite vihendamise trajektoori muutmine sujuvamaks: kui
kehtiva direktiivi jargi jouaks uute iihikute turule lisandumine sisuliselt nullini 2039. aasta
paiku, siis ettepaneku jargi pikeneks trajektoor ligikaudu 2047.—2048. aastani.

Eesti jaoks on peamine kiisimus tasuta tihikute vdimalikult pikk jitkumine ja nendega seotud
tingimused. Naiteks pdlevkividlitoostuses on jirgmine samm heite vihendamisel siisiniku
tehnoloogiline kinnipiitidmine. See tehnoloogia ei ole hetkel veel majanduslikult tasuv ega
turukiips. Seetdttu on sellisele toostusele vaja erandit, et nad saaksid tasuta ithikuid ka
edaspidi. Lisaks, ettevotted, kes on juba heite vdhendamisse investeerinud, ei tohi sattuda
halvemasse olukorda ning peaksid samuti parast 2030. aastat saama tasuta tihikuid.

Eesti peab oluliseks ka HKS {ihikuhinna stabiilsust ja prognoositavust. Komisjoni ettepanek
sisaldab turustabiilsuse meetmeid, kuid Eesti soovib tohusamat mehhanismi, mis voimaldaks
hinna liiga kiire tdusu voi teatud hinnaldvendi iiletamise korral tuua turule tdiendavaid
tihikuid. See vdhendaks jdrske hinnahiippeid ja annaks ettevotetele investeeringute
tegemiseks suurema kindluse.

Lisaks on oluline kiisimus ka liikmesriikide enampakkumistulu. Ettepanekuga kavandatakse
uusi keskseid rahastusvahendeid, komisjoni halduskulude rahastamist ja {hikute
reserveerimist, mille tulemusel jaéks liikmesriikidele vihem tulu. Eesti ei toeta imberjaotusi
litkmesriikide tulu arvelt komisjoni ettepaneku kavandatud mahus ning peab oluliseks
sdilitada riikidele piisav paindlikkus oma enampakkumistulu kasutamisel.

Uute rahastusvahendite, sealhulgas investeeringukiirendi puhul tuleb veel tipsustada nende
mahtu, tingimusi ja mdju litkmesriikide tuludele. Oluline on, et ELi kesksetele
rahastusvahenditele oleks reaalne ligipdds ka viiksematel majandustel ja véiksema
toostusbaasiga riikidel. Moderniseerimisfondi jatkumist toetame, aga soovime Eestile
soodsamat jaotusvatit fondi vahendite jaotamisel.

Ettepanek laiendaks HKSi ka viiksematele laevadele ja olmejddtmete poletamisele.
Merenduses on Eesti jaoks oluline arvestada saartevaheliste iihenduste ja jidoludega ning
véltida tuleb ettevotete topeltkoormust kui rahvusvahelisel tasandil samuti merenduse
heitkogustega tegelemise silisteemis kokku lepitakse. Jadtmete puhul tuleb arvesse votta juba
rakendatud riiklikke meetmeid, sealhulgas Eestis kehtivaid keskkonna- ja CO: tasusid.

Sissejuhatus



Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteem (ELi HKS) on ELi kliimapoliitika keskne
vahend, mille eesmirk on vdhendada kasvuhoonegaaside heidet, toetada majanduse
siisinikuneutraalsusele iileminekut ning tugevdada Euroopa tddstuse konkurentsivoimet. ELi
HKS-i reguleerivad peamiselt direktiiv 2003/87/EU, turustabiilsusreservi kisitlev otsus (EL)
2015/1814 ning meretranspordi heitkoguste seire, aruandluse ja tdendamise maddrus (EL)
2015/757. Siisteemi ajakohastati viimati 2023. aastal paketi ,,Eesmérk 55 raames, et toetada
ELi eesmirki vihendada kasvuhoonegaaside netoheidet 2030. aastaks vdhemalt 55% vorra
vorreldes 1990. aasta tasemega.

Pérast viimast HKS-i uuendamist on oluliselt muutunud nii majanduslik kui ka geopoliitiline
olukord. Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, energiahindade volatiilsus ning kasvav
konkurentsisurve on suurendanud vajadust tagada Euroopa Liidu tddstuse vastupidavus ja
energiajulgeolek. Samuti on EL seadnud 2040. aastaks diguslikult siduva eesmérgi vihendada
kasvuhoonegaaside netoheidet 90% vorra vorreldes 1990. aasta tasemega ning sdilitanud
eesmérgi saavutada kliimaneutraalsus hiljemalt 2050. aastaks. ELi kliimamiiruse kohaselt
tuleb nende eesmirkide saavutamiseks ldbi vaadata ja vajaduse korral ajakohastada
olemasolevad kliima- ja energiaalased digusaktid.

Euroopa Komisjon esitas ELi heitkogustega kauplemise siisteemi ldbivaatamise ettepanekute
paketi 17. juulil 2026'. Ettepanekud on osa kliima- ja energiaalase digusraamistiku
ajakohastamisest seoses 2040. aasta kliimaeesmargi saavutamisega. Ettepanekute menetlemine
on alanud Euroopa Liidu Noukogu tddgruppides ning eesistujariigi eesmérk on jouda
litkkmesriikide vahel tildise lahenemisviisi kokkuleppeni 2026. aasta detsembris.

Kéesolev ettepanek on esimene osa laiemast digusloome paketist, mille eesmirk on viia ELi
HKS kooskdlla 2040. aasta kliimaeesmaérgiga, parandada siisteemi toimimist ning tugevdada
selle rolli investeeringute, innovatsiooni ja toostuse timberkujundamise toetamisel. Direktiivi
uuendamise eelndu késitleb muu hulgas turustabiilsusreservi toimimist, tasuta eraldatavate
heitkoguse iihikute silisteemi, rahastusvahendite uuendusi ning lennunduse, merenduse ja
jaatmepdletuse sektorite kokkupuudet kisitlemist HKSis. Samuti tehakse ettepanekuid HKS-i
lihtsustamiseks ning turustabiilsuse suurendamiseks.

Ettepaneku iildeesmérk on tagada, et ELi1 HKS jétkaks Euroopa kliimaneutraalsuse saavutamise
toetamist turupdhisel ja tehnoloogianeutraalsel viisil, aidates samal ajal kaasa Euroopa
majanduse  konkurentsivdime ja energiajulgeoleku tugevdamisele ning todstuse
moderniseerimisele.

Koostajad

Seletuskirja koostasid koostdds Kliimaministeeriumi kliima ja keskkonnahoidliku majanduse
osakonna juhataja Laura Remmelgas (laura.remmelgas@kliimaministeerium.ee); ndounikud
Annika Varik (annika.varik@kliimaministeerium.ee) ja Mariann Leps
(mariann.leps@kliimaministeerium.ee); sama osakonna rohereformi teekaartide valdkonnajuht
Maria Virton (maria.varton@kliimaministeerium.ee) ning kliimapoliitika strateegia valdkonna
juht Merilyn Mols (merilyn.mols@kliimaministeerium.ee); vélissuhete osakonna EL teemade
valdkonnajuht Eliise Merila (eliise.merila@kliimaministeerium.ee); merendusosakonna
merenduse arendustegevuse valdkonna juht Reet Laos (reet.laos@kliimaministeerium.ee);
lennundusosakonna ndunik Teisi Timma (teisi.timma@kliimaministeerium.ee). Valdkonna
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eest vastutab vilissuhete osakonna juhataja Euroopa Liidu ja vilissuhete asekantsleri
tilesannetes Kerli Kiili.

Sisu ja vordlev analiiiis

Ettepanekuga muudetakse ELi HKSi, et viia see kooskodlla ELi 2040. aasta kliimaeesmérgiga
ning tugevdada EL to0stuse konkurentsivoimet ja investeerimiskeskkonda.

Eesti kehtivad raamseisukohad ELi 2040. aasta kliimaeesmérgiga seoses on:

05.06.2025 Vabariigi Valitsuse poolt heaks kiidetud Eesti Euroopa Liidu poliitika
prioriteedid 2025-2027;

Eesti seisukohad Euroopa Komisjoni teatisele ,,Meie tuleviku kindlustamine Euroopa
2040. aasta kliimaeesmirk ja tee kliimaneutraalsuse saavutamiseni 2050. aastaks,
ehitades iiles kestliku, diglase ja jouka iihiskonna®“, mis on heaks kiidetud 14.11.2024
Vabariigi Valitsuse istungil ning 13.12.2024 Riigikogu ELAKs;

Eesti tdiendavad seisukohad Euroopa Parlamendi ja Noukogu méidruse, millega
muudetakse médrust (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse kliimaneutraalsuse

saavutamise raamistik kohta, mis on kinnitatud 28.08.2025 Vabariigi Valitsuse istungil
ning 15.09.2025 Riigikogu ELAKis

Peamised muudatusettepanekud HKSi siisteemile on paketis jirgmised:

ELi HKS-i tihikute koguse iilempiiri (cap) muudetakse alates 2031. aastast, et viia
siisteem vastavusse 2040. aasta eesmargiga vahendada kasvuhoonegaaside netoheidet
90% vorreldes 1990. aastaga. See voimaldab heitkoguse iihikute kogust vdhendada
senisest aeglasemalt ning pikendab siisteemi eluiga ka pérast 2040. aastat. Kui kehtiva
korra jérgi oleks HKSi tihikute kogus joudnud nullini hinnanguliselt aastal 2039, siis
laugema véhendamise trajektooriga jétkub tihikuid hinnanguliselt veel ka 2040ndate
teise pooleni.

HKSiga kavandatakse alates 2036. aastast integreerida kvaliteetseid rahvusvaheliselt
kaubeldavaid KHG iihikuid ehk rahvusvahelised krediidid. Selle tulemusena viheneks
sel perioodil vajadus tdiendavate heitevihenduste jarele ELi sees ning kohandataks
vastavalt ka ELi HKS-i heitkoguse tilempiiri. Juhul kui piisava kvaliteediga tihikuid ei
ole vdimalik hankida, rakenduks automaatselt rangem heite vihendamise trajektoor.
Selliste iihikute ostmiseks soovitakse eelnduga reserveerida tulu 260 miljoni HKSi
tthiku miiiigis. Ettepanek on luua ELi keskne siisteem kvaliteetsete rahvusvaheliste
tthikute hankimiseks (eraldi digusakt avaldatakse 2026.a siigisel/talvel) ning 2033.
aastal hinnata rahvusvahelise kauplemisturu toimivust ja ihikute kittesaadavust.

ELi HKS-i lisatakse piisivate siisiniku sidumise lahenduste arvestamine, sealhulgas
biogeense siisiniku piitidmise ja sdilitamise (BioCCS) ning dhust siisiniku piitidmise ja
sédilitamise (DACCS) tehnoloogiad. Samuti luuakse voimalus teatud tingimustel
kasutada ettevotete enda poolt siisiniku sidumist oma heite kompenseerimiseks. Samuti
on ette ndhtud ldbivaateklausel 2034. aasta detsembriks, hindamaks tehnoloogilisi ja
turu arenguid, aga hinnatakse ka nt siisiniku looduspdhise eemaldamise rolli ja moju.
Téapsustatakse silisiniku piilidmise ja kasutamise (CCU) arvestusreegleid ning
laiendatakse siisteemi kohaldamisala siisiniku kasutamisega seotud tegevustele.
Uhikute tasuta eraldamise siisteemi pikendatakse hiljemaks kui 2030. aasta. Mitte-
CBAM? sektorites pikendatakse tasuta iihikute eraldamist 2030. aastalt 2040. aastani.
Kaugkiittele  iithikute tasuta eraldamine siilib, kuid nende eraldamise madr

> CBAM ehk carbon border adjustment mechanism ehk ELi siisiniku piirimeede



vihendatakse jark-jérgult: alates 2030. aastast moodustab see 30% ning jouab 2040.
aastaks nullini. Samal ajal tugevdatakse {ihikute tasuta eraldamise tingimuslikkust
vorreldes kehtiva siisteemiga. Alates 2031. aastast seotakse iihikute tasuta eraldamine
ettevotete siisinikuheite vdhendamise investeeringute kavade ja nende tegeliku
elluviimisega. Uhikute tasuta saamiseks tuleb ettevdtetel koostada ja ellu viia ELis
investeeringuid holmav heite vihendamise kava ning 20% tasuta iihikutest eraldatakse
alles pérast kavakohaste investeeringute tegemist ja saavutatud heitevihenduste
tdendamist. CBAMi sektorites liikatakse iihikute tasuta eraldamise jérkjargulise
kaotamise 10pptéhtaeg 2034. aastalt 2038. aastale.

Samuti ndhakse ette muudatused siisinikulekke véltimise meetmetes ning vordlusaluste
ajakohastamises, kus uuendatakse ja pikendatakse praegust metoodikat. Samas
pliitakse muuta siisteemi paindlikumaks. Selleks vidhendatakse vordlusaluste
maksimaalset aastast ajakohastamise médra 2%-ni (senise 2,5% asemel), suurendatakse
tasuta eraldamise puhvrit 4%-ni ning luuakse vdimalus kehtestada sektoripdhised
soojuse ja kiituse vordlusalused, mis on tasuta eraldatavate iihikute jaotamise iiheks
arvutuskomponendiks.

Lisaks muudetakse turustabiilsusreservi (TSR) toimimise pohimdtteid, et suurendada
siisinikuturu stabiilsust ja prognoositavust. Selleks vdhendatakse reservi suunatavate
lubatud heitkoguse iihikute osakaalu - 12% varasema 24% asemel, mis jitab suurema
hulga iihikuid turul kattesaadavaks. Sdilib voimalus hiivitada konkreetsete kriteeriumide
alusel teatavatele elektrimahukatele ettevotetele EL HKSist tingitud korgema
elektrihinna tottu iilekanduvaid kaudseid stisinikukulusid.

Alates 2028. aastast luuakse ELi tasandi Toostuse Heite Vidhendamise Rahastu
(Industrial Decarbonisation Bank ehk IDB), mille eesmédrk on toetada toOstuse
heitevihendusinvesteeringuid ning suurendada kaubanduslikult valmis tehnoloogiate
kasutuselevottu. Perioodil 2028-2030 rakendatakse investeeringukiirendit (/nvestment
Booster), mille rahastamiseks reserveeritakse eelndu kohaselt kehtiva EL HKSIi
tilemmadrast (cap) 400 miljonit iihikut. Ettepanek sisaldab ka solidaarsuse elementi:
esimese 18 kuu jooksul on 100 miljonit tihikut eelbroneeritud madalama sissetulekuga
litkkmesriikide ettevotete taotlustele. Pérast selle perioodi 10ppu jdetaks neile
kasutamiseks 60 miljoni ithiku suurune reserv ning kasutamata jaanud tihikud suunataks
Moderniseerimisfondi. Alates 2031. aastast vOi varem, kui investeeringukiirendi
vahendid ammenduvad, minnakse iile teise, IDB etappi. Selleks eraldatakse uue ETSi
iilemmadrast tdiendavalt 400 miljonit iihikut. Eelkdige investeeringukiirendi etapis on
oluline taotluste esitamise kiirus, kuna vahendid on eelndu kohaselt kavas eraldada
pohimottel ,kes ees, see mees*.

Innovatsioonifondi ja Moderniseerimisfondi reegleid ajakohastatakse.
Innovatsioonifondi eesmérk on jitkuvalt toetada uuenduslike madala ja nullheitega
tehnoloogiate turule jdoudmist. Fondi kavandatav kogumaht vahemikuks 2031-2040 on
200 mln tihikut ning tdiendavalt tehakse kéttesaadavaks 50 mln tihikut enne 2030. aastat.
Tugevdatakse rakenduspdhimotteid, eesmérk on tagada lai valdkondlik ja geograafiline
ulatus, VKEde osalemine ja siinergia teiste ELi programmidega. Moderniseerimisfondi
kasutusvaldkondi laiendatakse, holmates muu hulgas elektrifitseerimist ja toostuse heite
vihendamist. Moderniseerimisfondi piirkondliku abikolblikkuse kriteerium jadb
samaks: fondi kuuluvad liikmesriigid, mille SKP elaniku kohta jadb 2022-2024
andmete pdhjal alla 75% ELi keskmisest. Selle tulemusena véheneb
Moderniseerimisfondi kuuluvate litkkmesriikide arv 12-ni. Vorreldes kehtiva perioodiga
et kvalifitseeru fondi enam Sloveenia, samas kui Eesti jddb jatkuvalt fondi toetusesaajate
hulka.

Muudetakse enampakkumistest saadava tulu kasutamise reegleid. Liikmesriigid peavad
kogu HKSi tulust vdhemalt 50% suunama prioriteetsetesse kliima- ja energiapoliitika
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valdkondadesse, sealhulgas puhta energia tootmisse, elektrivorkudesse, to0stuse heite
vihendamisse, ringmajandusse ning teadus- ja arendustegevusse; iilejdédnud osa tulust
tuleb suunata muudeks direktiivis méadratletud eesmirkideks. Tulu ei saa kasutada
fossiilkiituste sdltuvuse pikendamiseks energiatootmises. Samuti tugevdatakse tulu
kasutamise ldbipaistvust.

Lennunduses  laiendatakse =~ HKS-i  kohaldamisala  teatavatele =~ Euroopa
Majanduspiirkonnast kolmandatesse riikidesse viljuvatele lendudele. Lisaks kaotatakse
senine eristus kommertslennuettevotjate ja muude kui kommertslende kéitavate
oOhusdidukikditajate vahel. Samuti jatkatakse EL HKSi ja Rahvusvahelise
Tsiviillennunduse  Organisatsiooni (ICAO) iilemaailmse CORSIA siisteemi
omavahelise kooskola piitidlemisega, et véltida samade rahvusvahelise lennunduse
heitkoguste eest kattuvat rahalist koormust. Samuti suurendatakse toetust sddstvatele
lennukikiitustele ning toetatakse lennunduse elektrifitseerimist.

Merendussektoris luuakse uus toetussiisteem (Sustainable Maritime Alternative
Propulsion ehk SMAP), mis aitab rahastada meretranspordi heite vihendamist. SMAP1
rahastamiseks eraldatakse kuni 2040. aastani HKSist 110 miljonit tihikut (hinnanguliselt
ligikaudu 15 miljardit eurot). Toetust saab kasutada kestlike merekiituste ja nullheitega
laevatehnoloogiate kasutuselevdtuks. Uldjuhul peavad toetatavad kiitused ja
tehnoloogiad parinema EList vo1 ELiga seotud HKSi riikidest, kuid ette on nihtud ka
erandid, nditeks roheliste merenduskoridoride jaoks. Toetuse méér katab soltuvalt
tehnoloogiast 55-90% lisakulust vorreldes tavapidraste energialahendustega ning
sisaldab tdiendavaid stiimuleid saartele ja ELi laevatehastes toodetud lahendustele. Kui
taotluste maht {iletab eelarve, vidhendatakse toetusi koigi toetusesaajate vahel
proportsionaalselt.

Merenduse HKS-1 kohaldamisala laiendatakse jark-jargult véiksematele, 400—4999
kogumahutavusega laevadele. 400-4999 GT {ildkauba- ja avamerelaevad kuuluvad
seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi (MRV) kohaldamisalasse juba alates 2025.
aastast ning ettepaneku kohaselt lisanduvad need ELi HKSi alates 203 1. aastast. Nafta-
kemikaali-, gaasi- ja LNG-tankerid ning reisi- ja reisiparvlaevad holmatakse MRVga
alates 2029. aastast ning alates 2031. aastast HKS-iga (vélja arvatud reisi- ja
reisiparvlaevad). Lisaks teeb komisjon ettepaneku tdpsustada merenduse HKS-i
kohaldamist avamereoperatsioonidega seotud laevadele. HKS hdlmaks koiki ELi vetes
asuvaid avamere rajatisi teenindavaid veesdidukeid, nditeks tuuleparke ja muud
meretaristut teenindavaid laevu, sdltumata nende liigist. Lisaks teeb eelndu ettepaneku
pikendada kuni 2035. aastani mitme merenduse HKS-i erandi kehtivust, sealhulgas
jadklassiga laevade, litkmesriikide ja nende &drepoolseimate piirkondade vaheliste
reiside, teatavate avaliku teenindamise kohustusega tihenduste ning véikesaari
teenindavate reisilaevade puhul. Meretranspordi seire- ja aruandlusméédruses (MRV)
ning FuelEU Maritime mééruses tehakse muudatusi, mille eesméirk on lihtsustada
ettevotjate seire- ja aruandluskohustusi, lihtlustada erinevate digusaktide ndudeid ning
tugevdada merendussektori heitkoguste seiret ja kontrolli. Samuti tugevdatakse
meetmeid siisteemist kdrvalehoidmise viltimiseks.

ELi HKS-i kohaldamisala laiendatakse olmejddtmete pdletamisele. Heitkoguse tihikute
tagastamise kohustus rakendub jark-jargult aastatel 2031-2034. Liikmesriikidele
jaetakse kuni 2035. aastani vOimalus rakendada erandeid kui tdidetud on vdhemalt 2
tingimust 3st - samavédrne riiklik CO:-tasuvastavus ELi ringlussevotu eesmarkide
saavutamise trajektooril / vastavus ELi priigilasse ladestamise eesmirkide saavutamise
trajektooril. Samal ajal ndhakse ette toetavad meetmed, sealhulgas voimalus kasutada
HKSi tulu jadtmekaitluse ja siisiniku kogumise projektide rahastamiseks ning siilitada
kaugkiittele teatud kogus tasuta iihikuid pérast 2030. aastat. Samuti kavandatakse ka



priigilate heitmete seire-, aruandlus- ja kontrollisiisteemi (MRV) kasutuselevottu
aastatel 2031-2034.

— Selgitatakse olemasolevaid norme seoses HKS-1 kohaldamisala, lubade véljastamise ja
aruandlusega ning luuakse voimalus rahastada Euroopa Komisjoni halduskulu HKSiga
seoses selle enda tuludest.

— Luuakse uus mehhanism “HKS kui teenus” (,,ETS as a Service*), mille eesmérk on
toetada kolmandaid riike siisiniku hinnastamise siisteemide loomisel ja rakendamisel.

ELis holmab HKS enam kui 11 000 ettevdtjat paiksete kiitiste, lennunduse ja merenduse
sektoris. Paiksete kéitiste puhul kohaldub siisteem eelkdige kaitistele, mille kiituste pdletamise
tootmisvoimsus iiletab 20 MW, ning suure heiteintensiivsusega toostusharudele, nagu
tsemendi-, raua- ja terasetootmine, lubja- ja klaasitootmine ning muud direktiivi 2003/87/EU I
lisas nimetatud tegevusalad.

Eestis kuulub ELi HKSi 2026.a augusti seisuga 37 paikset kditist, sealhulgas ligikaudu pooled
kaugkiitteettevotetest. Holmatud tegevusalade hulka kuuluvad energiatootmine, mineraaldli
rafineerimine, lubja ja klaasi tootmine, paberimassi ning paberi ja papi tootmine ning
keraamiliste toodete valmistamine. Lisaks kuulub siisteemi Eestis iiks lennundusettevotja ning
14 merendusettevotjat, kelle tegevus on seotud iile 5000 kogumahutavusega kauba- ja
kruiisilaevadega.

ELi HKSi rakendamisel peavad paiksed kéitised omama kauplemissiisteemi luba, mis on
viljastatud keskkonnaloa voi keskkonnakompleksloa osana ning sisaldab heitkoguste
seirekava. Kditajad ja laevandusettevotjad seiravad ning raporteerivad oma heitkoguseid
kinnitatud seirekava alusel. Toendatud heitkoguste aruande alusel tuleb ettevdtjatel katta
aruandeaastal tekkinud heitkogused vastava arvu heitkoguse iihikute loovutamisega HKS
registrisse (Union Registry) hiljemalt jargmise aasta 30. septembriks.

Eestis on HKS direktiiv iile voetud atmosfiiridhu kaitse seadusega® ning pidev asutus on
Keskkonnaamet.

EL asja vastavus subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimaotetele

Ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 192 16ige 1, mis voimaldab
votta meetmeid kliimamuutuste vastaseks vditluseks ning muude ELi keskkonnaeesmirkide
saavutamiseks. Samale diguslikule alusele on EL HKS direktiiv tuginenud selle loomisest 2003.
aastal.

Subsidiaarsus

Ettepaneku eesmirk on kohandada ELi HKS vastavalt EL 2040. aasta kasvuhoonegaaside heite
vihendamise eesmadrgile. Kliitmamuutused on piirililene probleem, mille tdhus lahendamine
eeldab koordineeritud tegutsemist Euroopa Liidu tasandil. Kuna EL HKS on {iihtne ELi
siisinikuturg, ei ole liikmesriikidel vdimalik sama tulemust saavutada {tksnes riiklike
meetmetega. Eraldiseisvad riiklikud siisinikuhinnastamise siisteemid killustaksid siseturgu,
suurendaksid konkurentsimoonutuste riski ning tooksid kaasa korgemad heite vihendamise
kulud. Samuti on kavandatavatel muudatustel oluline mdju siseturu toimimisele, eelkdige
siisinikulekke valtimise meetmete ja véhese siisinikuheitega investeeringute toetamise

* https://www.riigiteataja.ee/et/akt/102102025018?leiaKehtiv



mehhanismide osas. Seetdttu on meetme eesmirgid paremini saavutatavad Euroopa Liidu
tasandil ning leiame, et ettepanek on kooskdlas subsidiaarsuse pohimattega.

Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega, kuna selles sisalduvad meetmed ei
lahe kaugemale sellest, mis on vajalik EL 2040. aasta kasvuhoonegaaside heite vidhendamise
eesmdrgi saavutamiseks ning siseturu toimimise ja EL HKSiga hdlmatud sektorite kliimamdoju
vahendamiseks. Ettepanekuga muudetakse heitkogustega kauplemise direktiivi ulatuses, mis on
vajalik Euroopa Parlamendi ja ndukogu poolt kinnitatud eesmérgi saavutamiseks vihendada
ELi kasvuhoonegaaside heidet 2040. aastaks 90% vorreldes 1990. aasta tasemega. Seetdttu on
kavandatud meetmed eesmirgi saavutamiseks asjakohased ja vajalikud ning ettepanek on
kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega.

Esialgse mojude analiiiisi kokkuvote

MoGju elus- ja looduskeskkonnale

Muudatusettepanekute moju keskkonnale on positiivne, kuna muudatuste peamine eesmérk on
vihendada CO2 heidet, kiirendada véihese heitega tehnoloogiate kasutuselevottu ning toetada
ressursitdhusamat majandusmudelit. Kdige otsesemalt avaldub posititvne mdju kliimamuutuste
leevendamise kaudu.

Kliimamdju kdrval on muudatustel positiivne kaudne mdju teistele keskkonnavaldkondadele.
Fossiilkiituste kasutamise vdhenemine ja puhtamate tehnoloogiate kasutuselevott aitab
parandada vilisdhu kvaliteeti. Samuti vdhendab fossiilkiituste kasutamine survet
veekeskkonnale ja pinnasele, mis kaasneb kiituste kaevandamise, to6tlemise ja transpordiga.
Ressursitdhususe suurenemine ja ringsuse pohimdtete tugevam rakendamine aitavad
vihendada esmase toorme kasutamist, jddtmeteket ning tootmisega kaasnevat
keskkonnakoormust.

Muudatused toetavad kaudselt ka elurikkuse ja Okosilisteemide seisundi paranemist, kui
viaiksem kasvuhoonegaaside ja muu saasteainete heide vdhendab survet looduslikele
Okostisteemidele. Ressursside tohusam kasutamine voib omakorda vdhendada uute toormete
kaevandamise vajadust ning sellega seotud maakasutus- ja keskkonnamdjusid.

Samas ei ole muudatuste positiivne keskkonnamdju automaatne, vaid soltub olulisel méaaral
sellest, milliseid tehnoloogilisi lahendusi ja ressursse lilemineku elluviimiseks kasutatakse.
Kliimaneutraalsele majandusele iileminek suurendab ndudlust muuhulgas elektri, vorkude,
energiasalvestuse ning erinevate kriitiliste ja strateegiliste toormete jdrele. Naditeks
elektrifitseeritud transpordi ja taastuvenergiatehnoloogiate ulatuslikum kasutuselevott voib
suurendada vajadust erinevate maavarade jérele. Nende kaevandamise ja to6tlemisega vdivad
kaasneda olulised mojud elurikkusele, veekeskkonnale, pinnasele ja kohalikele kogukondadele,
sealhulgas kolmandates riikides.

Seetottu on oluline ldhtuda terviklikust keskkonnamdju kisitlusest, mille puhul ei hinnata
iiksnes kasvuhoonegaaside heite vihenemist, vaid arvestatakse ka vajalike tehnoloogiate kogu
elutsiikli ja tarneahelaga. Ressursivajaduse suurenemist tuleb voimalikult varakult prognoosida
ning toetada lahendusi, mis vihendavad esmase toorme kasutamist, suurendavad materjalide
korduskasutust ja ringlussevottu ning parandavad toodete ressursitShusust.



Kokkuvdttes kaalub muudatusettepanekute rakendamisega kaasnev positiivne moju
kliilmamuutuste leevendamisele iiles voimalikud negatiivsed keskkonnamojud, eeldusel et
iileminekut toetavad meetmed kavandatakse terviklikult.

Moju majandusele

Komisjoni mdjuanaliiiisi pohjal on EL HKSi muudatuste majandusmdju {ildjoontes
tasakaalustatud, kuid sektorite ja ettevotjate 101kes erinev. Siisteemi kujundus on pakutud viisil,
mis toetaks 2040. aasta kliimaeesmérgi saavutamist ning samal ajal sdilitaks Euroopa todstuse
konkurentsivoime. Kavandatud laugem heite vidhendamise trajektoor vorreldes kehtiva
direktiiviga piirab stisinikukulu kasvu. Koos laugema trajektooriga pikeneb ka tasuta
eraldatavate lihikute aeg, kuigi ettepaneku kohaselt seotakse nende eraldamine kohustuslike
investeeringutega. Samas jddb siisteemi pdhieesmirgiks heite jérkjérguline vihendamine,
mistottu suureneb pikemas perspektiivis jitkuvalt vajadus investeerida vdhese heitega
tehnoloogiatesse. Eelkdige vajavad suuremahulisi investeeringuid energeetika ja
energiamahukas to0stus, kus heite vdhendamine eeldab sageli tootmisprotsesside
timberkujundamist, elektrifitseerimist, uute energiaallikate kasutuselevottu voi muid
kapitalimahukaid lahendusi.

Ettevotete majandusmoju leevendamiseks on ette ndhtud luua ka suuremad investeerimis- ja
rahastamisvoimalused. Komisjoni ettepanekuga tugevdatakse toOstuse heite vdhendamise
rahastamist ning ndhakse ette muu hulgas to0stuse heite vdhendamise rahastu ja
investeeringukiirendi ~ kasutamine = koos  olemasolevate  Innovatsioonifondi  ja
Moderniseerimisfondi vahenditega.

Eesti jaoks voib iildistusena vélja tuua, et pakett vihendab vdrreldes rangema kehtiva
reeglistikuga tdendoliselt siisinikuhinnast tulenevat liihiajalist kulusurvet, kuid ei kaota
ettevotjate vajadust teha olulisi investeeringuid heite vihendamiseks. Majanduslik moju soltub
seejuures oluliselt ettevdtte sektorist, kasutatavast tehnoloogiast ja uute olemasolust ning
kattesaadavusest , energiakuludest ning voimalusest saada investeeringuteks toetust.

Eesti seisukohast on oluline tagada, et muudatuste rakendamisel oleks tasakaal
kliimaeesmaérkide, ettevotete investeerimisvoimekuse ja konkurentsivoime vahel. Kuna mitmes
sektoris ei ole heite vihendamiseks veel kéttesaadavad majanduslikult tasuvad lahendused, voib
liiga kiire kulusurve pdhjustada olukorra, kus heite vahendamise asemel viheneb tootmine voi
suureneb tootmise timberpaiknemise risk.

Seega on majanduslikust vaatest oluline, et silisinikuhinna trajektoor oleks prognoositav ja
ettevotjatele tagatakse piisavas mahus tasuta eraldatavaid heitkoguse iihikuid ja piisavad
voimalused investeeringute rahastamiseks. Selline ldhenemine vdimaldab vdhendada heidet
viisil, mis toetab Euroopa to0stuse pikaajalist konkurentsivdimet, mitte ei suurenda iiksnes
ettevotjate kulusid.

Tapsemalt avaldub Eestis moju majandusele otseselt EL HKS kéitiste kaudu, mida saab suures
plaanis jagada 4 riihma: pdlevkivitdostus, sh elektri tootmine ja pdlevkividlitdostus,
soojusenergia tootjad ja toostusettevotted ning merendus ja lennundus. Siisteemi modju
arikasumi vihenemise suurusele soltub heitkoguse iihikute turuhinna muutustest ja sellest kui
palju saavad paiksed kéitajad edaspidi tasuta eraldatavaid tihikuid. Samuti mdjutab olukorda,
see milliseid investeeringuid ettevotted teevad, et oma heidet vihendada.



Suurimat mdju avaldab prognoositav drikasumi langus polevkivitdostuses. Pdlevkivitddstuse
kaitajad tekitavad koige rohkem heidet ning sellest tulenevalt vajavad toodangu omahinna
vihendamiseks ka suuremal hulgal tasuta eraldatavaid tihikuid. Suurima surve all on kiitajad,
kes kasutavad polevkivi Oli tootmiseks. Elektritootmisele EL HKS muudatused nii mastaapseid
mojusid kaasa ei too. Juhul kui pdlevkividlitddstuse seni tasuta eraldatud ithikud muutuvad
tingimuslikeks ning nende eraldamiseks tuleb esitada ja ellu viia heite vdhendamise
investeeringute kava, siis sektori sOnul muudab toote omahinna tdus turul
konkurentsivoimetuks. Arvestades pikemaajalist trendi fossiilkiitustest vdljumiseks, ei ole
ariliselt moistlik investeerida siisinikupiitidmise tehnoloogiasse.

Polevkividli tootmise muutustega kaasnev mdju avaldub otseselt tookohtade voimalikus
kaotuses Ida-Virumaal ja ka seotud valdkondades (transport, driteenused). Sektor on ka edukas
eksportdor: viimastel aastatel ligi 3% Eesti péritolu kaupade ekspordist, so ca 300 mln eurot
(2021. a. ca 1,5 mld ja 2022. a 0,8 mld). Statistikaameti andmetel miitiakse suur enamus
polevkividli toodangut praegu Singapuri, ka Hollandisse, Soome, Belgiasse jm*. 2026. a
augusti 10pu seisuga on aasta ekspordimaht 271 mln eurot.

Soojusenergia tootjate KHG heited on suurusjdrgu vorra madalamad (suurimad kiitised ca
40 000 t/a, enamus alla 2000 ). Ettevotjad on investeerinud alternatiivsetesse lahendustesse, sh
taastuvenergia, energiasalvestus, ka soojuspumbad ja jddksoojuse kasutuselevdtt. Nende
peamine heide tuleb tipukoormuse katmisest kiilmal perioodil, kuna siis ei piisa ndudluse
katmiseks taastuvatest energiaallikatest. Kui ettevotte on suuremas mahus ldinud iile
sdastlikkuse kriteeriumitele vastava biomassi kasutamisele, siis on talle tasuta eraldatavate
heitkoguse tihikute arv suurem kui iga-aastane KHG heide.

2028. a kaugkiitteperioodi alguseks valmib Enefit Power Narva linna kaugkiittega
varustamiseks kaugkiittetoru. Toru kaudu varustatakse Narva linna Auvere elektrijaamas
tekkinud jadksoojusega. Auvere elektrijaam kasutab iihe pohikiitusena polevkividli toGtlemisel
tekkivat uttegaasi, mis voimaldab miiiia Narva kaugkiitet hinnaga 53,8 €/ MWh (lisandub vdrgu
kaudu edastamise kulu ja kdibemaks). Pdlevkividli tootmismahtude vdhenemine vdhendab
uttegaasi tootmismahtu ning voib muuta seelébi ka Narva kaugkiitte 1dpphinda.

Soojamajandust mdjutab ka tehtud ettepanek viia jadtmepdletus jark-jargult EL HKSi alla alates
2031. Uleminekuajaks on lubatud erand, kui riigis on kehtestatud samavéirne tasu. Eestis
kehtib keskkonnatasude seaduse alusel jadtmepdletusele 2 tasu: saastetasu 25 €/t CO2 kohta ja
jaatmepoletustasu 40 voi 60 eurot tonni jddtmete kohta. Arvestades, et tonn jadtmeid sisaldab
Iru tehtud jddtmeuuringu pdhjal 60% CO2, on ligikaudne jddtmepdletustasu CO2 tonni kohta
iile 80 euro. Need 2 tasu kokku on vorreldavad EL HKSi mdjuga.

Toostusettevotetest kuuluvad EL HKSi alla: O-1 Estonia AS, AS Estonian Cell, Leca Eesti OU,
Répina Paberivabrik AS ja Wienerberger AS. Suurimad heitkogused nende seas olid 2025. a O-
I Estonia klaasivabrikul (ca 29 000 t/a) ja AS Estonian Cellil (ligi 19 000 t/a) ja Leca Eesti OU
(iile 12 000 t/a). Toostusettevotetena on nad saanud tasuta eraldatavaid tihikuid siisinikulekke
ohu maandamiseks’.

Merendus on EL HKSi rakendanud alates 2024. aastast. EL HKSi kulu kantakse enamus
juhtudel ilmselt iile tarbijale. Ettepaneku kohaselt plaanitakse laiendada HKSi ka vdiksematele
laevadele, mis iihest kiiljest toob viiksematele kulusid juurde, teisalt kaotaks terava
konkurentsivahe iile ja napilt alla 5000 GT laevade puhul. HKSi mdju leevendamiseks on

4 Kuhu Eesti ekspordib jirgmist kaupa: jirgmist kaupa: Olid jm tooted kivisdetdrvast? (2025) | Data Estonia
*> ELi HKSi kiitiste ja lennunduse heitkogused ja iihikute kogus 4. kauplemisperioodil_0.pdf



https://keskkonnaamet.ee/sites/default/files/documents/2026-03/ELi%20HKSi%20k%C3%A4itiste%20ja%20lennunduse%20heitkogused%20ja%20%C3%BChikute%20kogus%204.%20kauplemisperioodil_0.pdf
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sektorile suunatud toetusmeetmeid, Eestis laevade iimberchitamise meede, EL iileselt
Innovatsioonifondi rahastu ning uue eelndu kohaselt ka kiituste ja tehnoloogiate toetuseks
SMAP.

EL HKSi kuulub 2026. aasta augusti seisuga 1 ohusoiduki kiitaja. Kaudselt mdjutavad EL
HKSi muutmisettepanekud piletihindu, kuid moju ulatust on keeruline prognoosida, sest see
soltub mitmetest teguritest. Ka Komisjoni mdjuhinnangus ei ole selle kohta selget hinnangut
antud.

Positiivselt mojub majandusele heite vihendamisega seotud uute tehnoloogiate arendamine ja
nendel baseeruvate kliimamuutusi leevendavate lahenduste turule toomine, mis pakub Euroopa,
sh Eesti, ettevotjatele voimaluse saavutada konkurentsieeliseid globaalses plaanis. Nende
arengute tottu kasvab ka teadus-, arendus- ja innovatsioonitegevustes vajadus keskenduda
tehnoloogiliste lahenduste véljatootamisele ja kdikuandmisele.

Lisaks otseselt Eesti ettevotteid/kéditisi puudutavatele mojudele mojutavad meid ka mujalt
Euroopast iile kanduvad mdjud, seda eelkdige kdrgema hinna kaudu (nditeks merenduses,
lennunduses voi teatud heitemahukate toodete kaudu).

Moju regionaalarengule

Kliimamuutuste ja kliimapoliitika moju regionaalarengule avaldub eelkdige t6Ghdive,
ettevotlusstruktuuri ning tookohtade geograafilise paiknemise muutumise kaudu. Kuigi
majandustegevus ja uute tookohtade loomise voimalused on Eestis suurel mééral koondunud
linnapiirkondadesse,  paiknevad  mitmed  kliimamuutuste  suhtes  haavatavamad
majandussektorid just maapiirkondades. Podllumajandus, metsandus, kalandus ja turism
soltuvad otsesemalt looduslikest tingimustest ning on seetottu tundlikumad nii klitmamuutuste
fiitisiliste mdjude kui ka kliimapoliitikast tulenevate muutuste suhtes. Seetdttu on oluline
arvestada maapiirkondade ja seal tegutsevate ettevOotete haavatavusega erinevate
poliitikameetmete kavandamisel.

ELi HKSi direktiivi muudatuste moju Eestis avaldub regionaalselt kdige enam Ida-Virumaal,
kus paikneb suur osa polevkivisektoriga seotud ettevitetest. Need ettevotted kuuluvad ELi
HKSi ning nende heide moodustab Eesti HKSi heitest olulise osa. Seetdttu voivad siisteemi
muudatused, sealhulgas tasuta eraldatavate iihikute vihenemine ja sellest tulenevad muutused
ettevotete kulustruktuuris, avaldada Ida-Virumaa majandusele suuremat moju kui teistele Eesti
piirkondadele.

Samas tuleb arvestada, et ELi HKSi muudatuste moju ei pruugi viljenduda tiksnes negatiivse
majandusmdjuna. Kliimaneutraalsele majandusele iileminek voib luua Ida-Virumaale uusi
investeerimis- ja majandusvoimalusi, eelkdige juhul, kui piirkonnas suudetakse olemasolevat
taristut, oskustodjoudu ja toostuslikku kompetentsi kasutada uute tegevusalade arendamiseks.
Seetottu on sujuva iilemineku seisukohalt oluline toetada nii olemasolevate ettevotete
kohanemist kui ka uute majandustegevuste ja tookohtade teket.

Selle eesmérgi saavutamiseks on Eestis Ida-Virumaale suunatud mérkimisvédrses mahus
investeeringu- ja iileminekutoetusi, millega piititakse toetada majanduse mitmekesistamist, uute
tookohtade loomist ning piirkonna sdltuvuse vdhendamist pdlevkivisektorist®. Samas ei ole
investeeringute tegelik rakendumine olnud alati ootusparane — suurte ja pikaajaliste projektide
kdivitamine vOib votta aega ning esineb ka projektide edasiliikkumisi voi ebadnnestumisi.

¢ Toetatud projektid - EIS

10


https://eis.ee/toetatud-projektid/?context=ettevote-eestis&s%5Bprogram%5D=ida-viru-ettev-tluse-investeeringute-toetus

Seetottu ei saa eeldada, et uued investeeringud asendavad olemasolevaid majandustegevusi
piisavalt kiiresti, et tdielikult leevendada muutuste mdju toohdivele ja piirkonna majandusele.

Sellest tulenevalt on oluline, et ELi HKSi muudatuste rakendamisel arvestataks nende
regionaalse mdjuga ning jdetaks piisavalt aega ja voimalusi ettevotete kohanemiseks. Sujuvam
iileminek eeldab samaaegseid investeeringuid nii ettevotetelt kui ka avalikult sektorilt, samuti
piisavaid meetmeid uute tdookohtade ja majandustegevuste tekkeks piirkondades, mida
iileminek kdige enam mojutab. Eriti oluline on viltida olukorda, kus olemasolevad tookohad ja
majandustegevus vihenevad kiiremini, kui uued tegevusalad ja todkohad suudavad neid
asendada.

Seega on ELi HKSi muudatuste regionaalse moju seisukohalt oluline tasakaalustada heite
vihendamise eesmaérki piirkondliku majandusliku ja sotsiaalse kohanemisvoimega. Muudatuste
rakendamise tempo ja toetavate meetmete kujundamine peaksid voimaldama ettevotetel teha
vajalikke investeeringuid ning piirkondadel kohaneda jérk-jargult, vdhendades samal ajal
pikaajalist soltuvust suure heitega majandustegevusest.

MGju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja tuludele

ELi HKSi pohieesmirk on kasvuhoonegaaside heite vihendamine, mille saavutamiseks voivad
ettevotted olla sunnitud oma olemasolevaid tehnoloogilisi siisteeme limber kujundama voi
votma kasutusele uusi, vdhese heitega tehnoloogiaid. Selliste investeeringutega vdivad
kaasneda vajadused erinevate lubade, kooskolastuste ja haldusotsuste jdrele, mistdttu mdjutab
siisteemi rakendamine lisaks ettevotjatele ka riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste tegevust.

Kliimaeesmarkide tditmisega seotud tehnoloogilised ja investeerimisotsused eeldavad riigi ja
kohaliku omavalitsuse asutustelt teatavat valmisolekut hinnata kliima- ja energiamdjusid ning
moista uute tehnoloogiate eripdra. See vOib suurendada vajadust nende asutuste todtajate
teadmiste ja padevuse jdrele kliima, energeetika ja heite vdhendamise valdkonnas. Eelkdige
voib tdiendavat péddevust olla vaja olukordades, kus menetletakse uute tehnoloogiate
kasutuselevotuga seotud lubasid .

Teadlikkuse ja pddevuse suurendamine voib omakorda kaasa tuua tdiendava koolitusvajaduse
ning vajaduse suunata olemasolevaid inim- ja rahalisi ressursse timber voi suurendada neid.
Samuti voib silisteemi rakendamise algfaasis suureneda asutuste todkoormus, kuna uute
tehnoloogiate ja muutuvate nduetega kohanemine eeldab tdiendavat ndustamist, menetluste
kohandamist ja asutustevahelist koostdod.

ELi HKSi kohaldamisala voi sellega seotud iilesannete laienemisel tuleb eraldi arvestada
Keskkonnaameti tookoormuse ja ressursivajadusega. Siisteemiga kaasnevate uute iilesannete
tditmiseks tuleb ametil kas kohandada olemasolevat tookorraldust ja leida voimalusi iilesannete
tohusamaks tditmiseks voi suurendada selleks vajalikku inim- ja rahalist ressurssi. Juhul kui
realiseerub merenduse laiendamine, MRV todiilesannete jaotamine ning tasuta iihikute
eraldamise tingimuslikkus vOib Keskkonnaamet vajada 2029. aastast iihte lisatookohta, mille
aastane maksumus 2026. aastal on 53 000€, mida tuleb korrigeerida 2030+ asutuse palgakuluga.
Nimetatud vajaduse katmine kavandatakse riigi eelarvestrateegia ja riigieelarve protsessis.

Seetottu voib EL1 HKSi muudatuste moju riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustele hinnata
moddukalt suureneva haldus- ja ressursivajadusena.

Modju riigirahandusele
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ELi HKSi direktiivi muutmise ettepanek mdjutab otseselt litkmesriikide eelarvetulusid.
Enampakkumistulu soltub iihelt poolt enampakkumisele suunatavate lubatud heitkoguse
tihikute kogusest ning teiselt poolt nende turuhinnast. Lisaks mdjutab riigi tulu ettepanekuga
kavandatavad uued rahastusmehhanismid ja voimalikud HKSi rakendamisega seotud kulud.

Eesti on alates 2013. aastast saanud ELi HKSist kokku ligikaudu 2,3 miljardit eurot tulu,
mistottu on tegemist Eesti jaoks olulise riigitulu allikaga. Enampakkumistulu suurus voib
aastate 10ikes mérkimisvaarselt koikuda, sest seda mojutavad nii lubatud heitkoguse iihikute
miiiigikogus kui ka tihikute hind. Seetdttu on riigi jaoks oluline, et slisteemi muudatuste mdju
tthikuhinnale ja enampakkumistulule oleks voimalikult hésti prognoositav ning et uute
mehhanismide lisamisel hinnataks nende mdju liikmesriikide tuludele ja riikide
investeeringuvoimekusele tervikuna.

Eestile lackuva enampakkumistulu kasutus planeeritakse riigieelarve protsessi osana ning
kajastatakse riigi eelarvestrateegias (lisas 5).

Komisjoni ettepaneku esialgsel hindamisel vdivad kavandatavad uued siisteemielemendid
vihendada Eesti heitkoguse tihikute miitigikogust HKSis alates 2028. aastast ligikaudu 23%
vorreldes kehtiva direktiivi alusel prognoositud miiligikogusega. Prognoosi jirgi kasvab
monevorra kiill heitkoguse iihiku hind, kuid arvestades ettepanekut muuta heitkoguse iihikute
vihenemise trajektoor leebemaks ning kehtestada meetmed hinnastabiilsuse tagamiseks, ei
tasanda iihiku hinna prognoositav muutus iihikute koguse védhenemist. Uued eelnduga
kavandatavad instrumendid, mille rahastamiseks on kavas HKS iihikute tildkogust vdhendada
lisaks olemasolevatele Innovatsioonifondile, Moderniseerimisfondile, tasuta eraldatavate
tthikute 3% puhvrile ja lennunduse kiitusekasutuse muutuse toetamisele perioodil 2028+, on
Toostuse Heite Vidhendamise Rahastu, sh investeeringukiirendi, broneering iihikutele
rahvusvaheliselt kaubeldavate {ihikute (nn krediitide) ostuks ja CO2 eemaldamise iihikute
ostuks ning 10% lisapuhver, merenduses toostuse ja kiitusekasutuse muutuse toetamise fond
SMAP ja selle rakendamiskulu komisjonile, lennunduse kiitusekasutuse muutuse toetamise
suurendamine, (kolmandate) arenguriikide merendussektori heite vdhendamise toetamine,
tasuta eraldatavate heitkoguse tihikute puhvri suurendamine 1% vorra ning EL HKS registri
haldamise tdiendava kulu komisjonile. Tegemist on  markimisvddrse mojuga Eesti
enampakkumistulule, mille tulemusel vdheneb sellest tulust rahastatavate sihtotstarbeliste
kliima- ja energiapoliitika eesmirkidele suunatavate meetmete maht.

Taiendavalt voib litkmesriikide tulu viheneda juhul, kui ELi tasandil otsustatakse jargmise
pikaajalise eelarve ldbirdékimiste osana kehtestada ka HKSi tulupdhine omavahend Sellisel
juhul vdheneks litkkmesriikide kédsutusse jddvate vahendite maht alates 2028. aastast veelgi.

Eesti peab seetottu oluliseks, et uute rahastusmehhanismide ja muude enampakkumistulu
vihendavate elementide lisamise vajadust, mahtu ja tdhusust hinnataks pohjalikult ning
kaalutakse voimalusi uute instrumentide rahastamiseks muudest allikatest (kui litkmesriikide
miitigikogus) eraldatavate lubatud heitkoguse iihikute tulust. Enampakkumistulu vihendamine
tdhendab litkmesriikidele vdiksemat vOimalust rahastada oma kliima- ja energiapoliitika
eesmérke otse riigi tasandil. Seetdttu peaks iga uus keskne rahastusmehhanism andma selget
lisandvairtust koikidele liikmesriikidele vorreldes olukorraga, kus vastavad vahendid jadksid
litkkmesriikide kédsutusse.

Eesti huvides on, et vdimalikult suur osa enampakkumistulust jouaks otse liikmesriikide
kasutusse, kuna litkmesriigil on kdige parem iilevaade oma majanduse, energiasektori ja
ettevotete vajadustest ning vdimalusest suunata vahendeid sinna, kus need annavad suurima
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kliilmamdju kliima- ja energiaecesmérkidele. Riigieelarve kaudu kasutatavad vahendid
voimaldavad kavandada pikemaajalisi investeeringuid ja tagada rahastuse jérjepidevuse. Sel
viisil on otselackuva enampakkumistulu kasutamisse suunamine kriisi- vdi erakorralises
olukorras paindlikum, kiirem ning véiksema halduskoormusega kui EL iileste instrumentide
kaudu. Eelndu kohaselt loodavatest kesksetest fondidest kiiret reageerimist vajavate otsuste
korral tuge voimalik saada ei ole.

Kesksetesse fondidesse suunatud vahendite puhul sdltub rahastamistaotlusi esitavate ettevotete
jt taotlejate projektide taotlemisedukusest, millises mahus suudetakse EL {ileseid
rahastamisvoimalusi Eestis (riigi eesmérkide saavutamiseks) kasutada . Eriti oluline on see
vihemjoukate liikmesriikide puhul. Eesti senine kogemus EL kliimapoliitika kesksete fondide
taotlusvoorudega niitab, et vidiksema turu ja piiratud taotlusvoimekusega litkmesriikide
taotlejate taotlemisedukus on olnud suhteliselt madal (osalt tulenevalt taotluste
hindamiskriteeriumide suunitlusest), seega on eeldatav Eestisse selliste instrumentide kaudu
joudvate vahendite osakaal EL iileses mahus tdenéoliselt vdiksem kui Eesti osakaal analoogse
mahuga EL HKS iihikute miiiigikoguses. Seetottu on kesksetesse fondidesse suunatava HKS
tthikute miitigikoguse moju Eesti vOimalustele kliima- ja energiaeesmirkidesse panustada
eeldatavasti viiksem kui riigi enda késutusse jadva enampakkumistulu korral.

Eesti seisukohad ja —nende pohjendused

1. Eesti peab Euroopa Liidu (EL) heitkogustega kauplemise siisteemi (HKS)
oluliseks konkurentsivoime ja kliimapoliitika instrumendiks. Samas peab
HKSis heitkoguse iithikute vihendamise tempo olema véimalikult sujuv ning
lihtuma sellest, kui Kiiresti muutuvad vajalikud tehnoloogiad tegelikult
kittesaadavaks ja majanduslikult tasuvaks. ELi heitkoguste vihendamise
eesmirkide tditmisel peab siilima tasakaal eri sektorite vahel ning HKSi
aeglasem heite vihendamine ei tohiks tihendada, et puudujiigi katmiseks
eeldatakse siisiniku sidumise suurendamist maakasutussektoris ega suuremat
heite vihendamist transpordi voi hoonete sektoris.

Selgitus: EL HKS on olnud oluline vahend kasvuhoonegaaside heite kulutShusaks
vihendamiseks ning andnud ettevotjatele pikaajalise signaali investeerida véhese heitega
tehnoloogiatesse. Seetdttu peab Eesti oluliseks sdilitada siisteemi pohialused ja toimiv
arhitektuur.

EL HKSi holmatud sektorites on heite vdhendamine olnud tdhusam kui EL HKSi viliste
sektorite puhul. ELi HKS on vdhendanud siisteemiga holmatud sektorite heidet ELi tasandil
enam kui 50% vorreldes 2005.aastaga. ELi HKSi sektorite heide moodustab Eesti koguheitest
(v.a LULUCEF) 2025.aasta esialgsete andmete jargi 41%. Samas on ELi HKSi sektorites KHG
heide Eestis vdhenenud 67% vorreldes 2005.aastaga, 40% vorreldes 2021.aastaga ning 8%
vorreldes 2024 .aastaga.

Suurimad muutused on EL d{ileselt toimunud peamiselt energiatootmises, samas kui
toostussektorites on KHG heite vihendamine olnud aeglasem. Ka Eestis on heide vihenenud
eelkdige tidnu polevkivielektri tootmise vdhenemisele. Heidet on joudsamalt vdahendatud just
energiasektoris, kuna seal on puhtamate kiituste ndol olemas alternatiivid {ilemineku
tagamiseks. Toostuskdiitistel ei ole nii suurt KHG heite vidhenemist toimunud, eeldatavasti
peamiselt aeglasema tehnoloogilise arengu tottu.
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EL HKSi pikaajalise toimivuse tagamiseks on vajalik siisteemi jarjepidevalt ajakohastada, sest
julgeolekuolukord, tehnoloogilised vOimalused, energiaturg ja ettevotete
investeerimisvoimekus muutuvad. Heite vihendamise eesmérgid peavad olema kooskdlas
tegelikult kéttesaadavate ja tehnoloogiliselt teostatavate lahendustega, sest liiga kiire nduete
karmistamine olukorras, kus sobivad alternatiivid ei ole veel piisavalt turukiipsed voi on
ebaproportsionaalselt kallid, voib suurendada ettevotete kulusid ilma, et oleks vdimalik
saavutada tdiendavat heite vahenemist.

Samuti on oluline tagada iihikuhinna stabiilsus ja prognoositavus. Uleméirane hinnavolatiilsus
vOi ootamatult korge tlihikuhind voib suurendada ettevotete ja tarbijate kulusid, mojutada
investeerimisotsuseid ning vdhendada Euroopa ettevotete konkurentsivoimet vorreldes
kolmandate riikide ettevitetega. Samal ajal peab iihikuhind siilitama piisava stiimuli heite
vahendamiseks ja puhtamatesse tehnoloogiatesse investeerimiseks.

Seetottu peab EL HKSi edasine arendamine leidma tasakaalu kolme eesmirgi vahel: tohus
kliimapoliitika, tehnoloogiliste lahenduste tegeliku kéttesaadavuse parandamine ning Euroopa
ettevotete konkurentsivoime. Selline tasakaalustatud ldhenemine aitab tagada, et EL HKS
tdidab oma eesmarki — suunata majandust jérk-jargult viiksema siisinikuheite poole —, séilitades
samal ajal ettevotjatele konkurentsi maailmaturul, piisava investeerimiskindluse ja siisteemi
usaldusvédrsuse.

Lisaks leiame, et heitkoguse iihikute koguse vihendamise trajektoor peab olema kooskodlas
majanduse tegeliku valmisolekuga heidet vihendada. Eelkdige praeguses olukorras on oluline
viltida liiga jarsku heitkoguse iihikute pakkumise vihendamist ja sellest tulenevat voimalikku
hinnasurvet.

Heitkoguse tihikute {ildkogus on madratud EL liikmeriikide ajalooliste heitkoguse andmete
pohjal. Alates kolmanda kauplemisperioodi (2013-2020) algusest kehtestati iildkogus EL
litkkmesriikide aastate 2008—2012 heitkoguse andmete pohjal. Igal aastal vihendatakse seda
vastavalt lineaarsele vihendamistegurile (inglise keeles /inear reduction factor, LRF). Kehtivas
direktiivis on heitkoguse iihikute {ildkogust vihendav lineaarne vihendamistegur sétestatud
aastatel 2024.-2027. 4,3 % aastas ja 2028. aastal 4,4 %. Lineaarse vidhendamisteguri
kasutamine tagab stabiilse {ihikute tildkoguse vdhendamise, mille prognoositavus on
turuosalistele védga oluline investeeringute kavandamisel ja tootmistegevuse planeerimisel.
Uhikute iildkogus jaguneb 57% osas riikidele enampakkumiseks suunatud iihikuteks ning 43%
eraldatakse ettevotetele tasuta. Seega on iihikute iildkoguse vihenemisega otseses seoses ka
ettevotetele tasuta eraldatavate iihikute kogus. Mida jarsem on lineaarne vihendamistegur, seda
kiiremini vidhendatakse nii tasuta eraldatavate tihikute kui ka enampakkumisele suunatavate
tthikute kogus.

Euroopa to0stus seisab praegu silmitsi suurte investeerimisvajaduste ja ebakindla
majanduskeskkonnaga. Paljudes sektorites on koige lihtsamad ja kulutdhusamad heite
vihendamise vOoimalused juba kasutusele voetud, samas kui jirgmised vihendamismeetmed
eeldavad suuri investeeringuid uutesse tehnoloogiatesse. Seetottu ei pruugi kdikides sektorites
heite vihendamise tegelik tempo olla sama kiire kui EL HKSi direktiivi eelmise muutmisega
kokku lepitud heitkoguse tihikute pakkumise vidhendamise tempo. Liiga jérsk koguste
vihendamine voib sellises olukorras viia heitkoguse iithikute hinna kiire ja ebaproportsionaalse
tousuni, ilma et ettevotetel oleks vdimalik sellele sama kiiresti reageerida tegeliku heite
viahendamisega. See suurendaks eelkdige nende ettevdtete kulusid, kellel puuduvad praegu
tehnoloogiliselt voi majanduslikult realistlikud alternatiivid fossiilkiituste kasutamisele, ja
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mojutaks nende konkurentsivoimet ning toodete tarbijahinda kandmist. Samuti voib korge ja
koikuv siisinikuhind suurendada tootmiskulusid ning ndrgendada Euroopa ettevotete
konkurentsivoimet vorreldes kolmandate riikidega.

Laugem vidhendamistrajektoor ei tdhenda kliimaambitsiooni vdhendamist, vaid vdimaldab
saavutada sama eesmaérki prognoositavamalt ja kulutdhusamalt. See annab ettevotetele rohkem
aega investeeringute tegemiseks ning vodimaldab tehnoloogilisel arengul ja taristu
valjaehitamisel heite vihendamise eesmarkidega sammu pidada. Samuti vihendab see riski, et
EL HKSi tihikute hinnasignaal muutub nii tugevaks, et selle majanduslik moju iiletab ettevotete
tegeliku voimekuse heidet vihendada. Seetottu peab EL HKSi iilesehitus ja toimimisloogika
tagama piisavalt tugeva hinnasignaali, et motiveerida investeerima heite vihendamisse, kuid
viltima hinnataset, mille juures muutub siisteem ettevitete jaoks ebaproportsionaalselt
kulukaks voi vihendab investeerimisvoimekust.

Eesti kliimaeesmarkide ning viimaste kasvuhoonegaaside prognooside pdhjal tehtud arvutused
nditavad vajadust kujundada heitkoguse tihikute vdhendamise trajektoor kooskolas tegelike
heitevihendamise voimalustega. Sealt 1dhtub, et EL HKS sektoril on perioodil 2031-2035 veel
teatav paindlikkus heite vdhendamise tempo aeglustamiseks, kuid see vdheneb jark-jargult.
2040. aasta eesmirkide vaates tdiendav paindlikkus nii olemasolevate meetmete kui ka
lisameetmetega stsenaariumis sisuliselt puudub.

Samuti nditavad heitkoguste prognoosi lisameetmetega stsenaariumi tulemused, et heite
vihendamine ei realiseeru alati kohe pérast meetmete rakendamist. Selle pohjuseks on
peamiselt vajadus rajada taastuvenergia tootmise toetamiseks tdiendavaid gaasikiittel
reservvoimsusi ning suurendada biomassi kasutamist. Alles hiljem, kui investeeringud,
energiatOhususmeetmed, taastuvenergia tootmisvoimsused ja muu vajalik taristu on
rakendunud tdies mahus, avaldub nende mdju heitkoguse vihenemisel. See nditab, et heite
tegelik vdhenemine ei pruugi toimuda samas tempos kui heitkoguse iihikute pakkumise
vihendamine. Seetdttu on oluline, et heitkoguste vdhendamise trajektoor arvestaks
investeeringute, tehnoloogiate ja taristu tegelikku rakendumise kiirust ning annaks piisavalt
aega vajalike heitevihenduste saavutamiseks.

Seetdttu leiame, et pracguses majanduslikus ja tehnoloogilises olukorras on pdhjendatud litkuda
jarkjargulisema ja laugema tihikute koguse vihendamise trajektoori suunas, séilitades samal
ajal ELi pikaajalised kliimaeesmérgid. Selline ldhenemine looks parema tasakaalu
kliimaambitsiooni, siisinikuhinna prognoositavuse, ettevotete konkurentsivoime ja vajalike
investeeringute elluviimise vahel.

2. Eesti toetab HKS turustabiilsusreservi tugevdamist, et vihendada EL. HKS
ithiku hinna jirske koikumisi ja parandada hinnataseme prognoositavust.
Eesti hinnangul ei ole Euroopa Komisjoni pakutud muudatused piisavad
ithikuhinna jarskudele tousudele reageerimiseks, mistottu tuleb luua selgem
hinnatousu pidurdav mehhanism, niiteks hinnalivendi kaudu, mille iiletamisel
suurendatakse enampakkumisturul iithikute kogust voi luues paindlikumad
tingimused HKS turustabiilsusreservi iithikuhinna
stabiliseerimismehhanismide rakendumiseks.

Selgitus: EL HKS peab andma ettevotjatele piisavalt tugeva ja usaldusvairse hinnasignaali, et
suunata investeeringuid heite vdhendamisse, kuid samal ajal peab hinnakujundus olema

15



piisavalt prognoositav, et ettevotted saaksid teha pikaajalisi investeerimisotsuseid. Liiga suur
hinnavolatiilsus ja jarsud hinnatdusud vdivad seevastu vihendada investeerimiskindlust ning
suurendada ettevotjate kulusid.

Turustabiilsusreservi (TSR) otsus vdeti vastu 2015. aastal (rakendus 2019. aastal), kuna tookord
oli turule tekkinud suur heitkoguse tihikute iilejadk, mis hoidis heitkoguse hinda madalal ega
andnud piisavat hinnasignaali. Madala hinna mdju avaldus ka KHG heite ebapiisavas
vihendamises. TSR loomisest alates on heitkoguse iithiku hind tdusnud ning siisteem on
joudnud hinnatasemeni, mille puhul hinna kdikumine on muutunud siisteemis osalevatele
ettevotetele probleemseks. Seetdttu on TSRi rolli hakatud ndgema ka kui kdrgete hinnatippude
leevendajana.

Seetottu tunnustab Eesti ettepanekus kavandatud TSRi muudatusi, mille eesmérk on parandada
tthikute pakkumise ja ndudluse tasakaalu ning vihendada turu liigse volatiilsuse riski. Samas
leiame, et TSR {iksi ei pruugi olla piisav mehhanism olukorras, kus iihikuhind touseb kiiresti ja
oluliselt. Siisteemi toimimiseks on vaja tdiendavat automaatset kaitsemehhanismi, mis
vOimaldaks reageerida hinnatasemele enne, kui korge siisinikuhind hakkab avaldama
ebaproportsionaalset mdju ettevotjatele ja tarbijatele.

Lisaks on siiski oluline leida lahendus ELi HKSis senisest oluliselt paindlikuma reageerimise
voimaldamiseks pdhjendatud juhtudel, ehk nn hinnaSokkidele reageerimiseks. Kehtiva ELi
HKSi direktiivi artikkel 29a kohaselt suunatakse TSRist 75 miljonit heitkoguse tihikut tagasi
enampakkumisturule, kui heitkoguse tihiku eelneva kuue kalendrikuu keskmine hind on kaht
eelnevat aastat holmava vordlusperioodi tihiku keskmisest hinnast iile 2,4 korra suurem.
Naiteks 2025. aasta keskmine iihikuhind oli 73,4 eurot. Arvestades seda, et 2026. aasta
keskmine hind jaéab ilmselt samasse suurusjérku, siis 1dhiaastatel 2,4 kordselt suurem ithikuhind
ei ole realistlik. See tdhendab, et artikkel 29a 10ige 1 ei aita tegelikult hinnataset stabiliseerida.
Artikkel 29a muutmisel voiks kaaluda vordlusperioodina 1 eelnevat aastat ning 1,25 kordset
suurenemist, mis oleks nt vordlusperioodi 73 eurose hinna puhul 91,25 eurone hind.

Seepirast tuleks direktiivi artikli 29a 15iget 1 ajakohastada, kehtestades ithikuhinna ldvendi,
mille iiletamisel suurendatakse turul pakutavate iihikute kogust. Sarnane pohimote on juba ette
ndhtud HKS2 puhul direktiivi artikli 30h 15ikes 2. Sellise mehhanismi eelis on see, et sekkumise
tingimus oleks ette teada, ldbipaistev ja automaatselt rakendatav. See annaks ettevotetele
suurema kindluse investeeringute kavandamisel ning vidhendaks jarskude hinnatdusude mdju
ettevotete konkurentsivdoimele ja tarbijatele.

Hinnaldvend ei tdhendaks EL HKSi hinnasignaali norgestamist ega kliimaeesmérkidest
loobumist. Vastupidi, eesmérk on véltida olukorda, kus iihikute nappusest tulenev hinnatdus
muutuks eesmirgiks iseeneses ja hakkaks kahjustama EL HKSi pohiiilesannet — suunata
investeeringuid kulutShusale heite vdhendamisele. Kui hind tduseb tasemele, mille juures
ettevotjatel ei ole voimalik kuludele vastata tegelike heite vihendamise investeeringutega, voib
tulemuseks olla tootmiskulude kasv, konkurentsivdime vdhenemine ja siisinikulekke riski
suurenemine.

Seetottu peab Eesti oluliseks, et EL HKSis oleks lisaks iihikute koguste kaudu juhtimisele ka
selge hinnapdhine kaitsemehhanism, mis voimaldab korge hinnataseme korral suunata miitiki
tdiendavaid tihikuid. See aitaks vdhendada hinnavolatiilsust, suurendada ettevotjate
investeerimiskindlust ning viltida ebaproportsionaalselt kdrge siisinikukulu kandumist
ettevotjatele ja lopptarbijatele.
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3. Eesti leiab, et iihikute tasuta eraldamine peab jitkuma tempos, mis arvestab
tehnoloogiate tegelikku valmidust, siisinikulekke riski ja ELi toostuse
konkurentsivoimet. Uhikute tasuta eraldamise siisteem ei tohi panna
ebasoodsasse olukorda ettevotteid, kes on investeerinud heite vihendamisse ja
saavutanud olemasoleva tehnoloogiaga juba parima véimaliku taseme.

3.1 Toetame tasuta eraldatavate iihikute arvutamise vordlusaluste
vihendamist voéimalikult aeglases tempos, et viltida sektorite iilese
parandusteguri rakendumist. Vordlusaluste uuendamise protsess peab
muutuma libipaistvaks koéikidele osalistele ning arvestama regionaalsete
eripiaradega.

Selgitus: Heitkoguse iihikute tasuta eraldamise eesmirk on vidhendada siisinikulekke riski ja
sdilitada Euroopa ettevotete konkurentsivoime olukorras, kus kolmandate riikide ettevotjatele
ei pruugi kehtida vorreldavat siisinikukulu. Seetdttu peab heitkoguse iihikute tasuta eraldamise
viahendamine olema seotud mitte iiksnes ELi kliimaeesmérkide ja {ildise tehnoloogilise
arenguga, vaid ka sellega, kas ettevotetel on tegelikult vdimalik votta kasutusele sobivaid,
piisavalt kiipseid ja majanduslikult tasuvaid vidhese heitega tehnoloogiaid.

Ka perioodil 2031+ eraldatakse tasuta heitkoguse lihikuid viieaastaste tsiiklite kaupa. 2025.
aastal taotleti Eestis tasuta heitkoguse iihikute eraldamist kokku 37 kdiitisele. 2025. aastal
uuendas komisjon vordlusaluseid ning kinnitas sektorite iileseks parandusteguriks (inglise
keeles cross sectoral correction factor ehk CSCF) 1. Kuna CSCF on iiks teguritest kiitistele
tasuta eraldatavate heitkoguse lihikute arvutamisel, siis CSCF vOrdumine {ihega ei mdjuta
heitkoguse tihikute kogust. CSCF vordub iihega, kui kiitiste poolt taotletud tasuta eraldatavate
heitkoguse iihikute kogus on viiksem kui ELi HKSis tervikuna saadaval olevate tasuta
eraldamiseks moeldud iihikute kogus.

Liiga kiire tasuta eraldatava iihikute koguse vdhendamine olukorras, kus alternatiivsed
tehnoloogiad ei ole veel kittesaadavad v31 on ebaproportsionaalselt kallid, vdib tdhendada, et
ettevotetele tekib tdiendav siisinikukulu ilma reaalse vdimaluseta seda heite vihendamise kaudu
valtida. Nagu eelpool viidatud voib see ndrgendada Euroopa ettevotete konkurentsivoimet
eelkdige eksportturgudel.

Kaitistele tasuta eraldatavad iihikute kogus arvutatakse vélja kiitajate esitatud tegevusandmete
alusel, mille pohjal maiidratakse kiitaja ajalooline tootmistase. Ajalooline tootmistase
korrutatakse ldbi sektori vordlusalusega (inglise keeles benchmark) ning vajadusel ka
sektoritelilese parandusteguriga. Vordlusalus on ELi HKSi kuuluva sektori voi allsektori 10%
koige efektiivsema kéitise tegevusandmete pohjal arvutatud tegur, mis ilmestab vordluseks
nende kditiste keskmist heitemahukust konkreetses sektoris. CSCFi rakendatakse juhul, kui
kiitiste taotletud tasuta eraldatavate iihikute kogus iiletab ELi HKSis saada olevat iihikute
kogust. Komisjon arvutab CSCFi vilja iga heitkoguse iihikute eraldusperioodi alguses, kui on
teada kéitajate taotletud heitkoguse iihikute 10plik kogus.

Kuna vordlusalustel on suur roll tasuta eraldatavate iihikute kogusele, siis tuleb erilist
tdhelepanu pdorata nende vihendamise kiirusele. Vordlusaluste liiga kiire vihendamine voib
viia olukorrani, kus kogu siisteemi holmav parandustegur muutub vajalikuks. Selline
mehhanism vidhendaks heitkoguse tihikute tasuta eraldamist tdiendavalt ka nendes sektorites ja
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kaitistes, kus stisinikulekke risk on jatkuvalt kdrge ning heite vdhendamise vdimalused
piiratud.

Samuti peab vordlusaluste maéadramise ja uuendamise protsess olema ldbipaistev ja
prognoositav. Ettevotjatel ja litkmesriikidel peab olema vdimalik moista, millistel andmetel,
eeldustel ja metoodikal vordlusalused pohinevad. Seetdttu on oluline, et Komisjon avaldaks
nende 10% ettevotete nimekirjad, kelle andmed on vordlusaluste médramisel voetud aluseks.

Eesti asub regioonis, kus ilmastikuolud vdivad talvel olla ddrmuslikud, mistdttu on
soojatootjatel ja koostootmisjaamadel vaja omada voimsusi, mida nad tavaolukorras ei kasuta
ehk nn tipuvoimsusi. Isegi kui silisteemid tavapidrases reziimis kasutavad taastuvenergia
lahendusi, on praeguseni tavapidrane see, et tippvoimsusel kasutatakse lisaks fossiilkiitet.
Lihiaastatel ei leidu sellele taastuvenergial pohinevaid piisavaid alternatiive, seetdttu leiame, et
vordlusaluste médaramisel peaks liks osa olema ka regionaalseid eripdrasid arvestav.

Seetottu peab Eesti vajalikuks, et vordlusaluste vdhendamise tempo ldhtuks tegelikust
tehnoloogilisest arengust ning tasuta eraldatavate koguste vihendamine toimuks jark-jargult
koos alternatiivsete tehnoloogiate kittesaadavuse paranemisega. Selline ldhenemine aitab
tihitada kolm eesmaérki: saavutada ELi kliimaeesmargid, vdhendada siisinikulekke riski ja
séilitada Euroopa to0stuse konkurentsivoime.

4. Eesti saab tingimuslikult toetada tasuta eraldatavate iihikute sidumist
kohustuslike heite vihendamise investeeringutega, vilja arvatud sektorites,
kus heidet ei ole voimalik vihendada tehnoloogiate ebakiipsuse v0i nende
majandusliku tasuvuse tottu ning taotleb iihikute koguse ja selle eeldusena
esitatava investeeringute kava seose vihendamist, kuna heite vihendamise
voimalused soltuvad sektorist, asukohast, taristu olemasolust ja tehnoloogiate
tegelikust valmidusest. Samuti ei tohi ebasoodsasse olukorda seada ettevotteid,
kes on juba investeerinud ja olemasolevate tehnoloogiatega saavutanud suure
osa voimalikust heite vihendamisest.

4.1 Kui tasuta iihikute eraldamise sidumine heite vihendamise kavadega
sdilib, tuleb arvestada raskesti vihendatava heitega ja kapitalimahukate
toostusharude eripiradega ning olukordadega, kus vajalikud tehnoloogiad ei
ole veel piisavalt kiipsed voi Kkittesaadavad. Arvesse tuleb votta ka
investeeringuid, mis aitavad vihendada HKSi kuuluva Kkiitise heidet,
sealhulgas ettevotte teistes tootmisiiksustes voi taristus, samuti tuleb arvestada
enne 2031. aastat tehtud asjakohaseid investeeringuid ja nende moju heite
vihendamisele. Eelistame, et kavade kestvus on pikem ning nende
miinimummaht viiksem kui Kiitise viieaastase EL HKSi tsiikli tasuta
eraldatavate iihikute kogumaht.

Selgitus: Heitkoguse tihikute tasuta eraldamise eesmérk on leevendada siisinikulekke riski, mis
tuleneb sellest, et ELis tegutsevad ettevotted kannavad siisiniku hinnastamisest tulenevaid
kulusid, samal ajal kui nende konkurentidele kolmandates riikides samavéérseid kohustusi ei
pruugi kehtida.

Alates 2031. aastast seotakse komisjoni ettepaneku kohaselt iihikute tasuta eraldamine
ettevotete heite vihendamise investeeringute kavade ja nende tegeliku elluviimisega. Tasuta
tihikute saamiseks tuleb ettevotetel koostada ja ellu viia ELis investeeringuid hdlmav heite
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vihendamise kava ning 20% tasuta tihikutest eraldatakse alles parast investeeringute tegemist ja
saavutatud heitevdhenduste toendamist.

Heite vihendamise investeeringute toetamine ja stisinikulekke riski leevendamine on mdlemad
vajalikud kliimapoliitika eesmérgid, kuid neid tuleks kisitleda erinevate ja liksteist tiiendavate
poliitikavahenditega. Kui heitkoguse tihikute tasuta eraldamine muutub tasuks konkreetsete
investeeringute tegemise eest, ei ole tegemist enam iiksnes siisinikulekke riski leevendamise
mehhanismiga, vaid see hakkab tditma investeeringutoetuse funktsiooni. Selline 1&henemine
vOib vihendada siisteemi selgust ja tekitada olukorra, kus heitkoguse tihikute tasuta eraldamise
kattesaadavus soltub teguritest, mis ei ole otseselt seotud ettevatte siisinikulekke ohuga ega ka
reaalsete voimalustega.

Koigil EL HKSi kuuluvatel paiksetel kiitistel ei ole vordsed voimalused heidet vdhendavaid
investeeringuid teha. Heite vihendamise voimalused, tehnoloogiate kiipsus, investeeringute
maksumus ja vajalik taristu erinevad sektorite, kditiste ja liikmesriikide 1dikes
markimisvaarselt. Mones sektoris on suurem osa olemasolevatest tehnoloogiliselt ja
majanduslikult moistlikest heite vdhendamise investeeringutest juba rakendatud, samas kui
teistes sektorites on heite oluliseks vdhendamiseks kittesaadavad iiksnes vihesed vo1 viga
kulukad tehnoloogilised lahendused. Néiteks voib CO: kogumine ja sdilitamine olla teatud
sektorites liks védheseid voimalusi, kuid Eesti tingimustes ei pruugi selline lahendus olla
realistlik ega kattesaadav ka 2031. aastaks, eelkdige vajaliku transpordi- ja sdilitamistaristu
puudumise tottu (sh tulenevalt geoloogilistest tingimustest). Seetdttu voib heitkoguse iihikute
tasuta eraldamise tingimuslikuks muutmine asetada kiitised ebavordsesse olukorda. Kaitise
vOimalus téita investeerimistingimusi ei soltu alati ettevotja enda otsustest voi valmisolekust
investeerida, vaid sageli asukohast, sektori tehnoloogilistest voimalustest ning avaliku voi
piirililese taristu olemasolust. Niiteks vOib ettevotjal olla valmisolek investeerida CO:
kogumisse, kuid ilma CO: transpordi- ja sdilitamistaristuta ei ole selline investeering praktikas
moistlik ega aita heidet vihendada.

Sellises olukorras vaib investeerimiskohustuse tditmata jitmine kaasa tuua heitkoguse tihikute
tasuta eraldatava koguse vihendamise ka ettevotjatele, kellel puudub objektiivselt voimalus
ndutud investeeringuid teha. See suurendaks nende kulu EL HKSis ja vOib omakorda
suurendada siisinikulekke riski just nendes sektorites ja piirkondades, kus alternatiivsete
tehnoloogiate ja taristu kéttesaadavus on kdige piiratum.

Niiteks enamus ELi1 HKSi sektorite KHG heitest tuleb Eestis polevkivisektorist, sealhulgas
olitootmisest. Kliimaneutraalsuse saavutamiseks on oluline pdlevkivisektori heidet vihendada,
kuid seda saab teha jark-jargult. Praegustes tasuta heitkoguse tihikute eraldamise tingimustes on
polevkividli tootmine jatkuvalt konkurentsivdoimeline, mille tottu on vdimalik jitkata selle
tootmisega.

Senine kogemus néitab, et mitmed Eesti soojatootjad ja koostootmisjaamad on ténu
taastuvkiitustele iileminekule oma kasvuhoonegaaside heidet juba mirkimisvairselt, kohati
kordades, vihendanud. Seetottu on nende Kkiitistel edasiste heite vdhendamise voimaluste
leidmine iiha keerulisem ning tdiendavad meetmed ei pruugi olla enam majanduslikult
pohjendatud voi tehnoloogiliselt lihtsasti rakendatavad. Sellises olukorras ei pruugi tasuta
eraldatava koguse vihenemine tdhendada olulist mdju soojuse tootmise hinnale, kuna ettevotete
tegelik heide on juba oluliselt vdhenenud. Samas on ettevotted oma varasemaid
investeerimisotsuseid tehes tdendoliselt arvestanud ka tasuta eraldatavate {ihikute pikaajalisema
mojuga ning nende ootamatu vidhenemine vOib mojutada juba tehtud investeeringute
majanduslikku tasuvust.
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Praegune ettepanek ei nde samal ajal piisavalt ette mehhanisme nende ettevotete varasema
panuse tunnustamiseks, kes on heite vihendamisse juba investeerinud. See voib tekitada
olukorra, kus tingimuslikkus soodustab suhteliselt enam neid ettevotteid, kellel on veel
voimalik teha lihtsamini rakendatavaid heite vihendamise investeeringuid, samal ajal kui juba
olulise heite vdhendamise saavutanud ettevotetel on tingimuste tditmiseks vidhem
majanduslikult mdistlikke vdimalusi. Seetdttu on oluline, et tingimuslikkuse rakendamisel
voetaks arvesse ka juba tehtud investeeringuid ja ettevotte tegelikku panust heite vihendamisse.
Samuti peaks olema vdimalik arvestada investeeringuid ettevotte teistesse tootmisiiksustesse ja
taristusse, kui need aitavad vihendada HKS kaitise heidet.

Uhe vdimaliku lisa-leevendusmeetmena  vdiks heite vihendamise kavades kisitleda
abikdlblike tegevustena ka enne 2031. aastat tehtud asjakohaseid investeeringuid- eelistatult
juba 2025-2026 aastast alates. See voOimaldaks tunnustada ettevotteid, kes on heite
vihendamisse juba varakult panustanud, ning tagaks, et tasuta eraldamise tingimuslikkus ei
looks olukorda, kus varasemad investeeringud ja saavutatud heite vihendamine jidvad HKSis
piisavalt arvesse vOotmata.

Tingimuslikkuse korral peaks kehtima erand vihemalt nendele kiitistele, millel puudub reaalne
investeerimisvoimalus heite vdhendamiseks. Sellise olukorra lahendamiseks tuleks lisada
direktiivi artikli 10a 1dike 3c kuuenda 1digu ja ldoike 3e punkti g juurde kolmas erandi
kategooria, mis kataks kiitised, millel on raskesti vdhendatava heite tunnused: pika elueaga
tehnoloogia, korge kapitalimahukus ja majanduslikult mdistliku kohese heite vihendamise
alternatiivi puudumine. Sarnast pohimodtet on ettepanekus juba mujal kasutatud, niiteks
lennunduse valdkonnas.

Pikem heite vihendamise kava pikkus annaks kditistele suurema paindlikkuse pikaajaliste
investeeringute kavandamisel, kuna todstuse heite vihendamine nduab sageli rohkem aega kui
viieaastane periood. Samal ajal v3iks kava miinimummaht olla vdiksem kui kogu viieaastase
perioodi tasuta eraldatavate iihikute védirtus. See voOimaldaks arvestada kiitiste erineva
investeerimisvdimekuse ja heite vihendamise tempoga.

Seetdttu leiab Eesti, et esmajérjekorras tuleks iihikute tasuta eraldamine siilitada siisinikulekke
riski leevendamise vahendina ning toetada heite vdhendamise investeeringuid eraldiseisvate
rahastusmehhanismide kaudu. Kui tasuta eraldamise tingimuslikkus siiski sdilib, tuleb tagada
paindlik ja tehnoloogianeutraalne lihenemine, mis arvestab erinevate sektorite, kditiste ja
litkmesriikide tegelikke voimalusi ning vdimaldab arvesse votta kdiki investeeringuid, millel on
tdendatav moju HKS kaitise heite vihendamisele.

5. Eesti pooldab ELi HKS enampakkumistulu kasutamisel liikmesriikidele
voimalikult suurt paindlikkust ega pea vajalikuks kehtestada nende
kasutamisele kindlaksméairatud prioriteetseid eesmirke. Samuti peame
oluliseks, et enampakkumistulu planeerimisel saavad liikmesriigid lihtuda
riigi strateegia- ja eelarveprotsessidest.

5.1 Juhul kui prioriteetsed eesmérgid siiski kehtestatakse, eelistab Eesti, et
nende hulka hélmataks ka hoonete energiatarbimise ja CO:-heite
vihendamine, arvestades hoonesektori olulist rolli kliimaeesméirkide
saavutamisel.
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5.2 Eesti ei toeta enampakkumistulu viljamaksetele kolmeaastase tihtaja
kehtestamist. Kui tiihtaja kehtestamata jitmist ei suudeta kokku leppida, tuleb
see siduda enampakkumistulust rahastavate meetmete raha kasutamise
otsusega voi médratleda viljamaksete tihtaeg pikemana, et voimaldada
toetada ka strateegilisi pikemaajalisi tegevusi.

Selgitus: Alates 2013. aastast kuni 2025. aasta 16puni on ELi HKS heitkoguse {ihikute miiiigist
ritkidele ja HKS-iga seotud fondidele (Moderniseerimisfond, Innovatsioonifond) saadud EL
tilene kogutulu iile 258 miljardi euro. 2025. aastal ulatusid HKSi tulud 43 miljardi euroni. Need
lackusid peamiselt riikide eelarvetesse, toetades samal ajal ka HKSi programme, st
innovatsioonifondi ja moderniseerimisfondi, ning osa taaste- ja vastupidavusrahastust
kooskolas REPowerEU kavaga. Eesti on alates 2013. aastast saanud EL HKSist tulu 2,3
miljardit eurot.

Heitkoguse tihikute iildkoguse jaotamise pohimotet komisjoni ettepaneku kohaselt ei muudeta.
Kehtiva direktiivi kohaselt eraldatakse 57% tihikute iildkogusest riikidele enampakkumistel
kauplemiseks. Ulejisinud 43% eraldatakse ettevotetele direktiivis sitestatud alustel tasuta.
Riikidele suunatava enampakkumistulu ja Kkéiitistele tasuta eraldatavate iihikute mahtu
mojutavad kesksed fondid (Moderniseerimisfond, Innovatsioonifond), komisjoni ettepaneku
uued rahastamisvahendid nagu investeeringukiirendi ja heite vihendamise  rahastu,
rahvusvaheliste KHG iihikute ostuks tihikute reserveerimine, CO2 eemaldamise tihikud (inglise
keeles removals), merenduse kiituste hinnavahe ja tehnoloogiate arengu rahastu (SMAP),
lennunduse  kiituste  hinnavahe kompenseerimise mehhanism, kolmandate riikide
toetusmehhanism ja EL HKSi registri iilevalpidamise EL halduskulu katmine. Lisaks, kui nii
otsustatakse, siis ka Euroopa Liidu omavahend. Riikide enampakkumiseks mdeldud kogustest
arvutatakse maha ka turustabiilsusreservi tdstetavad tihikud. Selleks voetaks eelndu kohaselt
tdiendav kogus iithikuid maha riikide enampakkumiskogustest ning suunataks eespool loetletud
instrumentidesse. Kdik see tdhendab, et liikmesriikidele otse suunatud enampakkumistulu
viheneks markimisvéadrselt juba alates 2028. aastast.

ELi HKSist saadud tulu tuleb kasutada HKSi direktiivis sitestatud eesmaérkidel, keskendudes
heite vdhendamisele. Liikmesriigid peavad kasutama kogu oma HKSist saadava tulu
abikdlblikeks kliima- ja energiapoliitika eesmérkideks, seega on ELi HKS enampakkumistulu
ritkidele oluline vahend nende eesmérkide saavutamiseks vajalike investeeringute
rahastamiseks. Eesti hinnangul on litkkmesriikidel parim oskusteave, et hinnata oma majanduse,
energiasektori ja tihiskonna konkreetseid vajadusi ning otsustada, millistesse valdkondadesse
on enampakkumistulu suunamine kdige tdhusam ja otstarbekam. Seetdttu peab Eesti oluliseks
sdilitada litkmesriikidele voimalikult suur paindlikkus ega poolda ette kindlaksmaaratud
rahastamisprioriteetide loetelu kehtestamist ELi tasandil.

Liikmesriikide vajadused ja ldhtepositsioonid on mérkimisvaérselt erinevad. Mdnes riigis on
suurem vajadus investeerida nditeks energiataristusse ja taastuvenergiasse, teises hoonete
energiatdhususse voi transpordi heite vihendamisse . Ka on riikide huvides késitleda HKS tulu
kasutust muude eelarve vahenditega koosmojust st Liiga jdik rahastamisraamistik voib viia
olukorrani, kus olemasolevaid vahendeid ei ole voimalik suunata sinna, kus need annaksid
konkreetses litkmesriigis suurima kliima- ja majandusliku mdju. Paindlikkus vdimaldab
arvestada ka tehnoloogilise arengu, energiaturu muutuste ja vajadusel ka riiklike
kliimaeesmérkide muutumisega.

Samuti peab Eesti oluliseks, et ELi HKS enampakkumistulu planeerimine jadks kooskolla
litkmesriigi strateegia- ja eelarveprotsessidega. Enampakkumistulu on osa riigi eelarvelisest
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planeerimisest ning selle kasutamine peab olema vdimalik siduda riigi eelarvestrateegia ja
riigieelarvega. SeetOttu e1 pea Eesti pohjendatuks siduda enampakkumistulu planeerimist
otseselt riikliku energia- ja kliimakavaga ega selles toodud meetmetega (REKK), kuna
REKKide tilesehitus ja uuendamise ajakava ei pruugi kattuda riigisiseste eelarveotsuste
tegemise ajakavaga. Paindlikum l&henemine vdimaldab litkmesriikidel kavandada HKS tulude
kasutust viisil, mis toetab kliima- ja energiacesmirkide saavutamist, kuid arvestab samal ajal
riigisisese eelarvekorralduse ja strateegilise planeerimise loogikaga.

Kui ELi tasandil siiski otsustatakse kehtestada enampakkumistulude kasutamisele prioriteetsed
rahastamiseesmairgid, peab Eesti vajalikuks lisada nende hulka hoonete energiatarbimise ja CO-
heite vdhendamine. Hoonete sektor moodustab olulise osa energiatarbimisest ja EL
heitkogusest ning selle heite vdhendamine eeldab pikaajalisi investeeringuid hoonete
rekonstrueerimisse, energiatShususse ja kiittesiisteemide iimberkujundamisse. Samuti
vihendab hoonete energiatdhususe parandamine energiakulu ja CO: heitkogust ning toetab
kliimapoliitika sotsiaalseid eesmérke.

Eesti ei toeta enampakkumistulude vdljamaksetele kolmeaastase tdhtaja kehtestamist, kuna
selline piirang ei arvesta kliima- ja energiaprojektide tegeliku ettevalmistamise ja elluviimise
ajakuluga. Eelkdige suuremahulised investeeringud, nagu energiataristu, hoonete
energiatOhusaks rekonstrueerimine voi energiatootmise projektid, nduavad sageli mitmeaastast
planeerimist, projekteerimist, lubade menetlemist, hangete korraldamist ja ehitamist. Komisjon
on oma kommunikatsioonis viidanud, et litkmesriigid peaksid suunama enampakkumistulust
senisest suurema osa EL HKS sektori heite vihendamiseks. EL. HKS sektoris tdhendab see ka
ettevotete toetamist, mis on otseses seoses riigiabiga. Riigiabi vajalike ndusolekute taotlemise
ja saamise lithimaks ajaks hinnatakse 6 kuud, realistlikumaks 12 kuud. Sellele jérgnev kas
hanke korraldamine vdi avatud taotlusvooru korraldamine vOib samuti votta kuni aasta. Sellisel
juhul jadks investeeringu praktiliseks realiseerimiseks vaid 1 aasta. Seetdttu voib jdik
kolmeaastane tidhtaeg tootada vastu komisjoni piistitatud eesmirgile, takistades strateegiliselt
oluliste projektide HKS tulust toetamist ning parssida kdige tdhusamaid kliimainvesteeringuid.
See vOib omakorda vidhendada investeeringute kvaliteeti ja kulutShusust ning piirata
litkmesriikide vdimalusi panustada pikaajalistesse siisteemsetesse muutustesse.

Liiga lithike tdhtaeg voib olla eriti problemaatiline olukorras, kus investeeringuprojekti
ettevalmistamine algab enne seda, kui rahastamise kasutamine on voimalik, vo1 kus projekti
elluviimine soltub muudest samal ajal tehtavatest investeeringutest ja taristust. Rahastamise
kasutamise ajakava peaks seetOttu ldhtuma investeeringu olemusest, mitte olema koigile
meetmetele lihesugune.

Kui kolmeaastast tdhtaega ei ole voimalik sétestamata jitta, peab Eesti eelistatuks lahendust,
mille puhul kolmeaastane tdhtaeg seotakse raha kasutamise otsuse vOi1 kulukohustuse
vOtmisega, mitte viljamakse tegeliku toimumisajaga. Selline ldhenemine vodimaldaks
litkkmesriigil teha rahastamisotsuse ja votta rahalise kohustuse ette ndhtud téhtaja jooksul, kuid
annaks suuremahulise investeeringu tegelikuks elluviimiseks ja véljamaksete tegemiseks
piisavalt aega.

Alternatiivina tuleks voimaldada viljamaksete perioodi pikendamist, eelkdige projektide puhul,
mille elluviimine on oma olemuselt mitmeaastane, arvestades seejuures ka ajakulu vajalikele
riigiabi- ja riigihankemenetlustele. Nii oleks voimalik tihendada ELi vahendite tOhus ja
oigeaegne kasutamine liikmesriikide vajadusega panustada pikaajalistesse ja suure mojuga
kliimainvesteeringutesse.
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6. Eesti soovib muudatusi uute EL. HKSi loodavate algatuste rahastamiseks
kavandatud iimberjaotustesse, kuna need luuakse liikmesriikide
enampakkumistulu arvelt ning see vihendab oluliselt liikmesriikide voimalusi
ise heite vihendamisse ja energiatohususse investeerida. Seetottu pooldab Eesti
ettepanekus olevate selliste rahastamisvahendite mahtude vihendamist voi
nende katmist muust kui liikmesriikide miiiigikogusest eraldatavate HKS
iihikute arvelt.

6.1 Eesti pooldab Euroopa Komisjonile suunatud EL. HKSi rakendamiskulu,
sealhulgas HKS registri ja merenduse kiituste hinnavahe ja tehnoloogiate
arengu rahastu (SMAP) halduskulu katmist EL eelarve halduskulu osast. Kui
see ei Onnestu, siis pooldame registriga seotud Euroopa Komisjoni tiiendavate
iilesannete eelarve kujundamisel libipaistvat, pohjendatud ja konservatiivset
lihenemist, suurimas voimalikus ulatuses EL eelarve halduskulu vahendite
kasutust ning sellele lisaks toendatud vajaduse katmiseks jaotusvotit, mis
arvestab liikmesriigi EL. HKSi kuuluvate kiitiste arvuga.

Selgitus: Eesti ei poolda uusi EL HKS siisteemi loodavaid algatusi mahus, millega
suurendatakse oluliselt ELi HKS enampakkumistulude kasutamist Euroopa Liidu tasandi
kesksete rahastamisvahendite v4i komisjoni ettepanekus toodud muude uute eesméirkide jaoks.
Enampakkumistulud on liikmesriikidele oluline ja otseselt kliimapoliitika elluviimiseks
kasutatav tuluallikas ning iga nende vdhendamine piirab liikkmesriikide vdimalusi rahastada
heite viahendamist, energiasiisteemi iimberkujundamist ja teisi kliilmaeesmarkide saavutamiseks
vajalikke investeeringuid. Seetdttu peab iga uus algatus olema selgelt pohjendatud ning selle
lisandvairtus vorreldes olemasolevate rahastamisvahenditega peab olema tdendatud.

Ettepaneku jirgi vaheneks Eesti tulu alates 2028. aastast kehtiva direktiivi kohase prognoosiga
vorreldes 23%, sellele voib lisanduda HKS tulu pdhine EL omavahend, kui nii otsustatakse.
Kesksete fondide kaudu rahastamise puhul kaasneb ebakindlus selle suhtes, kui suur osa Eesti
poolt panustatud vahenditest Eestisse tagasi jouab. Ehk tdendosus muutuda siisteemi neto-
panustajaks tdouseb mérkimisvéadarselt.

Taotlusvoorupdhine rahastamine tdhendab, et rahastuse saamine soltub konkurentsist teiste
litkmesriikide ja ettevdtjatega. Eriti oluline on see véiksema riigi puhul, kus ettevdtjate ja
projektide arv ning kesksete fondide kasutamise kogemus on vidiksem kui suuremates
litkmesriikides. Samuti vdib keskne rahastamine kaasa tuua tdiendava halduskoormuse ja
pikema ajakulu, kuna toetuse saamine sOltub ELi tasandi taotlusvoorudest,
hindamiskriteeriumidest ja rahastamisotsustest. See vdib vihendada paindlikkust reageerida
kiiresti riikide vajadustele voi suunata raha sinna, kus investeeringu moju oleks Eestis koige
suurem.

Eelkdige on oluline hinnata uute algatuste vajalikkust, tShusust ja proportsionaalsust ning
sellega kaasnevalt ka nende mdju litkkmesriikide enampakkumistulule. Eesti eelistab seetottu
uute kavandatud algatuste  mahu vdhendamist ning leiab, et tdiendavaid keskseid
rahastamisvahendeid tuleks luua {tksnes juhul, kui nende eesmérki ei ole vOimalik
olemasolevate vahendite kaudu tulemuslikult saavutada, ja nende vajaduse katteks tuleks
eelistada ritkide miiligikoguste vihendamisele muid allikaid, nt HKS turustabiilsusreservist
tthikute eraldamist.
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Komisjonile suunatud rakendamiskulude ettepanek sh nii HKS registri halduskulu kui
SMAPiga kaasnev halduskulu tuleks katta EL eelarve halduskulu osast ning selle aluseks
olevad eelarvevajadused peavad olema liikmesriikidele selgelt esitatud ja pdhjendatud.
Komisjoni poolt ELi HKS rakendamiseks planeeritud kulud peavad olema lébipaistvalt,
proportsionaalselt ja konservatiivselt planeeritud.

Selline ldhenemine parandaks EL halduskulu katmise ldbipaistvust, voimaldaks litkmesriikidel
paremini hinnata komisjoni tegevusega seotud eelarvevajadusi ning véldiks olukorda, kus
komisjoni halduskulu katmisega vdhendataks tdiendavalt liikmesriikidele kliimaeesmérkide
saavutamiseks kattesaadavaid vahendeid.

Juhul kui registri rahastamine jadb ettepanekus toodud kujule, peab Eesti vajalikuks
konservatiivset ja labipaistvat jaotusmehhanismi. Eesti eelistab sellisel juhul kulu jaotamiseks
litkkmesriikide vahel jaotusvotit, mis vdtab aluseks litkmesriigis tegutsevate ELi HKSi
kuuluvate kéitiste arvu. Kdiitiste arv on registri kasutamise ja halduskoormuse seisukohast
selgelt moddetav nditaja ning voOimaldab kujundada suhteliselt lihtsa, prognoositava ja
proportsionaalse kulude jaotamise pohimdtte.

Kokkuvottes on Eesti jaoks oluline siilitada vodimalikult suur ja prognoositav
enampakkumistulu, mis voimaldab litkmesriigil rahastada oma kliima- ja energiasiiret vastavalt
riiklikele prioriteetidele ja vajadustele. Uute kesksete rahastusmehhanismide loomisel tuleb
seetottu arvestada nende moju litkmesriikide tuludele ning katteallikate valikul 1dhtuda mh
sellest, et riikides ei oleks mdju  kliima- ja energiaeesmirkidesse panustamisele
ebaproportsionaalne ning tagada, et keskne rahastamine tooks eesmairkide saavutamisel
litkkmesriikidele selget lisandvéértust vorreldes litkmesriikide tasemel rakendatavate
meetmetega. Kesksete instrumentide korral tuleb nendega seotud peamised kriteeriumid ja
pohimdtted selguse ja ldbipaistvuse huvides sédtestada EL digusakti (direktiivi) tasemel. Nende
tdpsustamisel eelistame rakendusakti taset ja litkmesritkide suuremat kaasatust sisu
véljatootamisel. Samuti peab siisteemi rakendamisega seotud kulude suurus ja rahastamine
olema labipaistev ning voimalusel kaetud ELi eelarve halduskulu omavahenditest.

7. Eesti hinnangul on investeeringukiirendi kavandatud maht esimesel kolmel
aastal liiga suur vorreldes toimivate analoogsete EL instrumentide mahuga,
seetottu  eelistame selle olulist vahendamist. Samuti leiame, et
investeeringukiirendi abikélblikud sektorid peavad hoélmama
merendussektorit, katma ka investeeringuid taotleva ettevotte teistes kiitistes
ja taristus, mis ei kuulu HKSi, kuid méjutavad HKS Kkiitise heidet kaudselt
ning tegevusi, mis toetavad HKSi heite vihendamist viljaspool HKSi Kiitisi.

7.1 Investeeringukiirendi puhul ,ei kahjusta oluliselt* (DNSH) pohimotte
rakendamine vihendab raskesti vihendatava heitega sektorite voimalust seda
rahastusvahendit kasutada, mistottu eelistame, et nimetatud
rahastamisvahend jietakse DNSH kohaldamisalast vilja. Samuti eelistame, et
DNSH pohimétet ei kohaldata kaitse- ja sisejulgeolekuvaldkonnaga seotud
projektides.

7.2 Eesti peab oluliseks, et ELi kesksetest fondidest ja toetusmehhanismidest
nagu merenduse kiituste hinnavahe ja tehnoloogiate arengu rahastu (SMAP)
rahastamisel on tagatud toetuste tasakaalustatud geograafiline katvus koigis
liikkmesriikides.  Seetdottu  eelistame vdimalusel kindla eelarveosa
eelbroneerimist konkreetsete riikide taotlustele. Projektivalikul ei poolda me
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sellistes fondides toetuse eraldamist iiksnes taotluste esitamise jarjekorra
alusel, vaid oOiglase konkurentsi huvides on instrumentide rakendamine
libipaistvate hindamiskriteeriumide alusel, mille peamised p6himotted tuleb
sitestada direktiivis.

Selgitus: Puhta toostuse leppega kuulutati vélja to0stuse heite vdhendamise rahastu, mille
kavandatav eelarve on 100 miljardit eurot ning mida rahastatakse EL HKS
enampakkumistuludest ja InvestEU ldbivaatamisest, et saavutada mirkimisvddrne moju
toostuse heite vihendamise ELis. Rahastu on planeeritud tegutsema innovatsioonifondi ja
Euroopa konkurentsivoime fondi korval ning jaguneb kahe perioodi vahel: 2028. aastal
rakendatakse seda investeeringukiirendi kaudu ning alates 2031 todstuse heite vihendamise
panga kaudu.

Eesti peab investeeringukiirendit potentsiaalselt oluliseks vahendiks, millega kiirendada
toostuse heite vdhendamiseks vajalikke investeeringuid. Samas on tegemist uue
rahastusvahendiga, mille ilesehitus, abikolblikkuse tingimused ja taotlemisprotsess ei ole
litkmesriikidega veel 1dbi rddgitud. Seetdottu on pdhjendatud rakendada selle kéivitamisel
konservatiivset ldhenemist ning véltida olukorda, kus esimestel aastatel kavandatud
rahastamismaht on suurem kui turu tegelik suutlikkus kvaliteetseid ja abikdlblikke projekte ette
valmistada.

Eelkdige voib uue rahastusvahendi esimestel aastatel olla piiravaks teguriks sobivate projektide
ettevalmistamise vOimekus, sest ettevOtjatel vOib kuluda aega, et mdista uusi
rahastamistingimusi, kujundada investeerimisprojektid nduetele vastavaks ning ldbida
vajalikud menetlused. Liiga suur eelarvemaht algusaastatel voib seetdttu suurendada riski, et
vahendeid ei kasutata piisavalt kiiresti voi kliima- ja majandusliku lisandvéértuse seisukohast
kulutShusalt. Seetdttu toetame investeeringukiirendi algatamist esimesel kolmel aastal
ettepanekust vdiksemas mahus, eelkdige juhul, kui selle rahastamine toimub litkmesriikide
enampakkumistulude arvelt. Alternatiivina saaks investeeringukiirendi mahu vihendamisega
kaasneva iihikute mahu suunata fondidesse nagu Moderniseerimisfond, mille maht on riikide
kaupa eelbroneeritud.

Investeeringukiirendi eesmirk peaks olema toetada voimalikult laialt neid investeeringuid, mis
aitavad tegelikult vihendada ELi HKSi kuuluvate kéitiste heidet. Seetdttu peab Eesti oluliseks,
et abikOlblike sektorite hulka kuuluks ka merendussektor, kuna ka seal on vaja teha
markimisviérseid investeeringuid heite vihendamiseks ning sektori tehnoloogiline iileminek
eeldab sageli suuri ja pikaajalisi investeeringuid.

Samuti peab abikdlblike tegevuste loetelu olema piisavalt lai ja paindlik, et arvestada té0stuse
heite vihendamise tegelikku iilesehitust. EL HKS kditise heite vihendamine ei pruugi alati
toimuda kiitise enda territooriumil vOi otsese investeeringu kaudu. Néiteks voOib heite
vihendamine eeldada investeeringuid ettevotte teises kéitises voi muusse seotud taristusse, mis
ise ei kuulu HKSi kohaldamisalasse, kuid mille olemasolu voimaldab ELL HKS kéitisel oma
heidet vihendada.

Selliste investeeringute vilistamine kitsalt selle tottu, et need ei paikne EL HKS kéitises, piiraks
pohjendamatult ettevotjate voimalusi kasutada kdige tohusamaid heite vihendamise lahendusi.
Seetottu peab abikdlblikkus 1dhtuma eelkdige investeeringu tegelikust ja tdendatavast mojust
EL HKS kiitise heite vihendamisele, mitte iiksnes investeeringu asukohast.
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Kui investeeringukiirendi kehtestatakse ettepaneku mahus, siis tuleb avardada Eesti voimalusi
rahastuse kasutamisel. SeetOttu on meie huvides kaitsta voimalikult laia sh EL HKSist
véljaspoole ulatuvat abikolblikkust.

Eesti hinnangul vdib investeeringukiirendi puhul iildise DNSH-pShimdtte ehk ,.ei kahjusta
oluliselt pohimotte kohaldamine kujuneda raskesti vdhendatava heitega sektorite jaoks
ebaproportsionaalselt piiravaks. Just nendes sektorites on sageli vaja toetada
iileminekutehnoloogiaid ja keerukamaid investeeringuid, mille puhul ei ole tina voimalik
taielikult valtida kdoiki vOimalikke negatiivseid keskkonnamdjusid. Kui DNSH ndudeid
kohaldatakse liiga rangelt, voib tulemuseks olla olukord, kus rahastusvahendist jddvad korvale
just need sektorid, mille heite viahendamine on kdige keerulisem ja kulukam. See vihendaks
investeeringukiirendi kliimapoliitilist lisandvdirtust ning piiraks selle voimet tegelikult toetada
toostuse  iileminekut vidhese heitega tootmisele. Seetdttu eelistab  Eesti, et
investeeringukiirendile ei kohaldataks DNSH pohimdtet, voi vahemalt rakendataks selle asemel
proportsionaalset ja sektorite eripdra arvestavat ldhenemist. Rahastamise keskseks
kriteeriumiks peaks olema eelkdige investeeringu voime anda tdiendav ja mdddetav panus heite
vihendamisse.

Eesti ei toeta investeeringukiirendi rahastusotsuste tegemist pohimdattel ,.kes ees, see mees®,
kuna selline 1dhenemine voib anda olulise eelise suurematele liikmesriikidele ja ettevotjatele,
kellel on kesksete rahastusprogrammide kasutamiseks juba suurem haldus- ja projektide
ettevalmistamise voimekus. Varasem kogemus kesksete ELi fondidega niitab, et vdiksemate
ritkide ja ettevotjate voimalused edukalt konkureerida suurte litkmesriikide ja ettevotjatega ei
pruugi olla vordsed, eelkdige rahastusvahendi kiivitamise esimestel aastatel. Suurematel
riikidel on tavaliselt rohkem ettevotjaid, suuremad projektide ettevalmistamise meeskonnad
ning rohkem kogemust ELi tasandi rahastusvahendite kasutamisel. Selle tulemusena voib
rahastamine koonduda ebaproportsionaalselt vihestesse liikmesriikidesse, soltumata sellest, et
heite vihendamise vajadus on koikides litkmesriikides.

Seetottu peab Eesti oluliseks, et EL kesksete fondide puhul oleks tagatud tasakaalustatud
geograafiline katvus ning ettevotjatele koigis litkmesriikides tegelik ja vOrdne juurdepiis
rahastusele. See vOib eeldada niiteks rahastamise geograafilise jaotuse mehhanisme,
litkkmesriikide miinimumosakaale voi muid meetmeid, mis aitavad véltida rahastuse liigset
koondumist suurematest riikidest esitatud projektidele.

8. Eesti tervitab moderniseerimisfondi jatkamist ning peab pdohjendatuks, et
moderniseerimisfondi abikolblikkuse livend on 75% ELi Kkeskmisest
sisemajanduse kogutoodangust. Samas leiame, et kaaluda voéiks fondi
vahendite jaotusvotme tidiendamist viisil, mis arvestab senisest enam
liikkmesriikide varasemat panust heite vihendamisse ning tunnustab paremini
neid liikmesriike, kes on kasvuhoonegaaside heite vihendamisel hiid tulemusi
saavutanud.

Selgitus: Eesti tervitab moderniseerimisfondi jatkamist ka 2031-2040 perioodil, kuna tegemist
on olulise rahastusvahendiga olukorras, kus kliimaeesmirkide saavutamine eeldab suuri
investeeringuid ning liikmesriikide majanduslik ja investeerimisvoimekus on erinev.
Moderniseerimisfond peab olema iiles ehitatud viisil, mis tagaks Eesti meetmete rahastuse
vorreldavas osakaalus praeguse perioodiga. Soovime niha, et rahastamisvahendite kasutuse
otsustusdigus piisib litkmesriikides ja ei liigu Euroopa Liidu tasandile. Seetdttu eelistame
kesksete fondide, nagu investeerimiskiirendi, mahu vihendamist.
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Eesti peab pohjendatuks ettepanekut sdilitada moderniseerimisfondi abikdlblikkuse ldvend
75% ELi keskmisest siseriiklikus kogutoodangust (SKPst) elaniku kohta. Selline ldvend
voimaldab suunata fondi vahendid eelkdige litkmesriikidesse, kus majanduslik suutlikkus
vajalikke investeeringuid iseseisvalt rahastada on viiksem, kuid kus energiasektori
timberkujundamise vajadus on samal ajal suur.

Liikmesriikide osakaalud Moderniseerimisfondist senini:

Esimene Moderniseerimisfondi otsus: Bulgaaria 5,84%, TSehhi 15,59%, Eesti 2,78%,
Horvaatia 3,14%, Léti 1,44%, Leedu 2,57%, Ungari 7,12%, Poola 43,41%, Rumeenia 11,98%,
Slovakkia 6,13 %.

Laiendusotsus: Bulgaaria 4,9%, TSehhi 12,6%, Eesti 2,1%, Kreeka 10,1%, Horvaatia 2,3%,
Lati 1,0%, Leedu 1,9%, Ungari 5,8%, Poola 34,2%, Portugal 8,6%, Rumeenia 9,7%, Slovakkia
4,8%, Sloveenia 2,0%

Direktiivi muudatusettepanekus toodud liikmesriikide osakaalud:

Bulgaaria 5.44%, TSehhi 13.02%, Eesti 1.62%, Kreeka 8.42%, Horvaatia 2.43%, Lati 1.01%,
Leedu 2.17%, Ungari 5.78%, Poola 38.14%, Portugal 7.26%, Rumeenia 9.92%, Slovakkia
4.78%

Eelistame viltida olukorda, kus liikmesriik, kes on varem oma heidet méarkimisvairselt
vihendanud, saab seetdttu tulevikus vdiksemat toetust kasutada kui riik, kus heite vihendamise
tulemused on olnud tagasihoidlikumad. Kliimapoliitikas tuleks arvestada mitte iiksnes mingi
ajahetke olukorra erinevustega, vaid ka litkmesriikide senise panuse ja saavutatud tulemustega.
Seetottu peaks fondi vahendite jaotus senisest enam arvestama litkmesriikide tegelikke
tulemusi kasvuhoonegaaside heite vihendamisel. Tulemuspdhisema jaotusvotme kasutamine
looks tdiendava stiimuli liikmesriikidele jitkata ambitsioonikat heite vdhendamist, sest
saavutatud tulemused kajastuksid ka tulevases rahastamisvdimaluses. See muudaks
moderniseerimisfondi rahastamise diglasemaks ning tugevdaks seost fondi vahendite ja
eesmérgi vahel.

Komisjon on seni kiitnud Eestis projektide toetamiseks fondist heaks ligikaudu 630 miljonit
eurot.

9. Teeme ettepaneku hinnata 400-4999 kogumahutavusega laevade lisamist EL
HKS siisteemi pirast seda, kui Rahvusvaheline Mereorganisatsioon (IMO) on
saavutanud rahvusvahelise kokkuleppe laevade kogumahutavusega alates
5000 heite vihendamisele suunatava siisteemi kohta.

9.1 Eesti peab oluliseks séitestada ELi HKSi direktiivis selge diguslik kord, mis
tagab, et IMO voimaliku globaalse kasvuhoonegaaside heidet reguleeriva
turumehhanismi rakendamisel ei kaasne merendussektorile pohjendamatut
kahekordset finants- ja halduskoormust.
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9.2 Eesti peab Liidnemere kliimaolusid arvestades oluliseks jiadklassiga
laevadele kehtiva heitkoguste erandi tihtajatut voi vahemalt 2050. aastani
pikendamist ning jéis navigeerimise eraldi arvestamist.

9.3 Eesti tervitab merendussektori aruandlussiisteemi lihtsustamist. Peame
oluliseks, et aruandlustihtajad on omavahel loogiliselt kooskolas ning jiatavad
toendajatele piisava aja andmete kvaliteetseks kontrollimiseks.

9.4 Eesti toetab seire- ja aruandlussiisteemi laiendamist reisilaevadele, kuid
soovime, et saartevahelise iihenduse erandi kehtivust pikendatakse, see
kohaldub reisi- ja reisiparvlaevadele ning kehtib Eesti mandri ja saarte
vahelisele elutiihtsale ithendusele.

9.5 Eesti tervitab merenduse heite vihendamise tehnoloogiate ja siistvate
kiituste korgema maksumuse kompenseerimiseks toetusmehhanismi
loomist.

9.5.1 Turutorgete iiletamiseks peame oluliseks, et ettevotetel oleks voimalik
saada toetuse otsus enne investeeringu tegemist, lahendades samas EL
instrumendi finantshuvide kaitse asjakohaste maandamisvotetega.

9.5.2 Eesti peab oluliseks ka tehnoloogianeutraalsuse pohimotte jiargimist
ning toetab toetuskolblike Kkiituste nimekirja laiendamist vihemalt
iileminekuperioodiks kasutatud toidudlist, loomsetest korvalsaadustest,
reoveepohistest lihteainetest ning toidu- ja so6da tootmiseks mittesobivast
biomassist toodetud kiitustele.

Selgitus: EL HKS kohaldub alates 2024. aastast reisi- ja kaubalaevadele kogumahutavusega
alates 5000 ning holmab tiies ulatuses heitkoguseid Euroopa Liidu sisestel reisidel ja sadamates
viibimisel ning 50% ulatuses heitkoguseid reisidel Euroopa Liidu ja kolmandate riikide
sadamate vahel. ELi HKSi rakendamine on toimunud jéirk-jargult, kusjuures iihikute
tagastamise kohustus algas 2025. aastal eelneva aasta heitkoguste eest. Alates 2026. aasta
heitkogusest on laevaoperaatoritel kohustus tagastada iihikuid 100% ulatuses EL HKSi
kohaldamisalasse kuuluvate heitkoguste eest.

Komisjoni hinnangul moodustab meretransport ligikaudu 14% ELi transpordisektori
koguheitest ehk umbes 4% ELi kogu CO: heitest. Hinnanguliselt voiksid koik laevade
kategooriad, mille kogumahutavus on vahemikus 400-4999, lisada EL HKSi kohaldamisalasse
kokku 14,6 Mt CO: (2023 aasta andmed). See tdhendab, et viiksemad laevad andsid 2023.
aastal ligikaudu 15% CO: ekv kogu EL laevanduse seire ja aruandluse mééruse (edaspidi MRV)
kohaldusalasse kuuluvate laevade tekitatud heitest.

Laevanduse heite vihendamine eeldab kogu ELi merenduse véértusahela kaasamist ning
markimisviérseid investeeringuid laevade energiatdhususe suurendamisse, uute kestlike
kaitustehnoloogiate arendamisse ning kestlike taastuvate ja vidhese CO: heitega kiituste
tootmise ja kasutamise laiendamisse, sealhulgas sadama- ja energiataristu ajakohastamisse.
Hinnanguliselt on ELi merendussektori heite vihendamiseks vajaliku rahastuse aastane maht
10,9—44,0 miljardit eurot. See hdlmab laevastiku heite vihendamist 2,4-8,5 miljardi euro eest
ning taristut 8,5-35,5 miljardi euro eest. Taastuvate vdi viahese CO- heitega kiituste puhul saab
merendussektor kasutada laia valikut vdimalikke heite vdhendamise alternatiive, sealhulgas
erinevaid kiitusetehnoloogiaid ning erinevaid vOimalusi nende segamiseks tavapéraste
kiitustega olemasolevate ja kujunemisjargus jouseadmete puhul. Samas on nende
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alternatiivkiituste turukiipsus praegu endiselt piiratud. ELi kestliku transpordi
investeerimiskava (STIP) kohaselt on iliks peamisi turu laiendamist takistavaid tegureid
mirkimisvddrne hinnavahe vorreldes tavapéraste kiitustega. Praegused hinnaerinevused
ulatuvad ligikaudu 1,5-5-kordseni vorreldes tavapédraste kiituste maksumusega.

Komisjoni mdjuhinnangu kohaselt tagaks ELi HKSi laiendamine vordsemad tingimused
sektoris kehtestades sarnased regulatiivsed nduded laevadele, mis jddvad napilt lile voi alla
5000 GT kiinnise ning konkureerivad sarnastes turusegmentides. Laevaandmete suurusepdhine
analiilis viitab sellele, et 400-4999 GT suurused laevad moodustaksid ettepaneku puhul 19%
laevastikust.

ELi HKSi laiendamine véiksematele laevadele peaks komisjoni hinnangul pakkuma stiimulit
vihese ja nullheitega tehnoloogiate kasutuselevotuks, mis sobivad eriti hidsti selle
laevastikusegmendi jaoks. Vidiksemad laevad, mis liiguvad lithikestel ja prognoositavatel
marsruutidel, on eriti heas positsioonis elektrifitseerimise kasutamiseks, kuna akutoitel
elektriline kéitus on saavutanud korge tehnoloogilise kiipsuse taseme ning sobib histi nende
tegevusega. Nende laevade holmamine HKSi suurendaks puhaste tehnoloogiate majanduslikku
atraktiivsust  ning  soodustaks  investeeringuid  toetavasse  taristusse,  nditeks
kaldaelektrivarustusse. Aja jooksul kiirendavad sellest tulenevad turusignaalid tdendoliselt
laevastiku uuendamist, stimuleerivad innovatsiooni ning tugevdavad todstuslikku voimekust
arenenud merendustehnoloogiates, aidates l0ppkokkuvottes kaasa to0stuse kasvule ja
tookohtade loomisele ning tugevdades FEuroopa laevatehaste ja seadmetootjate
konkurentsivoimet.

Analiitisides Eestis 2025. aasta MRV aruandluses esitatud andmeid, suureneks merenduse EL
HKSi kohaldamisala ettepaneku joustamisel maérgatavalt. Kehtivas siisteemis oli Eesti
vaatlusaluses andmestikus 48 EL HKS-ga hdlmatud laeva (GT > 5000) ning muudatuse
tulemusena lisanduks hinnanguliselt 60 laeva (GT 400-4999). Seega suurencks EL. HKSi
kohaldamisalasse kuuluvate laevade arv 108 laevani ehk ligikaudu 125%. Lisanduvate laevade
arv on seega suurem kui praegu EL HKSiga holmatud laevade arv, kuid heite seisukohalt on
uute laevade osatihtsus vdiksem.

Kehtiva EL HKSi kohaldamisalasse kuuluvate laevade aastane heide on ligikaudu 297,2 tuhat
tonni CO:-ekvivalenti. Lisanduvate laevade heide on 141,4 tuhat tonni CO--ekvivalenti,
mistottu suureneks EL HKSiga hdlmatud heide ja summa kokku on 438,6 tuhat tonni.
Heitkoguse kasv vorreldes kehtiva siisteemiga on 47,6%. Seega toob muudatus laevade arvu
poolest kaasa véga ulatusliku kohaldamisala laienemise, kuid lisanduvad laevad on keskmiselt
viiksema heitega kui juba HKSis olevad laevad.

Vaadeldes moju laevaliikide 16ikes, siis muudatuse mdju koondub viga selgelt kaubalaevadele
(General cargo ship). Kehtivas EL HKSis on Eesti analiiiisitavas andmestikus 20 kaubalaeva,
millele lisanduks 57 laeva. Seega suureneks selle laevaliigi siisteemiga hdlmatud laevade arv
77-ni. Kaubalaevade olemasolev EL. HKS hdlmatud heide on ligikaudu 50,7 tuhat tonni CO:-
ekvivalenti ning lisanduv heide 135,6 tuhat tonni. Selle laevaliigi heide suureneks seega
ligikaudu 268% ning moodustaks parast muudatust 186,3 tuhat tonni CO:-ekvivalenti. Teise
lisanduva rithmana eristuvad offshore-tiiiipi laevad.

Stisteemi rakendamisel ei ole teada CO: iihiku tdpne hind, kuid kasutades baasvariandina 2025.
aasta keskmist hinda 73 eurot/ CO2t oli 2025. aastal EL HKSi kuuluvate laevade heitkoguse
tthikute ostmise kulu 21,7 miljonit eurot ja lisanduvate laevade puhul oleks kulu 10,3 miljonit
eurot, mis tdhendab, et kogukulu oleks 32 miljonit eurot.
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Ettevotjate tasandil on oluline eristada kolme mdju tiilipi: ettevotjad, kes juba kuuluvad EL
HKSi ja kellele lisanduvad uued laevad; ettevotjad, kellele tekib muudatuse tulemusena
esmakordselt EL HKSi kohustus; ning ettevotjad, kelle olemasolevale EL HKSi kohustusele
muudatus tdiendavaid laevu ei lisa. Kdige suurem lisamdju langeb ettevotjatele, kelle laevad on
juba holmatud siisteemi ning kelle laevastikust lisanduvad reformiga uued laevad. Selliseid
Eesti ettevdtjaid on neli ning nende 15 laevale lisanduks muudatusega 56 laeva. Nende laecvade
EL HKSiga hdlmatud heide on 127,3 tuhat tonni CO:-ekvivalenti ning 73 euro/t tthikuhinna
korral suureneb nende ettevdtjate aastane EL HKSiga kaasnev kulu kokku ligikaudu 9,3 miljoni
euro vorra.

Ettevotete miitigituluga tehtud vordlus viitab sellele, et viahemalt osal ettevotjatest on tdiendav
EL HKSi kulu vdrreldes juriidilise isiku miiiigituluga méirkimisvddrne. See toetab varasema
mojuanaliiiisi jireldust, et kogu lisakulu ettevotte enda kasumimarginaalist katmine ei pruugi
olla realistlik ning vihemalt osa kulust kantakse tdendoliselt veoteenuse hinda.

Kuivord Rahvusvahelises Mereorganisatsioonis (IMO) jdtkuvad arutelud saavutamaks
ambitsioonikas rahvusvaheline lahendus laevadele kogumahutavusega alates 5000, tekitaks EL
HKSi 400-4999 GT laevade lisamine lisabiirokraatiat ja suureneb oht, et merevedude asemel
hakatakse eelistama maanteevedusid ning veohinna kasv kantakse iile tarbijale. Samuti mojuks
muudatus negatiivselt Eesti ekspordile-impordile. Seni kuni EL ei ole vélja to6tanud selget
lahendust, kuidas EL. HKS ja IMO lahendus koost6os toimiks nii, et ei kahjustaks EL
laecvaomanike konkurentsivoimet, oleme kahtlevad laevade kogumahutavusega 400-4999
lisamise osas EL HKS siisteemi. Peame modistlikumaks esialgu tegeleda laevadega
kogumahutavusega alates 5000 ja kui selles on rahvusvaheline kokkulepe sdlmitud ning leitud
lahendus EL HKSi ja IMO siisteemide vahel, siis saab jargmise sammuna paremini analiiiisida
laevade kogumahutavusega 400-4999 lisamist EL HKS siisteemi.

Arvestades, et ka IMOs on arutlusel globaalse majandusliku meetme potentsiaalne
kohaldamine sarnases suurusevahemikus laevadele, on soltumata 1dplikust kohaldamisalast
hidavajalik tagada kahe regulatiivse raamistiku sujuv tihildamine. IMOs jdtkuvad arutelud
globaalse majandusliku meetme tingimuste iile. Et tagada Euroopa Liidu tasandil vajalik
paindlikkus, on oluline toetada globaalseid piitidlusi, séilitades samal ajal Euroopa Liidu
kehtiva regulatiivse raamistiku selguse. Juhul, kui IMO tasandil lepitakse kokku globaalne
meede, on esmatéhtis ennetada olukorda, kus ELi sadamaid kiilastavatele laevadele rakendub
sama heitkoguse eest kattuv rahaline koormus. Topeltkoormus avaldaks ebasoodsat mdju ELi
merendusettevotete rahvusvahelisele konkurentsivoimele.

Kahe paralleelse stisteemi tekkimisel tuleb need omavahel siduda nii, et globaalse meetme
raames tehtud kulutusi saaks arvesse votta EL HKS kohustuste tditmisel. Reeglite {ihtlustamine
aitab viltida segadust, tagab ettevOtetele ausa konkurentsi ja kindlustab siisteemide
eesmirgipdrase toimimise. Lisaks kattuva rahalise koormuse véltimisele on oluline pdorata
tdhelepanu halduskoormuse optimeerimisele. Heitkoguste seire, aruandlus ja kontroll peaksid
olema erinevate regulatiivsete tasandite vahel vdimalikult suures ulatuses iihtlustatud.

Eesti sadamad asuvad piirkonnas, kus jddolud esinevad jéitkuvalt regulaarselt ning ohutu
aastaringse laevaliikluse tagamiseks on jddklassiga laevade kasutamine véltimatu. Jadolud on
kill aastati erinevad, kuid Ladédnemere piirkonnas, sealhulgas Soome lahes, Vdinameres, Liivi
lahe pdhjaosas ja Parnu lahel mdjutab jda endiselt laevaliiklust oluliselt.
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Jadklassi omamise nouded laevadele tulenevad rahvusvahelisest meredigusest ning tdhendavad
laevade konstruktsioonilisi erilahendusi, mis vdimaldavad ohutut navigeerimist jddoludes.
Sellised lahendused hdlmavad tugevdatud kere, suuremat konstruktsioonimassi, jadolude jaoks
kohandatud kerekuju ning suuremat peamasina voimsust. Need omadused on vajalikud
jadmurdmisvoime ja meresoiduohutuse tagamiseks, kuid suurendavad samal ajal energiatarvet
vorreldes samavéirsete jddklassita laevadega. Tdiendav energiakulu ei tulene seejuures
madalamast efektiivsusest ega vilditavatest tehnilistest valikutest, vaid piirkonnale omastest
ilmastikuoludest, rahvusvahelistest ohutusnduetest ning jddoludes opereerimisega seotud
fiitisikalistest piirangutest. Jadkindluse tagamiseks vajalikud konstruktsioonilised tugevdused
suurendavad laevade massi ja veeviljasurvet, samas kui jdds navigeerimiseks optimeeritud
kerekuju pohjustab avaveel suuremat hiidrodiinaamilist takistust. Samuti eeldab ohutu
opereerimine suuremat installeeritud voimsust. Seetottu ei pruugi jadklassiga laevade suurem
energiatarve olla otseselt vorreldav tavapéraste laevade tegevusliku energiatShususega.
Jadklassi erisuse kaotamine tooks kaasa olukorra, kus jddoludes tegutsevaid laevaoperaatoreid
maksustatakse tdiendavalt konstruktsiooniliste ohutusnduete tditmise eest, mille osas nende
voimalused heidet vihendada on véltimatud.

EL HKSi, MRYV ja FuelEU eraldi aruandlussiisteemide lihtsustamine nende koondamise kaudu
on tervitatav. Ka sektor on seda oma tagasisides vilja toonud. MRV ja FuelEU
aruandlustdhtaegade puhul on oluline arvestada nende omavahelist jarjestust. FuelEU
Compliance Balance report’i kontrollimisel peab tdendaja tuginema muu hulgas tdendatud
MRV aruande andmetele, kuid praeguse ettepaneku jdrgi koonduvad nende aruannete
toendamise téhtajad véga lithikesele ajavahemikule. Aruandluse ajaraami kehtestamisel tuleb
arvestada sellega, et merendussektoris on tdendajate turg napp, mistottu tuleb planeerida nende
tooks piisavalt aega. Samuti on oluline, et merenduse aruandlussiisteem THETIS-MRV
muutuks arenduste kdigus veelgi kasutajasobralikumaks ning oleks voimeline algandmete pealt
suuremas osas arvutused vaikimisi dra tegema. Nditeks vdiks THETIS-MRV
automatiseerimisel siisteem reiside ja sadamakiilastuste andmete pdhjal automaatselt méérata,
kas konkreetne reis kuulub EL HKSi v6i FuelEU Maritime kohaldamisalasse ning kas heidet
vO1 energiakasutust tuleb arvestada 100% voi 50% ulatuses.

Eesti toetab MRV laienemist reisi- ja reisiparvlaevadele, kuna usaldusvédrsed ja vorreldavad
andmed laevandussektori heite kohta on vajalikud sektori heite vdhendamise meetmete
kavandamiseks ning nende mdju hindamiseks. Arvestada tuleb, et ka seirest ja aruandlusest
tekib ettevotetele kulu, mis eelduslikult kantakse teenuse hinda.

Samal ajal tuleb uute nduete rakendamisel arvestada regulaarsete reisiparvlaevaiihenduste
eripdraga, eelkdige juhul, kui tegemist on saartele elutdhtsat teenust osutava tihendusega. Eesti
jaoks on mandri ja saarte vaheline reisiparvlaevaiihendus oluline, kuna alternatiivsed
ithendused on piiratud ning laevaliiklus tagab saarte elanikele ja ettevotjatele igapédevase
juurdepddsu mandrile. Saartevahelise erandi pikendamine ning lisaks reisilaevadele ka
reisiparvlaevade lisamine, voOimaldaks véltida olukorda, kus seire- ja aruandlusnduete
laiendamine suurendab elutihtsa tihenduse kulusid ebaproportsionaalselt. Erandi puhul on
oluline, et see holmaks nii reisilaevu kui ka reisiparvlaevu, kuna mdlemad voivad tdita sama
olulist avaliku tihenduse funktsiooni.

Seetottu peab Eesti vajalikuks, et saartevaheline erand pikeneks ning seda kohaldataks nii reisi-
kui ka reisiparvlaevadele. Selline lahendus voimaldaks iihelt poolt parandada sektori heite seiret
ja andmekvaliteeti ning teiselt poolt votta arvesse Eesti geograafilist eripdra ja saartele
regulaarse laevaiihenduse tdhtsust.
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Arvestades laevade pikka, sageli 30 kuni 40 aastani ulatuvat kasutusiga, on sektori
investeerimisotsuste seisukohalt oluline diguslik prognoositavus ja stabiilsus.

Eesti pooldab merendussektori kiituste ja tehnoloogiate arenguks vidlja pakutud
rahastusvahendit SMAP. Selle loomine toetab otseselt kestlike merenduskiituste ja
kéitussiisteemide suuremat kasutuselevottu, mis on merendussektori heite vdhendamise
voimaldamisel keskse tidhtsusega. Komisjoni hinnangul voiks see 2035. aastaks aidata iile EL
saavutada kasvuhoonegaaside heite iga-aastase vahenemise vahemikus 1,7-9 Mt CO-, sdltuvalt
kittesaadavaks tehtava rahastuse mahust. Lisaks loob sektori arendamine méarkimisvaarseid
vOoimalusi too0stuse kasvuks ja tookohtade loomiseks ELis, sealhulgas sadamates
energiakeskustena, toorainete, rafineerimistehaste ja jaotusvorgu valdkonnas. Samuti v3iks see
aidata avada toohdivepotentsiaali, mis on seotud tuulejoul pohinevate kiitusabiseadmete
tootmise ning paigaldamise vdi moderniseerimisega Euroopas, mida hinnatakse 2030. aastal
enam kui 5800 tookohale, voi toohdivepotentsiaali, mis kaasneb elektriliste parvlaevade ja

RoPax-laevade’ kasutamisega Euroopas, ligikaudu 800 tookohta aastatel 2024-2030. Euroopa
kestlike merenduskiituste ja kéitustehnoloogiate to0stuse laiendamine aitab samuti suurendada
ELi energiasoltumatust, sealhulgas olukordades, kus vilised ohud takistavad energiavarustust.

Turutdrgete liletamiseks on oluline, et SMAP toetusmeede voimaldaks ettevotjatel saada
rahastamisotsuse vOi toetuse pdohimodttelise kinnituse enne investeeringu tegemist.
Keskkonnasobralikum kiitus on fossiilkiitustest markimisvaarselt kallim, mistottu on oluline
enne finantsotsuse tegemist saada kindlus, et lisakulu katteks antakse SMAPist toetust.

Kuigi merenduse olukord erineb lennundusest, kuna meretranspordis on puhaste
kaituslahenduste ning taastuvate ja vdhese CO: heitega kiituste valik laiem, siis kiituste
tegelikku kasutamist pérsib nende kéttesaadavus ja hind. Selleks, et esimeses etapis oleks
voimalik kasutada voimalikult laia hulka viiksema heitega kiituseid on oluline, et turul leiaks
kasutust voimalikult lai valim uuenduslikest kiitustest. Seetdttu teeme ettepaneku lisada
toetatavate kiituste nimekirja kasvoi ajutiselt direktiiv (EL) 2018/2001 lisa IX osa B kiitused -
kasutatud toidudlist, loomsetest korvalsaadustest, reoveepohistest ldhteainetest ning toidu- ja
s00da tootmiseks mittesobivast biomassist toodetud kiitused.

10. Eesti peab endiselt oluliseks, et EL. HKS ja Rahvusvahelise Tsiviillennunduse
Organisatsiooni rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidi kompenseerimise
ja vihendamise siisteemi (CORSIA) rakendamine on omavahel seotud selliselt,
et see ei too kaasa pohjendamatut halduskoormust, kattuvat rahalist koormust
ega ELi lennundusettevotete konkurentsivoime vihenemist maailmas.

10.1 Eesti peab oluliseks, et lennunduse ELi HKSi kohaldamisala laiendamisel
ei kaasne viiksematele 0husdiduki kiitajatele nouete tiitmisega ebamoistlikku
haldus- ega finantskoormust. Viiksematele kiitajatele ette nihtud lihtsustatud
seire-, aruandlus- ja téendamisnduded peavad olema selged ja praktikas
rakendatavad.

Selgitus: Vastavalt Komisjoni mdjuhinnangule moodustab lennundus 2-3% iileilmsest CO-
heitest ning pdhjustab ka muid kui CO:-ga seotud kliimamdjusid, mis on vdhemalt sama
olulised kui CO2 mdju. Praegu on lennunduse osakaal ELi transpordisektori heites 13,9% ehk

7 Ro-pax-laev (inglise keeles roll-on/roll-off passenger vessel) on autotekiga reisilacv, mille eristamine
parvlaevast on tinglik. Ro-pax-laeval on suurem osatdhtsus veeremlastil ja viiksem reisijatel voi veetaksegi iiksnes
autoga reisijaid. Laeval voib olla parvlacvaga sarnaseid mugavusi ja teenuseid, kuid peamine on sdidukite
liiniliiklus.
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ligikaudu 4% ELi kogu CO: heitest. Aastaks 2050 prognoositakse lennunduse osakaalu kasvu
ligikaudu 90%-ni. Seda kasvu veavad eelkdige pikamaalennud. Uleilmsel tasandil prognoosib
Rahvusvaheline Tsiviillennunduse Organisatsioon (ICAQO), et rahvusvahelise lennunduse heide
jatkab suurenemist, kuigi rahvusvahelise lennunduse siisinikdioksiidi kompenseerimise ja
vihendamise siisteemi (CORSIA) eesmérk on suurem osa sellest kasvust kompenseerida.

Eestis on 2026. aasta augusti seisuga ELi HKSi osaline ainult iiks ettevote. Eelduslikult on
Komisjoni ettepanekud meie hallatava(te)le ettevotte(te)le viikese mdjuga.

Eesti peab oluliseks, et ELi HKSi ja CORSIA rakendamine toimuks voimalikult lihtsa
regulatiivse raamistikuga, mis toetab rahvusvahelise lennunduse heite vahendamist, kuid véldib
samal ajal pohjendamatut halduskoormust, kulude kattumist ja Euroopa lennundusettevitete
konkurentsipositsiooni norgenemist. ELi HKSi ja CORSIA paralleelsel rakendamisel on
oluline selgelt méiiratleda nende kahe siisteemi omavaheline seos, et sama heite eest ei tekiks
ettevotjatele topeltkohustusi ega kattuvaid rahalisi koormusi.

Samuti tuleb arvestada lennunduse rahvusvahelist konkurentsikeskkonda. Euroopa
lennuettevotjad tegutsevad turul, kus nende konkurentidele voivad kohalduda teistsugused voi
vihem kulukad kliimapoliitika meetmed. ELi meetmete kujundamisel tuleb seetdttu leida
tasakaal ambitsioonika heite vdhendamise ja Euroopa lennundussektori rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamise vahel. Eriti oluline on véltida olukorda, kus erinevate siisteemide
kattuvusest tulenevad tdiendavad kulud ja haldusnduded asetavad ELi lennuettevotjad
pohjendamatult ebasoodsasse olukorda.

ELi HKSi kohaldamisala laiendamisel tuleb eraldi arvestada vdiksemate dhusdiduki kéitajate
suutlikkusega téita seire-, aruandlus- ja tdendamisndudeid. Suuremate lennuettevotjatega
vorreldes on viiksematel kéitajatel sageli vdiksemad haldusressursid ja piiratumad vdimalused
tdiendavate regulatiivsete nduete rakendamiseks. Seetdttu voib ka {ihetaoliselt kohaldatav ndue
tdhendada vidiksemale ettevotjale proportsionaalselt oluliselt suuremat haldus- ja
finantskoormust.

Seetottu peab Eesti oluliseks, et vidiksematele kéitajatele kavandatavad lihtsustatud seire-,
aruandlus- ja tdendamisnduded oleksid selged, proportsionaalsed ja praktikas holpsasti
rakendatavad. Nouded peaksid vastama tegelikule kliima- ja keskkonnamdjule ning véltima
olukorda, kus viikese kiitaja nduete tditmise kulud muutuvad ebaproportsionaalseks vorreldes
tema tegevuse mahuga.

Kokkuvottes peab Eesti oluliseks, et lennunduse kliimapoliitika oleks samal ajal halduslikult
lihtne, proportsionaalne ja rahvusvaheliselt konkurentsivoimeline. ELi HKSi ja CORSIA
rakendamisel peaks seetdttu vihendama omavahel kattuvaid ndudeid, vdltima sama heite suhtes
topeltkohustusi ning tagama, et eelkdige véiksemate ohusdiduki kiitajate kohustused oleksid
nende suuruse ja tegeliku mojuga proportsionaalsed.

11. Eesti toetab siisiniku kogumise, kasutamise, séilitamise ja piisiva eemaldamise
terviklikku ning tehnoloogianeutraalset 10imimist ELi HKSIi.

11.1 Reeglid peavad viltima topeltarvestust, voimaldama sama ettevotja
sertifitseeritud biogeense siisiniku eemaldamise iihikuid kasutada tema eri EL
HKSi kaitiste fossiilse heite katmiseks ning tagama, et biogeense voi
atmosfiirist pirineva CO: samaviirselt piisivat sidumist toodetes ja
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protsessides ei kohelda pohjendamatult ebasoodsamalt kui geoloogilist
sédilitamist.

11.2 Toetame pohimotet, et siisiniku mittepiisiva sidumise ja kasutamise
korral tekib heitkoguse kompenseerimise kohustus iiksnes iihe korra ning
voimalikult Liihedal CO: tegelikule atmosfiiri paiskumisele.

11.3 Euroopa Komisjoni ettepaneku kohaselt loodav siisiniku eemaldamise
iihikute ostu mehhanism ning piiriiilene CO: transpordi- ja siilitamistaristu
peavad olema ldbipaistvatel ja proportsionaalsetel tingimustel kittesaadavad
ka viiksematele ja hajutatud projektidele ning CO: geoloogilise
sdilitamisvoimaluseta liikmesriikidele, kahjustamata seejuures EL HKSIi
toimimist. Biogeense siisiniku piliidmise ja siilitamise puhul tuleb viltida
tiiendavat kestlikkuse survet biomassile.

Selgitus: Komisjoni ettepanek muudab siisiniku kogumise, kasutamise, transportimise ja
séilitamise arvestust EL HKSis ning loob piisivate siisinikueemalduste arvestamiseks uue
mehhanismi. Eesti huvid ei piirdu geoloogilise siilitamisega, vaid hdolmavad ka siisiniku
kasutamist toostusliku toormena, piisivat sidumist toodetes, BioCCS-i rakendamist biogaasi-,
soojus- ja jddtmepodletuskditistes ning ligipdésu piiritilesele CO- taristule.

ELi siisiniku piitidmise, kasutamise ja siilitamise (CCUS-1) reeglid peaksid toetama siisiniku
taaskasutamist erinevates toodetes, sest see toetab ettevotete majandustegevust, innovatsiooni
ning siisiniku piilidmise ja kasutamise tehnoloogiate arengut. Komisjoni ettepanekus toodud
siisiniku eemaldamiste ostumehhanism hdlmab esialgu iiksnes BioCCS-i ja DACCS-1. Eesti
varasemate seisukohtade kohaselt tuleb geoloogilise sdilitamise korval arvesse votta ka piisivat
eemaldamist toodetes ja protsessides. Eesti ettevotetele voib tekkida voimalus arendada ja
turustada siisiniku taastootlemise tehnoloogiaid, nditeks UP Catalysti tiiiipi lahendusi. Seetdttu
el tohiks biogeense vOi atmosfddrist parineva CO. samavéirselt piisivat sidumist toodetes
kohelda pdhjendamatult ebasoodsamalt kui geoloogilist sdilitamist. Samal ajal vajab
tdpsustamist siisiniku voi sellest toodetud pooltoodete kasutamine eri toodete toormena. Eesti
Energia hinnangul peaksid kdik EL HKS-i direktiivi artikli 12 16ike 3b nduetele vastavad
lahendused, sealhulgas mineraliseerimine, kvalifitseeruma heite vdhendamise meetmena
vordselt geoloogilise CCS-iga. Eemaldamise arvesse votmine peab siiski sdltuma CO:
péritolust, piisivusest ja kogu olelusringi kliimamojust.

Kaugkiittesektori jaoks vajab tdpsustamist BioCCS-i eemaldamisiihikute oma kasutuse
vdimalus. Eesti Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhingu hinnangul ei ole eelndus piisavalt selge, kas
kiitaja ,,enda fossiilset heidet™ késitatakse tiksiku kiitise vdi sama kiitaja ehk juriidilise isiku
tasandil. Regulatsioon peaks voimaldama kasutada sama juriidilise isiku iihes kiitises toodetud
sertifitseeritud BioCCS-i eemaldamisiihikuid tema teise HKS-kditise fossiilse heite katmiseks.
Niéiteks voiks biomassi kasutavas koostootmisjaamas piititud ja piisivalt ladustatud biogeense
CO: eest saadud iihikuid kasutada sama ettevotja maagaasil tootava tipukoormuse- voi
reservjaama heite katmiseks. See voimaldaks késitleda kditaja heite vihendamist terviklikult ja
suurendaks BioCCS-i investeeringute majanduslikku atraktiivsust. Sama eemaldamisiihikut ei
tohi aga kasutada korraga kahekordselt - nii oma kohustuse vihendamiseks kui ka komisjonile
miitimiseks.

Mittepiisiva CCU ja e-kiituste puhul tuleb méiirata selge arvestuspunkt ja vastutav isik.
Arvestus peaks tagama, et CO: 10plik atmosfddri vabanemine kaetakse iihe korra ning
loovutamiskohustus méératakse véirtusahelas selgelt iihele osalisele. Uhetaolised reeglid on
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vajalikud ka piiriiileste CO2- ja e-kiituste véirtusahelate tekkeks, sh nende majandusliku
pohjendatuse tarvis.

Eemaldamiste ostumehhanism ja rahastusreeglid peavad olema praktiliselt kittesaadavad ka
viiksematele projektidele. Biometaani tootmisel eraldatakse biogaasi véddrindamise kdigus
kontsentreeritud biogeenset CO:, mille piisiv ladustamine vdib anda siisinikueemalduse.
Seetottu peaks komisjoni ostumehhanism voimaldama osaleda ka véiksematel voi mitme tootja
koondatud projektidel. Samuti tuleb tagada ldbipaistev hinnakujundus ja selgitada, kuidas
lahendatakse olukord, kus tdiendavate tihikute miiligitulust ei piisa eemaldamisiihikute
ostmiseks, kahjustamata EL HKS-i turu toimimist.

CO: piitidmine, veeldamine, transport ja piisiv ladustamine vajavad suuri investeeringuid ja
energiat ning soltuvad kéitajast viljaspool asuva taristu ja piiriiileste teenuste tekkimisest.
Seetdttu ei tohi loodav siisteem asetada geoloogilise sdilitamisvoimaluseta liikmesriikide
ettevotteid ebasoodsasse olukorda.

BioCCS-1 puhul tuleb ldhtuda tegelikust heitest ja olelusringi kliimamdjust, mitte iiksnes
tehnoloogia nimetusest. Samuti tuleb véltida olukorda, kus iihe kiitise heite vdhendamine
suurendab pohjendamatult biomassi kasutamist, millega viheneks tooraine kittesaadavus
pollu- ja metsamajanduse vairtusahelatele, voi kogu kaugkiittesiisteemi kulu.

Toetame, et komisjon hindaks tulevikus ka looduspdhise siisiniku eemaldamise ja sidumise
voimalikku rolli ja integreerimist HKSi.

12. Eesti leiab, et juhul, kui liikmesriigis kohaldatakse olmejiitmete poletamisele
keskkonnatasusid voi muid hinnastamise vahendeid, mis aitavad otseselt kaasa
CO: heite vihendamisele, tuleb neid Kkisitada COQO: tasuga samaviirse
meetmena ning see voimalus peab olema direktiivis selgelt siitestatud. Eesti
toetab erandit, mis voimaldab vabastada olmejiitmeid poletavad kiitised ELi
HKSi heitkoguse kompenseerimise kohustusest. Oluline on, et liikmesriikidele
jaab paindlikkus kasutada juba toimivaid riiklikke meetmeid ning voimalusel
sdilib erandi kohaldamise voimalus ka pirast 2035. aastat.

12.1 Eesti saab noustuda priigilate arvamisega EL HKSi seire- ja
aruandlussiisteemi. Hilisemal voimalikul EL HKSi tdismahus laiendamisel
priigilatele on oluline eelhinnata selle tegelikku lisavairtust heite
viahendamisel, moju liikkmesriikide halduskoormusele ning kooskola kehtivate
jaatme- ja kliimapoliitika meetmetega.

Selgitus: Komisjoni mdjuhinnangu andmetel ei kohaldata jddtmekaitlusest tulenevale
kasvuhoonegaaside heitele enamikus liikmesriikides siisiniku hinnastamist. Jaatmesektor
moodustab ligikaudu 3% ELi kasvuhoonegaaside koguheitest, vélja arvatud energia
taaskasutamisega jadtmepdletus, mis hinnanguliselt moodustab veel tdiendavalt 2-3% ELi
kasvuhoonegaaside heitest.

Eesti toetab kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirke ning majanduslike instrumentide
kasutamist keskkonnakahju hinnastamiseks ning tihtsemat lahenemist ELs. Samuti toetame, et
antakse voimalus iileminekuperioodiks ja leevenduseks seoses olmejddtmete poletusega aastani
2035. Samas leiame, et tingimus, mille kohaselt peab litkmesriigis olema kehtiv samaviérne
ritklik CO.-tasu (artikkel 12b (1)(a) ehk leevenduse iiks tingimusi), on direktiivi eelndus liiga
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kitsalt soOnastatud ning ei arvesta samavidirse keskkonnamdjuga alternatiivsete
poliitikameetmetega.

Alates 1. juulist 2026 kohaldab Eesti jddtmete energiakasutusele keskkonnatasu (saastetasu),
mille médr on segaolmejaidtmete puhul 60 eurot tonni kohta ning muude tavajiadtmete puhul (v.a
puidujddtmed) 40 eurot tonni kohta. Keskkonnatasu eesmirk on tugevdada jddtmehierarhia
rakendamist ning suunata jadtmed pdletamiselt kdrgema védrtusega ringsetesse lahendustesse,
sealhulgas jdatmetekke véltimisse, korduskasutusse ja ringlussevottu. Tavajddtmete
ladestustasu on Eestis 90 eurot tonni kohta. Tegemist on EL {ileses vordluses markimisvéirse
majandusmeetmega ning mitmes liikkmesriigis puudub pdletustasu iildse voi on selle madr
oluliselt madalam. Kuna Eesti on rakendanud olulise potentsiaaliga meetmeid hiljutise
jaatmereformi kaigus, siis tuleks neid arvesse votta nii EL kui ka riiklike keskkonna- ja
kliimapoliitikate kujundamisel.

Lisaks maksavad Eestis EL HKS-i vilised soojusettevotjad kaugkiitteks soojuse tootmisel
tekkiva CO:-heite eest saastetasu 25 eurot tonni kohta. Biomassist parinev CO:-heide loetakse
seejuures nulliks. Need meetmed koos annavad tugeva majandusliku hinnasignaali nii fossiilse
CO: heite kui ka jidtmete poletamise vdhendamiseks ning toetavad jddtmehierarhia ja
ringmajanduse eesmérke.

EL HKS-i kohaldamisalasse kuuluks Eestis iiks olmejdétmete pdletamise kiitis. Sellises
olukorras oleks meetme tdiendav kliimamdju Eestis tdendoliselt piiratud, kuid haldus- ja
hinnamdju ebaproportsionaalselt suur ning koonduks iihe piirkonna kaugkiittetarbijatele.

Tdiendava COa-tasu kehtestamine sama tegevuse suhtes tooks kaasa samale
jaatmekaitlustegevusele kumulatiivsed majanduslikud koormused ning see vdib vdhendada
juba rakendatud poliitikameetmete sidusust ja kulutShusust, samuti motivatsiooni kdrgema
vadrtusega jddtmete ringlussevotuks. Samas ei  kanduks kogu lisanduv  kulu
jaiatmekditlusteenuse hinda, kuna vdhemalt osa kulust tuleks katta elektri- ja soojusenergia
tootmise kaudu. Arvestada tuleb, et ka konkurendid, kes fossiilseid kiituseid kasutavad, peaksid
heite eest lisatasu maksma. Hinnad tuleks kooskdlastada vastavalt Konkurentsiametiga. Teisalt
on oht, et kui olmejadtmeid pdletav kiitis ei ole enam konkurentsivoimeline oma elektri- ja
soojusenergia hinna tottu, v3ib see kaasa tuua Tallinnas ja selle imbruses kaugkiitte hinnatdusu.

Eeldatavalt ei pdhjusta olmejdédtmete pdletamise vihendamine olulist moju jadtmekaitlusturule
tervikuna, kuna jddtmereformi eesmirk on suurendada ringlussevottu ning vajaduse korral on
voimalik kasutada ka teisi kéitluslahendusi. Jédtmereformi tulemusel on eesmérk oluliselt
kasvatada jaatmete ringlussevottu (2024. a tasemelt ehk 36%-It 60%-le 2030.a ja 65%-le
2035.a). Lisaks on eeldatavalt vdimalik suunata osa poletamiseks sobivaid jddtmeid
kaitlemiseks lahiriikidesse. Arvestades veokulusid ja Eestis kehtestatud pdletustasu, on selliste
lahenduste kogukulu eeldatavalt sarnane.

Seetottu teeb Eesti ettepaneku kisitleda HKS direktiivis CO, saastetasu koosmdjus piisavalt
korge keskkonnamodjuga tavajddtmete poletustasuga riikliku CO:-tasuga samavidirse
alternatiivse meetmena. Liikmesriikidele tuleks anda vdimalus tdita vastav tingimus erinevate
poliitikainstrumentide kaudu, tingimusel, et need loovad vorreldava hinnasignaali ja aitavad
saavutada samu kliima- ja ringmajanduse eesmérke. Eesti hinnangul ei tohiks liikmesriigid, kes
on juba rakendanud ambitsioonikaid ringsust toetavaid maksumeetmeid, sattuda
ebasoodsamasse olukorda vorreldes litkmesriikidega, kes kasutavad eesmérkide saavutamiseks
tiksnes CO:s tasu.
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Teeme ettepaneku muuta artikli 12b 16ike 1 punkti a selliselt, et tingimuse tditmisel saaks lisaks
ritklikule COsz-tasule arvesse votta ka muid riiklikke majandusmeetmeid vOi nende
kombinatsiooni, kui need loovad vdrreldava hinnasignaali ning aitavad vidhendada
kasvuhoonegaaside heidet ja jddtmete pdletamist ning toetavad jddtmehierarhia eesmaérke.
Samavédrsuse hindamisel tuleks ldhtuda meetmete koosmojust, majandusliku stiimuli
tugevusest ja saavutatavast keskkonnamdjust, mitte meetme konkreetsest diguslikust vormist.
Eesti eelistab, et erandi kohaldamise vdimalus séiliks ka pérast 2035. aastat.

Jaatmete ladestamisele priigilates tdiendava seirendude seadmine HKS-s ei ole olulise mojuga,
kuna juba tina peavad priigilad seirama enda tegevust detailselt. Eesti toetab priigilate heite
seire-, aruandlus- ja tdendamiskohustuse kehtestamist aastateks 2031-2034, kui metoodika on
ithtlustatud, proportsionaalne ja arvestab priigilagaasi kogumist ning energeetilist kasutamist.
Seiretulemuste pdhjal tuleks enne priigilate voimalikku tdielikku EL HKSi arvamist hinnata
meetme lisavddrtust heite vdhendamisel, kooskodla kehtivate jddtme- ja kliimapoliitika
meetmetega ning moju jadtmehierarhiale, véltides olukorda, kus jddtmete podletamise
hinnastamine muudaks ladestamise suhteliselt soodsamaks.

13. Eesti toetab rahvusvaheliselt kaubeldavate kasvuhoonegaaside iihikute
seostamist ELi HKSiga, et tiiendada heitkoguste vihendamise voimalusi ning
pikendada EL HKS trajektoori. Samas ei tohi nimetatud iihikute kasutamine
vihendada liikkmesriikide enampakkumistulu.

Selgitus: Rahvusvaheliste heitkoguse iihikute (krediitide) ostu voimaldamine ELi HKSi raames
suurendaks silisteemi paindlikkust ja aitaks saavutada heite vdhendamise eesmirke. Eelkdige
voimaldaks see kasutada tdiendavaid heite vihendamise vdimalusi véljaspool Euroopa Liitu,
kus mdningatel juhtudel voib heite vihendamine olla vdimalik ka kulutdhusamalt/viiksema
kuluga. Samuti pikendab rahvusvaheliste krediitide kasutamine ELi HKSi trajektoori kestust,
vahendades riski, et heite vihendamise eesmirkide saavutamisel tekib liiga jarsk kulusurve
ettevotjatele ja tarbijatele.

Samas on oluline, et rahvusvaheliste heitkoguse tihikute ostu kasutuselevdtt ei tooks kaasa
olukorda, kus siisteemi paindlikkuse suurendamine toimub litkmesriikide enampakkumistulu
arvelt, nt vdhendaks riikide enampakkumisele suunatavate iihikute kogust vdi muudaks
siisteemi viisil, mis vihendab liikmesriikidele lackuvat tulu, kuna see vihendaks riikide voimet
rahastada oma kliima- ja energiapoliitika eesmirke. Ettepaneku kohaselt eraldataks Euroopa
Komisjonile EL1 HKSi {ildkoguse vdhendamise arvel iihikute miitigitulu, et selle eest osta
vahemikul 2036-2040 rahvusvaheliselt kaubeldavaid heitkoguse iihikuid. Sel juhul ei mojutaks
niisuguste Uhikute ost riikide heitkoguse vihendamise 2040.a sihttaseme saavutamist.

Eesti jaoks on enampakkumistulu oluline vahend, millega rahastada heite vdhendamist,
energiatdhusust ja energiasektorit. Rahvusvaheliste tihikute voimaliku ostu, nende kasutamise
maht ja mehhanism tuleks kujundada sarnaselt CO2 eemaldamise iihikute omaga, et nende
kasutamine ei vdhendaks litkmesriikide enampakkumistulu ega piiraks nende vdimalusi
suunata saadud tulu riitkide kliimaeesmaérkide saavutamisse.

Lisaks on oluline tagada, et rahvusvaheliste tihikute kasutamine annaks tegeliku ja tdiendava
kliimakasu ning et nende tihikute kvaliteet, arvestus ja topeltarvestuse viltimine oleksid
piisavalt usaldusvairsed. Vaid sellisel juhul voivad rahvusvahelised iihikud pakkuda ELi HKSi
pikaajalise trajektoori saavutamiseks vajalikku paindlikkust, sdilitades samal ajal siisteemi
keskkonnaalase terviklikkuse.
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14. Eelistame, et koik direktiivi muudatused on voimalik riigisisesesse oigusesse iile
votta samal tihtajal.

Selgitus: Direktiivi muudatuste tilevotmine eeldab sageli mitme digusakti muutmist, sealhulgas
vajalike rakendusmeetmete véljatootamist ning kooskdlastamist erinevate asutuste ja
sidusrithmadega. Ei ole realistlik eeldada, et litkmesriigid suudavad osa direktiivi muudatustest
votta riigisisesesse digusesse iile oluliselt varem kui direktiivi iildine tilevotmistidhtaeg ehk 31.
detsember 2028.

Komisjoni ettepaneku kohaselt peaks tdhtajaga 31.21.2027 iile votma niiteks sétted, mis
puudutavad definitsiooni muudatust; reegleid, mis puudutavad kiitiseid, millele antakse
esmakordselt kasvuhoonegaaside heitkoguse luba, seejdrel luba tiihistatakse ning sama
viieaastase ajavahemiku jooksul antakse kditisele uus luba, ja reegleid, mis on seotud tasuta
eraldatavate heitkoguse iihikute tagasindudmisega, kui neid eraldati rohkem kui kéitisele ette
ndhtud oli.

Varasemate eraldiseisvate tdhtaegade kehtestamine voib seetdttu tekitada litkmesriikidele
tdiendava ja pohjendamatu halduskoormuse ning suurendada riski, et ndudeid ei ole voimalik
nduetekohaselt ja digeaegselt iile votta ega rakendada. Eriti problemaatiline on olukord, kus
mone sétte rakendamine soltub teistest direktiivi muudatustest voi Euroopa Komisjoni hiljem
vilja tootatavatest rakendus- ja delegeeritud digusaktidest.

Samuti peab Eesti oluliseks iihtset ja selget direktiivi muudatuste tilevotmise raamistikku. Kui
erinevatele sdtetele kehtestatakse erinevad ja varasemad iilevotmistdhtajad, muutub
litkmesriikide jaoks direktiivi rakendamise ajakava keerukamaks ning suureneb digusliku ja
praktilise ebaselguse risk. Uhtne iilevdtmistihtaeg vdimaldab liikmesriikidel kavandada
vajalikud Giguslikud ja halduslikud muudatused terviklikult ning tagada nende omavaheline
kooskdla.

Seetottu leiab Eesti, et direktiivi iksikutele sidtetele ei peaks kehtestama iildisest
tilevotmistdhtajast varasemaid tdhtaegu. Eelistame, et koik direktiivi muudatused oleks
voimalik riigisisesesse oOigusesse iile votta iihtse tdhtajaga, eelistatult hiljem kui 31.
detsembriks 2028 vdi kdige varem selleks tahtajaks.

Arvamuse saamine ja kooskolastamine

Algatused saadeti arvamuse saamiseks lisas 3 loetletud organisatsioonidele. Laekunud
arvamused seisukohtade kujundamiseks ja nendega arvestamine on toodud seletuskirja lisas 4
esitatud kaasamistabelis. Ettepaneku tutvustamiseks ja sidusriihmade tagasiside kogumiseks
korraldas Kliimaministeerium lisaks infoseminari ning viis sektoripdhist arutelu.

Sisendit kiisiti ja seisukohad kooskdlastati Rahandusministeeriumi, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi, Vilisministeeriumi ning Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumiga.
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