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Arvamuse andmine haldusjirelevalve regulatsiooni puudutava seaduseelnéu kohta

Austatud justiits- ja digiminister

Tédname Teid voimaluse eest avaldada arvamust haldusmenetluse seaduse ja Vabariigi Valitsuse
seaduse muutmise seaduse eelndu kohta.

Eelndu seletuskirjas (Ik-d 1-2) on sedastatud: ,,Pohiseaduslikke institutsioone ja neid
teenindavaid asutusi (nt Riigikogu Kantselei, Oiguskantsleri Kantselei jne) haldusjirelevalvele
reeglina ei allutata, v.a seaduses sétestatud erijuhtudel.*

Palume vdimalusel selguse mottes tdiendada eelndu seletuskirja mone viitega seaduses sitestatud
erijuhule, kus pohiseaduslik institutsioon (eelkdige Riigikogu Kantselei) on allutatud
haldusjérelevalvele, kui selliseid sétteid on. See voimaldaks paremini mdista, millistel juhtudel ja
millises ulatuses on eelndu koostajate hinnangul pohiseaduslikku institutsiooni voi seda
teenindavat asutust voimalik haldusjérelevalvele allutada.

Juhime tdhelepanu Riigikohtu halduskolleegiumi 11.05.2015 otsusele nr 3-3-1-90-14, kus
kasitleti ritklikku ja haldusjédrelevalvet Riigikogu ja Riigikogu Kantselei iile. Otsuse punktis 14
on konstateeritud:

,»14. Kolleegium juhib tihelepanu ka asjaolule, et AVTS § 45 kohaselt teostab Andmekaitse
Inspektsioon teabevaldajate iile riiklikku ja haldusjérelevalvet. Haldusjirelevalvet teostatakse
vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse § 75!, mis méiratleb haldusjirelevalve kui iihe
haldusorgani kontrolli teise haldusorgani iile. Riigikogu Kantselei on kiill riigiasutus, kuid
Vabariigi Valitsuse seaduse tdhenduses ei ole Riigikogu Kantselei késitatav haldusorganina.
Kehtiv digus ei nde otsesonu ette riiklikku jarelevalvet riigiasutuste, sealhulgas Riigikogu
Kantselei iile. Selles asjas oli pealegi sisuliselt vaidluskiisimuseks, kas Riigikogu vallatav teave
on avalikustamiseks. Kolleegium moonab, et Riigikogu kui seadusandliku kogu otsealluvuses
oleva ning teda teenindavaks riigiasutuseks oleva Riigikogu Kantselei iile riikliku jérelevalve
teostamine haldusorgani poolt on problemaatiline juba voimude lahususe pdhimdtte valguses.
Kolleegiumi arvates on selline kontroll voimalik juhul, kui seadusandja oleks Riigikogu ja
Riigikogu Kantselei sdnaselgelt sellisele kontrollile allutanud. Sellist normi aga pole. Selles
kohtuasjas on menetlusosalised ja kohtud viidanud ka Euroopa Liidu digusele ja asjakohasele
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praktikale, mis vilistavad avaliku teabe valdkonnas poliitiliste organite kontrollitavuse
haldusorganite poolt.*!

On pohjust arvata, et voimude lahususe pdhimdtet arvestades voib lisaks riikliku jérelevalve
teostamisele olla sama problemaatiline ka Riigikogu Kantselei allutamine haldusjérelevalvele,
kui seda teostab tditevvoimu haldusorgan.

Juhime tihelepanu ka viiteveale eelndus: Vabariigi Valitsuse seaduse § 75'2 18ikes 1 peab viide §
75'%]e olema viide § 75''-le.
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