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1. Sissejuhatus

Selleks, et tugevdada riigi valdkonnapoliitikate regionaalarengut tasakaalustavat moju, valmis
regionaalarengu valdkonna eestvedamisel ja koost6os teiste ministeeriumitega 2021. aasta l6puks
regionaalse arengu tegevuskava (RETK). RETK maaratleb olulisemad piirkondade vahelist
ebavdrdsust valjendavad regionaalse arengu juurprobleemid, koondab eri ministeeriume ja
valitsemisalasid hdlmava 4-aastase tegevusplaani nende juurprobleemide leevendamiseks ning
seab raamistiku nende protsesside edasiseks seireks. Uhtlasi on RETKi (ilesanne jalgida, kuidas
sujub Eesti pikaajalise strateegia ,Eesti 2035“ elluviimine regionaalse arengu tasakaalustamise
vaatest.

RETKi uhine elluviimine kdigi ministeeriumite koostdods on oluline panus regionaalpoliitika
eesmarkide, eriti tasakaalustatud regionaalse arengu sihtide, saavutamiseks. Ilma
valdkonnapoliitikate koordineeritud panuseta ja kokkuleppeta, et valdkondlike ja regionaalpoliitika
eesmarkide suunas liigutakse Uheaegselt, on riigi regionaalse arengu eesmarkide saavutamine
vahetdenaoline.

RETKi 2024. aasta elluviimise seire lilevaate eesmark on hinnata regionaalse arengu
juurprobleemide seiremdddikute abil vahepealseid suundumusi piirkondade vahelises
ebavdrdsuses ning seda, kuidas on edenenud strateegia ,,Eesti 2035“ sihtide suunas liikumine
piirkondlikus bikes. Samuti antakse Ulevaade ministeeriumite poolt kavandatud tegevuste
elluviimisest RETKi rakendusplaanis. Aruandes tuuakse esile uhelt poolt regionaalse arengu
juurprobleemide leevendamisele suuremat moéju omanud tegevused ning teisalt ka esinenud
puudused plaanitud tegevuste elluviimisel ja nende oodatavate tulemuste saavutamisel. Lisaks
tuuakse valja ettepanekuid RETK-i rakendusplaani ja selle regionaalarengu tasakaalustamisele
kaasa aitavate tegevuste taiendamiseks.

RETKi seirelilevaate jareldused peavad olema aluseks riigi valdkonnapoliitikate edasisel
kujundamisel tasakaalustatuma regionaalse arengu huvidest lahtuvalt. Seireulevaadet tuleb votta
arvesse valdkonna arengukavade ja programmide taiendamisel, valdkonnapoliitikate tegevuste
regionaalsete fookuste edasisel seadmisel. Eriti oluline on valdkonnapoliitikate meetmete
Ulevaatamine nende juurprobleemide puhul, kus piirkondlik ebavérdsus on jatkuvalt suur voi
kasvamas.

2. Regionaalse arengu juurprobleemide suundumused

RETK maaratleb jargmised 10 regionaalse arengu juurprobleemi, mis valjendavad olulisemaid
erinevusi piirkondade arenguerinevustes ja -tingimustes.

Piirkondade vaheline ebavordsus ... Seos "Eesti 2035" strateegiliste sihtidega
(1) inimeste t606- ja todalastes Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed
eneseteostusvdimalustes ... kus tagatakse muuhulgas tééturu regionaalne

tasakaalustatus

(2) sissetulekutes ja vaesuses

(3) tervises ja tervena elatud eluajas

(4) Ghiskonnaelus osalemise ning vaba-aja | Eesti iihiskond on hooliv, koostoémeelne ja avatud
ja haridusega seotud eneseteostuse ... kus igaiihel on vordne véimalus eneseteostuseks ja
vBimalustes tihiskonnaelus osalemiseks soltumata ... elukohast
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(5) liikumisvdimalustes ja (ihendustes Eestis on kdigi vajadusi arvestav, kvaliteetne ja turvaline
elukeskkond
(6) igapdeva elutingimustes ... kus tagatakse piirkondlikult tasakaalustatud ruumiline

areng ning rahvastikumuutustega, (ihiskonna vajaduste ja
keskkonnahoiuga arvestavad ruumilahendused ... ja

ligipddsetavus
(7) ettevotete konkurentsivoimes ja Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne ja
ligipaasus kapitalile vastutustundlik

... kus pakutakse ettevétlusele arenguvéimalusi igas
piirkonnas; piirkondlike I6hede véhendamiseks
kiirendatakse majanduse struktuurseid muutuseid

(8) ettevotjatele vajalike oskustega t66jou

kéttesaadavuses vdljaspool Harjumaad; suurendatakse Eesti ja selle
piirkondade majandusele oluliste ettevotlusvaldkondade
véimekust ettevotete ja TA asutuste koostdds; kohalike
ressursside vddrindamine on kasvanud
(9) kohalike omavalitsuste finants-, Eesti on uuendusmeelne, usaldusvdiéirne ja inimesekeskne
haldus- ja teenuste osutamise riik
vdimekuses ... kus avalikud teenused on kvaliteetsed ja kdttesaadavad
s6ltumata elukohast; korrastatakse KOV ja riigi vastutuse
(10) KOV-de arenguvdljavaadetes seoses jaotust; suurendatakse KOV-iiksuste rolli
rahvastikumuutustega detsentraliseerimise ja piirkondliku koost66 edendamisega

Antud peatlkk analltsib lahemalt regionaalarengu juurprobleemide hetkeolukorda ja suundumusi,
hinnates vastavates juurprobleemide seiremdddikutes aset leidnud olulisemaid trende ja
muutuseid. Samuti on toodud valja olulisema mdjuga edusammud rakendusplaani elluviimisel ning
juhitud tahelepanu selle puudujaakidele.

Joonis 1. koondlilevaade piirkondade vahelistest erinevustest regionaalse arengu juurprobleemides

- - - % Eesti keskmisest
) o Protsenti Eesti keskmisest e e b e e
Seiremdoddik - - - = = Iy 58 2 2« 88 & o & o
Po-Eesti Ke-Eesti - Ld-Eesti Lo-Eesti|= o 0 oo o o o o
(1) Té8jBus osalemise mair, % 15-74 aastased (2024) 105 95 8 98 95 i i i ‘ ‘ ‘ ‘
(2) Suhtelise vaesuse mar, % (2023) B 10 B 105 10 | te e
(2) Leibkonnaliikme netosissetulek kuus, eurot (2023) 111 92 79 91 95 4+
b
& [(3) 16+ aastaste hea/vaga hea terviseseisundiga elanike osakaal (2024) 111 96 - 98 95 |[—1—1¢+—®*
E (3) Ulem&srase kehakaaluga inimeste osatshtsus, 16-64 aastased (2024) 9 119 103 103 100 |1 "
2 |(2) Rahulolu valisthu kvalitesdiga keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 92 102 | 8 108 102 | - ese
3 |(4) Vihemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul, % (2023) 108 88 81 95 100 | e
=
o (4) Rahulolu kaasamisega KOV arengu kavandamisse, keskm. hinnang 0-100 skaala| 100 95 93 106 100 ——l—ﬂﬁ—'—'
E (4) Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatihtsus (2024) 123 60 65 64 89 e —T—
‘£ |(5) Uhistranspordi teenusega rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 111 76 96 78 80 *
(5) Internetiihendusega leibkondade osatéhtsus (2024) 101 101 94 102 99
(6) Rahulolu kodu Gmbruse turvalisusega, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 97 102 96 110 101 .
[6) Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 100 97 94 104 97
ﬁ (7) SKT hoivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel (2023) 123 69 85 66 81 -
T |(7) Ettevétete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2024) 131 73 780 s 78 E o
=
u |(7) Ettevétete lisandvaértus ettevbtte kohta (2024) 110 91 145 65 81 — ™1 1 11
73_, (7) Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevdtte kohta (2024) 110 62 66 49 62 il T
w0
2 |(8) Eri- v&i kutseharidusega tdiskasvanute (25-64) osatshtsus (2024) 83 117 148 118 oL |17
E (8) 25-64 aastaste elukestvas 6ppes osalemine viimasel 4 n&dalal, % (2024) 109 81 93 81 99 | e pBhja-Eest
ﬁ (9) Rahulolu KOV juhtimise 3-aasta muutusega, keskm hinnang 0-100p (2024) 103 93 95 99 90 | T o Kesk-Eesti
E (9) Rahulolu KOV-i iildise arengusuunaga, keskm hinnang 0-100p skaalal (2024) 103 91 95 99 93 T ® Kirde-Eesti
g (9) KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100p skaalal (2024) 104 92 80 100 93 ® Liine-Eesti
x |{10) Rahvaarvu muutuse kordaja, % 2018 suhtes (2025) 106 96 91 96 98 " @ Lsuna-Eesti




Vaadates viimaseid seiremdoddikutes aset leidnud muutuseid selgub, et Eestis on jatkuvalt eriti
suured piirkondade vahelised erinevused ettevotluse arengu néitajates (ettevotlusaktiivsus,
lisandvaartus, eksport ja SKP hoéivatu kohta), mis on ka uUheks peamiseks piirkondlikku
ettevotlusarengut ja konkurentsivdoimet kujundavaks teguriks. Siiski tuleb arvestada, et suuremate
linnapiirkondade todjouareaalide maakonnapiiride Ulesus ja ettevdtete juriidiliste aadresside
péhine statistikaarvestus vdimendab mdnevorra ettevotlusnaitajate tegelikke regionaalseid
erinevusi.

Lisaks paistavad silma suuremad piirkondade vahelised erinevused (t66ealiste) inimeste hariduses,
millest s6ltub omakorda nende kvaliteet ja oskused to6turul ning kasulikkus ettevotluse arengule.
Silmatorkavam piirkondade vaheline ebavordsus on jatkuvalt ka vaesuses ja sissetulekutes ning
rahvatervises, seda eelkébige Ida-Virumaa kehvade néitajate téttu.

Elanike vaesuses ja sissetulekutes, ettevétete loodavas lisandvééartuses, to6j6u haridustasemes
ning rahvastikumuutustes on paraku toimunud viimastel aastatel ka ndhtavam piirkondliku
ebavordsuse ja arenguldohe kasvutrend.

Piirkondliku ebavordsuse moéningast tasakaalustumist on RETKi seirenaitajate paari viimase
aasta muutuste pdhjal margata inimeste t66j6us osalemises ja tobkohtade kattesaadavuses ning
rahulolus KOV arengu, teenuste ja elukeskkonnaga. Uhtlasi ongi samades seirenaitajates NUTS3
tasandil piirkondade vahelised erinevused vordlemisi vaikesed. Rahulolunéaitajate puhul ei saa
viimast siiski vaita Uksikute omavalitsuste l6ikes, kus vahed on endiselt silmatorkavalt suured.

2.1.Juurprobleem 1 - piirkondlikud erinevused t6okohtade kattesaadavuses ja tooalastes
eneseteostusvoimalustes

Joonis 2. Muutused juurprobleemi seirenéitajates 2019-2024
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Inimeste véimalused leida piirkonnas oma oskustele, véimetele ja ambitsioonile vastavaid
toovoimalusi on Uheks olulisemaks regionaalarengut kujundavaks teguriks. Tooealiste tooelus
osalemise aktiivsusest soltub, mil maaral panustavad sealsed inimesed tervikuna piirkonna
tulubaasi ja heaolu kasvatamisse ning riigi majanduskasvu. Inimeste vdimetele ja ootustele
vastavate tookohtade kattesaadavus on olnud kdige teravamaks probleemiks Ida-Virumaal ja
héredama asustusega piirkondades, kus kohapeal napib atraktiivseid, mitmekaulgseid ja
tulusaid t6ovoimalusi. To6kohtade koondumine Tallinna on olnud rahvastiku koondumisest
veelgi ulatuslikum. Juba eelmise rahvaloenduse hetkel (2021) asus enam kui 41 000 valjaspool
Harjumaad elava hdivatu tdokoht asus just Tallinna linnas. Lisaks Tallinnale suudavad praegu
veel vaid regioonikeskused ja suuremad maakonnakeskused pakkuda piisavalt todkohti, nii
oma elanikele kui Umberkaudsetele piirkondadele.



Piirkondade vahelised erinevused inimeste téovalikutes ja hoives osalemises on Eestis
plisinud suured kuid viimasel paaril aastal ménevorra tihtlustunud. NUTS3 regioonide loikes
ulatub 2024. aastal t66jéus osalemise mééar 66,5%-lt Kirde-Eestis 78,4%-ni Pdhja-Eestis
(Harjumaa). Maakondadest on t66jous osalemise kérgem veel Tartumaal, ulatudes 76%-ni ning
madalam hdives osalemine pusib lisaks Ida-Virumaale veel ka Ladne-Virumaal ning Jogeva- ja
Kagu-Eesti maakondades (v.a Viljandimaal), alla 80% taseme.

Piirkondlike erinevuste uhtlustumist naitab ilmekalt paari vimase aasta trend - kui veel 2022.
aastal ulatus madalaim maakondlik t66hdive maar 74%-ni Harjumaa néaitajast, siis 2 aastat
hiljem juba ligemale 85%-ni. Lahemale on liigutud selles osas ka strateegia ,,Eesti 2035 sihile
tagada to6oOturu regionaalne tasakaalustatus kogu Eestis ja hoida t66jous osalemise maara
maakondlikud erinevused allpool 10 %-punkti. 2024. aasta seisuga kuundib tegelik
maakondade vaheline erinevus veel 15 %-punktini, olles viimase kahe aastaga lausa 11 %-punkti
jagu vahenenud.

Rakendusplaani elluviimine
Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Ministeeriumid on jatkanud dle-eestilise kaugvdarbamise ja kaugtéé soodustamist, mis

parandab inimeste tootamise vdimalusi ja valikuid soltumata nende elu- voi
viibimiskohast.
e Rahandusministeeriumi koordineerimisel jatkati riigimajade arendamist

maakonnakeskustes. Lisaks varem valminud riigimajadele Jégeval, J6hvis, Rakveres,
Parnus, Viljandis, Raplas ja Valgas valmis 2024. aastal riigimaja ka Paides 4
kaugtookohaga. Teenuseid osutavad riigimajades praeguseks ligikaudu 30 riigiasutust 8
eri ministeeriumi valitsemisalast.

e Lisaks omab olulist to6kohtade kattesaadavust parandavat maju eri piirkondades enamik
RETKi rakendusplaani 7. juurprobleemi all valja toodud tegevustest.

e Ida-Virumaa tegevuskava 2030 elluviimisse panustanud tegevusena piloteeriti /da-
Virumaa noorte toévaatlusprogrammi rakendamist Ida-Virumaa gumnaasiumites ning
alustati uute OUF-st rahastatavate meetmete (t66le asumise toetus ja tasemedéppe
toetus) ja jatkati Ida-Virumaal pélevkivisektori tobtajate t6ole asumise ja oskuste
arendamise toetuse elluviimist toovoimaluste mitmekesistamiseks piirkonnas.

Rakendusplaani tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e Samas on teenuste digitaliseerimise, kliendikontaktide vahenemise, kaugtdooks
kodukontorite kasutamise eelistamise ja riigiasutustes tdotajate arvu vahendamise tottu
osutunud keerukaks riigimajade pindadele aktiivse kasutuse leidmine ning teenuste
séilimine vaiksemates maakonnakeskustes. Pingelise riigieelarve tingimustes peatas
Vabariigi Valitsus ajutiselt riigimajade programmi jatkamise.

e Kuigi valjaspool Tallinna paiknevate keskvalitsuse todkohtade osatadhtsus on pusinud
oluliste muutusteta (50% ringis), jatkub surve riigiasutuste kontorite ja tdokohtade
vahendamisele regioonides. 2024. aastal lopetati nditeks Maksu- ja Tolliameti kohapealne
teenindamine Uheksaks kuuks aastas Kardlas, Jogeval ja Raplas ning Pdlva blroo suleti.
Suleti ka Sotsiaalkindlustusameti Pélvamaa Buroo. Lisaks kavandavad Regionaal- ja
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Péllumajandusministeeriumi paringule esitatud info pdhjal mitmed teised riigiasutused
lahiaastatel piirkondlike esinduste tegevuse ja todtajate arvu piiramist (sh Todtukassa,
mdned Maakohtu kohtumajad ja Keskkonnaamet).

@ Parast

e 2023. aastast otsustati REACT-EU vahendite l6ppemise ning teenuse vahese kasutamise piirkondliku
tottu [6petada piirkondliku to6koha loomise toetus nii lda-Virumaal kui Kagu-Eestis. 2025. t6okoha loomise
aastast on plaanis palgatoetuste susteemi Umbervaatamine, mille kdigus on vaja toetuse
analiiiisida Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti ning muude suurema téd6puudusega piirkondade katkemisttuleb

vajadusi, mis eeldaksid meetmete rakendamisel piirkondlikke erisusi. vastavad
toetusvajadused
Toetusmeetmete panus juurprobleemi leevendamisel uuesti tle
vaadata

Vaadates, kuidas on inimeste tookohtade kattesaadavusele ja td0alasesse enesearengusse
panustavate toetusmeetmete’ vahendid eri piirkondade vahel jagunenud, on néha, et halvema
too6turu olukorraga Kirde-Eestisse/lda-Virumaale on toetusotsuste alusel jdudnud parast 2023.
aastat ka proportsionaalselt enam téoturuvaldkonnaga seotud toetusvahendeid elaniku kohta
vordluses uUlejaanud NUTSS3 piirkondadega. Olulist rolli selles voib naha ka diglase tlemineku
fondi toetustel piirkonna to6turu tugevdamiseks Samas on ka Péhja-Eestisse/Harjumaale, kus
t66jous osalemine ja muudki téodturunditajad on olnud paremal jarjel, jdudnud 2023-2024
keskmisest enam selle valdkonnaga seotud toetusvahendeid elaniku kohta. Kdige vahem on
vastavaid toetuseid joudnud elaniku kohta Kesk- ning Léuna- ja Kagu-Eestisse (alla poole kogu
riigi kohta kaivast naitajast).

RETKi eelsel ajaperioodil (2014-2022) joudis lda-Virumaale elaniku kohta toetuseid kull pisut
vahem, kuid samuti lle Eesti keskmise nagu ka Laane-, Louna- ja Kagu-Eesti maakondadesse.
Seevastu parima tooturuolukorraga Harjumaale eraldati toetust Eesti keskmisest vahem.
Seega ei saa 2023-24 aasta andmete pdhjal vaita, et todturu valdkonna toetuste piirkondlik
jaotus aitaks juba ELi 2021-27 finantsperioodi meetmete rakendamise algfaasis piisavalt kaasa
piirkondlike arenguerinevuste vahendamisele, v.a Ida-Virumaa osas.

Joonis 3. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vérdluses juurprobleemi seirenéitajatega

... protsenti Eesti keskmisest PE-Ees‘ti|I(e-Ees‘ti- L&-Eesti|Lo-Eesti
f:;:"fd-ikud THoj6us osalemise méaar, % 15-74 aastased (2024) 105 95 89 98 95
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-24 130 | 25 212 56 43
meetmed | ¢ hastus haakuvatest toetusmeetmetest 2014-22 S0 51 111 129 120

! Toetuste analiitis hdImab juurprobleemiga valdkondlikult seostatud toetusmeetmete 2014-2022.a toetusotsuste andmeid, mille
puhul on SFOSis olemas toetuste maakondlik jaotus. Riigieelarvest rahastatud toetuste hulka on arvestatud toetused alates aastast
2021. Analuisi aluseks olnud meetmete loetelu tapsemalt lisas (veebiviit).
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2.2. Juurprobleem 2 - piirkondlik ebavordsus inimeste sissetulekutes ja vaesuses

Joonis 4. Muutused juurprobleemi seirenéitajates 2019-2023

Suhtelise vaesuse maar, % Kuukeskmine leibkonnaliikme
40 netosissetulek (eur)
1200
/\ /o

30 ._———'—-. v 1000
20 800

10 —o—PE)hja-Eestl KeSk'EEStl . 600 G a0 KQEU Eesti Pahja'EeSti

—-—Klrde-Eestl —f | G3dne-Eesti Kesk-Eest] === irde-Eesti

0 === | QUNa-Eesti ++®++ Kogu Eesti 400 e | Gine-Fest] === | duna-Eesti

2019 2020 2021 2022 2023 2019 2020 2021 2022 2023

Sissetulekute tase ja vaesuse maar naitavad regionaalarengu moodikutena &ra, milline on
inimeste igapaevane elukvaliteet ja majanduslik toimetulek Uhes voi teises piirkonnas.
Sissetulekud ja majanduslik heaolu séltuvad suuresti piirkonna to6turu valikuvéimaluste ning
kérgemat lisandvaartust loovate tdokohtade pakkumisest inimese elukohaga samas
todjouareaalis. Samuti peegeldavad kdérgemad sissetulekud ka ettevdtete ja t60jou enda
tootlikkust ning sellega ka piirkonna panust riigi terviklikku majanduskasvu ja Uhise heaolu
kasvatamisele.

Regionaalsed erinevused inimeste elatustasemes piisivad Eestis méarkimisvaarsed.

2023.a seisuga elab suhtelises vaesuses kdige enam inimesi Kirde-Eestis/Ida-Virumaal 35%,

mis ule 2 korra kérgem kui Pdhja-Eestis/Harjumaal (15,5%) ning piirkondade vahelised

erinevused on ka eelnevate aastatega vorreldes suurenenud. Suhtelise vaesuse maar pusib

jatkuvalt monevdrra kdrgem ka maalistes asustuspiirkondades (21,6%) vorreldes linna- ja

vaikelinnalise asustuspiirkonnaga (19,6%). Samas on vahe selles piirkondlikus jaotuses

viimastel aastatel tasapisi vahenenud.

@ Ida-Virumaal
on 4-liikmelisel
perel elamiseks

Kuigi pikemas ajaskaalas on paari viimase kumnendi jooksul sissetulekute piirkondlikud
erinevused nahtavalt vahenenud, pole leibkonnaliikmete kuukeskmistes sissetulekutes
piirkondlikud erinevused viimastel aastatel enam vahenemas. 2023. aasta seisuga on kasutada
sissetulek leibkonna liikme kohta Ida-Virumaal 863 euroga ja Saaremaal 922 euroga ligikaudu igakuiselt dle
veerandi jagu madalam kui Harjumaal (1213 eurot). Lisaks on vastavad piirkondlikud 1400 euro
erinevused ka pisut suuremad kui aasta varem. Seelabi oli naiteks Ida-Virumaal 4-liikmelisel yzhem kui
perel igakuiselt kasutada keskmiselt 1400 eurot vdhem kui Harjumaal. Samas tuleb kérgema Harjumaal
palgatasemega piirkondade elanikel arvestada mdnes kululiigis suurema elukallidusega,

naiteks eluasemekuludes. Lisaks tuleb sissetulekute regionaalse jaotuse puhul arvestada, et

suur osa inimesi tootab teises maakonnas, mistottu on maakonna enda tookohtade keskmine

palgatase statistilisest naitajast veelgi madalam, eriti seal kus suurem osa t66joust todtab

Tallinna voi Tartu linnapiirkonnas.

Piirkondlikud erinevused inimeste sissetulekutes ja vaesuses on vaga tugevalt seotud
piirkonna uldiste majanduse ja tooturu arengu naitajatega. Seetdttu mojutab regionaalset
ebavordsust siinse juurprobleemi osas eelkdige ettevdtlus- ja todturupoliitika toetusmeetmete
rakendamine, mille toetusvahendite regionaalset jaotust on seirelilevaates analiiiisitud
juurprobleemide 1, 7 ja 8 all ning siinkohal toetusmeetmete rakendamise moju sissetulekute
javaesuse regionaalsele ebavordsusele eraldi vaadeldud ei ole.



Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade

2.3 Juurprobleem 3 - piirkondade vahelised erinevused tervises ja tervena elatud
eluaastates

Joonis 5. Muutused juurprobleemi seirenditajates

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025
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Piirkondade majanduslik ja sotsiaalne elujbud oleneb paljuski ka rahvatervisest. Elanike
terviseseisund ja tervena elatud eluiga vdimaldab hinnata, mil moel erineb piirkonniti inimeste
igapaevane elukvaliteet ning vbimalus osaleda piirkonna t66turul, lisandvaartuse loomisel ja
kogukondlikes tegevustes.

Inimeste terviseseisund paistab rahvatervise naitajate pohjal halvem Kirde-Eestis ja Kagu-
Eestis. Endi hinnangul hea véi vaga hea terviseseisundiga tidiskasvanute osakaal ulatub
2024. aastal Ida-Virumaal vaid 38,2%-ni ning jaab allapoole 50% taset ka Kagu-Eesti
maakondades (43,6% kuni 49,9% vahemikus). Kdige kérgem rahulolu tervisega pusib samal
ajal Harjumaal - ligemale 64% - ehk ligikaudu 26%-punkti vérra enam kui Ida-Virumaal.
Rahulolu terviseseisundiga on halvem ka maalises asustuspiirkonnas, jdddes ca 6%-punkti
vorra madamalamaks kui linnalises vOi vaikelinnalises asustuspiirkonnas. Kuigi eelneva
aastaga vorreldes on rahulolu tervisega paranenud kdigis NUTS3 piirkondades peale Léuna-
Eesti ja ka enamikes maakondades, siis erinevused piirkondade vahel on paraku suurenenud,
eriti vordluses 2-3 aasta taguse olukorraga.

Ka dleméaarase kehakaaluga tidiskasvanute osakaal on 2024. aastal suurim Kesk-Eestis
62%-ga 16-64-aastasest elanikkonnast. Alla poole taiskasvanud elanikkonnast on
Ulekaalulised olnud vaid Pdhja-Eestis/Harjumaal, kuid siingi on joutud 2024. aastaks Tervise
Arengu Instituudi andmetel 50% taseme kanti.

Tervena elada jaanud eluaastate (sinnimomendil) poolest paistab olukord rahvatervises
2023/2024 aasta andmete pohjal halvim Vérumaal, kus inimesed pusivad tervena kdige
lUhema osa valtel oma elust, ligikaudu 52 eluaastat. Kdige kauem pusivad inimesed terved
seevastu Hiiumaal, ligemale 64 eluaastat. Maakondade vahelised erinevused ei ole parast
2020. aastat paraku pusivalt vahenenud, ulatudes endiselt 12 aastani. See jaab kaugele ka
»Eesti 2035 ja rahvatervise arengukava 2030 sihist, et tervena elatud eluaastate
maakondade vaheline erinevus jduaks allapoole 5 eluaastat.

Arvestatavalt mojub inimeste terviseseisundile ka Umbritseva keskkonna seisund. Inimeste
rahulolu valis6hu kvaliteediga on minuomavalitsus.ee kUsitluse andmetel paranenud 2024.
aastaks vorreldes 2-4 aasta taguste hinnangutega koigis NUTS3 piirkondades ja 11 maakonnas
(ndhtavalt halvenenud ei ole kuskil). Kdige rahulolematumad ollakse 6hukvaliteediga jatkuvalt
Kirde-Eestis (keskmiselt 67 punkti 100-st) ja kdige enam rahul Ladne-Eestis, kus maakondade
kaalumata keskmine ulatub 85 punktini. KOV Uksustest on rahulolu valisbhuga madalaim
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Kohtla-Jarve, Liganuse ja Joelahtme vallas (51-56 punkti vahel) ning kdige kdrgem Hiiumaa,
Peipsidare, Setomaa ja Muhu vallas (kllnides 90-93 punktini). Need erinevused pusivad
umbkaudu samas suurusjargus nagu ka 2 aastat varem.

Rakendusplaani elluviimine
Juurprobleemi leevendamisele panustanud olulisemad tegevused:

e Piirkondade kahaneva ja vananeva rahvastiku valjakutsetega on aidanud
kohandada lisaks toimivatele meditsiini kaugteenuste ka laiendatud Uhekordsed
piirkondlikud léhtetoetused meditsiinitdotajatele parandades sellega teenuste
kattesaadavust valjaspool suuremaid tdmbekeskuseid. 2024. aastast on vodimalik
taotleda ldhtetoetust eriarstidel vdi pereddedel todle asumisel valjaspool Tallinna vai
Tartu linna ja neid Umbritsevaid kohalikke omavalitsusi. Odede lihtetoetust saavad
taotleda 6ed toole asumisel Ida-Viru maakonda, Parnu maakonda voi Laane-Viru
maakonda.

o Kohaliku tasandi terviseedenduse voimestamiseks jatkati ELi struktuurifondide
toetusmeetmete toel tervishoiu-, t66turu- ja sotsiaalteenuste l6imitud korralduse
arendamist ning sélmiti esimesed 5 lepingut kohaliku omavalitsusega mobiilse perepesa
teenuse arendamiseks Elvas, Pdltsamaal, Tartus, Turil ning Viljandis, kus on ka teenused
kaivitunud. Inimesekeskse hoolekande- ja tervishoiuststeemi laiem
koordinatsioonimudel on valminud ning viidi labi ka vastavaid koolitusi, milles osales lle
360 valdkonna spetsialisti.

e Valjapool suuremaid linnapiirkondi asuvate omavalitsuse rahvatervise teenuseid
edendati ka Tervise Arengu Instituut mentorteenuse ja koolituste kaudu projekti
"Rahvatervise valdkonna véimekuse ja kompetentside suurendamine kohalikes
omavalitsustes" raames 2022-24. Enamikel osalenud omavalitsustest valmis Uhtlasi
spetsiaalne rahvatervise edendamise tegevuskava.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e Uuenduslike meditsiiniteenuste kasutuselevotu, meditsiinitootajate uute piirkondlike
lahtetoetuste ning viimaste aastatel tehtud maakondlike tervisekeskuste arendamisele
tehtud investeeringute korval on piirkondlikku ebavdrdsust tervishoiuteenuste
kattesaadavuses slvendamas uldine trend ja surve tervishoiuteenuste
tsentraliseerimise suunas, eriti kdrgema taseme meditsiiniteenuste ja eriarstiabi osas.

Toetusmeetmete panus

Vaadates rahvatervise ja tervishoiu arendamisele suunatud toetusmeetmete vahendite
piirkondlikku jaotust nii 2024. aastal kui ka alates 2014. aastast pikema perioodi valtel torkavad
silma vaga suured piirkondade vahelised erinevused toetusvahendite jagunemisel. Oluliselt
suuremal maaral on vastavate toetusmeetmetega aidatud tervise edendamisele kaasa just
Kirde- ja Louna-Eesti piirkondades, kus valjaspool Tartu maakonda on olukord rahvatervises
olnud keskmisest halvem. Keskmisest tunduvalt vihem toetusvahendeid Ghe elaniku kohta on
anallUsis vaatluse alla voetud tervisevaldkonnaga seotud toetusmeetmetest joudnud (eriti
aastatel 2023-2024) Pdhja- ja Kesk-Eestisse, kus RETKi seirenaitajate pdhjal on rahvatervise
olukord olnud keskmisest parem. Seega vdib vaita, et rahvatervisesse panustavate
toetusmeetmete piirkondlik jaotus on laias laastus aidanud vahendada rahvatervise
olukorras markimisvaarseid piirkondlikke erinevusi.
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Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade

Joonis 6. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vérdluses juurprobleemi seirenéitajatega

... % Eesti keskmisest P6-Eesti| Ke-Eesti

16+ aastaste hea/viga hea terviseseisundiga elanike osakaal (2024) 111 96 66 98 95
:;I:c;ikud Ulemaarase kehakaaluga inimeste osatahtsus, 16-64 aastased (2024) 96 119 103 103 100

Rahulolu vélisdhu kvaliteediga keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 92 102 86 108 102
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest (2023-24) 2 7 193 149 272
meetmed |pohastus haakuvatest toetusmeetmetest (2014-22) 16 39 196 139 | 232

2.4 Juurprobleem 4 - regionaalne ebavordsus uihiskonnaelus osalemise ning
vaba-aja ja haridusega seotud eneseteostusvéimalustes

Joon. 7. Muutused juurprobleemi seirenéitajates

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025
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Inimeste Uhiskonnaelus osalemise aktiivsusest ja eneseteostusvdéimaluste paljususest oleneb,
kui palju panustavad Uhe vdi teise piirkonna arengusse selle enda inimesed. Sellest s6ltub
omakorda piirkonna elujoulisus ja ka piirkonna arengu vastavus kogukonna ootustele.
Véimalused end kohapeal Uhiskonnaelus teostada séltuvad eelkdige sealsete hariduse, vaba-
aja, kogukondliku tegevuse jm uhiskonnaelus osalemise vdimaluste kattesaadavusest kogu
elukaare kestel.

Selle juurprobleemi seiremdodikuid vaadates torkavad silma vaga suured piirkondlikud
erinevused inimeste haridusega seotud eneseteostusvdoimalustes. Kolmanda taseme
haridusega tidiskasvanute osatdhtsus 25-34 aastaste hulgas on margatavalt korgem Harju- ja
Tartumaal (2024.a vastavalt 50,6 ja 46,5%) ning muudes Eesti piirkondades peale Hiiu- ja
Saaremaa jaab see alla 30%, nendest vahim Jarvamaal 22,8%-ga. Eri piirkondade vahel on
erinevused korgemalt haritud nooremate tooealiste osatahtsuses olnud 5-6 aasta tagusega
vorreldes ka kasvutrendis (kui 2019.a erinesid maakondlikud naitajad 24 %-punkti siis neli aastat
hiljem juba 29 %-punkti jagu), kuid viimasel paaril-kolmel aastal siiski stabiliseerunud.

Vdéimalusi kohaliku arengu kujundamises kaasa raakida tajutakse piirkonniti jatkuvalt Gsna
erinevalt. Kuigi minuomavalitsus.ee viimase rahulolukUsitluse pdhjal on erinevused NUTS3
piirkondade vahel tanu Ida-Virumaa ja Harjumaa naitajate Uhtlustumisele eelnevate aastate
kusitlusega vdrreldes tasandunud, on erinevused siiski jatkuvalt suured eri maakondade ja
KOVde vahel. Kui Jarvamaal ulatub rahulolu omavalitsusiiksuse arengu kavandamisse
kaasatusega 2024. aastal keskmiselt vaid 39 ja Raplamaal 40 punktini 100-st, siis Saaremaal
kaundib see tervelt 62 punktini. Jatkuvalt on vorreldes koigi Ulejadnud omavalitsustega oluliselt
kérgem rahulolu kaasatusega KOVi arengu kavandamisse Muhu vallas - 76 punkti, jaades samal
ajal Ladneranna ja Polva vallas vaid vastavalt 30 ja 34 punkti tasemale. Seda, kui aktiivselt
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inimesed kohalikus Uhiskonnaelus kaasaloomise voimalusi kasutavad, maarab ka nende
piirkondliku kuuluvustunde ja tulevikuperspektiivi tajumine, mis samuti piirkonniti erineb.

Inimeste kultuurielus osalemise puhul pole vorreldes eelmise aasta seire Ulevaatega uuemaid
andmeid Statistikaameti poolt veel avaldatud.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

Jatkus  koolivorgu kohandamine piirkondlike demograafiliste muutustega.
Riigiguimnaasiumide rajamisega kodigis maakondades jatkas HTM gumnaasiumide vorgu
korrastamist, millega tagatakse koigile Oppijatele Eesti eri piirkondades paremad
vBimalused kvaliteetse gumnaasiumihariduse omandamiseks kahaneva rahvastiku
tingimustes. HTM jatkas labiraakimisi koolivorgu edasise korrastamise eesmargil KOV-dega,
kus demograafiline perspektiiv ei luba jatkusuutlikku pdhikooli jargset opet. Koduldhedase
Oppe vdimaldamiseks kahaneva rahvastikuga maapiirkondades maarati vastavast
toetusmeetmest 2024. aastal 1,3 mln eurot toetust 14 KOV-le algkoolide pidamiseks.

Jatkati piirkondade hariduskeskuste kontseptsiooni ja vastava toetusmeetme
valjatootamist kutsehariduse reformi raames. Pilootprojektide raames kavandatakse
investeeringud regiooni vajadustele vastava uldkeskhariduse ja kutsehariduse l6imitud dppe
ja Uhise taristu arendamiseks koostods mitteformaalse Oppe pakkujate ning
noorsootooasutustega. Esimesed hariduskeskused peaksid alustama tegevust 2026/27
Oppeaastast.

Mitteoppivate ja -tootavate noorte eneseteostusvoimaluste parandamiseks eri
piirkondades on rakendatud toetusmeetmeid NEET-noortele piirkondlike erisustega. HTM
alustas toetusmeetmega NEET-noortele tugimeetmete pakkumine, milles keskendutakse
suurema NEET-noorte osakaalu ja madalma noorsootdoteenuse kvaliteediga KOV-dele.
MKMi tegevustest on Noortegarantii tugisiisteemiga 2024. aastaks liitunud naiteks koik
kohalikud omavalitsused suurema NEET-noorte osatahtsusega lda-Virumaalt.

Kultuuriteenuste regionaalse kdttesaadavuse suurendamiseks on Kultuuriministeeriumi
rahastamisel jatkunud mitmed toetusmeetmed, sh "Teater maal" (2024. aastal toetati 482
etendust ule Eesti), Kultuuriranits, rahvaraamatukogude ja muuseumide toetused.

Paremate teenustega kaasnevaid voimalusi eneseteostuseks ja (lihiskonnaelus
osalemisel on parandanud ka regionaalarengu toetusmeetme Kvaliteetsete avalike
teenuste kattesaadavuse parandamiseks piirkondades elluviimine, millest 2024. aastal
toetati 41 projekti 43 mln euroga. Meetmes on rakendatud lisarahastust ja/vdi soodsamat
toetusmaara piiriulese koostoo katkemisest enim modjutatud Poélva, Valga, Voru, Ida-Viru ja
Jégeva maakonnale ning Tartu maakonna daremaalisematele valdadele.

Pikaajalise hoolekandeteenuse kattesaadavuse parandamiseks jatkati hooldereformi
raames KOV-de toetamist hoolekandeteenuse osutamisel koigile teenust vajavatele
isikutele 2024. aastal ligemale 60 milj euro eraldamisega KOV-de tulubaasi.
Sotsiaalkindlustusamet kaardistaks ka koostods KOVidega pohilised reformijargsed
murekohad, mille alusel teenuste korraldust edaspidi Uhiselt parandada.

Kohalike kogukondade aktiivsemaks kaasamiseks kohalikku valitsemisse jatkas
Siseministeerium 2024. aastal kodanikutihiskonna innovatsioonifondiga, millega toetati
KOV-e arendamaks kogukondi kaasavaid kohalikke valitsemismudeleid fookusega
elanikkonnakaitse véimekuse suurendamisel. Fondi maht 2024. aastal oli tle 1 miljoni euro,
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taotluse esitas 65 KOVi. Kogukondade rolli ja kaasatust kohalikus arendustegevuses on
tuntavalt kasvatanud kogukonna juhitud kohaliku arengu toetusskeemi LEADER
rakendamine, millest on 2024. aasta 8puks kasutatud kokku ligi 99% meetme
rahastusperioodiks 2014-2020 planeeritud eelarvest. Ettevdtjate ja kogukondade huvi
toetusskeemivastu on olnud suur.

o Mitte-eestlaste voimalusi eri piirkondades eneseteostuses ja ihiskonnaelus
osalemisel on parandanud toetusmeede Kohalikele omavalitsustele l6imumise ja
kohandumise teenuste pakkumisel, millest on muude tegevuste kdrval palgatud 8 suuremas
linnas ka vahemalt Uks limumiskoordinaator.

e Ida-Virumaa tegevuskava tegevustest kinnitati sealse koolivorgu vastavusse viimiseks
demograafiliste = muutustega toetuse andmise tingimused pdéhikoolivorgu
korrastamiseks perioodil 2021-27 (ERDF toetus ca 50 milj eurot), mille raames ehitatakse
Ida-Virumaale 6 uut poéhikoolihoonet ning sellega seonduvalt sulgetakse ka senised
gumnaasiumiastmed Toila ja Alutaguse vallas. Samuti alustati eestikeelsele haridusele
tilemineku eesmargil uute toetussmeetmetega eesti keelest erineva emakeelega
haridustdotajatele keeledppe ja metoodilise toe pakkumiseks. 2023. aastast alustatud Ida-
Virumaal eesti keeles Opetavatele 6petajatele lisatasu rakendamisest alates on lda-
Virumaale lisandunud 2025. aasta alguseks ligikaudu 500 uut 6petajat.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

Plaanitud tegevustest takerdus riiklikult tdhtsate spordiobjektide rahastamise pdhimdtete
valjatootamine regionaalset tasakaalustust arvestades ja nende rakendamiseks
rahastusvdimaluste otsimine. 2024. aastal Vabariigi Valitsus seda teemat ei arutanud, kuid
arutelu on siiski planeeritud algatada uuesti 2025. aastal.

Toetusmeetmete panus

Selle juurprobleemiga seotud toetusmeetmete piirkondliku jaotuse pdhjal paistab, et
toetusmeetmete rakendamine on aidanud juurprobleemi osaliselt leevendada. AnallUsis
vaadeldud toetusmeetmetest on toetuseid elaniku kohta jdudnud nii 2023-24 aasta kui ka
RETKile eelnenud perioodi (2014-22) toetusotsuste pdhjal vahem suuremate linnapiirkondadega
maakondadesse ning enam ulejdanud piirkondadesse. Eriti Ida-Virumaale, kus selle
juurprobleemi seirenaitajate podhjal on osalemine Uhiskonnaelus ja hariduslikus
eneseteostamises olnud ka koondpildis kesisem. On vaga oluline, et riigi haridus-,
kodanikuthiskonna-, kultuuri- ja spordipoliitika meetmetega panustataks jatkuvalt sellesse, et
inimeste voimalused kogukonna- ja Uhiskonnaelus aktiivselt osaleda ning mitmekuilgsetest
vaba-aja teenustest ja kvaliteetsest haridusest osa saada saaksid piirkonniti Uhtlasemalt
tagatud.

Joonis 8. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta) vérdluses
juurprobleemi seirenéitajatega
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Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025

... % Eesti keskmisest P6-Eesti| Ke-Eesti - LE-Eesti‘ LG-Eesti

Vadhemalt 15-aastaste osalemine kultuurielus viimasel 12 kuul, % (2023) 111 96 66 98 95
Seire-

elr.e . Rahulolu kaasamisega KOV arengu kavandamisse (2024) 96 119 103 103 100

moodikud

Kolmanda taseme haridusega 25-34 aastaste osatahtsus (2024) 92 102 86 108 102
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2023-24 17 84 645 70 63
meetmed |pahastys haakuvatest toetusmeetmetest: 2014-22 74 146 150 146 95

2.5 Juurprobleem 5 - regionaalne ebavordsus liilkumisvoimalustes ja iihendustes

Joonis 9. Muutused juurprobleemi seirenéitajates

Rahulolu Ghistranspordi teenusega, Internetiihendusega leibkondade
keskmine hinnang 0-100 skaalal osatihtsus, %
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Head piirkondade vahelised ja sisesed liikkumisvdéimalused ja sidelhendused on uheks
piirkondliku arengu pdhieelduseks, véimaldades elukohast olenemata saada hdlpsamini osa
erinevate paikkondade ja kohtade pakutavatest voimalustest ja huvedest (tookohad, teenused,
vaba-aja tegevused).

Inimeste rahulolu Ghistranspordi teenusega? on pUsinud kdige madalam Léuna-, Laéne- ja eriti

Kesk-Eesti regioonis, jaades keskmiselt allapoole 50 punkti 100-st. Maakondadest on rahulolu @

kdige madalam Jarvamaal — 42 punktiga. P6hja-Eestis (Harjumaal) ulatub rahulolu seevastu Uhistranspordi
keskmiselt 67 punktini. Vorreldes 2 aasta tagusega on rahulolu kdigis piirkondades peale Jogeva teenusega
maakonna pisut halvenenud, piirkondade vahelised erinevused aga jaanud suhteliselt samale rahulolus pisivad

tasemele ehk pusinud markimisvaarselt suured. piirkondade vahel
suured

Puudulikku flausilist ligipdasetavust aitavad tadnapaeval leevendada (iha enam digitaalsed erinevused
uhendused, kuid kiire internetivérguga Uhendustes on piirkondlikud erinevused olnhud Upris
suured. Piirkondlikud andmed RETKi seiremdddikuks oleva lairiba internetithenduseta
leibkondade® kohta on kattesaadavad paraku vaid 2021. aastani, mil selliseid leibkondi oli 5
maakonnas juba alla 10% kuid naiteks Voru ja Pélva maakonnas ca 15%. Samas on tanapéaeval
pea kdigis internetithendusega kodudes kattesaadav juba kiire ehk lairiba internetithendus ja
2024. aastaks on Statistikaameti andmetel ilma internetilhenduseta leibkondi veel 4
maakonnas Ule 10%, kdige enam lda-Virumaal 12,6%. Kdige vahem on internetithenduseta
leibkondi alles Saaremaal - 3,8%. Kui Eesti on erinevate e-teenuste leviku poolest olnud
rahvusvaheliselt esirinnas, siis digitaalse taristu osas laiemalt sellist hinnangut anda ei saa,

2 Rahulolu 2022.a ja 2020.a v&rdluses tuleb arvestada erinevustega kisitluste metoodikas. M&lema aasta hinnangud on
teisendatud Uhtsele alusele 0-100 punkti skaalale. SeetGttu tuleks jooniste pShjal teha jareldusi liksnes piirkondade vaheliste
erinevuste, mitte nendes 2 aasta vahel toimunud muutuste kohta. Markus puudutab ka teisi elanike rahulolu hindamisel
pbhinevaid seiremdddikuid RETKi juurprobleemide 3, 4, 5, 6 ja 9 all.

3 Arvestades leibkondi, kus vihemalt {iks liige on vanuses 16-74.
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kuna enamikes Eesti NUTS3 piirkonnad jaavad internetihenduse kiiruselt OECD ja ELi riikide

keskmisest allapoole®.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

Regionaalse Uhistranspordi paremaks korraldamiseks on Regionaal- ja
Poéllumajandusministeeriumis valmistatud ette thistranspordireformi kontseptsiooni ning
jatkanud liikuvusanallusi alusel kavandatavate liinivorgu Umberkorralduste, Uhtse
piletisisteemi loomise ja reformi laviviimiseks vajalike administratiivsete muudatuste ja
investeeringute ettevalmistamist. Reform hdélmab eri Uhistranspordiliikide liinide
sunkroniseerimist koos Uhtse piletisusteemiga ning taktipdhise liinivorgu kujundamist,
mille sdélmpunktid kujundatakse liikuvuskeskustena eri tasandi tdmbekeskustesse.
Hajaasustuses kavandatakse vajadusel pdhiliinidele ettevedudena ka ndudepdhiseid liine.
Saaremaa ja Laane-Harjumaa vald on valitud pilootpiirkondadeks, kus uuendatavad
lahendused viiakse ellu ennaktempos ja saadud kogemusi laiendatakse hiljem ulejaanud
Eesti piirkondadele.

Jatkati investeeringuid regionaalsete rongilihenduste Kkiiruste tostmiseks,
maanteetaristu arendamiseks ja saartega ilhenduskindluse tagamiseks vajalike vee- ja
Ohuteede vastavalt Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2035 plaanitule.

Kiire interneti kdttesaadavuse parandamiseks turutorkepiirkondades on alustatud
maapiirkondades kogukondliku sidetaristu rajamise toetuse elluviimist, 2024. aasta l6puks
on viidud ellu esimene suurem projekt viiest, mille tulemusel on rajatud
juurdepaasuvorguga liitumise voimalus 25-le aadressile. Jatkus ka toetusmeede viaga
suure labilaskevbimega juurdepéédsuvorgu ehitamiseks RRFi vahenditest, kus KOVd
raakisid kaasa toetuse tdpsemate sihtpiirkondade maaratlemisel. Meetme toel rajati 2024.
a lépuks juurdepaasuvorguga liitumise voimalus 598-le aadressile.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

Vorreldes Transpordi ja liikkuvuse arengukava 2035 ning riigi teehoiukava eesmarkidega® on
riigieelarve karbete tingimustes vdhendada uute riigimaanteede tolmuvabaks muutmise
investeeringuteks vajaminevaid riigieelarve vahendeid. 2024. aastal uusi tolmuvabasid
teekatteid ei ehitatud. Riigi teehoiukava kohaselt on tdiendavaid investeeringuid oodata
taas alates 2025. aastast.

Kagu-Eesti tegevuskava tegevustest pandi kdiku Tartu-Riia-Vilnius rongiihendus, kuid
esialgu Umberistumistega Valgas ja Riias. Sojalise mobiilsuse suurendamiseks Valga-
Koidula raudtee arendamiseks vajalikke vahendeid 2024.a seisuga riigieelarvesse
kavandatud ei ole.

4 https://www.oecd-ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-
2022 14108660-en; ESPON, 2025 , Digireg trends report” (draft).

5 Katta 2030. aastaks k&ik kruusateed liiklussagedusega (le 50 auto 66p&evas, kogumaksumusega ligikaudu 200 mlj.

eurot, sh Riigiteede teehoiu kava 2021-30 kohaselt aastaks 2023 kokku 4,5 mlj eurot.
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Toetusmeetmete panus

Anallusis hélmatud inimeste liikumisvdimalustesse panustavate toetusmeetmete vahendeid
on elanike arvu suhtes jdudnud aastatel 2023-24 kdige enam Pdhja- ja Ladne-Eestisse, kokku
ca poolteist kuni kaks korda rohkem kui Eestis keskmiselt. Sellest tunduvalt vahem on joudnud
toetusvahendeid aga lda-Virumaale (vaid 7% kogu Eesti nditajast) ning Kesk- ja Lduna-Eestisse.
Seevastu RETKi eelsel ajaperioodil on lisaks Podhja-Eestile joudnud toetuseid
proportsionaalselt enam just Kesk-Eestisse ja Ulejadanud piirkondadesse tuntavalt vahem.
Seega on viimastel aastatel aidanud toetusmeetmed kaasa eelkdige Laane-Eesti liikkumis- ja
Uhendusvdimaluste parandamisele vérdluses muu Eestiga ja Ulejdanud piirkondade puhul
positiivset nihet toetusmeetmete panuses Uhendus- ja liikkumisvdéimaluste piirkondlike
erisuste vahendamisel veel margata ei ole. Eriti torkab see silma Ida-Virumaa puhul.

Joonis 10. Haakuvate toetusmeetmete vahendite piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta) vérdluses
juurprobleemi seirenéitajatega

... % Eesti keskmisest P6-Eesti‘ Ke-Eesti
Seire- Uhistranspordi teenusega rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 111 76 96 78 80
m&ddikud |Internetiithendusega leibkondade osatahtsus (2024) 101 101 94 102 99
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2023-24 151 60 7 163 22
meetmed | Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2014-22 142 143 60 51 38

2.6 Juurprobleem 6 - regionaalne ebavdrdsus inimeste igapdeva elutingimustes

Joonis 11. Muutused juurprobleemi seirenéitajates.

Elukeskkonnaga rahulolu, keskmine Kodu iimbruskona turvalisuse
hinnang 0-100 skaalal hinnang 0-100 p skaalal
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’//’-—\_" .
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Igapaevased elu- ja olmetingimused naitavad piirkondade atraktiivsust elukeskkonnana ning
nende uldist arengu- ja heaolu taset. Riiklik strateegia ,Eesti 2035“ on seadnud sihiks
piirkonniti UGhtlasema rahulolu elukeskkonnaga ning tahtsustab riigi (he
arenguvajadusena kvaliteetset ruumiloomet, mis aitaks muuhulgas kaasa piirkondade
kestlikule kohandumisele rahvastikumuutustega.

Oma elukeskkonnaga rahulolu on endiselt 2024. aasta minuomavalitsus.ee rahulolukusitluse
pohjal NUTS3 piirkondadest kdige madalam Kirde-Eestis (keskmiselt 68 punkti 100-st) ja
korgeim Laane-Eestis (keskmiselt 75 punkti). Samas on rahulolu vorreldes 2 eelmise
kisitlusega ainsana jarjepidevalt paranenud just Kirde-Eestis. Maakondadest on rahulolu
kdige madalam Parnu- ja Jarvamaal (keskmiselt 66 punkti) ja kdige Kédrgem Saaremaal (83
punkt). Piirkondlikud erinevused elukeskkonnaga rahulolus on ka tervikuna alates 2020. aastat
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vahenenud. Kohalike omavalitsuste vordluses ulatub keskmine rahulolu 59 punktilt Kohtla-
Jarvel kuni 91 punktini Muhu vallas.

Ka kodu tumbruskonna turvalisusega rahulolu pusib kérgeim just Laane-Eestis (keskmiselt 87
punkti 100-st, seejuures Hiiu- ja Saaremaal 90 punkti). Seevastu kdige madalam on inimeste
rahulolu turvalisusega lda-Viru-, Valga- ja ka Harjumaal (keskmiselt 76-77 punkti ringis). Kuigi
koduUmbrusega seotud turvatunne on kdigis Eesti piirkondades pigem korge, on kahe aasta
tagusega vorreldes see enamikes maakondades kahanenud. Piirkondliku turvalisuse ja
julgeolekuohuna on nahtud ka suurt regionaalset ebavordust ennast, mis toidab Uhiskonna
rahulolematust, kogukonnasiseseid pingeid, valitsuse vastaste meeleolude ja
vandenduteooriate levikut ning vastuvotlikkust idanaabri vaenuliku propaganda ja
mojutustegevuse suhtes. Suuremaid ohte vdib siin ndha eelkdige Ida-Virumaal ja teistes riigi
idapiiri aarsetes regioonides.

Inimeste olmetingimuste piirkondade vahelisi erinevusi ilmestanud leibkondade sooja veega
varustatuses toimunud muutuseid ei ole olnud voimalik parast 2020. aastat enam andmete
puudumisel jalgida. Seetdttu ei ole ka vastavate varasemate trendide esiletoomine selle
seiremdodiku puhul kdesolevas seirelilevaates enam asjakohane.

Rakendusplaani elluviimine
Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Ule Eesti kvaliteetse elukeskkonna kujundamise véimekuse kasvatamiseks valmistati
ette Maa- ja Ruumiameti loomine, mis alustas KOV-e ndustava ruumiloome
kompetentsikeskuse tegevust 1. jaanuarist 2025. Selle kérval on Kliimaministeerium
vedanud eest nildisaegse tdnavaruumiloomise juhiste koostamist.

e Suuremate linnapiirkondade elukeskkonna arenguviljakutsete lahendamisele
suunatud tegevustest jatkati 2024. aastal /da-Virumaa linnapiirkondade taaselavdamise
toetusmeetmes (kokku 23,5 mlj eurot) linnade arendusprojektide ettevalmistamist
rahastamisele esitamiseks. Kéigile suurematele linnapiirkondadele suunatud meetmest
keskkonnasobralike ja nutikate linnaruumi lahenduste toetamiseks (kokku 12 milj eurot)
kinnitati 2024.a Tallinna, Tartu ja Parnu linnapiirkonna tegevuskavad, mille alusel saab
meetmest projektidele rahastust taotleda (2024.a said toetusotsuse kaks esimest projekti
summas ca 2 milj eurot). Lisaks avanes Kliimaministeeriumi korraldatav toetusmeede
klimamuutusega seotud tegevuste, linnade elurikkuse suurendamise kavade
koostamiseks ja elluviimiseks tle 10 000 elanikuga linnadele.

e Riigi muudest regionaalarengu toetusmeetmetest tehti KOV hoonete energiatbhususe
parandamise meetmest 2024. aastal toetusotsused 39 KOV-le kuuluva hoone
energiatdhusaks rekonstrueerimiseks ning 12 rekonstrueerimiseks sobimatu hoone
asemele uue liginullenergiahoone ehitamiseks kogutoetusega 51 mlj eurot. Jatkus ka
maakonna  arengustrateegiate elluviimise ning hajaasustuse ja véikesaarte
regionaalarengu toetuste elluviimine, millele oli 2024. aastaks ette nahtud toetuste
kogueelarve oli ligikaudu 8 mlj eurot. Kéik mainitud toetused on suures osas suunatud
piirkondade elukeskkonna arendamisele.

e Eluasemetingimuste piirkonniti Uhtlasemaks arendamiseks jatkati 2024.a uute
taotlusvoorudega Korterelamute rekonstrueerimise ning véikeelamute energiatéhususe
suurendamise toetusmeetmetes, millel on soodsamad tingimused valjaspool Tallinna ja
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Tartut. Samuti rakendati 2024. aasta korterelamute rekonstrueerimise voorus

esmakordselt maakondlikku eelarve eeljaotust.

Eluasemelaenu voimaluste parandamiseks turutorkepiirkondades jatkati kdigile Eesti
maapiirkondade alla 1000 elanikuga asustusiksustele valjaspool Harjumaad
eluasemelaenuriikliku tagatise ja kaaslaenu riiklikud meetmete elluviimist \abi EIS-i ja MES-
i. 2024. aastal so6lmiti kokku 136 MESi eluaseme kaaslaenu lepingut 8,9 milj euro ja
krediidiasutuste kaaslaene finantseeriti 11,1 mln euro ulatuses. Alates 2021. aasta
novembrist on MES-i kaaslaenu abil rajatud voi renoveeritud maapiirkonnas kokku juba ule
300 kodu.

Inimeste vajadusele ja rahalistele voimalustele vastavate eluasemete lile-Eestilise
kattesaadavuse parandamisel on Kliimaministeerium alustanud kodude kattesaadavust,
taskukohasust ja kvaliteeti parandavate meetmete ehk nn ,kodupoliitika“ valjatb6tamist.
Avati taotlusvoorud Kogukonnapbhise toetatud eluaseme toetamiseks, mille tulemusena
toetati 187 vanemaealiste vajadustele kohandatud KOV omandis oleva eluaseme
rajamiseks 14 KOV-s Ule Eesti. Toetuste maaramisel lahtutakse KOV-i finantsvdimekusest
ning eakate osakaalust ja finantsolukorrast.

Turvalisema elukeskkonna kujunemiseks piirkondades alustasid Siseministeeriumi
turvalisuse arenguprogrammis esimesed kaheksa omavalitsust seitsmest maakonnast
riigipoolsel toel turvalise elukeskkonna kujundamise ja vastava véimekuse tugevdamise
tegevustega. Jatkati ka koost66d maakonna arendusorganisatsioonide ja KOV-dega
maakondlikke turvalisusvorgustike vdimestamisel, solmiti 16 omavalitsusega
koostéolepped, vbéimaldamaks lokaalsete kriiside korral omavalitsustele kasutada
kriisiinfo jagamiseks riigiinfo telefoni ning jatkati tdiendava 5000-eurose pusitoetusega
vabatahtlike paastekomandode toetamist vaikesaartel.

Veeteenuste piirkonniti lihtlasema kvaliteedi tostmiseks tootati Kliimaministeeriumi
koostoos KOV-ide, vee-ettevotete jt partneritega valja veeteenuste arendamise teekaart ja
kestliku vee-ettevotluse mudel. KIKi keskkonnaprogrammist toetati piirkondlikke vee-
ettevétete arenguprojekte 2024.a kokku 1,9 milj euro ulatuses.

Ida-Virumaa tegevuskava 2030 elluviimisse panustavate tegevustena avati sealse
rahvastiku kahanemisega kohandumiseks teine taotlusvoor tuhjenevate korterelamute
probleemistiku lahendamise toetusmeetmest Ida-Virumaa KOV-dele mahus 2 milj eurot.

Tootati valja toetusmeede Ida-Viru maakonna Uhistutele ja kohalikele omavalitsustele
korterelamute renoveerimiseks, mille 9,4 milj euroga taotlusvoor avanes 2024. a alguses.

Alustati kaevandamise ja polevkivi tootlemisega seotud keskkonnaseisundi
parandamisele suunatud Oiglase Ulemineku Fondi (OUF) toetusmeetmete elluviimist Ida-
Virumaal. Fondi piirkondlike algatuste meetme raames tehti 2024.a otsused ligikaudu 130
arendusprojekti toetamiseks kokku 14 miljonit euro ulatuses. OUFi ligikaudu 340 miljonist
eurost on ligemale 20% kavandatud Ida-Virumaa elukeskkonna parandamiseks
pélevkivitodstuselt mitmekesisemale ja rohelisemale majandusele Uleminekul.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

2024. aastal avatud SF21+ vahenditest rahastatava meetme kliimamuutusega seotud
tegevuste, linnade elurikkuse suurendamise kavade koostamise ja elluviimise toetamiseks
ule 10 000 elanikuga linnades esimestes taotlusvoorudes (kogusummas ule 4 mlj euro)
esitati vaid Uksikuid taotluseid, mille peamine pohjus oli KOV-de vahene
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Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade

omafinantseerimise voimekus. 2025. aastal on plaanis sellest tulenevalt muuta maarust
ja suurendada toetuse maara.

o Riigieelarve karbete kaigus loobuti ndé avalikku ruumi risustavate kolemajade
lammutustoetuse rakendamisest Kliimaministeeriumi valitsemisalas ja selle taastamise
plaani ei ole teadaolevalt ka jargnevateks aastateks.

Toetusmeetmete panus

Analuusis vaadeldud inimeste elutingimuste parandamisele suunatud toetusmeetmete
vahendeid on joudnud elaniku nii RETKi eelsel ajal (2014-22) kui ka aastatel 2023-24 NUTS3
piirkondadest kdige vihem Pdhja-Eestisse (Harjumaa), kus elukeskkonna arengu seirenaitajad
on uldjoontes paremad. Paraku ka Kirde-Eestis (Ida-Virumaa) ei ole toetusmeetmed inimeste
igapaeva elutingimustega seotud ebavordsust vorreldes muude piirkondadega aidanud seega
kuigivord leevendada. Kdige rohkem on vastavaid toetuseid elaniku kohta jdudnud mdlemal
vaatlusperioodil Kesk- ja Lduna-Eestisse. Viimasel 2 aastal eriti Jogeva- ja Vérumaale ning ka
Hiiumaale Laane-Eestis — ule 2-3 korra enam kui Eestis keskmiselt. Seega vdib kokkuvottes
vaita, et osaliselt on senised toetusmeetmed aidanud siiski kaasa piirkondlike erinevuste
vahenemisele inimeste elutingimustes.

Joonis 12. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta) vordluses
juurprobleemi seirenéitajatega

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025

... % Eesti keskmisest Pﬁ-Eesti‘ Ke-Eesti
Seire- Kodu Umbruskonda turvaliseks pidavate inimeste osatahtsus (2024) 97 102 96 110 101
moodikud Elukeskkonnaga rahulolu, keskm. hinnang 0-100 skaalal (2024) 100 97 104
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2023-24 173 102 110 148
meetmed | pahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2014-22 78 131 68 104 121

2.7 Juurprobleem 7 - piirkondlikud erinevused ettevotete konkurentsivéimes ja
ligipaasus kapitalile

Joonis 13. Muutused juurprobleemi seirenéitajates 2019-2024

SKT hdivatu kohta, PPP alusel, % EL27 Statistilisse profiili kuuluvad ettevotted
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Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade

Lisandvaartus ettevdtte kohta (eurot) Eksport stat. profiili kuuluva ettevotte
kohta (mlj eurot)
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Ettevotluse kaekaik ja ettevdtluskeskkonna konkurentsivbime on piirkondade arengu
votmetegur. Paraku on just ettevotluse arengunéitajate piirkondade vahelised erinevused
regionaalse arengu juurprobleemide vordluses jatkuvalt kdige teravamalt esil. [lmenvad
suured piirkondlikud erinevused ettevotlusaktiivsuses, ettevotete lisandvaartuses ja
tootlikkuses, ekspordis ja SKP-s hoivatu kohta, mis péarsivad eelkdige suurematest
linnapiirkondadest eemale jaavate piirkondade, aga kaudselt ka Eesti majanduse
konkurentsivbimet ja arengut tervikuna. Samas tuleb arvestada, et ettevotete
majandusnaitajate piirkondade vahelised erinevused suuremate linnapiirkondade ja ulejddnud
maakondade vdimenduvad ilmselt mdnevdrra ka statistiliselt kuna statistikaarvestus kaib
uldjuhul ettevotete juriidiliste aadresside, mitte tegevuskohtade pdhiselt ning ka néaitajate
puhul elanike voi hoivatute arvu suhtes arvestatakse nende elukohti, mitte seda, kus nad
tegelikult t66jéuna vaartust loovad (Tallinna ja Tartu todjouareaalid Uletavad arvestatavalt
maakonnapiire).

Ettevotete ja toojou tootlikkust peegeldavas SKP-s hdivatu kohta (ostujou alusel) on
Eurostati ja Eesti Statistika andmete pohjal tehtud arvutuste jargi piirkondade vahelised
erinevused pusinud suuremate muutusteta, kuigi vahe Harjumaaga ei ole enam kasvanud, vaid
pigem isegi kergelt vihenenud. Pdhja-Eestis (Harjumaa) naitaja pusib ulejdanud Eestist selgelt
kérgem, ulatudes 2023.a ligemale 84%-ni ELi keskmisest. Teiste piirkondadega vorreldes
kérgem SKP on veel ka Kirde-Eestis (Ida-Virumaal) ja Tartumaal, vastavalt 58% ja 62% ELi
keskmisest. Palju nigelam pusib naitaja aga Kagu-, Ldane- ja Kesk-Eestis, jaddes ELi
keskmisest enam kui poole vorra madalamaks. Kdige madalam on néaitaja Laanemaal,
ulatudes vaid 38%-ni. Kui eelnevatel aastatel on Eesti piirkonnad liikunud ELi keskmisele
lAhemale, siis paraku naitavad 2023. aasta andmed taaskord enamike maakondade puhul
(peale Harju-, Véru- ja Viljandimaa) mahajdédmuse suurenemist ELi keskmisest®. Ka OECD
riikidega vordluses on t06jou tootlikkus ja hinnamuutuseid arvestav SKP valjaspool meie
suuremate linnapiirkondadega regioone Uks madalamaid ja erinevused piirkondade vahel
Uhed suuremad’.

Suured piirkondlikud erinevused ilmnevad ka ettevotlusaktiivsuses. Kui Pdhja-
Eestis/Harjumaal oli 2024.a 1000 elaniku kohta 134 statistilisse profiili kuuluvat ettevdtet (v.a
FIE-d) ning korgem ettevotlusaktiivsus on veel Tartumaal (105), siis koigis Ulejaanud
maakondades jaab vastav ettevotlusaktiivsuse naitaja 40 (suurtoostuslik Ida-Virumaa) ja 95
(Saaremaa) vahemikku. Maakondade vaheline erinevus on pusinud viimastel aastatel paraku

62023.a niitajad vdivad iga-aastaste andmerevisjonide kiigus veel korrigeeruda.

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025

@ Just
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jatkuvalt kdige
tuntavamad

@ sisemajanduse
kogutoodang on
valjaspool
suuremaid
linnapiirkondi ELi
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vorreldes jatkuvalt
vaga kesine

@ Vaatamata
riigisiseste
erinevuste kasvule

7The Geography of Income Inequalities in OECD Countries, OECD 2022 (WPTI t66riihma té6dokument); https://www.oecd-
ilibrary.org/urban-rural-and-regional-development/oecd-regions-and-cities-at-a-glance-2022 14108660-en; OECD Regions and Cities

at a Glance 2024.
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ka kerges kasvutrendis — kui vorreldes 2019. aastaga on Ida-Virumaal lisandunud 1000 elaniku
kohta 6 ettevdtet, siis Harjumaal tervelt 20.

Ettevotete lisandvéartuse piirkondlikud erinevused on viimastel aastatel suurenenud,
kuid mitte niivord llejaanud Eesti vordluses Harjumaaga vaid hoopiski lda-Virumaaga,
mille ettevotete lisandvaartus on aastatel 2020-2023 kasvanud nii NUTS3 piirkondade kui
maakondade hulgas ainsana kasvanud (8%). Statistikaameti andmete pdhjal tehtud arvutuste
jargi on ettevotete loodud kogulisandvaartus kull kdikjal kasvanud, kuid ettevotete arvu veelgi
kiirema kasvu tingimustes on lisandvaartus ettevotte kohta llejadnud maakondades samal
ajaperioodil vahenenud. 2023. aastaks ulatus keskmine lisandvaartus ettevotte kohta® 90 100
eurost Ladne-Eestis 202 000 euroni Kirde-Eestis (Ida-Virumaa). Maakondadest on ettevotte
kohta loodav lisandvaartus kdige madalam Hiiumaal (67 000 eurot) ja alla 80 000 euro veel ka
Pdlva- ja Laanemaal. Paraku on Laane- ja Kagu-Eestis ning Jdgevamaal lisandvaartus ettevotte
kohta aastatel 2020-2023 ka kdige tuntavamalt vahenenud (17-22% jagu).

Eksport ettevétte kohta on parast 2022. aastat koéigis piirkondades hakanud vahenema
ning ka erinevus Pohja-Eesti ja lilejadanud piirkondade vahel on kasvanud. Kdige enam on
eksport ettevotte kohta vahenenud samal ajal Ida-Virumaal, taiendavalt vajab analtusi, mil
maaral see on tingitud 2022. aastal Vene Foderatsiooni poolt algatatud tdiemahulisest s6jast
Ukrainas. Maakondade vérdluses on 2024. a seisuga kaupade ja teenuste eksport ettevotte
kohta suurim Harjumaal (ca 235 000 eurot) jaades seevastu Laane-Eestis Hiiu-, Saare- ja
Laanemaal ning Kagu-Eestis Voru- ja Pélvamaal alla 100 000 euro (vahim Laanemaal 60 300
eurot). Vahe on maakonniti seega ligemale 4-kordne.

Ettevotete piirkonniti ebauhtlast konkurentsivéimet véimendab ka piirkondlik ebavérdsus
ettevétete ligipddsus investeeringuteks vajalikule laenukapitalile. Sarnaselt elukondliku
kinnisvaraga on tagatisvara madal turuvaartus ning vahene likviidsus Uheks piiravaks
tingimuseks valjaspool suuremaid linnapiirkondi investeeringuid kavandavate ettevotjate
jaoks. EIS-Kredexi ja MESi piirkondlike soodustingimustega laenu- ja kdendustoodete
pakkumine valjaspool suuremaid kasvukeskuseid on aidanud piirkondlikku ebavdrdsust
laenukapitali ettevotlusesse joudmisel monevorra Uhtlustada. Tahelepanuvaarne on seegi, et
piirkondlikud erinevused ligipaasus kapitalile moéjutavad omakorda ettevotete ligipaasu
ettevotlustoetuste tagastamatule abile.

Ka riiklikud strateegiad ,,Eesti 2035 ning ,, TAIE 2035 ndevad ette viljaspool Harjumaad
loodud SKP kasvutempo kiirenemist Euroopa Liidu keskmise suhtes® ning
teadmusmahuka ja korgema lisandvaartusega ettevotluse kasvu koigis Eesti
piirkondades. Selle saavutamiseks on vaja riigi ettevotlus- ja innovatsioonipoliitika meetmete
kaudu suunata rohkem ressurssi ja toetuseid valjapoole suuremaid kasvukeskuseid, et Eesti
areneks majanduslikult senisest vordsemalt.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

e Kahejarjestikuse Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammist tulenevalt on otsustatud suunata
Uhtekuuluvuspoliitika fondide 2021-27.a rakenduskava alaeesmarkide nutikam ja
rohelisem Eesti ettevotluse toetusmeetmete vahenditest vihemalt 40% valjapoole

on ettevotete
lisandvaartuse ja
selle kasvu poolest
piirkondadest
eredamalt silma
paistnud just Ida-
Virumaa

@ Lisandvaartus
ja eksport ettevotte
kohta erineb
maakonniti 3-4
korda ning Ladne-
ja Kagu-Eesti vastav
mahajdamus
Ulejaanud Eestist
siiveneb

@ Eesmargiks
voetud Ule 40% ELi
struktuurifondide

8 Hdlmates alates 2020.a Statistikaameti sisse viidud metoodika muutatust kdiki ettevdtteid pdllumajanduse, tédstuse, energeetika,

ehituse ja teenuste (v.a finants- ja kindlustustegevus) valdkondades.
9 Vastavalt ,Eesti 2035“-le vdhemalt 67%-ni EL27 suhtes aastaks 2035 (ostuju pariteedi naitaja alusel).
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Tallinna ja Tartu regioone. MKM-i fookuses olevate ettevotlustoetuste maar valjaspool
Tallinna ja Tartu linnapiirkondi oli 2024. aastal ca 39%, meetmete elluviimiseks on
kujundatud ka soodsamaid toetuse tingimusi ettevdtetele valjaspool Tallinna ja Tartut.
MKM seirab koostdos EISiga pidevalt eri tegevuste edenemist ja kavandab vajadusel
muudatusi eesmargi saavutamiseks, et vajadusel et suurendada toetuste joudmist
valjapoole Tallinna ja Tartut.

MKMi tellimusel valmistati ette uuring ,Piirkondliku innovatsiooni rakendamise
eeldused, voimalused ja korraldamine Eesti maakondades". 2025.a aprillis valminud
uuring voetakse aluseks edasiste ettevotlus- ja innovatsiooni arengut suunavate toetus- jm
poliitikameetmete kujundamisel.

Oluline panus ettevotlusarengu piirkondlikule tasakaalustamisele on olnud ELi lhtse
pollumajanduspoliitika strateegia- ja EMKVFi rakenduskava uute péllumajanduse,
kalanduse ja maaettevétiuse toetusmeetmete elluviimisel, mis on pdhiosas suunatud
maa- ja rannapiirkondade ettevotete arengule ja rakendavad soodsamaid toetuse andmise
tingimusi valjaspool Tallinna linnaregiooni. Kogukonna juhitud kohaliku arengu LEADER-
meetmest on 2024.a 6pu seisuga valja makstud 94% koguvahenditest.
Kalanduspiirkondade LEADER-meetmest on 2025. a martsi seisuga kohalike
arengustrateegiate ettevalmistamise toetus kdigile kohalikele kalanduse tegevusrihmadele
summas 254 568 eurot valja makstud ning nende alusel projektide rahastamiseks on PRIA
teinud ule 5,4 milj euro toetusotsuseid. Maapiirkondade ettevétjate konkurentsivéime
suurendamise investeeringute toetusest oli samaks hetkeks tehtud otsused 13 projekti
rahastamiseks kogusummas 1,6 milj eurot, mille abil luuakse maapiirkonnas 30 uut
tookohta. 2024. aastal alustati ka investeeringutoetuste elluviimist bioressursside
vaadrindamiseks ja ettevbtluskeskkonna arendamiseks ning ettevotete teadmussiirde
toetamiseks maapiirkonnas.

Uue regionaalsesse ettevotlusesse panustava toetusmeetmena tootati valja ja alustati
2025. aasta martsist Ettevétete suurinvesteeringute toetusmeetme rakendamist. Valjaspool
Harjumaad koérgepalgalisi todkohti luues on toetusel 5% vorra kdrgem toetusmaar ning
sealsetele investeeringutele antakse projektide hindamisel lisapunkte.

Regionaalse turismiettevotluse arendamiseks on MKM toetanud regionaalseid
turismisihtkoha juhtimisorganisatsioonide arendustegevusi kuni 50% ulatusest tegevuste
mahus, kokku ligikaudu 2 milj euroga aastas. Lisaks jatkus Maakondlike arengustrateegiate

elluviimise toetusmeetmest taotlemisodiguse saanud regionaalsete
turismiarendusprojektide elluviimine.
Uute ettevotluskeskkonna arendamisele suunatud regionaalarengu

toetusmeetmetena avanes valjaspool Harjumaad ja Tartu linnapiirkonda rakendatav
Atraktiivse piirkondliku ettevétlus- ja elukeskkonna toetusmeede, mille esimeses
taotlusvoorus toetati 19 projekti. Kdige aktiivsem toetuse kasutaja oli Louna-Eesti regioon,
kus kasutati ainsana toetus kogu taotlusvooruga eraldatud vahendite piires.

Ettevotete ligipaasu parandamiseks finantskapitalile turutorkepiirkondades jatkus
soodusintressi ja EIS-i lisagarantiiga regionaallaenu rakendamine ettevétjatele valjaspool
Harju- ja Tarumaad olukorras, kus ettevotjal puudub pangale vajalik omaosalus voi
tagatisvara.

Jatkati Maaelu Edendamise Sihtasutuse (MES) omakapitalist ja ELi fondide
rahastamisvahenditest laenude ja kdenduste andmine maamajanduse ettevétjatele.
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2024. aastal s6lmis MES 243 kdenduslepingut tagatistega 30,4 milj euro ulatuses, mis
vbimaldas maapiirkondade ettevotjatel saada pankadest laene kokku 51,4 milj euro
ulatuses. Lisaks s6lmis MES 268 uut laenulepingut, mille raames tegid maapiirkonna
ettevotted investeeringuid 13,8 miljoni euro eest. Eesti maaelu arengukava
rahastamisvahendi sihtfondist solmiti 2024. aastal 25 uut laenulepingut summas 2,7
miljonit eurot.

Maakondlike arenduskeskuste (MAK-d) vorgustiku korraldamine ja
ettevotlusnoustamise toetamine liikus hiljuti MKM-Lt Gle REMi koordineerimisele. 2024. a
kinnitati MAK-dele suunatud VKE-de nbéustamise ning VKE todtajate oskuste arendamise
toetusmeetme toetuse andmise tingimused. Meetme toetus 6 aastaks on 12,5 milj eurot,
mille maakondade vahelises jaotuses eelistati suuremate ettevdtluse arengu valjakutsetega
piirkondi.

Ka TAIE nutika spetsialiseerumise ressursside vadrindamise jm fookusvaldkondade
teekaardid on seotud piirkondliku ettevdtluse edendamisega. 2024. a alustati teekaartide

alusel temaatiliste TA-programmide toetusmeetme elluviimist, mille esimeses
taotlusvoorus rahastati kokku 48 uurimisprojekti 7 nutika spetsialiseerumise
fookusvaldkonnas.

Tehti ettevalmistusi ,kohaliku kasu“ tadiendavate motivatsioonimehhanismide

loomiseks, millega leevendada takistusi kohalikul tasandil suurarendusteks ja -
investeeringuteks. Aastal 2024 avalikustati maapdéueseaduse ja keskkonnatasude
seaduse muutmise véljatéotamiskavatsus, millega kavandatakse kehtestada ka
eraomandis oleva maavara kaevandamise eest tasu ja tootatakse valja kaevandamise
mojualas asuvatele elanikele kohaliku kasu instrument.

Ettevotete taastuvenergia kasutamise voimalusi on suurendanud meetmete
toéstusalades taastuvelektri tootmisseadmete kasutuselevétu hoogustamine ja
elektrivérgu tugevdamise programm taastuvenergia tootmisvéimekuse téstmiseks ja
kliimamuutustega kohanemiseks, millest viimase fookus on suunatud piiratuma
vorguvoimsusega Laane-Eestile.

Kagu-Eesti tegevuskava 2030 elluviimisse panustas oluliselt Kagu-Eesti ettevétiuse
arengu toetusmeetme elluviimine. 2024. aasta l6pu seisuga on meetmest toetust saanud
40 projekti Kagu-Eesti maakondades toetussummas 1,9 miljonit eurot.

Kaivitus Voérumaa Haridus- ja Tehnoloogiakeskuse projekt ,Kagu-Eesti ettevitluse
Okoslusteemiarendamine®, milles arendatakse koost6ds Vorumaa Arenduskeskuse, Kagu-
Eesti Innovatsioonikeskuse ja Kagu-Eesti Puiduklastriga piirkonna ettevotete
tootearendust, innovaatilisi tootmislahendusi ja dpet.

23

@ Viljastati EIS-i
ja MES-i
soodustustingimus
tel regionaallaene
ja kdenduseid
ettevotjatele
turutdrkepiirkonda
des (sh MESi omi
ligemale 100 milj
euro ulatuses)

@ Tehti
ettevalmistusi
ettevotlus-
investeeringute
kohapealseid
takistusi
leevendavaid
,kohaliku kasu”
instrumentideks



e Regionaal- ja pollumajandusministeerium jatkas ettevotluse konkurentsivbime
kasvatamisele suunatud lda-Virumaa programmi toetustega. Toetusmeetmete /da-
Virumaa ettevétjate arengu, ekspordialase ja uute tehnoloogiate kasutuselevétt; Ida-
Virumaa ettevétlust edendavate spordi- ja kultuuridrituste toetus ja Viru filmifondi riiklikuks
kaasfinantseerimiseks kaudu on toetatud 2025. a alguse seisuga arendustegevusi enam
kui 765000 euro ulatuses. Jatkus ka &ri- ja startup-inkubaatorite ja iduettevétluse
toetusmeetme elluviimine, 2024. aastal anti toetust 11 organisatsioonile ja tegevuse
algusest on registreeritud Ida-Virumaal 26 uut iduettevotet.

e Ida- Virumaa tegevuskava elluviimise ja piirkonna arengu seisukohast olulise mojuga
tegevustena avanesid mitmed HTMi ja MKMi koordineeritavad OUF-i toetusmeetmed Ida-
Virumaa ettevotluskeskkonna arendamiseks polevkivienergeetikalt
susinikuneutraalsemale majandusele uleminekul.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

e Mbdningaid puuduseid on olnud Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa tegevuskavasid puudutavate
ettevotlusarengu suunaliste tegevuste elluviimisel uute ettevotlustoetuste valjatootamise
osas. Kagu-Eestile ja Ida-Virumaale soodsamate sekkumismaarade vm erisuste
kasutamine on nendes jaanud liiga vaheseks sealse ettevotluse arengu jarele aitamiseks.

Toetusmeetmete panus

Ettevétlusarengu ja innovatsiooni toetusmeetmete vahendeid on rahvaarvu suhtes jéudnud
RETKi joustumise jargsel perioodil aastatel 2023-24 selgelt kdige rohkem Ida-Virumaale (ca 4
korda enam kui Eestis keskmiselt), milles kajastub tugevasti Oiglase tlemineku fondi méju.
Tunduvalt vahem toetuseid on joudnud paraku samuti tagasihoidlikumate majandusarengu
naitajatega Laane- ja Louna-Eesti piirkondadesse (veerandi jagu Eesti keskmisest voi alla selle).
Maakondadest on toetusotsuste alusel Laane- ja Valgamaale jdudnud esialgu riigi keskmise
suhtes aga vaid vastavalt 9 ja 16% vastavate meetmete toetustest. Allapoole keskmist on
ettevotlus- ja innovatsiooni valdkonna toetusmeetmete vahendeid joudnud samas ka koige
konkurentsivdoimelisema ja kiiremini kasvava majandusega Pohja-Eestisse.

Vdérreldes RETKile eelnenud pikema perioodi toetuste jaotusega aastatel 2014-2022 on toetused
paaril viimasel aastal jagunenud piirkonniti tunduvalt ebathtlasemalt, kuid siin tuleb arvestada
Oiglase llemineku fondi rakendamisega Ida-Virumaal ning uue perioodi ELi
Uhtekuuluvuspoliitika fondide meetmete elluviimise algfaasiga, mistottu voib meetmete
vahendite hilisemas kogujaotuses tulla ette veel olulisi muutuseid.

Joonis 14. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot ettevbtte kohta)
vérdluses juurprobleemi seirenéitajatega
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Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade

... % Eesti keskmisest Po-Eesti ‘ Ke-Eesti - La-Eesti | Lo-Eesti

SKT hoivatu kohta EL27 keskmisest (%), PPS alusel (2024) 125 66 69 85 81
Seire- EttevStete arv (v.a FIE-d) 1000 elaniku kohta (2024) 195 109 58 130 118
maddikud |Ettevitete (20+ hdivatuga) lisandvasrtus ettevitte kohta (2024) 110 91 145 65 81

Kaupade ja teenuste eksport (tuhat eurot) ettevdtte kohta (2024) 110 62 66 49 62
Toetus- Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2023-24 71 83 414 50 60
meetmed |pahastus haakuvatest toetusmeetmetest 2014-22 83 91 108 102 131

Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025

2.8 Juurprobleem 8 - piirkondlikud erinevused ettevéotjatele vajalike oskustega t66jou

kattesaadavuses

Joonis 15. Muutused juurprobleemi seirenéitajates 2019-2023

25-64 aastaste elukestvas Gppes
osalemise maar, %

Eri- vBi kutseharidusega 25-64-aastaste
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Piirkondliku ettevotluse konkurentsivdimele ja loodavale lisandvaartusele on vajalik piisava
hariduse ja kvalifikatsiooniga t60jou kattesaadavus voi voimalused seda enda jaoks koolitada.
On oluline, et t66jou erialane haridus piirkonnas uhtiks véimalikult hasti sealse ettevotluse
valdkondliku struktuuri ja oskuste vajadusega, vdimaldades leida Uhelt poolt piirkonna
ettevdtetel vajalike oskustega t006j6udu ning teiselt poolt sealsetel inimestel oma vdimetele
vaarilist tood.

Eri- v6i kutseharidusega té6ealiste osatahtsus’® on pusivalt kdige kdrgem Kirde-Eestis (Ida-
Virumaal), pusides viimastel aastatel lle 53% maara. Kdige madalam on vastav osatahtsus
seevastu Pohja-Eestis/Harjumaal ning maakondadest ka Tartumaal, jaades 30% kanti. //I-
taseme haridusega noorte té6ealiste osatahtsuses' on aga olukord vastupidine —enim leidub
kérgemalt haritud nooremapoolset to6jdoudu, mis on eriti oluline teadmismahukama
ettevotluse arengule, Pohja-Eestis/Harjumaal (osakaaluga lle 50%) ja Tartumaal (ca 47%).
Seevastu Kirde-Eestis, aga ka Kesk- ja Laane-Eestis vaid alla 30% (Laane- ja Raplamaal ka alla
24%). Paraku on piirkondade vahelised erinevused selle td6turul hinnatud haridusega t66j6u
segmendis olnud péarast 2020. aastat ka kerges kasvutrendis.

Elukestvas 6ppes osalemine on koigis Eesti piirkondades viimastel aastatel vordlemisi
jarjepidevalt kasvanud. NUTS3 piirkondade vahelised erinevused pusivad kill ndhtavad kuid
ei ole markimisvaarselt suured. Kui Louna- ja Pdhja-Eestis kulndib viimase 4 nadala kestel
elukestvas 6ppes osalenud 25-64 aastaste osatahtsus 23-26%-ni, siis Laane- ja Kesk-Eestis

@ Ettevdtluse
arengut toetava
t66jou ja oskuste
kattesaadavus on
jatkuvalt kesisem
valjaspool
suuremate
linnapiirkondadega
regioone

10 Sjin arvestatud Statistikaameti andmeil 25-64 aastaseid, kel on omandatud kutseharidus p&hihariduse baasil véi omandamisel,

kutsekeskharidus, kutseharidus keskhariduse baasil voi keskeriharidus keskhariduse baasil
11 Arvestatud 25-34 aastaseid, kel on omandatud k&rgharidus v&i keskeriharidus keskhariduse baasil.
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jaab see allapoole 20% taset. Viimastel aastatel on teistest kiiremat kasvu elukestvas dppes
osalemises margata just Ida-Virumaal, mis sealset kdrgemat (struktuurset) t66puudust
arvestades on positiivne trend. Ida-Virumaal, mdnevorra vihem ka Laane-Eestis ning Valga- ja
Vérumaal, on kattuvus todotsijate ja vakantsete tookohtade profiili vahel piirkondadest kdige
vaiksem'. Arvestades diglase Ulemineku fondi toel avanevaid taiend- ja Umberdppe véimalusi
ning poélevkivisektori Umberkorraldusi maakonnas, vdib oodata senise kasvutrendi jatkumist
ka jargmistel aastatel. Samas murettekitavam on viimastel andmetel toimunud elukestvas
Oppes osalemise langus Laane-Eestis.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

Piirkondade ettevotjatele vajaliku t60jou kédttesaadavust on aidanud parandada
Téotukassa téoturukoolitused ja toetus tdoandjatele tébjoukoolitusteks. 2024. aastal osaleti
Tootukassa oskuste arendamiste teenustel ule Eesti kokku enam kui 45000 korral.
Ettevdtjate vajadustele vastava t00j6u ettevalmistamist on aidanud tagada ka
kutsebppeasutuste koostod 6ppekavade arendamisel kohalike tédandjatega, Todtukassa
esindustega, MAK-de jt osapooltega.

Alustati kutsehariduse reformi ettevalmistamist, mille Uulesanne on tagama
kutsehariduse suurema atraktiivsuse, efektiivsema korralduse ja kvaliteetsema valjundi
majandusse. Kutsedppe pakkumine viiakse OSKA raportite pdhjal kooskdlla t66jéuturu
vajadustega, koolidele antakse suunised 6ppekavade ja dppekohtade arvu korrigeerimiseks
ja korrastatakse koolidevahelist spetsialiseerumist. Pilootidena luuakse esimesed
piirkondlikud hariduskeskused kui Uhiseid 6ppekavasid pakkuvad Uhenddppeasutused
kutsekoolide ja gumnaasiumide baasil.

Ulikoolide regionaalsete kolledzite panust piirkondade ettevotete arengus ja t66jou
ettevalmistamisel on aidanud kindlustada HTM-i avalik-6iguslikele Ulikoolidele ning riigi
rakenduskdrgkoolidele antav 1,6 mln eurone tdiendav sihttoetus kérghariduséppeks
regionaalsetel 6ppekohtadel. Jatkuvalt on pikemaajaliste muutuste saavutamiseks vaja
kindlustada regionaalsete kolledzite pusivam rahastus, sh korghariduséppe korval muude
regionaalarengus olulistele Ulesannetele (eriti TA teenused ettevdtetele ning t66jou taiend-
ja Umberdpe). Ida-Virumaal on aidanud seda tagada ka vastava OUFi toetusmeetme
elluviimine, mille eesmark on toetada piirkonnas asuvate Ulikoolide regionaalsete kolledzite
TA teenuste ja taristu pakkumist Ida-Viru ettevotete korgema lisandvaartusega toodete ja
teenuste arendamisel.

Ettevotete toojouvajaduse piirkondlikku prognoosivéimekust on aidanud parandada
OSKA té6jéuvajaduse prognoosi andmemudeli arendamine uute andmeallikatega, sh EMTA
tootamise registri andmetega, mis vdimaldavad senisest adekvaatsemalt analllsida
valdkondade todhdivet ka piirkondlikul (NUTS3/maakond) tasandil. Piirkondliku
todjouvajaduse prognoosimise moodul on kavas valja tootada 2025-26 Ida-Virumaa naitel
seoses Oiglase Uulemineku protsessiga. Operatiivsemat Ulevaadet piirkondlikust
t66jdéuvajadusest annab jatkuvalt ka Té6tukassa regionaalse tobjéubaromeetri kaudu.

12 OECD 2025, Strengthening place-based regional development policy in Estonia.
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e |Ida-Virumaa tegevuskava elluviimisesse on panustanud tééturu kohandamiseks
pélevkivisektori kokku témbumisega ette valmistatud uute OUF-st rahastatavate
toetusmeetmete avanemine, sh:

- taiendkoolituse mahu suurendamiseks ja uute tasemeébppe 6ppekavade loomiseks
kutse- ja korghariduses, millest toetati 2024.a ligemale 1300 taiskasvanu
taiendkoolitust 78 erineva koolituse raames;

- pélevkivisektori tbotajate t66le asumise ja oskuste arendamise toetus.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

o Uiirielamute rajamise toetusmeetme jatkamine t66- ja tdojduvajaduste paremaks
rahuldamiseks piirkondades takerdus, kuna ei joutud kokkuleppele vajaliku rahastuse
saamisel 2025. a riigieelarvust. Jatkuvalt on otsitud ulrimajade rajamise toetamiseks ka
sobivaid vahendeid valisabi- ja riiklikust sotsiaalkindlustusfondist.

e Kagu-Eesti ja Ida-Virumaa tegevuskavade elluviimisesse panustanud tegevustest on
paar aastat varem peatatud REACT-EU vahendite loppemisel piirkondliku té6koha loomise
toetus nii Kagu-Eestis kui ka Ida-Virumaal. Palgatoetuste siisteemi Umbervaatamisel 2025.
aastal on vaja uuesti hinnata Ida-Virumaa ja Kagu-Eesti ning muude suurema
td6puudusega piirkondade vajadusi sarnaste instrumentide jarele.

Toetusmeetmete panus

Vaadates td60jou ja selle oskuste arendamisele suunatud toetusmeetmete vahendite
regionaalset jaotust aastatel 2023-2024, on naha, et Ulekaalukalt kdige enam nende meetmete
toetusvahendeid on elaniku kohta jéudnud koos Oiglase lilemineku fondi meetmete
avanemisega lda-Virumaale (Ule 6 korra enam riigi keskmisest néaitajast). Selle taustal on
todjouolukorra piirkondlikku ebavérdsust leevendav moju teiste piirkondade jaoks RETKi eelse
pikema perioodiga (2014-2022) vorreldes vahenenud, kuigi jatkuvalt on tunduvalt vaiksem osa
toetustest elaniku kohta (vaid ca 25% riigi keskmisest) jdudnud ka Harjumaale, kus parima
hoiveolukorra téttu on vajadus tdéoturu konkurentsivdoimet tdstvate sekkumiste jarele kdige
vaiksem.

Joonis 16. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot ettevétte kohta, v.a FIE-
d) vérdluses juurprobleemi seirenéitajatega

... % Eesti keskmisest P6-Eesti‘ Ke-Eesti
Seire- Eri- v3i kutseharidusega tdiskasvanute (25-64) osatdhtsus (2024) 83 117 148 118 101
m&ddikud |25-64 aastaste elukestvas Sppes osalemine viimasel 4 nadalal, % (2024) 109 81 93 81 99
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2023-24 25 15 663 63 68
meetmed | Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2014-22 29 127 77 179 176
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2.9 Juurprobleem 9 - KOV-de piirkonniti erinev finants-, arendus- ja teenuste

osutamise voimekus

Joonis 17. Muutused juurprobleemi seirenéitajates
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Rahulolu KOVi juhtimise muutusega
(keskm hinnang 0-100 skaalal)

KOV teenustega rahulolu, keskm.
hinnang 0-100 skaalal

Rahulolu KOV lldise arengusuunaga
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Kohalike omavalitsuste haldus- ja arendusvdimekuse olukorda eri piirkondades peegeldab
hasti kohaliku kogukonna rahulolu oma koduomavalitsuste juhtimisega ja arenguga ning
kohalike avalike teenustega. Ka ,,Eesti 2035“ strateegia naeb riigi olulise arenguvajadusena
ette, et igale inimesele peavad koik avalikud teenused olema elukohast olenemata
kattesaadavad ja kvaliteetsed filisilises ruumis voi digitaalsetena.

Elanike rahulolus KOV teenustega’™ on piirkondade vahel erinevused vorreldes kahe
aasta taguste hinnangutega vahenenud - kui keskmisest selgelt kdrgem rahulolu on Péhja-
Eestis/Harjumaal ja Ladne-Eestis (keskmiselt 61 ja 59 punkti 100-st), siis kdige vahem ollakse
kohalike avalike teenustega rahul Kirde-Eestis/Ida-Virumaal (53 punkti). Maakondadest on
kdige madalam KOV teenustega rahulolu Parnu ja Jarva maakonnas, keskmiselt 48 punkti. Kui
enamikes maakondades on rahulolu 2 aasta taguste hinnangutega vorreldes vahenenud
(enim Parnumaal 12%-punkti), siis 5 maakonnas on trend olnud ka vastupidine (kdige enam
on rahulolu paranenud Saaremaal 7%-punkti ja Ida-Virumaal 4,5 %-punkti). Omavalitsuste
l6ikes varieerub keskmine rahulolu vaga suures ulatuses - 84 punktist Muhu vallas vaid 38 ja
39 punktini Laaneranna ja Pélva vallas. Vaga madal rahulolu on veel Ida-Virumaal Narva ja
Kohtla-Jarve linnas keskmiselt 45 punktiga 100-st.

Vahenenud on piirkondlikud erinevused ka rahulolus omavalitsuse juhtimise
muutustega, millega on inimesed nii 2024.a kui ka kahe varasema minuomavalitsus.ee
rahulolukusitluse jargi kdige rahulolevamad Pdhja- ja Laane-Eestis (keskmiselt vastavalt 48 ja
46 punkti 100-st). Samas vorreldes kahe aasta taguse olukorraga on Pdhja-Eestis rahulolu
kdige enam kahanenud, seevastu Kirde-Eestis kasvanud. Maakondadest on rahulolu kdige
kérgem Saaremaal (60 punkti) ja kdige madalamale langenud Parnumaal (33 punkti). Uksikute
omavalitsuste vordluses kdigub keskmine rahulolu 2024.a kusitlustulemuste jargi koguni 22
punktist Ladaneranna (tdenaoliselt suures osas seotud Metskula kooli sulgemisotsusega) ja
P6lva vallas kuni 79 punktini Muhu vallas.

Sarnased regionaalsed erinevused ja muutuste mustrid tulevad esile ka rahulolus
koduomavalitsuse lildise arengusuunaga. Taaskord on rahulolu suurem P&hja- ja Laane-
Eestis (keskmiselt 52 ja 50 punkti 100st) ja madalaim Kesk-Eestis (46 punkti). Piirkondade
vahelised erinevused on seejuures ménevédrra tasandunud. Uksikute maakondade 6ikes on
kdige madalam rahulolu 2024. aastaks Jarva- ja Parnumaal (keskmiselt 41-42 punkti) ning
Léuna-Eestis valjapool Tartu- ja Vérumaad (keskmiselt 42-45 punkti vahemikus). Kérgeim
rahulolu on keskmiselt 62 punktiga seevastu Saaremaal. Kohalike omavalitsuste bikes
varieerub keskmine rahulolu aga 24 punktist L4aneranna vallas kuni 81 punktini Muhu vallas.

13 Rahulolu 2022.a ja 2020.a v&rdluses tuleb arvestada erinevustega kisitluste metoodikas. Mdlema aasta hinnangud on
teisendatud Uhtsele alusele 0-100 punkti skaalale. Seetdttu tuleks jooniste pdhjal teha jareldusi tiksnes piirkondade
vaheliste erinevuste, mitte nendes 2 aasta vahel toimunud muutuste kohta. Markus puudutab ka teisi elanike rahulolu
hindamisel pohinevaid seirem60dikuid RETKi juurprobleemide 3, 4, 5, 6 ja 9 all. NUTS3 piirkondade puhul on arvutatud
vastavate maakondade keskmiste rahulolunditajate aritmeetiline keskmine.
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Regionaalse arengu tegevuskava 2024.a seire iilevaade Regionaal- ja Péllumajandusministeerium 2025

Seejuures on tahelepanuvaarne, et elanikkonna usaldus nii kohaliku omavalitsuse kui ka @ KOV-de madal
Vabariigi Valitsuse vastu on Ida-Virumaal tunduvalt madalam kui mujal Eestis. Naiteks finantsautonoomia
KOV institutsiooni usaldas 2024.a detsembris vaid 35% lda-Virumaalasi, samal ajal kui Eestis on loonud
keskmiselt kitindis usaldus 59%-ni'%, mis peegeldab paraku ka suuremat avaliku véimu Vvajaduse riigi
vastaste meeleolude ja julgeolekuohu riske ning vastuvétlikkust Venemaa vaenulikule —sekkumiste jargi

méjutustegevusele selles piirkonnas. Omaval'thSte
finantsvGimekuse

Parast 2020. aastat on kohalike omavalitsuste finantsolukord muutunud pigem (iihtlasemaks)
keerulisemaks ja KOV vélakohustuste maht kasvanud. Parast 2022. aastat on see suurendamiseks
stabiliseerunud suhteliselt korgel tasemel. Halvenenud finantsolukord parsib omakorda
omavalitsuste investeerimisvdimekust ja suutlikkust viia ellu arendusprojekte nii puhtalt
omavahendite kui ka toetusmeetmete kaasfinantseerimise kaudu. Kuigi mitmetes
omavalitsustes on finantsolukorra indeks 2024. aastaks kahe aasta tagusega vorreldes ka

paranenud, on l6he erinevate omavalitsuste tulude vahel taas kasvamas. Haldusreformi

tulemusel kahanes suurima ja vaikseima tuluga omavalitsuste tuluvahe Uhe elaniku kohta

poole vorra, niudseks on see aga taas jouliselt kasvanud. Lahknemise p&hjuseks vdib olla nii
Uuhinemistoetuste loppemine kui ka piirkondlikult erinev majandusareng, mis toob rohkem
tulumaksutulu eelkdige majanduslikult aktiivsemates piirkondades.

Joonis 18. Muutused KOV-de finantsolukorras 2018-2024

(Allikas: https://minuomavalitsus.ee/omavalitsuste-finantsolukorra-indeks)

2018 2022

[
1
2 2018 2020 2024
3 ,,—//
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Suuresti ebauhtlasest maksulaekumisest pdhjustatud piirkondlikke erinevusi omavalitsuste
finants- ja investeerimisvéimekuses on jatkuvalt Uhtlustatud tasandusfondiga, milles on
arvestatud piirkonna demograafiast ja muudest naitajatest tulenevaid erinevusi
omavalitsuste kuluvajaduses. Vajadust riikliku sekkumise jargi KOV-de finantsvdéimekuse
Uhtlustamiseks suurendab ka asjaolu, et Eesti on jatkuvalt Uhe piiratuma KOV
finantsautonoomia ja detsentraliseeritusega riike, kus omavalitsuste tulubaas soéltub
peamiselt riigilt saadud toetustest ning omavahendeid kohaliku ja regionaalse arengu
investeeringuteks napib. 2023. aastal olid Eesti omavalitsused OECD riikide vdrdluses koige
vaiksema kohalike maksutulude ja kdige kdrgema valiste toetuste osakaaluga. Aasta varem
moodustasid 88% KOV tuludest riiklikud toetused vorreldes OECD riikide keskmise 40%-ga

14 Allikas: https://riigikantselei.ee/uuringud?view instance=0&current page=1
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ning KOV-sektori kulud (sh investeeringud) moodustavad kogu valitsemissektori kuludest vaid
24%, samal ajal kui OECD riikides keskmiselt 40%"S.

Mitmed uuringud ja eri riikide kogemused naitavad, et sisuline detsentraliseerimine ja suurem
finantsautonoomia suurendab riigivalitsemise tdhusust ja avalike teenuse kvaliteeti ning on
positiivses korrelatsioonis riikide SKT suurusega. Parema tasakaaluni kodanike ootuste ja
KOVide pakutavate teenuste osutamise ja elukeskkonna arendamise vahel saab jouda
eelkdige kohaliku finantsautonoomia suurendamise kaudu. Eriti parast seda, kui varasema
hoogsa majanduskasvu perioodile omane kiire avaliku sektori tulude kasv ja ELi valistoetuste
laekumine on kahanemas'. See moéjutab omakorda erinevalt omavalitsuste teenuste
osutamise kvaliteeti ja vdimekust.

Rakendusplaani elluviimine

Juurprobleemi leevendamisesse panustanud olulisemad tegevused

Regionaal- ja Pdéllumajandusministeeriumi koostods omavalitsuste, ministeeriumite ja
ekspertidega viidi labi revisjon KOV korralduse ja koost66 lihtsustamiseks. Muudatuste
joustamine on plaanis kohalike omavalituste korralduse seaduse jt seaduste muutmise
seaduse eelndu kaudu, mis ootab Vabariigi Valitsuse istungile saatmist.

Kohalike omavalitsuste haldusvoimekuse edasiseks tugevdamiseks tegi VV Regionaal-
ja Poéllumajandusministeeriumi ettevalmistatud memorandumi podhjal regionaal- ja
pollumajandusministrile Ulesandeks esitada riigi eelarvestrateegia 2026-29 koostamisel
ettepanek KOV-de uhinemise soodustamise kohta. Valmistati ette ka Uhinemistoetuse
taastamist ettenagev seaduseelndu.

Omavalitsuste teenistujate voimekuse edendamisel jatkus KOV-de
personaliarendustegevuste tegevusplaani elluviimine. Eri ministeeriumid viisid lisaks labi
hulgaliselt koolitusi-ndustamisi, juhendmaterjalide ja uuringute koostamisi ning
vorgustikutegevusi oma vastutusvaldkondades KOV-t66tajate padevuse kasvatamisel.

Omavalitsuste piirkondliku arendusvoimekuse tugevdamisel viidi labi toetusmeetme
Kohaliku ja regionaalse arendusvéimekuse téstmine taotlusvoor, millest toetati KOV-de ja
maakondlike arenduskeskuste alusuuringuid jm ettevalmistavaid tegevusi piirkondlike
arendusprojektide ettevalmistamiseks. Lisaks korraldati meetmest 10 keskset
arenguprogrammi KOV-de ja maakondlike arenguorganisatsioonide todtajatele. Samuti
tootati valja toetusmeede KOV-de vbéimestamiseks roheliste investeeringute tegemisel,
millest toetati KOV-e tuuleenergeetika arendamisega seotud planeeringute
ettevalmistamisel (2025.a martsi seisuga oli toetust saanud 25 KOV-i).

Kohalike omavalitsuste finantsvoimekusse Uhtlustamiseks ja finantsautonoomia
tugevdamisel valmistati Regionaal- ja P6llumajandusministeeriumis (REM) ette ja voeti
Riigikogu poolt 2024.a juunis vastu maamaksu seaduse muudatused, mille alusel
suureneb kohalike omavalitsuste otsustusvbimalus elamumaa ja maatulundusmaa
maamaksu maara kehtestamisel varasemalt 0,5% protsendilt kuni Uhele protsendile maa
maksustamishinnast. Samuti valmistati ette ettepanekud voimaldamaks KOVdel
rakendada kohaliku kasu instrumenti paikeseparkide ja hoonete arendamisele ning

15 OECD 2025, Strengthening place-based regional development policy in Estonia
16 Arenguseire Keskus 2025, Kohalike avalike teenuste kittesaadavuse tulevik. Trendid ja stsenaariumid
aastani 2050
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valitsuskabinet pani REM-i llesandeks koos teiste ministeeriumiga tootada valja selleks

vajalikud seaduseelndud.

KOV-de turvalisuse ja kriisijuhtimise valmiduse tostmiseks on Siseministeerium
iga-aastase
sihtotstarbelise tegevustoetuse nende kriisivoimekuse suurendamiseks, sh kriisidppuste
korraldamiseks, kriisiplaanide koostamiseks ning koostd6 korraldamiseks riigiasutustega
Jatkus ka omavalitsuste
turvalisuse arenguprogrammi elluviimine vdimestamaks KOVe ennetava ja turvalise
elukeskkonna kujundajana ning turvalise ruumiloome p&himotete rakendamisel avaliku

kavandanud aastateks 2025-27 KOV-dele ligemale 9500 eurose

kriisideks valmisoleku

ja elanikkonnakaitse kulsimustes.

ruumi planeerimisel.

Jatkus minuomavalitsus.ee KOVde teenuste ja arengu seire veebirakenduse
edasiarendus. Viidi labi jarjekorras kolmas elanike rahulolu seireuuring, mille tulemused
aeg-ruumlise
kattesaadavuse anallus ja tootati valja vastav veebirakendus, mis liidestatakse Maa- ja
Ruumiameti ja minuomavalitsus.ee veebilehtedega. Minuomavalitsus.ee mooddikud on
leidnud laialdast kasutust omavalitsuste ja riiklikes arengu- ja planeerimisprotsessides

liidestati portaaliga 2025.a alguses. Samuti viidi labi teenuste

ning valdkondlike toetusmeetmete valjatdotamisel.

KOV-de IKT ja digi-teenuste kvaliteedi ja kéattesaadavuse parandamisel toetati
kesksetest Justiits- ja Digiministeeriumi digilihiskonna arengu toetusmeetmetest KOV-de
digitaalsete platvormide, kiiberturvalisuse ja kasutajakesksuse arendamist, viidi labi hange
KOV digipadevuse koolitusprogrammi korraldamiseks ning jatkati koostdos RIA-ga E-ITS
veebinaride ja mentortoega omavalitsustele. ELVL-i IKT Kompetentsikeskuse tegevust
2024. a ette planeeringute
menetlemise infoslisteemi arendustdod, milles KOV-d saavad parast valmimist hallata ja

toetati ka riigieelarve vahenditest. Samuti valmistati

menetleda oma planeeringuid taielikult digitaalsena.

¢ Ida-Virumaa tegevuskava 2030 tegevustest alustati 2024.a detsembrist projekti soolise
vordoiguslikkuse ja vordsete voimaluste edendamise koolitus- ja tugiststeemi
valjaarendamiseks.

e Kagu-Eesti tegevuskava 2030 elluviimisse on panustanud Sotsiaalse Innovatsiooni
Labori labiviidud koolitused, mentorlus ja infoseminarid Kagu-Eesti piirkonnas
sotsiaalteenuste kvaliteedi tdstmiseks. Valmistati ette ka toetusvoor sotsiaalteenuste
arendamiseks, milles on koigil piirkonna omavalitsusel vdimalus 2025.a algusest
osaleda.

Tegevuste elluviimisel esinenud puudused

Senised sammud KOV-de motivatsiooni ja voimekuse

otsest kasu, mis ei motiveeri neid sellega jdulisemalt tegelema.

Toetusmeetmete panus
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suurendamisel
ettevotluskeskkonna arendamisel on jaanud vahemojusaks. Enamus valitsuskabinetile
koostatud ettepanekutest peale KOVdele maa ettevdtluse arendamiseks Uleandmise
lihtsustamise ei ole jdudnud seni lahendusteni, sh juriidilise isiku tulumaksu osaliseks
suunamiseks tookohtade arvu alusel kohalike omavalitsuste tulubaasi. Omavalitsuste
praeguse rahastamisslisteemi tottu saavad KOV-d ettevotluse arengust jatkuvalt vahe
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Riigi ja omavalitsuste haldus-, arendus- ja teenuste osutamise vbéimekusele suunatud
toetusmeetmete, mille kohta on olemas andmed toetuste maakondliku jaotuse kohta, on
elanike arvu suhtes jéudnud toetuseid selgelt kdige vdhem Pdhja-Eestisse ning Tartu
maakonda (kus rahulolu KOV teenuste, arengu ja juhtimisega on olnud uldiselt kdérgem).
Ulejaanud piirkondadesse on vastavaid toetuseid jdudnud tunduvalt rohkem, sealhulgas eriti
Kesk- ja Kagu-Eestisse ning Jogevamaale, kuhu péarast RETKi jdustumist on elaniku kohta
jéudnud toetuseid ule kahe-kolme korra kogu Eesti keskmisest enam ja kus rahulolu KOV
teenuste, arengu ja juhtimisega on olnud uldisel madalam. Seega on toetusmeetmed pigem
aidanud kaasa piirkondliku ebavordsuse vahendamisele omavalitsuste haldus- ja
arendusvoimekuses. Siiski on toetuseid joudnud keskmisest tunduvalt enam ka Laane-
Eestisse, kus rahulolu omavalitususte arengu, teenuste ja juhtimisega on olnud kérgem ning
vastupidi voinuks toetuseid rohkem jouda lda-Virumaale, kus vastav rahuolu on olnud kohati
vaga kesine.

Joonis 19. Haakuvate toetusmeetmete toetuste piirkondlik jaotus (eurot elaniku kohta)
vérdluses juurprobleemi seirenéitajatega

... % Eesti keskmisest P5-Eesti‘ Ke-Eesti

Rahulolu KOV juhtimise 3-aasta muutusega, keskm hinnang 0-100p (2024) 103 93 95 99 90
s:;?c-likud Rahulolu KOV-i tldise arengusuunaga, keskm hinnang 0-100p skaalal (2024) [ 105 93 92 100 90

KOV teenustega rahulolu, keskm hinnang 0-100p skaalal (2024) 104 92 20 100 93
Toetus- |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2023-24 38 216 104 200 131
meetmed |Rahastus haakuvatest toetusmeetmetest: 2014-22 20 220 116 112 192

jaanud
pinnapealseteks

2.10 Juurprobleem 10 - piirkondlikud erinevused KOV-de arenguvaljavaadetes seoses

rahvastikumuutustega

Joonis 20. Muutused juurprobleemi seirenéitajates 2020-2025

Rahvaarvu muutus, 2018.a suhtes
(2018=100%)

115 PGhja-Eesti Ladne-Eesti
Kesk-Eesti =—@=Kirde-Eesti
110 —®— LBuna-Eesti —® = Eesti kokku

’o-..--O———-q}

105
-

100 W

90

2020 2021 2022 2023 2024 2025

Piirkondlikud rahvastikumuutused, eelkéige randes ja vanusstruktuuris, on piirkondade
pikaajaliste arenguviljavaadete kujundamisel maarava tahtsusega. Eesti siseseid
rahvastikumuutusi veab endiselt rahvastiku kasv eeskatt pealinnaregioonis jt suuremate
linnade lahitagamaal, mida veab eeskatt suuremate linnapiirkondade suunaline ranne.
Aastatel 2019-2023 on Pdhja-Eesti/Harjumaa ainuke positiivse randesaldoga piirkond Eestis
domineerides selgelt nii sise- kui valisrdnde peamise rdndesuunana (nt 2021.a 80% lIda-
Virumaalt lahtuvast siserdndest ja 48% viimase 10 aasta Valjapoolt Eestit parit
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immigrantidest on suundunud elama Tallinna'. Selle taustal seisavad Ulejaanud, eriti
keskustest kaugemale jddvad hdéreasustusega piirkonnad silmitsi kahaneva ja kiiremini
vananeva rahvastiku valjakutsetega. Isegi juhul kui rahvaarv on rande arvelt kasvanud, ei
suuda see kusagil mujal peale Tallinna linnapiirkonda kompenseerida negatiivse loomuliku
iibe arvelt toimuvat rahvaarvu vahenemist. Toimuvad rahvastikumuutused seavad sealsete
piirkondade kohalikud omavalitsused palju keerulisemasse arenguolukorda, puudutades nii
piirkondliku ettevétluse arendamist, teenuste kattesaadavuse tagamist, taristu Ulalpidamist
ja arendamist kui ka piirkonna arendustegevust laiemalt.

Piirkondlikke rahvaarvu muutuseid kajastavad Statistikaameti andmed naitavad, et paaril
viimasel aastal on kodigi NUTS3 piirkondade rahvaarvu'® kahanemine pidurdunud ja
poordunud kergele kasvule, eelkdige suurenenud sisse- ja tagasirande arvelt. Nahtavam
poore Eesti ja mitmete piirkondade rahvaarvu muutustes on toimunud parast 2022. aastat,
mil suurenes Uhtlasi sisserdnne Ukraina s6japogenike arvelt. Eri piirkondade vordluses on
rahvastikumuutused jatkuvalt ebailihtlased - rahvastiku kasv koondub suuremate
linnapiirkondade Umbrusse, mujal ei ole pusivamate kasvutrendideni joudnud, kuigi
paikkonniti on lUhemaajalist rahvaaru suurenemist siin-seal ette tulnud.

Harju maakonna elanike osakaal Eesti rahvaarvust oli 2025. aastal 47,2%. Rahvaarvu
markimisvaarsem kasv ongi viimasel 5 aastal olnud jatkuvalt Harjumaal (+6,9%) aga ka
Tartumaal (+7,4%), mdnevorra on rahvastik kasvanud veel ka Parnu- ja Raplamaal (1,8% -
2,1%). Seevastu 6 maakonnas Kagu-Eestis, Ida-Virumaal, Jogevamaal ja Laane-Eesti
saarmaakondades on rahvastik samal ajal kahanenud enam kui 3% vorra. Viimastel aastatel
on piirkonniti margata siiski ka Uksikuid positiivseid arenguid valjaspool kahte suuremat
linnapiirkonda asuvates maakondades ja omavalitsustksustes, kus rahvastik on rande arvelt
monel aastal ajutiselt kasvanud. Piirkondlikud rahvastikumuutused ei ole paraku
vastanud ka ,Eesti 2035“ strateegia seatud sihtidele, et viljaspool Harju- ja Tartumaad
elavate inimeste osakaal Eesti rahvastikus ei vaheneks. Viimase viie aastaga on see
osakaal kahanenud 0,3-0,6 %-punkti jagu aastas, kahanedes 2025. aastaks 52,8%-ni riigi
rahvastikust.

Selged erinevused rahvastikumuutustes on jatkuvalt ka maa- ja linnapiirkondade vahel. Kui
Eesti rahvaarv tervikuna oli Statistikaameti andmetel 2025. aastal 3,1% ning linna- ja
vaikelinnalises asustuspiirkonnas kokku 5,1% vorra suurem kui 5 aastat varem, siis
maapiirkonna elanike arv vahenes ligemale 3500 inimese ehk 0,9% jagu. Siiski on parast
2020. aastat ka maapiirkondade rahvaarvu kahanemine pigem pidurdunud ja mdnel
vahepealsel aastal (2022 ja 2024) ka ajutiselt suurenenud.

Seniste rahvastikuarengute jatkumisel ei suuda enamik Eesti maakonnakeskusi enam
kestlikult toimida tugeva keskuslinnana. Pealinna td6alane toimepiirkond hélmab
praeguseks juba 31% Eesti territooriumist ning selles elab ligikaudu 700 000 inimest.
Aastaks 2050 kasvab seniste trendide jatkudes Tallinna elanike arv, Tartu ja Parnu
rahvaarvu kahanemine jdab 10% piiresse ning enamik maakonnakeskustest kaotab enam
kui veerandi oma tanastest elanikest. Kdige enam kaotavad suurtest linnaregioonidest
kaugemale jaavad lda-, Louna-, ja Kesk-Eesti linnad ja vallad. Senise rande jatkudes
kaotavad paljud kohalikud omavalitsused aastaks 2050 vorreldes praegusega rohkem kui

17 OECD 2025, Strengthening place-based regional development policy in Estonia.

18 2022.a aastast on Statistikaamet muutnud rahvastikustatistika metoodikat, minnes ile elukohaandmetes
Rahvastikuregistri andmetele ja paiknemisindeksi metoodika alusel, millega on seletatav ka Laane-Eesti rahvaarvu
andmete jarsem kérvalekalle varasematest trendidest.
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50% lastestvanuses 0-14. Olgugi et juba praegu on suurtest linnaregioonidest kaugemale
jaavates piirkondades eakate osakaal suur, siis praeguste randetrendide jatkudes toimub
rahvastiku vananemine seal edaspidi veelgi kiirema tempoga’®.

Piirkondlikud erinevused rahvastikumuutustes seavad eri piirkondade arengule
selgelt erinevaid viéljakutseid. Kahaneva elanike arvuga piirkondades on suureneva
surve all vajaliku t66jou, kvaliteetsete teenuste ning hea kohapealse haldus- ja
arendusvoimekuse tagamine. Samuti vajab kohandamist vaheneva ndudlusega sealne
taristu, mis on enamasti ules ehitatud oluliselt suurema arvu elanike teenindamiseks ja
mille Ulalpidamine endises mahus ja efektiivsusega on majanduslikult Glejoukaiv.
Kahanevates piirkondades on vaja riiklike poliitikatega toetada nende kestlikku
kohandamist kahanemisega (sh teenuste uuenduslike osutamisviiside, avalike hoonete
ruumikasutuse tdhustamise, heade uhenduste loomisega keskustega, samuti kaugtoo,
kogukondliku arendustegevuse ja uusi véimalusi ara kasutava ettevotluse arendamise
jmt kaudu). Kiirelt kasvavates linnapiirkondades on seevastu pusivaks valjakutseks
tasakaalu leidmine elanike arvu edasise hoogsa kasvu vdimaldamise ning koigile
elanikele teenuste ja taristu tagamise voimekuse vahel. Aga ka hajusa valglinnastumise
ohjamise, kestliku maakasutuse ja transpordi, eri maakasutushuvide tasakaalustamise
(eriti looduskeskkonna ning elamu, ari- ja pollumajandusliku maakasutuse vahel) ja
kompaktse mitme-keskuselise asustuse eelisarendamise kaudu.

Rakendusplaani tegevuste elluviimine

RETKi koostamisel on lahtutud eeldusest, et piirkondlike rahvastikumuutustega seotud
valjakutsetesse panustavad sisuliselt koik tlejdanud RETKi rakendusplaani tegevused,
mistottu selle konkreetse juurprobleemi leevendamisele enam panustanud tegevusi siin
peatlkis spetsiaalselt esile tostetud ei ole.

3. Regionaalarengu juurprobleemide uleste RETK-i tegevuste elluviimine

e Jargnev peatukk teeb kokkuvdtte 2024. aastal ellu viidud olulisematest RETKi
juurprobleemide Ulestest tegevustest (esitatud rakendusplaani avaosas), mis
puudutavad regionaalpoliitika koordineerimise keskseid valjakutseid ja panustavad
uhtlasi iga Uksiku regionaalarengu juurprobleemi lahendamisele regionaalse arengu
tegevuskavas.

Olulisemad edasiminekud 2024. aastal

o ELi perioodi 2021-27 Uhtekuuluvuspoliitika fondide toetusmeetmete
regionaalarengut tasakaalustava moju tugevdamiseks ndustas Regionaal- ja
Pdéllumajandusministeerium valdkonnaministeeriume toetusmeetmete
ettevalmistamisel eesmargiga suurendada nendes piirkonniti diferentseeritud
lahenduste kasutuselevottu meetmete regionaalarengut tasakaalustava mdju
suurendamiseks. Sh aasta varem selleks ette valmistatud juhendi toel. Konsultatsioone
anti 2024. aastal UKP ja OUF meetmete kavandamisele kokku 112 korral, sh 5 korral
meetmete hindamismetoodikate kujundamisele.

19 Allikas: Uleriigilise planeeringu ,,Eesti 2050“ Asustuse arengustsenaariumite koonduuring” Hendrikson 2025
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Ministeeriumide valmidus analiilisida oma ELi struktuuritoetuste valdkondades
regionaalseid erisusi ning kavandada toetuse andmise tingimustes lahendusi
meetmete regionaalarengut tasakaalustava moju suurendamiseks on paranenud.
Samas véljaspool Oiglase Ulemineku fondi meetmeteid on véhe rakendatud jéulisemaid
hoobasid tasakaalustatuma regionaalarengu soodustamiseks. 2024. aastal esitati
ametlikule kooskélastusringile 19 UKP 2021-27 perioodi valdkondlike toetusmeetmete
toetuste andmise tingimuste eelndud, millel on puutumus regionaalarenguga. Sellest 11
(peamiselt OUFi meetmed) puhul oli regionaalarengut tasakaalustavaks sekkumiseks
meetme suunamine konkreetsele piirkonnale. 6 juhul kasutati piirkonniti erinevaid
toetusmaarasid (sh erinevaid riigiabi maarasid), 4 juhul toetusvahendite piirkondade
vahelist eeljaotust, Uhel puhul ndhti ette teatud piirkonna taotlejate véimestamist,
kavandati piirkonniti erinevaid tegevusi vOi anti teatud piirkondadele hindamisel
boonuspunkte. Kahe odigusakti puhul oli regionaalarengu puutumus kull olemas, ent
piirkonnaspetsiifilise lAhenemise elluviimine on jaetud elluviija Glesandeks.

Riigi, kohaliku ja regionaalse tasandi strateegilise planeerimise kooskéla ja
sidustatuse tugevdamisel, sh eri valitsemistasandite lilese koordinatsiooni
tugevdamisel regionaaltasandi arendustegevuses 2024. aastal uusi olulisemaid
tegevusi ei algatatud. Tapsustatud on d&iguslikke aluseid eri tasandi arengukavade
vastastikuste seoste arvestamiseks kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse eelndus,
mis sama aasta sees veel Riigikogu menetluseni ei joudnud.

Regionaaltasandi arendustegevuse ning selle mitme-tasandilise koordinatsiooni ja
koost6o tugevdamisel viidi Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi eestvedamisel
l6pule regionaalsete ettevotluskeskkonna arengulepete ja noéukogude loomise
pilootalgatused Louna- ja Kesk-Eesti regioonides koostoos teiste ministeeriumite,
piirkondade maakondlike arenguorganisatsioonide, ulikoolide ja ettevdtjatega. Samas
arengulepete allkirjastamiseni kdigi osapoolte pooltveel ei jdutud. Kogu protsessi ndustas
ja toetas ka OECD, kes valmistas ette koondraporti omapoolsete soovitustega protsessi
edasiseks korraldamiseks. Ette valmistati ka esmane memorandum Valitsuskabineti
ndupidamisele Ulevaatega regionaalsete arengulepete pilootalgatuste tulemustest ning
ettepanekutega protsessi jatkutegevusteks (sh luua arengulepete ja regionaalsete
noukogude oOiguslikult reguleeritud toimemudel, alustada protsessiga ka teistes Eesti
regioonides ning siduda uuel ELi fondide programmperioodil toetusmeetmeid enam
regionaalsete arengulepete ja nende piirkondadega. Regionaalsete arengulepete
vabatahtlikkuse alusel koostamise jatkamine on ka wuue valitsuskoalitsiooni
tegevusprogrammi tegevussuund.

Jatkus ka uue iileriigilise planeeringu ,,Eesti 2050“ (URP 2050) ettevalmistamine, mille
eesmark on eesméark on maarata kindlaks Eesti ruumiline struktuur, ruumikasutus ning
ajakohased ruumilise arengu pohimotted, suunised ja suundumused aastani 2050. 2024.a
viidi planeeringulahenduse koostamise aluseks labi Uleriigilise planeeringu asustuse
arengustsenaariumide koonduuring, mis aitab selgitada, kuidas luua ruumilised eeldused
riigi kestlikuks arenguks ja kvaliteetseks elukeskkonnaks kdikjal Eestis ning kujundada
seda toetavad ruumiotsused ja asustuse areng. Uuringu tulemused on olnud sisendiks
planeeringulahenduse ettevalmistamisele ja selle valdkondlike téorihmade tdole.
Uleriigiline planeering ,Eesti 2050“ hakkab olema (htlasi peamine riigi regionaalse
arengu suunamise pikaajalisi keskseid pohimotteid maaratlev strateegiline
alusdokument. Seetottu on regionaalse arengu eesmarkidest ja vajadustest tulenevat
sisendit URPi ettevalmistamise protsessis andnud ka Regionaal- ja
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Péllumajandusministeerium oma esindajate kaudu URP 2050 ettevalmistamise
tédriihmades. URP 2050 eelnéu koostamine on plaanis &pule viia 2025. aasta l6puks.

Koost6os piirkondlike omavalitsuste ja maakondlike arenguorganisatsioonidega
anallusiti mitmete rahvusvaheliste uuringuprojektide (sh ESPON, Maailmapank, OECD)
raames taiendavaid piirkondlike arenguvaljakutseid ja regionaalpoliitilisi
sekkumisvajadusi Eesti idapiiri regioonide arendamiseks seoses Venemaa
agressioonisdjaga Ukrainas ja uue geopoliitilise olukorraga kaasnenud mojudega.
Vastavate uuringute jareldusi arvestatakse edaspidi ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondide ja
riigieelarvest rahastatavate toetusmeetmete ning muude vajalike jatkutegevuste
kavandamisel.

Tahelepanu vajavad kitsaskohad

Mdéned ministeeriumid on oma valdkonna strateegiliste arengudokumentide elluviimise
seires ja tulemusaruannetes toonud valja ka piirkondlikke arenguid (nt HTMi
tulemusaruande analuutilises lisas ja kultuurivaldkonna arengukava aastateks 2021-30
vahehindamisel). Sellele vaatamata on regionaalsete arengute jalgimine
valdkonnapoliitikate kavandamisel ja seires olnud pigem juhuslik kui stisteemne ning
ei hakka silma regionaalsete erisuste analiiisist tehtud jareldusi, mis vajavad
edaspidi valdkondlike meetmete kujundamisel arvestamist. Ministeeriumid on
kinnitanud regionaalsete vajadustega arvestamist ka uksnes juhul, kui nendeks
tegevusteks on riigieelarvestrateegias rahaline ressurss olemas. Samas ei eelda
regionaalse moodtmega arvestamine tingimata valdkonnapoliitika tegevuste jaoks
lisaressurssi, vaid ka olemasolevate rahaliste vahendite piires on vaja labivamalt
anallusida nende regionaalsete vajadustega arvestamise vajadusi ja voimalusi.

Valdkonnapoliitikate strateegiadokumentide ja digusaktide eelnoude puhul on méju
regionaalarengule hinnatud enamasti puudulikult, arvestamata seda muuhulgas
sisulise instrumendina eelndude tdiendamisel nende negatiivsete madjude
leevendamiseks ja regionaalarengut toetava moju tugevdamiseks. Eelndude
kooskolastamiselt saadud kogemuste pdhjal on moju regionaalarengule hinnatud
enamasti  pealiskaudselt, ldhtumata sisuliselt vastavatest juhenditest ja
kontrollkisimustest ning regionaalarengu moju avaldumise mehhanisme piisavalt
modistmata vbéi labi mdtlemata. Olukorra parandamiseks algatati Regionaal- ja
Péllumajandusministeeriumi poolt senise regionaalarengule ja maapiirkondadele
avalduva moju hindamise korralduse ja juhendite labivaatamine eesmargiga kogu
protsessi tbhustada ja lihtsustada. Muuhulgas algatati vastav Riigikantselei
koordineeritava ,,koosloome arengukiirendi“ toetuse projekt, mis keskendub pdhiosas ELi
Uhtekuuluvuspoliitika fondide meetmete regionaalarengu moéju hindamise tdhustamisele.
Mainitud tegevused viiakse labi pdhiosas 2025. aastal.

Regionaalstatistika kdttesaadavus ei vasta sageli regionaalarengu seire, analliilisi ja
mojude hindamise vajadustele. Muuhulgas on andmete puudusel voi aegridade
katkemisel tulnud loobuda mitmete strateegia ,Eesti 2035“ jt seiremo&ddikute
kasutamisest RETK-i seirenaitajatena (nt sooja veeta leibkondade osatahtsus ja lairiba
internetilhendusega leibkondade osatahtsus). Kohati on metoodilistest piirangutest
tulenevalt olnud puudujaake ka regionaalstatistika tapsuses. Naiteks
ettevotlusstatistikas  tulenevalt ettevotete  juriidiliste  aadresside  kohatisest
mittekattuvusest nende regaalsete tegevuspaikadega ning elanike arvu suhtes
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arvutatavate ettevotlusarengu naitajate puhul lahtumine inimeste registreeritud
elukohtadest arvestamata, kus nad tegelikult to6tavad ja lisandvaartust loovad.

4. Kokkuvote ja seirest tulevad ettepanekud

KOONDJARELDUSED

e RETK-i seiremdddikute analuusi koondhinnanguna vdib jareldada, et Eestis pusivad
valdavalt suured piirkondade vahelised arenguerinevused ning pole marke, et vaatamata
tiksikutele markidele regionaalse ebavordsuse vdhenemisest oleksid lileriigilises
strateegias ,,Eesti 2035%-s jt riigi arengudokumentides seatud eesmargid regionaalse
tasakaalustatuse osas pariselt realiseerumas.

e Eriti suur piirkondade vaheline ebavordsus piisib ettevotluse arengu ja konkurentsivoime
naitajates ning korgemalt haritud ja kvalifitseeritud to6joule ligipaasus, mis on paraku ka
Uheks piirkondlikku arengut kujundavaks votmeteguriks. Piirkondade vaheline arenguléhe on
siin jatkuvalt eriti ilmekas suuremate linnapiirkondade ja adremaalisemate piirkondade vahel
ning suurem arengumahajddmus on ka L&&ne-Eestis ning Eesti idapiiri darsetes regioonides
Kagu-Eestis ja Jogevamaal?®®. Ettevotlusaktiivsus pusib tunduvalt madalam poéhjapoolses
idapiiri regioonis — suurtdodstuslikul lIda-Virumaal. Silmatorkavam piirkondlik ebavérdsus
pusib ka elanike vaesuses ja sissetulekutes, kus piirkondlike rahvastikumuutuste, ettevotete
loodava lisandvaartuse ning t66jou haridustaseme kdrval on paraku toimunud ka viimaste
aastate ndhtavam piirkondliku ebavordsuse kasvutrend. Jatkuvalt on valjakutseks teistest
piirkondadest ndrgemad to0turu- ja vaesusnaitajad Ida-Virumaal, aga ka Kagu-Eestis.

e Enamike seirenaitajate podhjal on arengumahajaamus voérdluses enamarenenud kahe
suurema linnapiirkonnaga olnud jatkuvalt kdige silmatorkavam ja tihtipeale ka kiiremini
sUvenev Eesti idapiiri aarsetes maakondades. See annab tunnistust, et Venemaa
agressioonisdjaga Ukraina vastu kaasnenud geo- ja julgeolekupoliitilise olukorra muutused,
sh idapiirileste majanduslike suhete ja inimeste liikumise katkemine, on muutnud veelgi
haavatavamaks sotsiaalmajanduslikult niigi mahajdanumate Eesti idapiiriregioonide
arenguolukorda ja -valjavaateid. Osade seirenaitajate puhul vbib suuremate
arenguvaljakutsetega piirkonnana esile tosta ka Laane-Eestit, eriti selle saarmaakondi ja
Laanemaad.

e Kasvav erinevus kbérgema taseme haridusega nooremaealiste osakaalus erinevates
piirkondades on margiks selleks, et parast hariduse vbi esmase todkogemuse omandamist ei
ole koigis piirkondades pakkuda noortele toimetamiseks vorreldava atraktiivsusega
tingimuste paketti (t6okoht, elukoht, teenused, eneseteostus, kogukond). Piirkondade
voimetus hoida voi meelitada noort haritud elanikkonda vahendab pikemas vaates nende
elujoulisust ning vdéimekust uuendusteks ja innovatsiooniks, muutes piirkondlike erisuste
lahendamise ajas jarjest keerukamaks.

20 Ettevétete majandusnaitajate piirkondade vahelised erinevused suuremate linnapiirkondade ja Ullejaanud
maakondade vahel véimenduvad ilmselt mdnevorra ka riikliku statistika metoodilistest ntanssidest tulenevalt (vt
tapsemalt lk. 19).
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Siiski on mdnes arengunaitajas vahemal maaral margata ka piirkondliku ebavordsuse
viahenemist. Seda eelkdige inimeste t66jous osalemises ja rahulolus KOV arengu, teenuste
ja elukeskkonnaga. Need muutused on siiski vahemargatavad, ega vbéimalda teha veel
jareldusi selgematest ja pusivamatest suundumustest piirkondlike arenguerinevuste
vahenemisel. Kohati on uhtlustumise pd&hjuseks olnud varem kdérgema rahuloluga
piirkondades toimunud rahulolu langus.

Regionaalarengu juurprobleemidega haakuvatest ELi fondidest ja riigieelarvest
rahastatud toetusmeetmete vahendite 2023-24. aasta piirkondlikku jaotust analiiisides
ndhtub, et mitme juurprobleemi puhul on need aidanud pigem regionaalset ebavordsust
leevendada. Toetuseid on joudnud nimelt elaniku kohta Uldjuhul tunduvalt vdhem parima
sotsiaalmajandusliku arenguolukorraga Harjumaale (nagu juurprobleemide 3, 4, 6, 8 ja 9
puhul) ja teise suurema linnapiirkonnaga Tartumaale (juurprobleemid 1, 3, 4, 5 ja 9). Kdige
enam on toetuseid joudnud seevastu sageli just Ida-Virumaale (juurprobleemid 1, 4, 7 ja 8),
seda suuresti Ida-Virumaa programmi ja sealsete OUF-st rahastavate tdiendavate toetuste
mojul ning ka Kagu-Eesti maakondadesse (nt juurprobleemide 6 ja 9, aga ka 1 ja 4 puhul), kus
regionaalarengu juurprobleemide l6ikes on Uldjoontes pusinud suurem arengumahajaamus.
Kui vaadata toetuste piirkondlikku koondjaotust koigi juurprobleemidega seotud
toetusmeetmete ldikes kokku ning vérrelda seda vastavate piirkondade RETKi seirenaitajate
keskmise vaartusega Eesti keskmise suhtes (joonis 21), on samuti, et kokkuvottes on pisut
enam toetuseid elaniku kohta joudnud keskmiselt halvemate sotsiaalmajanduslike
arengunaditajatega piirkondadesse.

Joon. 21. RETKi juurprobleemidega seotud toetusmeetmete vahendite koondjaotus NUTS3
piirkondade [6ikes vorrelduna RETKi 2024.a seirelilevaate seirenéitajate keskmisega riigi keskmise
Suhtes (protsentides)

2023-24.atoetuste piirkondlik jaotus
seirenaitajate keskmise suhtes
300
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200
150
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Toetusmeetmete regionaalarengut tasakaalustanud moju kérval torkab paraku silma ka
naiteid, kus mones valdkonnas on toetusmeetmete vahendeid joudnud pigem viahem
piirkondadesse, kus nende arenguseisund on tuntavalt halvem kui Harju- ja Tartumaal.
Seda on naha eelkdige juurprobleemidega 5 ja 6 seotud toetusmeetmete puhul, kus vihem on
toetuseid joudnud Uhendus- ja lilkkuvusvbéimaluste arendamiseks Ida-Virumaale ning ja Kagu-
Eestisse ning igapaevaste elutingimuste parandamisele suunatud arendustegevusteks Kagu-
Eestis. Samuti on joudnud vahem toetusvahendeid elaniku kohta Kesk-Eestisse
juurprobleemide 1, 3 ja 8 puhul, ehk toetusmeetmete panus sealsete inimeste toovoimaluste
ja tervise ning ettevdtete t60j6u kattesaadavuse teistele edukamatele piirkondadele jarele
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aitamisel on jaanud kesiseks. Lisaks tuleb arvestada, et absoluutsummades on joudnud
toetuseid valjapoole Harjumaad palju suuremas ulatuses kui elanike arvu suhtes arvutades.
Olulisem on sellega arvestada just 6 esimese juurprobleemi puhul, kuna teenustega seotud
investeeringute kulud elaniku kohta on hoéredama asustusega piirkondades vaiksema
mastaabiefekti tdéttu paratamatult kdrgemad. Nii on naiteks RETKi 5. ja 1. juurprobleemiga
valdkondlikult seotud toetusmeetmete kdigist toetustest aastatel 2023-24 jdudnud vastavalt
71% ja 61% Uksnes Harjumaale.

Vorreldes varasema toetuste rakendamise perioodiga (2014-2022) ei ole margata, et
toetuste piirkondlikus jaotuses oleks aastatel 2023-2024 toimunud margatavat nihet
regionaalse ebavordsuse joulisema leevendamise suunas, parast seda kui RETKi
jdustumisega anti senisest joulisemad suuniseid valdkondlike toetusmeetmete
regionaalarengut tasakaalustava moju tugevdamiseks. Teatud maaral on vaid
juurprobleemide 3 ja 6 puhul margata, et toetuseid on elaniku kohta jéudnud varasema
perioodiga vorreldes rohkem nendesse piirkondadesse, kus juurprobleemi seiremdddikute
pdhjal on olnud valdavalt halvem arenguseisund.

Siinse toetusvahendite piirkondliku jaotuse analuusi puhul on ka oluline vbtta arvesse, et
aastatel 2023-24 on uue perioodi ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondide meetmed tervikuna alles
elluviimise algfaasis, mistdttu voib meetmete vahendite hilisemas kogujaotuses tulla ette veel
olulisi muutuseid. Samuti ei ndaita siinne toetuste regionaalne jaotus alati ainuUksi
valdkonnapoliitikate regionaalarengut tasakaalustavat méju, kuna see hélmab osaliselt ka
spetsiaalselt piirkondlikule arengule voi kindlatele sihtpiirkondadele suunatud regionaal- ja
maaeluarengu ning maamajanduse toetusmeetmeid.

Piirkondlik areng soltub oluliselt kohalike omavalitsuste tegevusest. Asjaolu, et
omavalitsused on kohati olnud sunnitud loobuma riiklikest toetustest oma elukeskkonda
investeerimisel viitavad ohule, et ajas jarjest kbérgenevad ootused piirkondlikule
kaasrahastusele erinevates toetusmeetmetes vdivad hakata takistama kohalikku arengut.

KOONDJARELDUSTEST TULEVAD SOOVITUSED

1.

RETKi 2024.a seire tulemusi vaadates on jatkuvalt vajadus, et ministeeriumid kaaluksid ja
suunaksid teadlikumalt oma tegevuste moju regionaalse arengule ja selle
tasakaalustamisele. Seejuures on riigi valdkonnapoliitikates vaja kdige enam lisatdhelepanu
podrata Uhtlasemat regionaalarengut toetavate meetmete ja sekkumiste kavandamisele
ettevotlusarengu, haritud ja ettevotetele vajaliku kvalifikatsiooniga t60jou
kattesaadavuse, inimestele paremaid sissetulekuid voivaldavate toovoimaluste, aga ka
rahvatervise valdkonnas. Seega on regionaal- ja péllumajandusministri kdrval vaja eelkdige
majandus- ja tdostusministril, haridus- ja teadusministril ja terviseministril kuid samuti koigi
teiste valdkondade eest vastutavatel ministritel vaadata ule oma valitsemisala puudutavad
tegevused ja nende tasakaalustatud regionaalarengut toetava moju suurendamise
voimalused.

Muuhulgas on vaja riigi ettevotlusarengu, toéoturu, toéojouhariduse, tervishoiu jt
valdkondade arengukavade ja nende programmide uuendamisel kaaluda seniste
tegevuste korval taiendavaid regionaalarengut tasakaalustavaid voi piirkondlikest
erivajadustest lahtuvaid sekkumisi, konsulteerides ka Regionaal- ja
Poéllumajandusministeeriumiga. Oluline on valdkonna arengukavades ja programmides tuua
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10.

joulisemalt valja valdkonna arengu valjakutsete, strateegiliste eesmarkide piirkondlikku
moddet, eritdhelepanu vajavaid piirkondi ja nende vajadustele kohandatud sekkumisi ning
moddikute regionaalseid sihttasemeid. Need sammud aitaksid luua ka ndhtavamat seost
riikliiku strateegia ,Eesti 2035“ pikaajaliste regionaalarengut puudutavate sihtide ja
ministeeriumite poliitikate vahel.

Olemasolevate rahvastiku koondumise trendile ja sellega kaasnevatele piirkondade
vahelistele suurtele arenguerinevustele vastu astumiseks on vaja joulist valdkondade
uleselt rakendatavat poliitikat pealinnastumisele vastu seismiseks.

Asjaolu, et erinevate ettevotluse arengu ja konkurentsivbime naitajad peegeldavad
sotsiaalmajanduslikku mahajaamust erinevates piirkondades valjaspool Harjumaad, naitab,
et senisest enam onriiklike sekkumise kujundamisel vaja arvestada iga piirkonna eripara,
vajaduste ja muude piirkondlike erisustega arvestades. Uhtlasi on oluline kaasata
mojutatava sihtrihma esindajaid koigist piirkondadest.

Olukorras, kus Harju maakond on oluliselt konkurentsivbimelisem vorreldes teiste Eesti
piirkondadega ning suudab edukamalt oma arenguks kaasata erasektori rahastust (sh
elukondlik ja arikinnisvara, finantsasutuste ja erakapital), peab olukorras, kus eesmargiks on
voetud pealinnasutmise edasine valtimine, olema igasugune keskvalitsuse poolne rahastus
Harjumaa konkurentsiseisundi edasiseks tugevdamiseks lilejadnud Eestiga vorreldes
olema vaga tugevalt péhjendatud.

Kasvav piirkondlik ebavdrdsus Uhendusvbimalustes ja Uhistranspordiga rahulolus nduab
joulisemat tegutsemist uhistranspordiiihenduste kvaliteedi ja kattesaadavuse
parandamiseks eelkoige valjaspool suuremaid linnapiirkondi.

Asjaolu, et rahulolu KOV juhtimise, uldise arengusuuna ja teenustega on paljudes
piirkondades olnud langevas trendis tingib vajaduse podrata senisest slisteemsemat ja
laiapindsemat tdhelepanu kohaliku tasandi finants-, arendus- ja teenuste osutamise
voimekuse tostmisele.

Vaja on luua taiendavaid fiskaalpoliitilisi lahendusi ja laiendada KOV tulubaasi voimalusi
kohalike omavalitsuste finantsautonoomia ja finantsvoimekuse (htlasemaks
tugevdamiseks, mille toel voimestada piirkondlikku arendustegevust ule Eesti. Selleks on
oluline tasandusfondi ja Uksikisiku tulumaksu jaotuspdhimdtete vajaduspdhine
Umbervaatamine, kohalike maksude ja kohaliku kasu instrumentide voimaluste laiendamine
voi muude maksupoliitiliste lahenduste kavandamine. Ka rahvusvahelised uuringud ja
mitmed riiklikud kogemused on naidanud, et suurem finantsautonoomia aitab suurendada
riigivalitsemise tdhusust ja avalike teenuse kvaliteeti.

Ule-eestiliselt kestliku ja Gihtlasema piirkondliku arengu véimaldamiseks on vaja panustada
otsustavamalt piirkondade peamiste tombekeskuste potentsiaali ja rolli tugevdamisele
oma laiema tagamaa arengus mitmekesisema ettevotluse, todokohtade ja kdrgema tasandi
teenuste pakkujana. Lahtudes seejuures uue Uleriigilise planeeringu ,Eesti 2050
péhisuundadest riigi asustuse arengu ja konkurentsivéime suunamiseks.

Seda enam on ka nii kdimasoleval kui tulevasel ELi finantsperioodil vaja valdkonnapoliitikate
toetusmeetmete kavandamisel lahtuda selgemalt eri piirkondkade arengu
spetsiifilistest vajadustest ning tugevdada nende maoju lihtlasemale regionaalarengule.
Lahtudes seejuures ka otseselt koostamisel oleva uleriigilise planeeringu aastani 2050
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11.

12.

13.

14.

15.

ruumilise arengu fookustest ja pohimotetest. Selleks on vaja muuhulgas meetmete toetuse
andmise tingimuste ettevalmistamisel vastutavatel ministeeriumitel koostoos regionaal- ja
péllumajandusministeeriumiga sisukamalt analldlsida meetme sekkumisvaldkonnas
regionaalsete erisuste rakendamise vajadusi ning votta nendes kasutusele Uhtlasemat
regionaalarengut soosivaid lahendusi. Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumil on vaja
omakorda mdelda labi, kuidas tagada valdkonnapoliitikate toetusmeetmete regionaalarengu
modju suurendamisel parem tugi ja koosloomeprotsess. Samuti on oluline edaspidi seirata
tehtud erisuste toimimist tasakaalustatud regionaalarengu moju vaatenurgast, sh
Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskavaga seotud hindamiste osana ning teha vajadusel
meetmetingimustes taiendavaid muudatusi.

Seoses Venemaa agressioonisdjaga Ukrainas ja uue geo- ja julgeolekupoliitilise olukorraga
kaasnenud moéjudega Eestile ja selle idapiiri aladele on vaja koost6os regioonidega
kavandada taiendavad sekkumised idapiiri regioonide arendamiseks uute viljakutsete
tingimustes nii ELi Ghtekuuluvuspoliitika, sh Interregi programmide, kui ka riiklike meetmete
kaudu. Selleks on vaja analuusida idapiiri maakondade arenguvajadusi- ja probleeme ning
votta muuhulgas arvesse selleks labiviidavate rahvusvaheliste uuringualgatuste (ESPON,
Maailmapank/Euroopa Komisjon) jareldusi ja soovitusi, mille koostamisel ka Eesti osaleb.

Valdkonnapoliitikates regionaalarengu moju hindamise ja arvestamise parandamiseks
on vaja Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi eestvedamisel vaja vaadata labi ja
tdiendada senine regionaalarengule ja maapiirkondadele avalduva mdju hindamise
korraldust ja juhendeid eesmargiga kogu protsessi tdhustada ja lihtsustada. Muuhulgas
vastava Riigikantselei koordineeritava koosloome arengukiirendi toetuse projekti raames, mis
keskendub ELi Uhtekuuluvuspoliitika fondide meetmete regionaalarengu moéju hindamise
téhustamisele, kuid kasitleb ka regionaalarengu mdju hindamise tohustamise vdimalusi
laiemalt.

Regionaalarengu teadlikumaks ja teadmuspdhisemaks suunamiseks on vaja Statistikaametil
koostdds regionaalarengu eest vastutava ja teiste ministeeriumitega tagada riiklike
statistikatoode kava ettevalmistamisel vajalikud andmed "Eesti 2035", RETKi, riigi
valdkonna arengukavade ja maakonna arengustrateegiate seiremododikute
piirkondlikuks jalgimiseks ning selleks vajaminevad riigieelarvelised vahendid.

Vaja on parandada ka regionaalstatistika aja- ja asjakohasust ja avaldada andmeid riiklike
statistikatdéode raames edaspidi vihem kui 2-aastase viitajaga. Jatkuvalt on vaja vdtta riikliku
regionaalstatistika tootmisel kasutusele EMTA todtamise registri andmed todkohtade
paiknemise ja regionaalse ettevotlusstatistika tdiendamiseks ja tapsustamiseks. Samuti on
vaja taiendada regionaalse SKP arvestamise metoodikat riiklikus statistikas ning hakata
avaldama regionaalse SKP andmeid edaspidi ka (samas territoriaalses uksuses) hdivatute
arvu voi siirete juurdearvamise alusel.

Regionaalse arengu tegevuskava tdhusamaks elluviimiseks, valdkonnapoliitikate rahvastiku
ja majanduse liigse ruumilise koondumise trende tasakaalustava mdju tugevdamiseks ning
valdkonnapoliitikate paremaks koordineerimiseks regionaalsel tasandil on vaja luua
spetsiaalne aruteluformaat (nt rakkerithm, fookusgrupi arutelud) regionaalarengu eest
vastutava ja valdkondlike ministeeriumite vahel. Selle peamine Ulesanne on
valdkonnapoliitikate senise regionaalse modju kohta jarelduste tegemine ja puuduste
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tuvastamine ning valdkonnapoliitikate uute piirkondliku médtmega arendusprotsesside,
reformide ja toetusmeetmete regionaalse suunitluse lAbimbétlemine.

SEIRE POHJAL TEHTAVAD MUUD TAIENDUSED

e Andsime 2024.a seire info kisimisel ministeeriumitele muuhulgas loetelu mitmetest RESI
valdkondlike arengukavade programmides ja Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammis
kavandatud ning maakonna arengustrateegiates ettepanekutena riigile tehtud
valdkonnapoliitikate tegevustest, mille puhul ndeme nende piirkondliku méétme
labimotlemise korral tdiendavat méju regionaalarengu tasakaalustamisele. Vastavate
tegevustega taiendati RETKi 4-aastast rakendusplaani, tahistades need markega
»lisandunud tegevus®“. Nende tegevuste osas on enamasti vaja regionaalarengut puudutavas
sisus Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi ning valdkonnaministeeriumite koostdos
ldhemalt kokku leppida. Eriti selliste tegevuste puhul, mille kohta ei ole ministeeriumid
andnud 2024.a seireinfo edastamise kaigus tagasisidet valmiduse kohta kavandada neis
regionaalseid lahenemisi.

o Koik RETK-s ja selle rakendusplaanis siinse seirellevaate alusel tehtavad muudatused
kinnitatakse seirearuande valmimise jargselt Regionaal- ja Pdllumajandusministri
kaskkirjaga, misjarel avaldatakse ka muudatustega uus 4-aastane rakendusplaan
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi veebilehel. Muuhulgas uuendatakse tegevuste
eest vastutavate ja kaasatavate ministeeriumite nimetusi seoses 25. martsil 2025.a
toimunud uue Vabariigi Valitsuse koosseisu kinnitamisega ja selle kaigus aset leidnud
muudatustele ministeeriumite vastutusvaldkondades. Samuti kajastatakse
rakendusplaanis vahepealsed tapsustused uute ELi struktuurifondide toetusmeetmete
nimetustes ja nende rakendamist puudutavate regionaalsete erisuste osas.
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Kasutatud liihendid

EIS Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutus

ESPON The European Observation Network for Territorial Development and Cohesion (Interregi
programm)

EL Euroopa Liit

ELVL Eesti Linnade ja Valdade Liit

EMKVF Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond

EKF Euroopa Kalandusfond

EMP Euroopa Majanduspiirkond

ERF Euroopa Regionaalarengu Fond

HTM Haridus- ja Teadusministeerium

IKT Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia

KOV kohalik omavalitsus vdi kohaliku omavalitsuse Uksus

KSH keskkonnamoju strateegiline hindamine

LEADER Kogukonna juhitud kohaliku arengu algatuse programm; Liaison between Actions for the
Development of the Rural Economy

MES Maaelu Edendamise Sihtasutus

MTU mittetulundusiihing

NUTS3 Nomenclature of Territorial Units for Statistics, Euroopa territoriaalse jaotuse
klassifikatsiooni stisteem, mille alusel Eesti jaguneb 5 regiooniks (Péhja-, Kesk-, Kirde-,
Laane- ja Léuna-Eesti)

OECD Organization for Economic Co-operation and Development, ehk Majanduskoostdd ja
Arengu Organisatsioon

OSKA OSKA-nimeline toojouvajaduse seire ja prognoosi stisteem

PPP Purchasing Power Parity; ostujou pariteet - valuuta konverteerimise koefitsient, mille
eesmark on vordsustada eri valuutade ostujoudu, korvaldades riikidevahelised
hinnaerinevused

PRIA Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet

REACT-EU | Recovery Assistance for Cohesion and the Territories of Europe, Euroopa Liidu
rahastusfond, mis on loodud COVID-kriisist valjumiseks ja Euroopa Liidu majanduse
roheliseks, digitaalseks ja vastupidavaks umberkujundamiseks

REM Regionaal- ja P6llumajandusministeerium

RETK Regionaalse arengu tegevuskava

RRF Recovery and Resilience Facility, ehk ELi taaste- ja vastupidavusrahastu, mille eesmark
on toetada investeeringuid ja reforme majanduse pikaajaliseks taastumiseks ja
vastupidavuse suurendamiseks ning rohelise ja digitaalse Ulemineku toetamiseks

SKP; SKT sisemajanduse koguprodukt; sisemajanduse kogutoodang

SFOS ELi struktuuritoetuste register

TA teadus- ja arendustegevus

TAIE Teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevdtluse valdkondlik arengukava
(praegu kehtib aastateks 2021-2035)

VKE Vaikese voi keskmise suurusega ettevote

OUF Oiglase Ulemineku fond, ehk Euroopa Liidu Ghtekuuluvuspoliitika rahastamisvahend,

mille eesmark on toetada piirkondi, mis seisavad silmitsi kliimaneutraalsusele

uleminekust tulevate tdsiste sotsiaalmajanduslike probleemidega
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UKP Euroopa Liidu Uhtekuuluvuspoliitika
UPP Euroopa Liidu Uhtne pollumajanduspoliitika
URP 2050 | Uleriigiline planeering aastani 2050
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