Kutseseaduse muutmise seaduse viljatootamiskavatsus
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Sissejuhatus

Kiiresti muutuv iihiskond ja uuenev to6turg, sh uued valdkonnad ja erialad ning uued t66vormid
nduavad seniste oskuste timberkujundamist. Haridussiisteem peab muutuvatele vajadustele
reageerima.

Kutsesiisteem on erinevate osapoolte (avaliku voimu, tddandjate ja tdotajate) vaheline
kokkulepete ja reeglite raamistik, mis {thendab toomaailma haridussiisteemiga. Kutsesiisteem
toetab elukestvat Opet ja edendab Eesti tootajate konkurentsivdoimet, aitab kaasa inimeste
kompetentsuse arendamisele, hindamisele ja tunnustamisele olenemata, kus ja kuidas dppimine
on toimunud.

Kutseseaduse muutmine on algatatud, et saavutada haridusvaldkonna arengukavas 2021-2035!
kutsestisteemile piistitatud eesmérgid — hariduse ja toomaailma koostdo 1dhtub oskuste seirest
ning oskuste vajaduse ja inimeste oskuste hindamine ning individuaalse Opi- ja karjddritee
kujundamine pohineb mh suurandmetel.

Kutseseaduse muutmise seaduse véljatootamiskavatsuses (edaspidi ka VTK) késitletakse
jargmiseid probleeme:

1. kutsesiisteemi korraldus on ebaefektiivne;
kutsestandardite koostamine on ajamahukas ja mitmed kutsestandardid on alakasutuses;
kutsestandarditel pohinev siisteem ei paku paindlikke lahendusi dppekavade loomiseks;
kutsedppes toimub kompetentside dubleeriv hindamine;
ligipdds kutse andja digusele on liialt piirav;
kutsetunnistuse kehtivusaeg soltub kutse andjast;
kutsesiisteemi rahastumudel ei ole jatkusuutlik;
kutseeksami keel ja selle kasutamine eesti keele oskuse tdendamisel,
kvalifikatsiooniraamistik on Eesti kontekstiga sidumata.

XN R WD

Kutsestisteemi ja kdesoleva VTK moistmiseks defineerime alljargnevalt kasutatavad moisted:

Esmane kutsekvalifikatsioon ehk koolilopukutse — kutsekvalifikatsiooni liik, mis antakse
isikule 0ppe ldbimisel, mil on hinnatud vastavus t66jouturu algtaseme ndudmistele. See on alus
korgemate kvalifikatsioonitasemete omandamiseks.

Kompetents (ingl competency) — tdendatud suutlikkus konkreetses olukorras tulemuslikult
toimida, st demonstreeritud teadmised ja oskused.

Kompetentsus (ingl competence) — edukaks kutsetegevuseks vajalik teadmiste, oskuste,
kogemuste ja hoiakute kogum (KuTS) (ehk kui hésti inimene oskusi ja teadmisi rakendab).

Kompetentsiprofiil -toomaailma nduetekirjeldus, mille alusel luuakse dppe- ja koolituskavad.
See sisaldab teavet ametikoha voOi1 kutseala valdkonna vajalikke kompetentside ja nende
taseme(te) kohta.

Kutseasutus — asutus, mis arendab ja korraldab kutsesilisteemi, milleks on Haridus- ja
Teadusministeerium.

! Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035. https:/hm.ee/sites/default/files/do cuments/2022-
09/1._haridusvaldkonna_arengukava 2035 kinnitatud_11.11.21.pdf

2


https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-09/1._haridusvaldkonna_arengukava_2035_kinnitatud_11.11.21.pdf
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2022-09/1._haridusvaldkonna_arengukava_2035_kinnitatud_11.11.21.pdf

Kutsekvalifikatsioon ehk kutse (ingl professional qualification) — tdend, mis kinnitab, et
inimesel on teatud ametis voi kutsealal to6tamiseks vajalikud teadmised, oskused ja hoiakud.
Kutsekvalifikatsiooni saab omandada kutseeksami voi Oppekava lopetamise kaudu, kus
tagatakse, et 10petaja omandab vajalikud teadmised, oskused ja vadrtushinnangud.

Kutsestandard - (ingl professional qualification standard) — dokument, milles kirjeldatakse
kutsetegevus ning kutsealased kompetentsusnduded.

Kyvalifikatsiooniraamistik — erinevate formaalhariduslike (iildharidus, kutseharidus,
korgharidus) ja kutsekvalifikatsioonide vordlusraamistik, mis aitab kvalifikatsioone vastastikku
arusaadavamaks ja vorreldavaks muuta. Kvalifikatsiooniraamistik liigitab kutse- ja
haridustasemed omandatud teadmistele, oskustele ning iseseisvusele ja vastutusele seatud
kriteeriumide alusel.

Reguleeritud kutse — (ingl regulated professions) amet voi tegevusvaldkond, millel on
seaduste vO1 madrustega kehtestatud spetsiaalsed nouded ja tingimused ehk tegutsemiseks on
vajalik riiklik tunnustus, erialane kvalifikatsioon voi kutseeksami ldbimine.

| Hetkeolukord ja kehtiv regulatsioon kutseslisteemis

Kutsesiisteemi kirjeldab ja selle toimimist reguleerib kutseseadus’ ja selle alusel antud
médrused?.

Kutsesiisteemi arendamise ja rakendamise korraldamise iilesanne on seaduse kohaselt
kutseasutusel, milleks on Haridus- ja Teadusministeerium (edaspidi HTM). Kutseasutuse
iilesannete tditmine on volitatud SA-le Kutsekoda.

[ Kutseasutus — Haridus- ja Teadusministeerium ]

1
[ Kutseasutuse llesandeid taitev asutus — SA Kutsekoda ]
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Joonis 1. Kutsesiisteemi osapooled

Vabariigi Valitsuse midrusega* on kutsetegevus jaotatud 14 valdkonda ja iga valdkonna kohta
on moodustatud kutsenéukogu. Kutsendukogude koosseisu kuulub ligikaudu 200 erialaliitu,
millest ca 1/3 on todandjate esindusorganisatsioonid. Kutsendukogude peamiseks iilesandeks
on oma valdkonna kutsestandardite véiljatodtamise vOi muudatuste algatamine ja nende
kinnitamine. 2024. a. kehtib 537 kutsestandardit®, millest iile poole on aluseks

2 Kutseseadus. https:/www.riigiteataja.ce/akt/123032015261?leiaKehtiv

3 Kutseseaduse rakendusaktid. https:/www.riigiteataja.ce/akt rak endusaktid.html?id=113032019010&kuvarakendus=1
* Kutsetegevuse valdkondade loetelu, kutsendukogude nimetused, moodustamise ja Idpetamise kord, tdokorraldus ning
kutsendukogusse institutsioonide esindajate nimetamise kord ja nende volituste kestus.
https:/www.riigiteataja.ee/akt/115072015002?1eiaKehtiv

5 Kutseregister https://www kutseregister.ce/ vaadatud 17.07.2024
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formaalhariduslikele Oppekavadele kutse- ja korghariduses. Kutsestandardeid kasutatakse
ulatuslikult ka tdiendkoolituse dppekavade koostamisel.

Kdigi kutsendukogude esimeestest on moodustatud ka kutsendukogude esimeeste kogu
(edaspidi ka KEK), mille iilesandeks on otsustada kutsestandardite paigutumine
kvalifikatsiooniraamistikku ning koordineerida kutsendukogude vahelist koost6dd. Lisaks
tagavad kutseslisteemi toimimist avalikul konkursil valitud kutse andjad, kel tuleb kutsete
andmiseks ja  kutseeksamite  ldbiviimiseks =~ moodustada  kutsekomisjone  ja
hindamiskomisjone, mille iilesanded on kirjeldatud kutseseaduses. Kutsekomisjon tootab
véilja kutseeksami ja hindamise kriteeriumid, hindamiskomisjon hindab kutse taotlejaid.
Kutsekomisjon vdib moodustada mitmeid hindamiskomisjone. Kutse andja diguseid omavad
oppeasutused moodustavad oma hindamiskomisjonid. Kutseeksameid viivad 2024. a juuli
seisuga ldbi 104 toomaailma kutse andjat ja 24 kutse andmise digusega dppeasutust. Kokku on
kutsestisteemis viljastatud ligi 212 tuhat kutsetunnistust, millest 2024. a seisuga kehtib ca 132
tuhat, st iile 12 % todealise elanikkonna oskused ja teadmised on kutsesiisteemis todandjate
poolt hinnatud ja tunnustatud.

Teavet kutsendukogude, kutsealade, kutsestandardite, kutse andjate ning kehtivate kutsete ja
kutsetunnistuste kohta kogutakse, siilitatakse ja siistematiseeritakse kutseregistris.

Tanane kutsesiisteem holmab lisaks kutsestandarditele, kutseeksamitele ja kutsetunnistustele
ka eelnevaga vdhe loimitud t66jou ja oskuste vajaduse prognoosimist (OSKA uuringud).
Kutsesiisteemi osaliseks on ka kutseseaduse § 7! 1dikes 1 nimetatud t66j0u ning oskuste
vajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA koordinatsioonikogu, kes oma {ilesannete
tditmiseks on moodustanud 25 valdkondliku ekspertkogu.

Kutsesiisteemil on neli pohiiilesannet:

Kutseoskuste hindamine ja Teabe ja andmete koondamine
tunnustamine, mille valjund on ning avalikustamine, mille
kuisetunnistus. valjund on kutseregister.

Toojdu ja oskuste vajaduse
selre- ja prognoos (OSKA)

Kutseoskuste kirjeldamine, mille

valjund on kutsestandard.

» valdkondiiku ekspertteadmise

» kutsestandardi koostamine + kutse andja valimine kutsendukogu koondamine koordinatsiconikogus

+ kutsestandardile poolt + andmete t66tlemine kutseststeemi ning analiiside telimuse
kvalifikatsiooniraamistiku taseme » kutse andmine konkursil valitud toimimise tagamiseks, sh kavandamine
maaramine KEK poolt kutse andja poolt analadside ja uuringute = toojbuvajaduse ja oskuste

+ kutsestandardi kinnitamine » kutse andmise tasude kinnitamine labiviimiseks analiiside koostamine
kutsendukogu poolt kutsendukogu poolt kutseasutuse ja valdkondlike

ekspertkogude poolt

Joonis 2. Kutsesiisteemi pohitilesanded

Lisaks on kutsesiisteem osa Eesti kvalifikatsioonisiisteemist, mille iilesanne on mh tagada
kvalifikatsioonide siseriiklik ja rahvusvaheline vdrreldavus. Selleks on kutseseaduse lisana
kehtestatud Eesti kvalifikatsiooniraamistik (edaspidi EKR), mille iilesandeks on:

e hariduse/koolituse ja tooturu vaheliste seoste parandamine;
hariduspakkumise ja kvalifikatsioonisiisteemi jarjepidevuse suurendamine;
kvalifikatsioonide labipaistvuse suurendamine Eestis ja vilismaal,
kvalifikatsioonidele iihiste kvaliteeditagamise kriteeriumite kehtestamine;
mitteformaalse ja informaalse Oppe tunnustamine;
oppe pakkumise ja oskuste ja kompetentside ndudluse jalgimine.

Eestis kehtib 8-tasemeline kvalifikatsiooniraamistik, mille tasemete kirjeldused on muutmata
kujul iile voetud Euroopa kvalifikatsiooniraamistikust. EKR hdlmab nii formaalhariduslikke,
kui kutsekvalifikatsioone ning sellele tugineb neli alaraamistikku, millest igaiihe dpiviljundid
on tasemeti pohjalikumalt lahti kirjutatud kvaliteedistandardites jargmiselt:



e ldhariduse kvalifikatsioonide Opivéljundid on kirjeldatud pohikooli ja glimnaasiumi
riiklikes Oppekavades;

e kutsehariduse dpiviljundid on kirjeldatud kutseharidusstandardis;

e korghariduse tasemete (rakenduskorghariduse, bakalaureusedppe, magistridppe ja
doktoridppe) Opivéljundid on kirjeldatud korgharidusstandardis;

e kutsekvalifikatsioonide ehk kutsete kompetentsusnouded eraldi digusaktiga reguleeritud ei
ole, kutsestandardid tuginevad kompetentse kirjeldades otse kvalifikatsiooniraamistikule.

Il Eesmargid ja seotud strateegiad kutsesliisteemi arengus

Kutsesiisteemi reformimise ja kutseseaduse muutmise seaduse VTK-ga ette nidhtavate
muudatuste eesmirk on parandada haridus- ja toomaailma sidusust ning korraldada
terviklikult iimber kutsesiisteem, et see toetaks eri sihtrithmade oskuste arendamist ja karjdéri
kujundamist ning elukestvat opet. Muudatustega soovitakse tohustada kutsesiisteemi protsesse
ja juhtimismudelit. Samuti soovitakse toetadatd6jou ja oskuste vajaduse prognoosimise ja seire
ning oskuste kirjeldamise ja hindamise paremat Idimimist. Uhtlasi tagatakse
kvalifikatsiooniraamistiku  tasemekirjelduste vastavus Eesti haridus- ja kutsesilisteemi
vajadustega.

VTK lahendused panustavad Eesti 2035° strateegiliste sihi ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja
tervist hoidvad inimesed* mooddikute ,tdiskasvanute elukestvas Oppes osalemise mair* ja
,t00j0us osalemise médr (15-74)“ saavutamisse, sihi ,,Eesti majandus on tugev, uuendusmeelne
ja vastutustundlik® moddiku ,,t66j0u tootlikkus osakaaluna EL keskmisest* saavutamisesse.
Samuti mojutavad tegevused tegevuskava ,,Oskused ja tooturg™ ndidikut ,.eri- ja kutsealase
haridusega tdiskasvanute (25-64) osakaal®.

Kavandatud muudatused ja kutsesiisteemi reformiga kaasnevad digiarendused panustavad
vildatud mdddikute sihttasemete muutusesse kaudselt. Siisteemselt ja selgelt kirjeldatud
oskused ning sihtgruppidele kittesaadavaks tehtud majanduse ja to6turu oskuste analiiiisid ning
prognoosid voimaldavad edaspidi teha teadlikumaid valikuid nii tasemedppe kui
tdienduskoolituse valikul. Oppeasutused saavad kiirema ja paindlikuma sisendi taseme- ning
tdienddppekavade koostamiseks, mis vastab paremini {ihiskonna ja to6turu vajadustele.

VTK lahendused on seotud ka Eesti Haridusvaldkonna arengukava 2021 - 2035’
strateegilise eesmérgi ,,Opivdimalused vastavad iihiskonna ja té6turu arenguvajadustele”
saavutamisega. Arengukavas tuuakse vélja, et t60jou oskuste prognoosimise ja seire siisteem
OSKA on kutsesiisteemi osana edukalt kdivitunud, kuid kutsete siisteemi tdiendamine sisult
ajakohaseks, erinevate osapoolte vajadusi arvestavaks, toimivaks ja jitkusuutlikuks eeldab
stisteemi terviklikku timberkorraldamist ja uuendamist. Samuti juhitakse tdhelepanu, et
parendamist vajavad haridus- ja koolitusasutuste ning té6andjate koostodvormid ning oskuste
ja kutsete andmise protsess peab olema méarkimisvairselt tdhusam, sh paindlikum.

Samuti adresseerib kéesolev VTK Euroopa Komisjoni poolt avaldatud soovitusi Eesti
majandus-, sotsiaal-, toohdive-, struktuuri ja eelarvepoliitika kohta®, milles juhitakse Eesti
tdhelepanu oskuste nappusele ja mittevastavusele todturu vajaduste kontekstis ning sellele, et
Eestil tuleks suurendada haridus- ja koolitussiisteemi vastavust to6turu vajadustele, laiendada

% https://valitsus.ee/strateegia-e esti-203 5-ar engukavad- ja-planeer ing/strateeg ia/aluspohimo tted- ja-sihid# majandus
7 Haridusvaldkonna arengukava 2021 — 2035. https:/hm.ee/sites/default/files/do cuments/2022-

09/1._haridusvaldkonna_arengukava_ 2035 kinnitatud_11.11.21.pdf

8 Euroopa Komisjon, 2024. Euroopa Liidu Ndukogu soovitus Eesti majandus-, sotsiaal-, t56hdive-, struktuuri- ja
eelarvepoliitika kohta. https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX %3A 52024DC0606&qid=1719326118501
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iimber- ja tdiendusOppevoimalusi ning paremini prognoosida oskuste vajadusi. Eestil
soovitatakse parandadatodviljakust ja oskuste pakkumist tdiendus- ja timberdppe ning talentide
parema ligimeelitamise ja hoidmise kaudu.

IIl Uuringud ja kaasatud osapooled
Uuringud

Kutsesiisteemi muutmise vajadust ja lahendusi on analiiiisitud jiargmistes uuringutes ja
analiiiisides:

Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis®

2023. a ldbi viidud kutsesiisteemi rakendumise uuringu eesmark oli vélja selgitada, millised on
kutsesiisteemi osaliste ootused ja valmisolek kutsesiisteemi reformiks ning oskuspohisele
lahenemisele iileminekuks, samuti saada iilevaade plaanitud uuenduste vdimalikest
kitsaskohtadest ja rakendumise riskidest.

Uuringu raames analiilisiti mh rahvusvahelisi praktikaid vordluses Eesti kutsesiisteemiga viie
riigi (Austraalia, Holland, Iirimaa, Kanada, Soome) néitel. [gas vordlusriigis on kasutuses ja/voi
véljatootamisel oskuspohise siisteemi elemente. Selged eesmérgid tervikliku oskuste pdhise
stisteemi poole liikkumiseks on seatud lirimaal, Austraalias ja Kanadas. Vordlusriikdes on
reguleeritud kutsete puhul kutse taotlemisel sarnaselt Eestiga oluline roll valdkonna té6andjate
ja/voi erialaliitude esindajatel, kuid reguleerimata kutsete puhul on kutse andmine jietud
vordlusriikides pigem haridusasutuse voi koolitaja padevusse. Uhtlasi on vordlusriikides
suurem variatiivsus oskuste hindamisel ja tunnustamisel. Kui kutse antakse pérast
formaalhariduse omandamist riiklikult tunnustatud dppeasutuse poolt, siis eraldi kutseeksamit
tavaliselt ei toimu voi jadb selle korraldamine dppeasutuse padevusse.

Uuringus tehti jirgmised ettepanekud kutsesiisteemi uuendamiseks:
e jatta reguleerimata kutsete puhul kutse hindamine dppeasutuste padevusse;
o cristada oskuste kirjeldamisel ja hindamisel reguleeritud ning reguleerimata kutseid;
e luua koos oskuste registriga isikutele enesehindamise vdimalused oma kompetentside
hindamiseks ning tulemuste kasutamiseks karjddriotsuste planeerimisel  voi

vastavushindamise taotlemisel (abistav tooriist varasemate Opingute ja todkogemuse
arvestamise (VOTA) protsessis);
e kombineerida iihte kutsestandardisse kokku eri kvalifikatsioonitasemel olevad kutsed;
¢ Jloobuda kutsestandardite ajakohastamise kiirendamiseks kutsestandardi kehtivusajast;
e iihendada tdnased kutsendukogud ja OSKA valdkondlikud ekspertkogud, et véltida
olukorda, kus samad isikud tegutsevad modlemas kogus ning nende rollid vdivad
omavahel kattuda;
e luua kutsestandardite muudatuste esitamise ja kooskdlastamise e-keskkond.

% Raun, M. jt. 2023 Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis. Lopparuanne. Levellab OU.
https://hm.ee/sites/default/files/documents/2023-
12/Kutses%C3%BCsteemi%?20rakendumise%20anal%C3%BC%C3%BCsi%20aruanne.pdf
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Mikrokvalifikatsioonide kasutusele votmise voimalused Eesti haridus- ja kutsesiisteemis
rahvusvahelisele praktikale toetudes '°

Kutsesiisteemi muudatuste véljatootamise ettevalmistamisel on kasutatud ka 2021. valminud
Balti Uuringute Instituudi mikrokvalifikatsiooni uuringut. Uuringus vorreldi kuue riigi —
Austraalia, Hiina erihalduspiirkonna Hongkongi, lirimaa, Prantsusmaa, Singapuri ja Uus-
Meremaa — mikrokvalifikatsioonide silisteemi vOi muu sarnase siisteemi rakendamise
praktikaid. Eestil soovitati uuringu tulemuste, sh riigi siisteemidele antud hinnangute ja kriitika
valguses votta ennekdike eeskuju Uus-Meremaa ja lirimaa ndidetest.

Leiti, et kutsesiisteemis sobiksid kasutamiseks erinevad mikrokvalifikatsiooni omandamise
mudelid. Nendeks voivad olla iseseisvad mikrokvalifikatsioonid, laiema kvalifikatsiooni
sisesed mikrokvalifikatsioonid (osakvalifikatsioonid), oskuste ja teadmiste
mikrokvalifikatsiooniks vormistamine 1dbi varasema Oppe tunnustamise ning vdimalus saada
mitmest teatud mikrokvalifikatsioonidest kokku laiem kvalifikatsioon. Mikrokvalifikatsioonid
aitavad luua alused erinevas mahus dppekavadele.

Varasema éppe ja tookogemuse hindamise ehk VOTA raport!!

2023. aastal valmis mitteformaaldppe ning informaaldppe tunnustamise vodimaluste
enesehindamise raport Eesti kohta, kus rohutatakse enesehindamise tooriistade arendamise ning
nende parema kittesaadavuse tagamise vajalikkust. Raport toob vilja, et VOTA kasutamise
kohta kutsesiisteemis ei ole head iilevaadet, kuna kutseregistris VOTA kasutust eraldi kutse
taotlemise protsessis ei registreerita. VOTA kasutamine kutse taotlemisel ei ole reguleeritud.
Kutse andjatel ei ole kohustust VOTA-t rakendada ja kui seda ka tehakse, vdib esineda selle
rakendamisel erinevusi kutseandjate 10ikes.

Korgharidustaseme opiviljundite reguleerimine riiklikul tasandil '

2022. a 14bi viidud analiilisi fookus oli kdrgharidustaseme Opiviljundite reguleerimiseks antud
oigusaktidel vO6i muudel regulatsioonidel. Kuna Opivdljundid on seotud riiklike
kvalifikatsiooniraamistikega, holmas uuring ka kvalifikatsiooniraamistike reguleerimise
vOimalusi.

Euroopas on kvalifikatsiooniraamistike kehtestamise eesmérk olnud elukestva dppe toetamine,
mobiilsus, teadmiste-oskuste vorreldavus erinevate Oppeliikide ning mitteformaalse- ja
informaalse dppe vahel.

Vordlevalt analiiiisiti korgharidustaseme oOpiviljundite reguleerimist riiklikul tasandil Eesti,
Soome, Hollandi, TSehhi, Sloveenia, lirimaa ja Austraalia digusaktide pdhjal. Vaadeldud
riikides on raamistike kehtestamiseks kasutusel kolm lahendust: kvalifikatsiooniraamistikuga
on kehtestatud iildised opiviljundid koikide haridustasemete ja -liikkide jaoks (Soome, Holland,
lirimaa, Austraalia), Opivdljundid on reguleeritud korgharidustaseme pohiselt, ilma
kvalifikatsiooniraamistikus tildisi ~ Opivdljundeid  kehtestamata  (TSehhi) ning

1% Kivistik, K. jt. Mikrokvalifikatsioonide kasutusele vdtmise vdimalused eesti haridus- ja kutsesiisteemis rahvusvahelisele
praktikale toetudes. Balti Uuringute Instituut 2021 https:/www.ibs.ee/publikatsioonid/mikrokvalifik atsioonide-
kasutusele-votmise-voimalused- eesti-haridus-ja-kuts esusteemis-rah vusvahelisele-praktikale-toetud es/

"' Implementing the 2012 Council Recommendation on the validation of non-formal and informal learning. One-off report of
Estonia. Ministry of Education and Research of the Republic of Estonia 2023.
https:/hm.ee/sites/default/files/documents/2023-12/VNIL%200ne%200£f%20report%20 Estonia%202023.pdf

"2 Uusna-Rannap, S. (2022). Kdrgharidustaseme dpiviljundite reguleerimine riiklikul

tasandil. Tallinn: Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur. https://haka.ee/wp-content/uploads/O%CC%83piva%CC%88ljundite-

analu%CC%88u%CC%88s_2022-1.pdf
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kvalifikatsiooniraamistiku ja korgharidustaseme Opivéljundid on kehtestatud erinevate
seadustega (Sloveenia).

Uuringu iiks ettepanekuid on algatada kvalifikatsiooniraamistiku {ldiste Opivéljundite
uuendamine ning kaaluda, kas on pdhjust anda kvalifikatsiooniraamistikule rohkem Eesti
kontekstiga seotud sisu, mille diguslik siduvus on suurem.

Kaasatud osapooled

Kéesoleva VTK loomise raames koostatud analiiliside ja lahendusettepanekute véljatodtamisse
on kaasatud erinevate kutsetegevuse valdkondade ja haridusvaldkonna eksperte ning
poliitikakujundajaid.

Haridus- ja Teadusministeerium ning SA Kutsekoda viisid november 2023 - aprill 2024 14bi
kaasamisseminarid, kus osales kokku ca 250 Oppeasutuste, todandjate organisatsioonide,
kutsendukogude ja kutse andjate esindajat. Lisaks toimusid 2024. a aprillis ja mais
kutsesiisteemi reformi tutvustavad veebiseminarid Sotsiaalministeeriumi, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi ning Tookassa esindajaile. Reformi eesmérke ja sisu on
tutvustatud ka kutsedppeasutuste direktoritele ning ndunike kogude liikmeile. Aruteludel
avaldatud huvipoolte seisukohti ja ettepanekuid on VTK koostamisel arvesse voetud.

IV Probleemid, lahendused, mdju

PROBLEEM 1. Kutseststeemi korraldus on ebaefektiivne

Kutsesiisteemi probleem on erinevate kogude paljusus ning neile erinevate
regulatsioonidega antud iillesannete mitmekesisus, mis teeb kutsesiisteemi ebaefektiivseks
ja protsessid ajamahukaks.

Senise siisteemi administreerimine ei ole otstarbekas, sest toob kaasa dubleerimist ja
ebaefektiivset ressursikasutust nii kaasatud inimeste kui ka aja ja rahaliste vahendite osas. Hea
el ole ka see, et OSKA silisteemi on alates selle loomisest arendatud oma juhtimis- ja
rahastamismudeliga kutsesiisteemist kiillaltki soltumatult. Samas nii kutsendukogud kui ka
OSKA valdkondlikud ekspertkogud on modlemad seotud oma valdkonna t6djou oskuste
vajaduse kirjeldamise ja hindamisega, mistdttu voivad nende tegevused kohati kattuda. Lisaks
osalevad kogudes osaliselt samad isikud.

Kutseasutuse iilesanne on kutsestandardite véljatdotamise ja uuendamise tooriihmade to6
koordineerimine, 14 kutsendukogu t66 korraldamine, ning erinevate kutsendukogude otsuste
eelndude ettevalmistamine. Kutsendukogud peavad kohtuma vdhemalt kahel korral aastas, st
aastas tuleb ette valmistada vihemalt 28 kutsendukogude koosolekut. OSKA VEK-id kohtuvad
temaatilise ja valdkondliku uuringu jooksul ca 4 korral poole aasta jooksul ning edaspidi
seirekoosolekuteks, mille kokkukutsumise vajaduse iile otsustab kutseasutus. Kirjeldatud
koormuse juures tdhendab see aastas ca 16-25 koosolekut 45 uuringu koostamiseks, lisaks 2—
5 seirekoosolekut. Kutsendukogude esimeeste kogu koosolek peab toimuma kaks korda aastas
ning OSKA koordinatsioonikogu koguneb keskmiselt 4 korda aastas. Kokku tuleb
kutseasutusel seega korraldada 50-60 koosolekut sotsiaalpartnerite kaasamiseks. Kogude
paljusus toob kaasa lilemddrase administreerimise.

Kutsendukogud on haldusorgani iilesannetes, otsustades nii kutsestandardite koostamise,
kehtestamise, kutse andjate valimise kui ka kutse andmise tasude iile. Kehtivad kutsetegevuse
valdkonnad hdlmavad reeglina palju erinevaid ameteid, mistdttu ei pruugi kutsendukogu
liilkmetel haldusotsuste suure tddmahu tdttu olla motivatsiooni ega padevust vajalikku materjali



kdigi asjakohaste otsuste jaoks piisavalt pohjalikult 1dbi toGtada ning sisulistesse aruteludesse
panustada. See on kaasa toonud olukorra, kus kutsendukogude sisuline kaasarddkimine ei ole
alati piisavalt t0hus ja vastutus osapooltele piisavalt arusaadav.

Kutsendukogud toetuvad oma otsuste tegemisel kutseasutuse poolt tehtud materjalide
ettevalmistusele ning administratiivsele toele. Haldusotsuste aluseks olevate materjalide
ldbitodtamine on aga suure tdomahuga ning litkkmete t66d kutsesiisteemist ei tasustata. See on
pohjustanud litkkmete kergekielisemat suhtumist nii materjalidesse slivenemisel, meetodite
jargmisel kui ka otsuste aluseks olevate argumentide kaalumisel, eriti kui seos konkreetse
erialaga on ndrk.

Kutsestisteemi rakendumise uuring on vélja toonud kitsaskoha, et mitmetes valdkondades on
kutsestandardite loomine ja muutmine koondunud liiga kitsa ringi otsustajate kétte!3, mistdttu
voivad otsused olla jdigad ega arvesta seoseid lihedaste valdkondadega. On vélja toodud, et
kutsestandardite sisu on liiga palju soltuv vaid tooriihma liikmete teadlikkusest,
kompetentsusest, vidrtushinnangutest ja osalusaktiivsusest. Huvigruppide kaasamise ulatus ja
viisid vodivad erinevate kutsestandardite toorithmades toimida erinevalt. Niiteks saadetakse
praegu kutsestandardid kooskodlastamisele ning kogutakse tagasisidet valdavalt e-kirjade kaudu,
mis on aegandudev ning arvamuskiisitluste tagasiside arvestamine kohati segadust tekitav.

Probleemi voimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine EI
e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine | EI

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Infotehnoloogiliste  lahenduste  kasutamine  protsessi | EI
lihtsamaks haldamiseks

Avalikkuse teavitamine ei aita kaasa probleemide lahendamisele, kuivord probleemid on
tingitud olemasoleva siisteemi regulatsioonidest. Avalikkuse teavitamine ei tee siisteemi
kiiremaks ega (kulu-)efektiivsemaks. Rahastuse suurendamine aitaks palgata enam protsesse
korraldavaid spetsialiste, kuid samas toOmaailma esindajate panust ei mojutaks. Seega,
rahastamise suurendamine oleks kiill abiks, aga ei lahendaks tidnasest regulatsioonist ette antud
stisteemi, sh iilesehituse keerukusest tingitud ebaefektiivsust. Mitte midagi tegemine ehk
olemasoleva olukorra séilitamise korral jatkuks tdnane olukord ja siisteemi ebaefektiivsus. Ka
senise regulatsiooni parem rakendamine ei lahenda juhtimistasandite paljusust ja iilesannete
killustatust. Kutsesiisteemi rakendustasandil on vdimalik minna efektiivsemaks erinevate
tehniliste lahenduste kasutusele vOtmisega ning metoodikate tdiendamisega. Samas on
kutsestlisteem raamistatud kutseseadusega ning siisteemi elemendid ja juhtimine reguleeritud.
Seega kuigi on voOimalik rakendustasandil kutsesiisteemi protsesse paremini toetada (sh
infotehnoloogiliste vahendite abil), on vaja VTK eesmarkide saavutamiseks sobiva digusliku
regulatsiooni loomist. Kutsesiisteemi kogude paljusust tehnoloogiliste lahenduste loomisega
parendada ei ole vdimalik. Kokkuvdttes, kuivord olemasolevad {ilesanded ja kutsesiisteemi
osapooled on kirjeldatud oigusakti tasandil, ei ole ainult mitteregulatiivsete lahendustega
voimalik olukorda lahendada ja tuleb kaaluda regulatiivseid lahendusi.

13 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*“. Levellab. Lk 58.
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Lahendus 1. Kutseststeemi korraldust optimeeritakse kogude Uhendamisega ja Ulesannete
muutmisega

e 25 OSKA ekspertkogu ja 14 Kutsendukogu iilesanded iihildatakse ja luuakse 25
valdkondlikku ekspertkogu. Ekspertkogudesse kaasatakse valdkonna asjatundjad tookohtade
loojate seast, koolidest ja riigiasutustest. Ekspertkogude lilesanne saab olema anda sisendit
konkreetse valdkonna t66jou ja oskuste vajadusest, teha ettepanekuid soovitud muutuste
elluviimiseks ning osaleda kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite koostamise protsessis.
Ekspertkogudel ei ole edaspidi haldusorgani rolli nagu see varasemalt oli kutsendukogudel.

e Kutsendoukogude esimeeste kogu ning OSKA koordinatsioonikogu iilesanded
koondatakse ja luuakse iihtne T66jou ja Oskuste Arendusndukogu (edaspidi TON)!4,

TON-i osas on kaalutud jargmisi variante:
a) luua TON SA Kutsekoja juurde;
b) luua TON Haridus- ja Teadusministeeriumi juurde haridus- ja teadusministrit ja teisi
seotud osapooli noustava koguna.
¢) luua TON Riigikantselei juurde Vabariigi Valitsust ndustava koguna.

Olles kaalunud erinevaid variante, eelistatakse lahendusena moodustada T66jou ja Oskuste
Arendusndukogu Haridus- ja Teadusministeeriumi juurde ndustava koguna, mille iilesanneteks
saavad olema:
- ettepanekute tegemine kvalifikatsiooniraamistiku ja kutsesiisteemi rakendamiseks;
- riigi strateegiliste prioriteetide seadmine tddjouvajaduse uuringute ja analiiliside
(OSKA) tellimiseks;
- ministri ja teiste to6- ning haridusvaldkonna osapoolte ndustamine avaliku sektori
eelarvest tehtavate hariduskulutuste otstarbekamaks ja efektiivsemaks kasutamiseks.

e Kutseasutuse iilesandeid tidiendatakse. Kutseasutus (volituse korral kutseasutuse
ilesandeid téitev organisatsioon) saab olulisel méairal juurde haldusotsuste tegemise volitusi.
Edaspidi on kutseasutuse iilesanne juhtida nii kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide
koostamist kui ka 10puks need kehtestada. Varasemalt oli see kutsendukogude padevuses.
Samuti antakse kutseasutuse paddevusse kutse andja valiku otsuse tegemine ning kutse
andmise tasude otsustamine.

Kutseasutusele lisanduvad {ilesanded saavad olema:

- valdkondlike ekspertkogude moodustamine, nende tegevuse ning nendevahelise
koostd6 korraldamine ja koordineerimine, liikmete nimetamine ning nende tegevuse
1dpetamine;

- TON-i t606 tehniline teenindamine;

- kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite koostamise metoodika véljatodtamine;

- kompetentsiprofiilide ja kutsestandardite véljato6tamine ja kehtestamine sh
kaasamistoimingute ldbiviimine;

- kutse andja valimine;

- kutse andmise korra kehtestamine;

- kutse andmise ja kutse taastdendamise tasu suuruste otsustamine.

14 Ka teistes valdkondades kasutatakse strateegiliste otsuste ettevalmistamiseks osapoolte kaasamise vormina nduandva kogu
alalist moodustamist. Néiteks haridus- ja teadusministrit ndustava koguna on tdiskasvanute koolituse seaduse
(ttps://www .riigiteataja.ee/akt/110062015010?1eiaKehtiv) alusel alaliselt moodustatud Téiskasvanuhariduse Noukogu,
Teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduse (https:/www.riigiteataja.ce/akt/128062012012?lciaKehtiv) alusel on Vabariigi
Valitsuse juurde moodustatud Teadus- ja Arendusndukogu.
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Joonis 3. Kutsesiisteemi osalised pérast muudatusi.

Lahenduse 1. mdju: kutseststeemi korraldus on efektiivsem ja labipaistvam

Sihtrithm: Kutseasutus (HTM) ja kutseasutuse iilesandeid tditma volitatud isik (kédesoleval
hetkel SA Kutsekoda)

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (mdju valitsusasutuse iilesannetele, tdokoormusele, eelarvele)
Moju kirjeldus: Andes kutseasutusele diguse haldusotsuseid vastu votta paraneb vastutuse
selgus. Uhtlasi muutub otsuste menetlemine kiiremaks, kuna edaspidi ei ole vaja enam nii
paljude osapoolte formaalset kinnitust.

Kutseasutusele lisanduvad uued todiilesanded toovad senisest veelgi olulisemale kohale
kvaliteedi tagamise ning juriidilise ja andmekaitsealase péddevuse olemasolu asutuses.
Kutseasutuse todprotsesside ja too kvaliteedist hakkab suuremal méairal soltuma kogu siisteemi
usaldusvairsus, tdhusus, ldbipaistvus.

Samas vidheneb biirokraatlik asjaajamine ning kutsendukogude ja kutsestandardite
véljatdotamise tooriihmade koosolekute ettevalmistamise ja korraldamisega seotud kulud, sh
viheneb tooriihmade moodustamise vajadus. Vidheneb ka juhtorganite (eeskitt
kutsendukogude) nimetamise protsessiga kaasnev to0koormus nii ministeeriumis kui ka
kutseasutuse iilesandeid téitvas organisatsioonis. Protsessid muutuvad lithemaks ja kiiremaks.

Aluseks vottes OSKA metoodika, kus keskpikad uuringud toimuvad 5S-aastase tsiikliga, toob
kutsendukogude ja VEK-ide liitmine kaasa 28-30 koosoleku ettevalmistamise ja korraldamise
vihenemise aastas. See vOimaldab sdfsta kutseasutuse tootajate ja koosolekul osalevate
ekspertide todaega kui ka kutseasutuse majanduskulusid. Kokkuvottes aitavad muudatused
kaasa majanduslikule sédéstule, tdhusamale riigieelarve kasutamisele ning avaliku teenuse
parendamisele, kuna menetluste ja toprotsesside hulk viheneb ning otsuste kinnitamise kiirus
ja labipaistvus kasvavad.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdoju risk: Kutseslisteemi korralduse, sh
juhtimismudeli ja iilesannete muudatuse mdju ulatus on suur, sest kutseasutuse iilesannete
ulatus ja vastutus vorreldes varasemaga muutub ja asutusel tuleb ette votta samme muutustega
kohanemiseks. Ka moju avaldamise sagedust voib pidada suureks, sest muudatused tuleb votta
tile kutseasutuse igapdevatodsse. Kutseasutuse vaatest on tegemist osaliselt uute iilesannetega,
aga samas siisteemi vaatest ei ole iilesannete iimberkujundamine ja iimberjagamine negatiivne
ega koormav. Uhiskondlik kasu selgemast siisteemi iilesehitusest, protsesside ja
ressursikasutuse efektiivsusest ning vastutuse jaotumisest on positiivne.
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Sihtriithm ja selle suurus: OSKA ekspertkogude, kutsendukogude, kutsendukogude
esimeestekogu liikmed (ca 200 valdkondlikku erialaliitu, sh nii ettevotete esindajad kui ka
vabatihendused), OSKA koordinatsioonikogu.

Mojuvaldkond: Majanduslik moju (halduskoormus, mdju mittetulundussektorile)

Moju kirjeldus: Muudatus vihendab halduskoormust kdigi sihtriihmade jaoks. OSKA
ekspertkogude ja kutsendukogude iithendamine aitab tegevusi kokku koondada parandades
sedasi osapoolte koost6dd ja infovahetust ning viltides lilesannete dubleerimist.

Kogude tihendamine ning spetsiifilisemate ekspertkogude loomine voimaldab erialaiihendustel
ja ettevdtjatel rohkem kaasa radkida. Nii on nende arvamus mdjusam kui kutsendukogus, kus
on esindatud véga erinevate, monel juhul minimaalset kokkupuudet omavate erialade esindajad.
Kogude iihendamine soodustab suurema hulga organisatsioone kaasamist ja toetab paremat
koostodd mittetulundussektoriga. Ekspertarvamusi jagatakse ja teemasid Kkaisitletakse
fokusseeritumalt, mistdttu ei kuluta kaasatud osapooled (aja) ressurssi nende padevuspiiridest
vilja jadvatele valdkondadele, mis omakorda tdstab t66 sisukust ja efektiivsust ning vdimaldab
ressursisddstu ka ekspertkogudes osalejate todjoukuludelt.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Moju ulatus seni
kutsendukogudes kaasatud ettevotjatele ja erialaithendustele on keskmine, sest kutsesiisteemi
juhtimine ja nende vastutus vorreldes varasemaga muutub ja tuleb ette votta samme muutustega
kohanemiseks. Samas sdilib vOimalus olla eriala arengusse kaasatud ldbi valdkondlike
ekspertkogude. Sihtriihma jaoks muutub protsess moistetavamaks ning muudatuse moju on
pigem positiivne, sest nad on kaasatud eesmérgipdraselt vaid oma valdkonda puudutavalt,
saastes aega. Korralduslike muudatuste moju erialaliitudele on pigem véike, kuna
kutseslisteemi panustamine on kiill regulaarne, aga mitte igapdevane tegevus (eeldatavalt
moned korrad aastas).

Ebasoovitava moju riskina voib vidlja tuua, et laiema kaasamisega ning loodavate
ekspertkogude sisulisema todga voib mdningal juhul lisanduda mones iiksikus valdkonnas
toOmaailma esindajatele teise iseloomuga iilesanded (nt senise OSKA eksperdikogu liikkmel
puudus vajadus kutsestandardeid valideerida), mille tulemusena vdivad moned liikmed kaotada
panustamise huvi vai ei ole neil ajapuudusel voimalik ihendatud kogu t60s osaleda. Seda peaks
aitama kompenseerida loodav protsesside ja Tllesannete jaotuse selge maédratlemine,
valdkondade kitsam piiritlemine ning protsesse toetavatele digilahendustele iileminek.

Sihtrithm ja selle suurus: Oppeasutused (18 korgkooli, 36 kutsedppeasutust!s, 156
giimnaasiumi, EHIS-es registreeritud koolitusasutusi 1361)

Mojuvaldkond: Haridus (mdju haridusteenutse kvaliteedile ja haridussiisteemi korraldusele)
Méju kirjeldus: Oppeasutused ja koolitusasutused on tulevikus laiemalt kaasatud
valdkondlikesse ekspertkogudesse ning saavad kaasa riadkida erialadppe, selle sisu ja kvaliteedi
osas. Uutes ekspertkogudes on dppeasutuste esindajatel suurem roll kui kutsendukogudes, mis
voimaldab sisulisemat t60- ja haridusmaailma vahelist dialoogi ja kokkuleppeid (nt sisend
voimalike Oppemahtude osas). Kitsamad valdkondlikud tthendkogud loovad eelduse senisest
tugevamaks koostodks, mis véivad omakorda motiveerida panustama siisteemi arendamisse.
Méju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju risk: Oppeasutuste kaasatus ja
muudatuste mdju ulatus soltub erinevate reformide koosmodjust koolide administratiivsele
voimekusele. Kutsesiisteemi korralduse muudatuste moju Oppeasutustele on siiski pigem viikse
ulatuse ja sagedusega, kuivdrd see on Oppeasutuste igapdevatodde vaates harvaesinev tegevus.

15 https://www.stat.ee/et/avasta-statistik at/v aldkonnad /haridus/korgh aridus

12



Ebasoovitava moju voib kaasa tuua kutsesiisteemi reformiga samaaegselt toimuv kutsehariduse
reformimine (nt koolide autonoomia dppekavade loomisel, vastutusvaldkondade juurutamine,
oppekavade seosed kutsestandarditega, laiade valdkondlike kutsekeskhariduse Sppekavade
rakendamine, dppe l0petamise tingimuste muutmine jmt). Riskina vdib markeerida, et monedel
kutsedppeasutustel voib tekkida raskusi muutustega kohanemisel ning oma rolli mdistmisel,
mistottu vOib vdheneda nende aktiivsus ja valmisolek kutsesiisteemi panustamisel.
Ebasoovitava moju riski vdhendamiseks on oluline erinevate reformide piisav
kommunikatsioon ja osapoolte toetamine muudatustega kohanemise perioodil (sh infopdevade
ja seminaride ldbiviimine).

PROBLEEM 2. Kutsestandardite koostamine on ajamahukas ning mitmed
kutsestandardid on alakasutuses

Kutsestandardi koostamine ja muutmine on ajamahukas. Kutsestandardi koostamise
protsess'® kestab ladusa korralduse puhul kuni 13 kuud ning sedagi juhul kui kdik ldheb ladusalt
(nt koostamise ettepanek ei vaja tdiendamist, kinnitavate kogude koosolekud jiargnevad
iiksteisele sobiliku ajavahemikuga ja to6rithmad kohtuvad regulaarselt, mis tavapraktikas tihiste
aegade leidmise keerukuse tottu nii ei ole).

Lisaks tookorralduslike protsessidele on aja- ja ressursimahukas kutsestandardite
kompetentside ja tegevusnditajate kirjeldamiseks vajaliku info kogumine, kokku
kombineerimine ja sonastamine, kuna iga kompetents, teadmised ja oskused sonastatakse
tooriithmade poolt iga kord uuesti ja unikaalsena. Erinevates andmebaasides!” olemasolev
info ja selle iihildamatus ei ole kutsesiisteemi jaoks piisav. Samuti on kutsestandardite
tooriihmade koosseisud erineva tausta ja kaasatusega, mistottu on kutsestandardite koostamise
metoodika tdlgendamine kohati erinev ning ka kompetentsides kajastuvate oskuste
kirjeldamine ebaiihtlane nii kvaliteedilt kui mahult. Niiteks on kompetentsid ja oskused eri
kutsestandardites kirjeldatud ja struktureeritud nii oma detailsuses kui sdnastuses erinevalt voi
ei kasutata iihtset terminoloogiat, mistottu sarnaseid voi samatédhenduslikke kompetentse ja
oskusi kirjeldatakse soltuvalt kontekstist erinevalt.

Kokkuvottes votab kutsestandardite vdljatootamine ja muutmine liiga kaua aega, mistottu ei
vasta need alati todandjate ootustele ning {iihtlasi tekitavad probleeme ka tasemedppe
oppekavade arendamisel, kus muudatused kutsestandardites voivad avalduda alles mitu aastat
hiljem.!® Tinapdeval muutub aga vajadus erinevate oskuste jirele paljudes ametites ja
valdkondades kiiremini kui tavapédrane 5-aastane kutsestandardi uuendamise tsiikkel voi ligi
aastane kutsestandardi muutmise protsess, mistottu tulebki tdnast siisteemi muuta.

16 Kehtiva regulatsiooni jirgi vdib ettepaneku kutsestandardi koostamiseks esitada kutse andja vdi muu vastava valdkonnaga
seotud organisatsioon, ettevite vdi asutus, samuti kutsendukogude esimeeste kogu. Kutsestandardi viljatootamise kinnitab
kutsendukogude esimeeste kogu. Seepeale teeb otsuse kutsestandardi koostamise voi uuendamise vajaduse kohta valdkondlik
kutsendukogu. Kutsestandardi kavandid koostab kutsendukogu moodustatud t66rithm. Toorithmade t66 korraldaja ja
kutsestandardite vormistaja on kutseasutus. Koostatud standardi kavand esitatakse avalikule kooskolastamisele ehk
arvamuskiisitlusele, misjarel tegeleb kutsestandardi t66riihm ettepanekute arutamisega ja kavandi tdiendamisega.
Kutsestandardi kinnitab 1dpuks kutsendukogu oma otsusega.

17 Oskuste kirjeldused ja klassifitseerimine on riiklikes andmebaasides (kutseregistris, To0tukassa ametite ja kutsete
andmebaasis) lahendatud erinevalt. OSKA uuringutes saadakse iilevaade kisitletud ametite ja kutsealade vajadusest ning
kirjeldustes mainitakse kutsealadel vajaminevaid oskusi, kuid oskuste kirjeldust ja tdhendust eraldi otsida ega vdrrelda ei saa.
Oskuste, padevuste, kvalifikatsioonide ja ametite Euroopa klassifikaator ESCO (European Skills, Competences, Qualifications
and Occupations) ei vasta oma laiemate eesmérkide tSttu téielikult Eesti vajadustele ning ametite klassifikaator ISCO annab
vaid iildise kirjelduse eri ametitega seonduvatest tooiilesannetest..

18 Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiilis“. Levellab. Lk 58, 64.
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Kitsaskohana lisandub ka loodud kutsestandardite alusel véljastatud kutsete ebaiihtlane
vidrtustamine eri sihtrithmades ja valdkondades.!® Eeskiitt mittereguleeritud kutsealade puhul
el vadrtusta todandjad kutsekvalifikatsiooni omamist piisavalt korgelt. Eestis on ligikaudu
kolmandik kehtivatest kutsestandarditest reguleeritud voi osaliselt reguleeritud kutsealadel,
millel t66le asumiseks on kutsetunnistuse omamine kohustuslik voi toob kaasa lisahiivesid.
Samas on suur hulk reguleerimata kutseid, mille omandamine on sama keeruline kui
reguleeritud kutsete korral, kuid mis ei anna taotlejale mingit mérgatavat eelist tooturul. See on
viinud olukorrani, kus kutsesiisteemis tagatakse ka no alakasutuses voi tooturul vihem
vajalikke kutsestandardite ,,iilalpidamine*2°, mis on iihiskonnale ebamdistlikult kulukas,
otsese kuluga riigieelarvele u 5000 eurot iihe kutsestandardi kohta.

Kutsesiisteemi rakendumise uuringu tulemused kinnitasid, et kutsesiisteemi probleem on ka
liiga suur EKR eri tasemetel kutsestandardite arv, kuigi kvalitatiivset muutust neis vahel ei
saagi kirjeldada.?* Sellised kutsestandardid ei leia kasutust ehk toomaailmas ei ole nende jirele
vajadust. Kohati on kutsestandardid ka liiga kitsalt spetsialiseerunud, iilemdira detailselt
kirjeldatud ning iihe kutseala kutsete EKR tasemete vahel ei ole selget erinevust.??

2022. a valjastati 12 483 kutsetunnistust (neist 5344 kutsedppe tasemedppe l0petajatele), 1210
osakutsetunnistust ~ (neist 203  kutsedppe  tasemeOppe  IOpetajatele) ja 2219
koolildpudokumendile kantud kutset (neist 974 kutsedppe tasemedppe 10petaja kutset). 50%
kutse andjate poolt viljastatud kutsetunnistustest oli reguleeritud voi osaliselt reguleeritud
kutsealadel. Samal aastal ei véljastatud reguleeritud voi osaliselt reguleeritud kutsealadest vaid
16%-1 mitte iihtegi kutsetunnistust. Reguleerimata kutsealade puhul oli see niitaja iile kahe
korra kdrgem ehk 36%.2* Seega on siisteemis téna liiga palju kutsestandardeid, mida ei kasutata.

Aastatel 2020-2022. a oli voimalik taotleda maksimaalselt kuni 1657 erinevat kutset. Enam kui
pooltele kutsetele ei taotletud koigil neil aastatel iihtegi kutset (erinevatel aastatel oli see niitaja
vahemikus 51-56%). Kutsete suurt arvu vorreldes kutsestandardite arvuga mojutab
spetsialiseerumiste  paljusus, sest igat spetsialiseerumist késitletakse kutseregistris eraldi
kutsena (spetsialiseerumisi on kokku 1153 ja kutsestandardeid, milles sisalduvad
spetsialiseerumised, on kokku 98)**.

Kokkuvbttes, iile 1/3 kutsetest ja eraldi Kkirjeldatud spetsialiseerumistest on selges
alakasutuses: neid on antud viimase S aasta jooksul kokku viihem kui 10 ning nad ei ole
seotud iihegi Oppekava ega regulatsiooniga. Selliste kutsestandardite haldamine riiklikus
siisteemis ei ole otstarbekas. Kutsestandardite haldamine hdlmab endas nii standardi sisulist
uuendamist (Kutsekoja, tooriihmade jt partnerite t66), kinnitamist, registris lileval hoidmist,
t60d seoses kutse andmisega, kvaliteedikontrolli ja diguspdrasuse tagamist.>> Hinnanguliselt on
standardi elukaare hind nii otseseid kui kaudseid kulusid arvesse vottes ligikaudu 10 000 eurot
(arvesse vottes nii otsest kulu riigieelarvele kui partnerite ja ekspertide riigi poolt tasustamata
panust valdkonda).

19 Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis“. Levellab. Lk 33,58,59,67,81

20 eelkdige ajakulu, aga ka halduskulu selliste standarditele kutseandjate valimise, kutsestandardite loomise, uuendamise jne
seoses, mis on kaudselt hinnatav ka rahalise kuluna.

2! Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiilis“. Levellab. Lk 60.

2 Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiilis“. Levellab. Lk 64.

2 Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis“. Levellab. Lk 27.

24 Kutse andjate 2022. aasta tegevusaruannete kokkuvdte. 2023. SA Kutsekoda. Lk 13.

2 Virkus, S. 2022. Kutsesiisteem on uuenduste livel. SA Kutsekoda.
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Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine EI

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine | EI

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Infotehnoloogiliste  lahenduste kasutamine  protsessi | JAH
lihtsamaks haldamiseks

Avalikkuse teavitamine ei tee siisteemi kiiremaks ega (kulu-)efektiivsemaks. Rahastuse
suurendamine aitaks kiill palgata enam protsesse korraldavaid spetsialiste, kuid samas
toomaailma esindajate panust ei mdjutaks. Rahastamise suurendamine oleks abiks, aga ei
lahendaks tdnasest regulatsioonist ette antud siisteemi. Ka mitte midagi tegemine ehk
olemasoleva olukorra siilitamise korral jatkuks ténane olukord ja slisteemi ebaefektiivsus ning
vihene ldbipaistvus jadks ikka probleemiks. Senise regulatsiooni parem rakendamine oleks
ehk voimalik kiiremate infotehnoloogiliste lahenduste kasutusele votuga, kuid see iiksi
probleemi ei lahenda. Seega isegi juhul, kui rakendustasandil kutsesiisteemi protsesse paremini
toetada, on vaja VTK eesmérkide saavutamiseks sobiva digusliku regulatsiooni loomine.

Lahendus 2.1. Kutsestandardite koostamise protsessi uuendatakse ja nad jadvad kasutusele
valdavalt vaid reguleeritud kutsetele

e Kutsestandardite koostamise ja kinnitamise kohustuslikke etappe vdhendatakse (seos ka
probleem 1 lahendusega, mis vdhendab kutsesiisteemi osapooli ja koondab iilesanded).

Kutsestandardi koostamine on kutseasutuse tlilesanne ning protsessi ndhakse ette jargmiselt:

- kutseasutus koostab kavandi oskuste registri jt asjakohaste andmete alusel,

- kavand saadetakse valdkonna ekspertkogule arvamuse avaldamiseks ja avalikule
arvamusringile digitaalses keskkonnas;

- vajadusel parandatakse kavandit ja viiakse 14bi arutelud ekspertkoguga;

- kutsestandard kehtestatakse.

e Kehtestatakse selged reeglid, et riiklikest vahenditest koostatakse kutsestandardid vaid
reguleeritud kutsetele.

e Reguleerimata kutsealadele jaetakse voimalus kutsestandard vilja todtada tasu eest.

Stisteemi paindlikkuse tekitamiseks kaalutakse reguleerimata kutsete tarbeks kutsestandardi
viljatootamise vOimaluse sdilimist tasu eest. Kutsestandardite loomist ja kutsesiisteemi on
tdnaseni rahastatud riigieelarvest. Pohjendatud on, et riiklikult tagatakse, sh rahastatakse
slisteemi tiilalpidamine suurema avaliku huviga kutsestandarditele —reguleeritud kutsete. Samas
on kutsesiisteem olnud seni ka vdimalus vabatahtlike {ihendustele ja erialaliitudele, kes on
soovinud oma erialal pakkuda kutse tunnustamise ndol nd kvaliteediméargist. Kehtivas
regulatsioonis ei ole selgeid reegleid, mis juhul kutsestandard tuleb luua ja mis juhul voiks jétta
selle vilja tdotamata ja kehtestamata. Uhe standardi iilalpidamiskulu on aga ca 10 000 eurot
(otsekulu riigieelarvele 5000 eurot) standardi elukaare kohta, mis on arvestatav kulu millelegi,
mida todmaailm ise laiemalt ei véartusta.

Samas, et mitte I0puni vilistada erinevate valdkondade vOimalust kutse kui riiklikult
tunnustatud  kvaliteedimédrgise omamiseks ka vabatahtlike ametite/erialade puhul, on
kaalumisel vdimalus lahendada kutsestandardi koostamine tasu eest. Eraraha kaasamine on
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lahendus, kuidas jétta siisteem avatuks ka sektoritele/valdkondadele, kelle jaoks kutse andmine
todmaailma poolt on oluline, kuigi tegemist ei ole reguleeritud kutsega. Selle tarbeks
kavandatakse anda kutseasutusele digus osutada oma pohitegevusega seotud tasulisi teenuseid.
Sitestatakse, et kutseasutuselt on voimalik teenusena tellida kutsestandardi koostamist, kui
valdkonnas on tdodandjate huvi ja pohjendatud vajadus tootajate kvalifikatsiooninduete
hindamiseks, kuid vastavad regulatsioonid puuduvad (tegemist nd reguleerimata kutsealaga).
Samuti ndhakse ette teenuse eest vOetava tasu alam- ja iilemméadrad. Paindlikkuse tagamiseks
on voimaluseks ka kehtestada kindlad kriteeriumid, mis juhul on digus reguleerimata kutse
puhul kutseasutusel keelduda standardi koostamisest.

Lahenduse 2.1. moju: Ressursse kasutatakse efektiivsemalt, kuna kutsestandardite
valjatootamine on efektiivsem ning kdik kutsestandardid on kasutuses

Sihtriihm: Reguleerimata kutsete kutse andjad/erialaliidud

Mojuvaldkond: Majanduslik (sh mittetulundussektori tegevus)

Moju kirjeldus: Muudatus mojutab reguleerimata kutsete kutse andjaid, sest muudatustega
kaasneb olukord, kus edaspidi ei toimu riigi toel nende valdkonna kutsetel kutse andmist.
Senisest ca 540-st kutsestandardist jdab alles ligikaudu 250 kutsestandardit kutsealadel?6, kus
kvalifikatsiooninduded on diguslikult reguleeritud voi kus kutsetunnistus on tdendatult to6turul
védrtustatud ja kasutusel.

Suurim muudatus puudutab neid ettevotlusvaldkondi, kus kutsetegevus pole reguleeritud aga
seni on kehtinud kutsestandardid. Muudatuse tulemusel voib neil kaduda kutsesiisteemi vastu
huvi ja/voi kutsestandardikoostamine osutuda majanduslikult ebamdistlikuks. Regulatsioonis
nihakse kiill ette voimalused ka sellistel kutsealadel kutse andmisega jatkata ehk oma
valdkonnas kutsestandardi teatud juhtudel (kui eriala tdestab selle vajalikkust) riigilt
tellimiseks, kuid ilmselt siiski ollakse sunnitud fimber motestama kutsete vdértus ja moningal
juhul ka oma majanduslik tegevus. Samas korrastab muudatus kutsesiisteemi sihtrithma vaates,
kes tegelikult kutsestandardite loomisest kasu ei saa (alakasutuses kutsestandardid, mille
koostamiseks kulub kiill ressurssi, aga millele reaalselt doppekavu ei looda voi kutseid ei
taotleta).

Aluseks vottes kutsestandardite koostamise protsessi sammud ja iildistatult standardi
koostamise todrithma keskmiseks liikmete arvuks 7 ning optimaalseks tavapédraste 4-tunniste
tookoosolekute arvuks 7, on voimalik néha, et kutsestandardite arvu optimeerimisel vidheneb
oluliselt ka ettevotjate poolne vajalik panus kulutatud todajas, kuna iihe kutsestandardi
koostamiseks vajalik keskmine arvestuslik t66rithma to6tundide arv on senini olnud vdhemalt
200 tundi. Kutsestandardite arvu vihenemisel ligikaudu poole vorra annaks see ca 58 000 tundi
ekspertide to6aja kokkuhoidu. Lisaks reaalsetele finantsvahenditele riigieelarvest (ca 5000
eurot standardi kohta) lisandub tédna arvestusliku kuluna vihemalt sama palju ettevotjate, st
toogrupis osalejate panusena. Muudatustega kaasneb kaudne kokkuhoid ka erialaliitude
valdkonda panustajatele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: Kuna Eesti to0turg on vihe
reguleeritud, siis kutsestandardite kasutusala tdpsustamine ja vabatahtlike kutsete tarbeks
véljatootamise voimaluste tasuliseks muutmine puudutab vaid viga kitsast osa kdigist to6turu
ametitest ehk modju ulatus on pigem viike. Kutsestandardite viljatootamise  protsessi
efektiivsemaks muutumine omab aga keskmise ulatuse ja sagedusega positiivset moju.

26 Reguleeritud kutsete arvu hindamisel tuginetakse Kutsekoja poolt esitatud andmetele.
https://www.kutsekoda.ee/reguleeritud-kutsed/
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Ebasoovitavaks mojuks on risk kaotada osade erialaiihenduste motivatsioon kutsesiisteemis
kaasa liiia. Toomaailmapoolne kutse andmine on siiski vaid iiks vOimalus, kuidas tagada
vajalike oskuste kittesaadavus tooturul. Formaalse kutsestandardija kutse saamise vdimaluste
loomisest olulisem on vdimalus erialackspertidel ning ettevotjatel slisteemselt kaasa rddkida
asjakohaste oskuste pakkumisest. On oluline, et reguleerimata kutsealade esindajaid kaasatakse
stisteemi ka tulevikus, et oskus- ja koolitusvajaduse analiilisimisel ning kompetentsiprofiilide
koostamisel kasutataks parimat ekspertteadmist.

Ebasoovitava moju riskina saab vilja tuua, et reguleerimata kutsete puhul vdivad viarbamisega
seotud véljakutsed suureneda. Valdkondades, kus tootajatele ei ole kvalifikatsioonindudeid
kehtestatud, voib todandjatel olla keerulisem kandidaatide kompetentsust hinnata, kuna neil
puudub iihine raamistik tootajate oskuste hindamiseks. Riski realiseerumine ei ole siiski suure
mojuga, kuna reguleerimata kutsealadel ei ole kutsed seni leidnud vérbamisprotsessides
laialdast kasutust.

Sihtrithm: Kutseasutus (HTM) ja kutseasutuse iilesandeid tditma volitatud isik (kdesoleval
hetkel SA Kutsekoda)

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (mdju valitsusasutuse iilesannetele, tdokoormusele, eelarvele)
Moju kirjeldus: Kutsestandardite loomise/muutmise menetlus muutub ajaliselt kiiremaks ja
kvaliteetsemaks, kuna peab libima vihem otsustustasandeid, loomise- ja kaasamisprotsess on
osaliselt digitaliseeritud. Seeldbi muutub menetluse kulu ja kutsesiisteemi avalike teenuste
tagamine riigile odavamaks (vottes arvesse ka todtunde, mida osapooled siisteemi panustavad).
2023. aastal kinnitati 277 kutsestandardit, millest uusi kutsestandardeid oli 2, uuendati 79 ja
pikendati 196 kutsestandardit.

Kutsestandardite vihendamise majanduslikku moju kalkuleerides tuleb vaadata viimaste
aastate kutsesiisteemi arendusele ning t66s hoidmisele eraldatud riigieelarveliste vahendite
mahtu (ca 500 000) ning uuendatavate kutsestandardite arvu aastas (keskmiselt 100).
Kutsestandardi koostamise ekspertrithma litkmete arv on erinev, ulatudes viiest kuni 12
liikmeni. Samuti on véga erinev kutsestandardi valmimiseks kuluvate tookoosolekute arv,
ulatudes neljast-viiest kuni 25 kohtumiseni. Eeltoodut arvesse vdttes vOib arvestada
kutsestandardi koostamise, uuendamise ja registreerimise riigipoolseks keskmiseks hinnaks ca
5000 eurot. Sellele lisandub todandjate poolne riigi poolt tasustamata panus. Muudatuste
tulemusel vabaneb ressurss reguleeritud kutsete parema kvaliteedi tagamiseks. T6Omaailma
oskuste kirjeldamise vdimaluste mitmekesistamine ja kutsestandardite vihendamine omavad
positiivset mdju riigi ressursside kasutamisele ning suureneb paindlikkus té6andjate kaasamisel
ning nendega koostdo on efektiivsem ténu iilesannete ja vastutuse asjakohasusele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Kutsestandardite viljatootamise
ja muutmise protsessi efektiivsemaks muutumine omab pigem keskmise ulatuse ja sagedusega
posititvset moju, kuivord Eesti tooturg on vdhe reguleeritud ning kutsesiisteemis on
kutsestandarditega kaetud véiksem osa koigist todturu ametitest. Siiski on ebasoovitava mojuna
voimalik, et tekib surve erialaliitude jm huvitatud osapoolte poolt riigiasutustele rohkem
reguleerida ametialaseid ndudeid. Risk on maandatav ministeeriumite jm asutuste padevusega
objektiivselt hinnata valdkondlikult vajadust regulatsioonide jirele.

Sihtrithm: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (td6turupoliitika), Tootukassa
Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turuteenused), riigivalitsemine (mdju valitsusasutuse
ilesannetele, eelarvele)

Moju kirjeldus: Reguleerimata kutsete valdkonnas nd vabatahtlik kutse andmine vdib mojutada
riigi poolt to6turu meetmete pakkumist. Kui edaspidi toimub kutsestandardi koostamine ja
toomaailma kutse andmine eeskidtt reguleeritud kutsevaldkondades, kaasneb moningane
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rahaline sdést reguleerimata kutsevaldkondades, kus seni on riigi poolt kompenseeritud
kutseeksamiks ettevalmistavate kursuste ja kutseeksamite kulusid. Kutsestandardite kaotamine
reguleerimata kutsetel voib mojutada vihesel mééral ka t66jouturu andmeid riikliku haridus-ja
toojoupoliitika  kujundamisel, kuna védheneb andmete hulk véljastatud kutsete, kutsete
populaarsuse, kutseeksamite statistika jne osas.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdoju risk: Moju ulatus on suur, kuna
tooturumeetmetest kasu saajate hulk on maérkimisvddrne. Ebasoovitava mdju riskiks on
tooturumeetmetest pakutava koolituse ldbimisel erapooletu hindamise kadumine kutseeksami
ndol, mis oli liks indikaator koolituse tulemuslikkuse mootmiseks. See risk maandatakse
tooalaste koolituste kvaliteeditagamise meetmetega.

Lahendus 2.2. Laiendatakse kutseregistri Glesandeid ja eesmarke

Kuivord kutsesiisteemi toimimist tagab (kajastab infot kutsestandardite, kutse andjate ja
kutsetunnistuste kohta) kutseregister, on vaja laiendada kutseregistri kui andmekogu pidamise
eesmarki ja lilesanded. Kutseregistri regulatsiooni on kavas muuta, et kutseregistri asemel saaks
kutsesiisteemi osaks kutse- ja oskuste register. Regulatsiooni tdiendatakse ka muudatustega, et
voimaldada oskustega seotud andmete vahetust ja korduvkasutust erinevates infostisteemides.
Tehniliselt kavandatakse register liidestatakse eri andmekogudega ning tagada kogutavad
andmed on masintdddeldavad, mis loob eelduse erinevatele osapooltele (HTM, Todtukassa jne)
teenuste arendamiseks. Kutse- ja oskuste registri andmestikku kasutades saavad koolid ja
tdienduskoolituse pakkujad komplekteerida erinevaid Oppekavasid, reageerides senisest
kiiremini ja paindlikumalt td6turu vajadustele.

Lahenduse 2.2. moju: kutse-ja oskuste register vdimaldab parematoskustega seotud andmete
kasutamist

Sihtrithm: Kutsesiisteemi osapooled

Mojuvaldkond: Infotehnoloogia ja infoiihiskond (IT-arendused, riigi infosiisteemid ja e-
teenused)

Moju kirjeldus: Kutseregistri limberkujundamine kutse- ja oskuste registriks vodimaldab
kutsestandardite ning kompetentsiprofiilide koostamise automatiseerimist ning nende
protsesside efektiivsust, kiirendamist ja kvaliteedi tdusu. Mitmetasandiline oskuste kirjelduste
lisamine registrisse ning nende kasutus aitab iihtlustada koostatavate kutsestandardite ning
kompetentsiprofiilide kvaliteeti, muuta erinevates profiilides sisalduvad oskused néhtavaks ja
vorreldavaks. Muudatus ei too kaasa olulist koormust riigieelarvele, kuna muutusega kaasnevad
suuremad arendust6od tehakse iileminekuperioodi jooksul, kasutades Euroopa Liidu
struktuurifondide vahendeid.

Kuna tegemist on olemasoleva registri laiendusega, siis Oppeasutustele uute liidestuste
kohustust ei teki.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Lahendus mdjutab sihtriihma
keskmisel maédral positiivselt, kuna uute regulatsioonidega ning digitaristu arendamisega
saavutatakse kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide loomise protsesside efektiivsuse kasv.
Protsessi muutumine ldbipaistvamaks ja standardiseeritumaks aitab tagada kvaliteeti
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilide koostamisel ka kutseasutuse personali vahetumisel.
Ebasoovitava mdju riskiks on infosiisteemi toimepidevusega seotud riskid — juhul kui registri
t60s esineb tdrkeid, on héiritud kutseasutuse t60 kutsestandardite ning kompetentsiprofiilide
koostamisel.

Sihtrithm: oppeasutused, koolituse pakkujad ja oppijad
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Mojuvaldkond: Haridus (kvaliteet)

Moju kirjeldus: Kutse- ja oskuste register, selles sisalduv uus andmestik oskuste,
kompetentsiprofiilide, mikrokvalifikatsioonide kohta koos tegevusnditajatega vdimaldavad
haridus- ja koolitusasutustel kiiremini ja paremas kooskdlas tooturu vajadustega ning
kvalifikatsiooniraamistiku tasemetega koostada ja uuendada dppe- ja koolituskavu. Kutse- ja
oskuste register loob Oppijale suurema selguse ja vdrreldavuse erinevate oskuste ja
Oppeasutuste poolt pakutava dppe osas ning soodustab elukestvat dpet.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: MJju avaldub sageli ning
keskmises ulatuses. Kutsedppeasutused peavad oma tasemedppekavade loomisel arvestama
kutsestandardite ja kompetentsiprofiilides sisalduvaga ning ka korgkoolid peavad neid
erialadppe pakkumisel arvesse votma. Oskuste kirjeldusi ja tegevusnditajaid hakatakse ilmselt
tihti kasutama, seega avaldub mdju pigem keskmise sagedusega.

Voimalik ebasoovitava moju risk on see, kui registris kirjeldatavad oskused ei kajasta
asjakohaselt ja digesti oskuse sisu voi on kirjeldused liiga iildised, et neid saaks dppekavade
koostamisel arvestada. Siiski on see risk maandatav registri loomise kdigus ekspertide
kaasamisega ning sellega, et register on seotud ka Euroopa klassifikaatoriga ESCO (European
Skills, Competences, Qualifications and Occupations), st kirjeldatavad oskused on sisult
valideeritud viga laias Euroopa ekspertide ringis ning neid on kohandatud Eesti oludele.

PROBLEEM 3. Kutsestandarditel pdhinev slisteem ei paku paindlikke lahendusi
Oppekavade loomiseks

2024. aasta seisuga on siisteemis 537 kehtivat kutsestandardit 91 kutsealal. 2/3
kutsestandarditest on aluseks Oppekavadele kutse-, korg- ja tdiskasvanuhariduses.
Kutsestandardid on oluline sisend dppeasutustele todturu ndudmistele vastavate dppekavade ja
koolitusprogrammide koostamisel ning isikute eri- ja kutsealaseks ettevalmistuseks Oppe
pakkumisel ning Oppe tulemuste hindamisel. Kutsestandardite aeganéudev viljato6tamine
(vt probleem 1 ja 2) ja muutmine tekitab probleeme tasemedppe oppekavaarenduses, eriti
kutsehariduses, kus otsene kooskola kutsestandarditega on kohustuslik. Kutsehariduses tuleb
kutsestandardi muutudes muuta ka Sppekava ning see votab aega. Eeltoodud pohjusel on
toomaailm rahulolematu pakutava oppe ajakohasusega.

Lisaks kirjeldatakse kutsestandardis kindlas ametis to6tamiseks vajalikku oskuste komplekti,
kuid muutuv téomaailm ootab tdotajatelt tiha rohkem laiapdhjalisi ning iihe kutseala piire
iiletavaid kompetentse. Pracgused kutsestandardid ei ole piisavalt tulevikku suunatud. Nii
tooandjate kui kutse taotlejate hinnangul ei ldhe kutsestandardite nduded mitmetel juhtudel
kokku reaalses to6maailmas vajalike kompetentsidega, vaid on ajast maha jddnud ning pigem
teoreetilised.?” Olemasolev kutsestandarditel pdhinev siisteem ei paku alternatiivseid
kutsealade iileseid ja toomaailmas vajalike, uute ja innovatiivsete oskuste kirjeldamise,
avalikustamise ja hindamise voimalusi.

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine El
e Rahastuse suurendamine EI
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine | EI
e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

7 Raun, M. jt. 2023. , Kutsesiisteemi rakendumise analiilis“. Levellab. Lk 58.
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e Infotehnoloogiliste  lahenduste  kasutamine  protsessi | JAH
lihtsamaks haldamiseks

Avalikkuse teavitamine ei aita muuta kutsestandardeid paindlikumaks ega voimalda dppekavu
kiiremini to6omaailma vajadustega tdiendada. Ka rahastuse suurendamine voi ka mitte midagi
tegemine ei muuda vaid kutsestandardite pohist siisteemi tdnapdeva vajadustele enam vastavaks
ja paindlikumaks. Senise regulatsiooni parem rakendamine ei vdimalda kutsestandarditest
modda minna ning siiliks téomaailma rahulolematus pakutava Oppe ajakohasusega.
Infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine vdiks kutsestandardite ja Oppekavade koostamist
toetada, kuid paindlikuma kutsesiisteemini ja VTK-s seatud teiste eesmirkide saavutamiseks
tuleb kaaluda ka regulatiivseid lahendusi.

Lahendus 3. Oiguslikult reguleeritakse kompetentsiprofiilide loomine ja kasutamine

Oiguslikku regulatsiooni tiiendatakse selliselt, et kutsestandardite kdrval nihakse ette ka
kompetentsiprofiillide = loomine ja  kasutamine. Reguleerimata  kutsealadele
kutsestandardeid ei koostata.

Reguleerimata kutsealade puhul kutsestandarditest loobumine ilma alternatiive pakkumata
oleks vastuolus todmaailma ootustega, kuna nii kaoks tdomaailma ja haridussiisteemi otsene
seotus. Kutsehariduses kaoks enam kui 1200 Oppekava alus ning sise- ja vilisriiklik
vorreldavus ja iilevaade.

Kompetentsiprofiill on haridus- ja toomaailma kokkulepe, mis asendab reguleerimata
kutsealade kutsestandardeid. Selles kirjeldatakse t60 edukaks tegemiseks vajalikke oskusi,
teadmisi, hoiakuid ja vilumusi ehk kompetentsusnoudeid.

Kompetentsiprofiilide koostamise eesmérk on anda alus tasemedppe ja mikrokvalifikatsioonid e
oppekavade koostamiseks. Kompetentsiprofiilides kirjeldatakse vajalikku kompetentside
kogumit erinevates ametites ja valdkondades tegutsemiseks. Tegemist on pigem Oppekavade
loomise ja  hindamise alusmaterjaliga, kui siduvate eeldustena  todle
asumiseks. Kompetentsiprofiilid kehtestatakse tédhtajatuna.

Kompetentsiprofiilile ~méératakse EKRi tase. Vajadusel madratakse EKRi tase ka
kompetentsiprofiili osadeks olevatele mikrokvalifikatsioonidele ja kompetentsi(de)le.

Kompetentsiprofiilidele kavandatakse lisada ka indikatiivsed Oppemahud (arvestuspunktid)
ehk kui kaua kulub tiiskoormusega Oppides tdokogemuseta tavadppijal oskuste omandamiseks
aega. Kokkulepitud mahuindikatsioon vdimaldab vihendada ebaselgeid olukordi, kus samade
opivdljunditega kvalifikatsiooni on voOimalik samal ajal pakkuda vOi omandada pelgalt
tundidega voi siis mitme aastaga.

Kompetentsiprofiil Kutsestandard

- oppekava aluseks
- EKR tase - reguleeritud Kutsetel hindamise aluseks
= kohustuslikud kompetentsusnduded - EKR tase
{teadmiste, oskuste ja hoiakute kogum) = to0 kirjeldus
= lldoskused = kohustuslikud kompetentsid/oskused
= tulevikuoskused - valitavad kompetentsid/oskused
= digioskused = hindamise alused
- indikatiivne 8ppemaht (taiskoormusel = kutse kehtivusaeg
esmadppijal)

Joonis 4. Kompetentsiprofiili ja kutsestandardi osised.
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Kutsestandarditelt kompetentsiprofiilidele {ileminek kavandatakse jirk-jargult, alustades
uuendamist vajavatest kutsestandarditest. Hinnatakse, kas kutsestandardid on aluseks monele
oppekavale ja kas toimub toomaailma kutseandmine. Kui molemad kriteeriumid ei ole tdidetud,
siis ei looda ka kompetentsiprofiili. Koik kutsestandardid, millel ei ole todle siirdumiseks
formaalseid kvalifikatsioonindudeid, aga mis on Oppekavade aluseks, hinnatakse iile OSKA
analiiiside baasil koos ekspertkogude ja koolide ning sotsiaalpartneritega. Selgitatakse viélja,
kas on vajadus luua kompetentsiprofiil voi mitte.

Kompetentsiprofiili kehtestab kutseasutus ning see registreeritakse kutse- ja oskuste registris.
Pédrast  registreerimist on  kompetentsiprofiilid  koigile  Oppeasutustele  ning
tdienduskoolitusasutustele kittesaadavad ja kasutamiseks. Kompetentsiprofiile uuendatakse
vastavalt  vajadusele kooskdlas OSKA uuringute tulemusega. Uhtlasi saavad
kompetentsiprofiilid  olla sisendiks valikdppeainete kavandamisel ja Oppekavasse
integreerimisel keskharidustaseme Oppes, et muuta Opet praktilisemaks ka giimnaasiumides.

Lahenduse 3. m&ju: To6turu oskuste vajadus kajastub Sppekavades kiiremini ja paindlikumalt

Sihtrithm: Oppijad, koolitajad, dppeasutused, karjadrindustajad

Mojuvaldkond: Haridus (kvaliteet, korraldus)

Moju kirjeldus: Muudatus mojutab dppekavade koostamist ja koostajaid ning Opetajaid nii
tasemehariduses kui tdiendkoolituses, kuna senised Oppekava koostamise alused muutuvad
paindlikumaks. Uus ldhenemine toetab mitmekesisemate Oppevdimaluste pakkumist. Kui
oppekavad ei pea jargima kitsalt ainult kindlat kutsestandardit, on vdimalik suurem variatiivsus
nii Oppe sisu, mahu kui dppevormi osas. Muudatused véimaldavad paremini adresseerida
tooturu, ithiskonna ja elukestva dppe vajadusi.

Muudatused tagavad haridussiisteemis laiemad vOimalused luua wuusi Oppekavu ja
oppevoimalusi koigile dppijatele sh pakkuda nii sisuliselt kui vormiliselt mitmekesisemaid
Oppimisvdimalusi (nt interdistsiplinaarsed Oppekavad ja mikrokvalifikatsioonid). Uutel alustel
loodavad tooturul vajalike oskuskomplektide kirjeldused annavad Oppijaile ka selgema
ettekujutuse sellest, milliseid oskusi ja paddevusi peab todturul rakendumiseks omandama.
Selged ja struktureeritud tooturul vajalikud oskuskomplektid on koostatud tihedas koostoos
todandjatega ning seostatavad Euroopa oskuste, pddevuste, kvalifikatsioonide ja ametite
ESCO-ga, mistottu saavad karjddrindustajad kasutada asjakohast ja ajakohast tagasisidet
toOmaailma noudmiste kohta, mis voimaldab pakkuda tdpsemat ja informeeritud ndustamist.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: Muutus on sihtrithmale keskmise
ulatuse ja sagedusega ning positiivse mdjuga voimaldades hariduspakkumisega tooturu
vajadustele paindlikumalt ja kiiremini reageerida. Oppekavade tehnilise uuendamise ja
biirokraatliku taaskinnitamise koormus viheneb. Muutusega kaasneb ajutiselt suurem koormus
oppe- ja koolitusasutustele seoses vajadusega Oppekavad viia vastavusse uute
kompetentsiprofiilidega. Samas on ka seni olnud, eeskitt kutsedppeasutustel, vajalik jilgida
kutsestandardite uuendamisi ning kohandada dppekavu. Seega ei ole muutus dppeasutustele
suur. Samas vihendab kompetentsiprofiilide tdhtajatutena kehtestamine oluliselt biirokraatiat,
mis on seni kaasnenud tédhtajaliste kutsestandardite uuenduste ning seotud Oppekavade
registreerimise ja kooskdlastamisega. Uhtlasi maandatakse vdimalik koormus dppeasutustele
muutuse jirk-jirgulise rakendumise ja iileminekuga. Kuna kehtiva diguse jérgi uuendatakse
kutsestandardid samuti vihemalt iga viie aasta jdrel, tuleb oppeasutustel nitkuinii dppekavad
sama perioodilisusega iile vaadata.
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Ebasoovitava modju risk voOib seisneda selles, et kompetentsiprofiilide vastu ei teki
haridusasutustel usaldust ning nende laialdaselt kasutusele votmine ei toimu nii kiirelt kui
loodetakse. Riski maandamiseks tootatakse kompetentsiprofiilide loomise metoodika vélja
koostods ekspertidega ning tagatakse osapoolte informeerimine kompetentsiprofiilide
kasutamisele tleminekul. Samuti kaasatakse kompetentsiprofiilide loomisel eksperte ja
haridusasutuste esindajaid, et tagadanii téomaailma esindajate kui Oppeasutuste sisend ja nende
vajaduste arvestamine.

Sihtrithm: Ettevotjad, erialaliidud

Mojuvaldkond: Majanduslik moju (ettevotluskeskkond, ettevotete tegevus, sh todkorraldus ja
sotsiaalvaldkond-tooturg)

Moju kirjeldus: Labi kompetentsiprofiilide jouab todturult vajalik sisend dppekavaarendusse,
mis loob eelduse, et tooturule jouavad vajalike oskustega l0petajad. Muudatusega kaasneb
kaudne majanduslik mdju, sest muudatuse tulemusel kajastub oskuste vajadus kiiremini
véiljadppes, mis tagab tootajate paremad oskused ja suurendavad tootlikkust ja
konkurentsivoimet niiteks toetades uute tehnoloogiate kasutuselevottu.

Muudatused aitavad kaudselt kaasa ettevotete majanduslikule sdéstule, eelkdige 1dbi todaja
ressursisddstu, mida ettevotjate/erialaliitude esindajad on seni panustanud kutsestandardite
koostamise  tooriihmades ja  kutsendukogudes. Sihtriihm  jadb  kiill  kaasatuks
kompetentsiprofiilide valideerimisel, kuid menetlusprotsesside vdhenemise, lihtsustamise ja
digitaliseerituse kaudu muutub panustamise aeg oluliselt lithemaks ja sihipdrasemaks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Eri ametite ja laiemalt
valdkondlike oskuste ja nende hindamise tegevusnéitajate parem ndhtavus ja kasutatavus voib
omada viikese kuni keskmise ulatusega positiivset moju ettevotete arengule ning tootajate
oskuste parenemisele. T66jou varbamisel ning tootajate koolitamisel on voimalik edaspidi
toetuda kaasaegsetele kompetentsiprofiilidele. Tasemedppe Oppekavade uuendamise protsess
kiireneb, mis aitab tagada tasemedppe l0petanute oskuste ajakohasuse ja parema vastavuse
tooturul toimuvate arengutega.

Eestis on suur osa viike- ja keskmise suurusega ettevotteid, kellel on raskusi sobivate oskustega
tootajate varbamisel ning olemasolevate tdotajate oskuste arendamisel, kuna ettevottel
puuduvad selleks mh piisavad ressursid. Seda nditavad ka Euroopa kutsehariduse agentuuri
CEDEFOP uuringud?®, millest mh ilmneb, et Eesti tooandjad kiisivad todkuulutustes
potentsiaalselt tootajalt pigem vihem oskuseid kui Euroopas keskmiselt.

Sihtriihm: Kutseasutus

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (modju valitsusasutuse iilesannetele)

Moju kirjeldus: Kutseasutust vOi kutseasutuse iilesandeid tditvat organisatsiooni mdjutab
muudatus uue todiilesande lisandumisega. Kutseasutus kannab juhtrolli loodavate
kompetentsiprofiillide metoodika arendamisel, kompetentsiprofiilide koostamisel ja
kinnitamisel. Tdiendavat ressursivajadust (sh todaeg) sellega ei kaasne, kuna ressurss vabaneb
reguleerimata kutsestandardite kaotamise arvelt, kiill aga kaasneb muudatusega sisemise
tookorralduse ja todiilesannete iilevaatamine ning korrigeerimine ja personali padevuse
arendamine.

Moju ulatus, avaldumise sagedus: Moju ulatus on sihtrithmale suur ja sage, sest
kompetentsiprofiilide koostamine saab olema kutseasutuse iiks pohikohustusi.

28 Cedefop (2020). Strengthening skills anticipation and matching in Estonia: capitalising on OSKA’s potential
to realise national ambitions. Luxembourg: Publications Office of the European Union.
http:/data.europa.eu/doi/10.2801/12542;

Skills-OVATE | CEDEFOP (europa.eu) https://www.cedefop.europa.eu/fi/tools/skills-online-vacancies
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PROBLEEM 4. Kutsedppes toimub kompetentside dubleeriv hindamine

Kutse omandamisel kutsedppeasutuses toimub samade oskuste ,topelt-tunnustamine®.
Uhesuguseid omandatud oskusi hinnatakse nii kooli poolt kutsedppe tasemedppe jooksul
(kontrollt6od, testid, praktika hindamine) kui ka Oppe 10pus kutse andja korraldatud
kutseeksamil. Kutseeksami positiivse tulemuse korral viljastatakse nii 1dputunnistus kui
kutsetunnistus, mis kantakse kutseregistrisse.

Kutseseaduse § 177 jirgi kaetakse riigi poolt rahastatud kutsedppe tasemedppes dppiva Opilase
oppe lopetamiseks sooritatava kutseeksami kulud riigieelarvest kas dppe ajal voi aasta jooksul
parast Iopetamist. Kutsedppe 10pus toimuva kutseeksami kulud (kutseeksamite koostamine ja
labiviimine) kompenseeritakse kutse andjatele riigieelarvest. Samas on kdik Sppe jooksul
toimunud hindamised rahastatud riigi poolt juba kutsehariduse rahastamise kaudu.

Haridus- ja teadusministri méérusega®® on alates 2017. a. kehtestatud kutsedppe tasemedppe
Opilaste kutseeksami kulude iilemmaéirad dppekavariihmade kaupa ning eristatakse teoreetilise,
praktilise ja kombineeritud eksami kulusid. Ulemmérasid on nende kehtestamisest alates iihel
korral tdstetud (2021. a). Kutseeksamite riigipoolne finantseering on viimastel aastatel olnud
ca 800 000 eurot, mille eest on toimunud ca 7000 dpilase hindamine. Keskmine kulu opilase
kohta on 114 eurot. Arvestades viimastel aastatel toimunud keskmiste t6otasude kasvu kui ka
iiletildist elukalliduse tdousu, vajaksid eksamihindade iilemmairad nende jatkusuutlikkuseks ca
20-25% ulatuses tOstmist. Senisel moel tasemedppe lopus kutseeksamitega jitkates vajaks
stisteem ligikaudu 200 000 eurot aastas lisarahastust.

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine EI

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra EIl
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine JAH

e Infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine kutse andmise JAH
protsessi lihtsamaks haldamiseks

Rahastuse suurendamine aitaks parendada kutsedppeasutuste 16pus toimuvate kutseeksamite
kvaliteeti ja labiviimist. Senisel moel kutseeksamitega jitkamine vajaks lisarahastust ca 200
000 eurot aastas.

Mitte midagi tegemine vOi senise regulatsiooni parem rakendamine ei ole piisav lahendus.
Kutsedppeasutuste lopetajate  kutseeksamite jatkusuutlikkusele aitaks kaasa nende
okonoomsem korraldamine, nt praktiliste hindamiste mahu vdhendamine, laiem e-eksamite
korraldamine, kuid selliselt voib kannatada eksami kvaliteet ja asjakohasus. Ainult eksamite
labiviimise ja korralduse muutmisega ei ole vdimalik muutust, sh kokkuhoidu ja oskuste
kvaliteeti saavutada. Seega on vaja VTK eesmirkide saavutamiseks muuta ka diguslikku
regulatsiooni.

2 Kutsedppe tasemedppe Opilaste kutseeksami kulude iilemmésrad. https:/www.riigiteataja.ce/akt/1 20042018015 ?leiaKehtiv
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Lahendus 4. Kutsedppeasutuses reguleerimata kutsealadel formaalhariduse omandamise jarel
edaspidi tooandjate korraldatud kutseeksamit ei toimu

Reguleerimata kutsealal kutseoppe tasemedppe oppekava edukal liibimisel omandatakse
esmane kutsekvalifikatsioon ehk koolilopukutse. Sellisel juhul tddandjate korraldatud
kutseeksamit eraldi ei toimu ning hindamine korraldatakse Oppe jooksul ja vajadusel
1opetamisel (sh otsustatakse kasutatavad hindamismeetodid ) dppeasutuse poolt. Koolildpukutse
andmiseks ei pea Oppeasutus korraldama koiki oskuseid iilehindavat koondeksamit, kuna
erinevaid oskuseid demonstreeritakse ja hinnatakse juba dppe jooksul. Selline hindamismudel
ja kutse omandamine on praegu kasutusel ka kdrghariduses kutse omandamisel. Kutsealaste
kompetentside hindamise testid ja eksamid koostavad kutsehariduse reformi kéigus loodavad
kutsedppe vastutusvaldkonna koolid koostods iilejddnud kutsekoolidega ning hindamise kulud
on kooli dppekulude sees. Koolidele jdédb kohustus 16pueksamite korraldamisesse, kui dppe
kéigus labiviidavasse hindamisse kaasata vastava valdkonna tédandjaid.

Siiski, kui tegemist on reguleeritud kutsealaga ehk dppekava aluseks on kutsestandard, séilib
senine kord ning Oppeasutuse I0petaja ldbib toomaailma kutseeksami. Eksami edukal
sooritamisel antakse tdodandjate poolt tunnustatud kutse ehk kutsetunnistus. Kui Oppijal
tooandja kutseeksam ebadnnestub sdilib isikul voimalus 16petada kool koolildpueksamiga.

Lahenduse 4. moju: Efektiivsem ressursside kasutus

Mojuvaldkond: Haridus (kutsehariduse korraldus ja kvaliteet)

Sihtrithm: Opilased/dppijad

Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: Opilasi mojutab eksamikorralduse muutus ja teadmine, et
kooli ei Iopetata tooandjate antud kutsega. Moju puudutab enamikku kutsedppe Opilasi, kuna
kutseeksami sooritamine on olnud siiani kutsedppe ldpetamisel kohustuslik. Sisuline mdju
Opilastele ei ole suur, kuna praktikas ei ole kutseeksami sooritamine reguleerimata kutsealade
puhul toomaailmas eriliselt vaartustatud.

Sihtrithm: Kutsedppeasutused

Moju kirjeldus: Hindamise pohimdtete muutmise mdju ei ole koolidele liialt suur. Ka senine
regulatsioon on eeldanud koolidel erialaste koolieksamite olemasolu (juhul kui Sppe 16pus
kutseeksam ebadnnestub, tuleb koolil tagada koolildpueksami lébiviimine).

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: Arvestades, et koolidel on
erialased 10pueksamid juba olemas ja hindamine saab toimuda ka jooksvalt kogu dppeprotsessi
viltel, ei kaasne olulist vajadust hindamise korraldamiseks tdiendava rahastuse leidmiseks.
Lisaks toimub paralleelselt kutsesiisteemi reformiga ka kutsehariduse reformimine, sealhulgas
kutsehariduse rahastamismudeli uuendamine, mille k&igus arvestatakse ka kavandatavate
kutsestlisteemi muudatustega. Moju ulatus ja sagedus kooli tookorraldusele on pigem véike, sest
ka tdna toimuvad koolides erialased 16pueksamid kindla sagedusega, keskmiselt kord aastas.
Moju kutsedppeasutustele on suurem iileminekuperioodil, kui tuleb uusi hindamise instrumente
vilja todtada (juhul kui neid ei ole koolis varasemalt juba vélja tootatud).

Ebasoovitava mdju riskina voib kaasneda kutsedppe kvaliteedi langus. Kui kooli 16pus ei toimu
tihtlustatud, todmaailma esindajate poolt ldbi viidud hindamist on oht siisteemi
usaldusvédrsusele. Seni on véline hindamine t66maailma poolt olnud koolile justkui véline
hinnang oppe kvaliteedi kohta. Samuti on risk, et hindamises ning dpivéljundite saavutatuse
vastavuses kompetentsiprofiilides kokku lepitud nduetele hakkab esinema rohkem erisusi
Oppeasutuste vahel.
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Ebasoovitava mdju riski aitavad vdhendada ka kutseharidusreformi tegevused, nt
kutsedppeasutustele midratavad vastutusvaldkonnad ning koolide voimalused koostdds vélja
tootada iihised oskuste hindamise ja demonstreerimise protseduurid ja kriteeriumid. Selleks, et
sdilitada tooandjate usaldus hariduse kvaliteedile ndhakse ette ka kohustus kaasata to6andjaid
jatkuvalt nii Opingute jooksul kui Oppe ldopus ldbiviidavasse hindamisse. Lisaks tuleb
kutsedppeasutuste kvaliteedihindamise protsessis pdorata rohkem tdhelepanu Oppe
tulemuslikkuse hindamisele. Muutuste juhtimisel toetatakse koole ja kavandatakse ka piisavad
iileminekuajad tiihelt siisteemilt teisele.

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (eelarve)

Sihtrithm: Rahandusministeerium, HTM

Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: Kohustuslike kutseeksamite kaotamine dppe 10pus loob
voimaluse riigieelarve efektiivsemaks ja sihipdrasemaks kasutamiseks. Vabanenud ressurssi
saab kasutadateisteks olulisteks kutsestlisteemi tegevusteks, nditeks parast EL struktuurifondide
rahastusperioodi 16ppu OSKA uuringute rahastuse katmiseks. Mdju on oluline, sest on seotud
iga-aastase kutsesiisteemi eelarve ja tegevustega.

Mojuvaldkond: Majandus, sh mittetulundussektor

Sihtriithm: Erialaliidud, kutse andjad (104 konkursiga valitud kutse andjat3?, kellest 47 annavad
kutseid reguleeritud kutsetele ja 57 reguleerimata kutsetele)

Moju kirjeldus: Valdav enamus kutsedppe l0petamisega seotud kutseeksamitest toimuvad
pracgu reguleerimata kutsetega seotud Oppekavade IOpetajatele. Nende rahastamine
riigieelarvest on olnud kutseandjatele, olulise majandusliku mdjuga. Senist rahastust, mis
koolildpu kutseeksamite véljatodtamiseks eraldati, enam sektorisse ei suunata.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Kutsedppe lopetamisega seotud
kutseeksamid puudutavad ca 104 kutse andjat, kellest 57 annavad kutseid reguleerimata
valdkondades. Enamik neist on erialaliidud. Muudatus puudutab peaaegu koiki tdna
kutsekoolides kutseeksameid 1dbi viivaid kutse andjaid, mistottu on moju kutse andjatele suur.
Kutsedppeasutuste 10petajate kutseeksamid toimuvad terve kalendriaasta aasta jooksul, kuigi
suuremas mahus kevaditi, mis on peamine opingute 1dpetamise periood. Sageduselt saab moju
lugeda keskmiseks.

Voimalik ebasoovitava moju risk on haridussiisteemi jaoks oluliste sotsiaalpartnerite
ndrgenemine. Erialaliitude kui kutse andjate majandusliku olukord v&ib halveneda, nende
staatus ndrgenedaning motivatsioon koostooks vaheneda. Kutseeksamite labiviimise kohustuse
kaotamisega kaob oluline osa antud erialaliitude/kutse andjate tegevusest ning sellel on
potentsiaalselt negatiivne mdju erialaliitude motivatsioonile kutsesiisteemis kaasa rddkida.
Riski realiseerumise oht on keskmine. Kutse andjatel on lisaks kutse andmisele ka muud
voimalused kutseala arengu kindlustamiseks sh koostdoks kutseasutuse ning kutsedppeasutuste
ja korgkoolidega. Riski aitab maandada uute ettevotete ning erialaliitude kaasamise viiside
viljatodtamine nii kutsesiisteemi kui ka kutsehariduse reformi raames. Kutsedppe dppekavad
tuginevad kutsestandarditel vOi kompetentsiprofiilidel, mis tagab seose tdomaailma
oskusnouete ja kutsedppe vahel.

PROBLEEM 5. Ligipaas kutse andja Sigusele on liialt piiratud

Kutse andja diguse annab valdkonna kutsendukogu, kuigi avaliku konkursi valmistab ette
kutseasutus. Igas valdkonnas (iga kutsestandardi puhul) médratakse iiks avalikul konkursil
valitud kutse andja, millele vdivad lisanduda kutseid andvad dppeasutused. Oppeasutused

3% Kutsekoja 2023. a aruande andmetel
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saavad kutse andmise Oiguse tdhtajatu Opetamisdiguse olemasolul tdhtajatult. Konkursiga
valitud kutse andja kutse andmise digus antakse kuni viieks aastaks. Umbes 80% kutse andjatest
on viimase kiimne aasta jooksul olnud samad. Siisteem on kiillalt jdik eriti konkursiga valitud
kutseandjate suhtes ja uusi kutse andjaid ei lisandu.3!

Samuti on probleem, et osadel juhtudel puudub reguleerimata kutsealadel laiem huvi kutse
andmise jérele. Seda eeskatt juhul, kui kutsestandard on loodud dppekava aluseks. Kutse andja
valiku konkursid luhtuvad, kuna ei esitata tihtegi avaldust (nditeks muusika valdkond). Siiski
peab siisteem kutse andja tagama koigile kutsetele, mille pdhjal on koostatud kutsedppe
oppekava. Sellises olukorras peab tditma kutse andja iilesandeid kutseasutus, st kutseasutus
moodustab kutsekomisjoni, kes todtab vélja kutseeksami ja moodustab hindamiskomisjoni.

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine JAH

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra El
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine kutse andmise JAH
protsessi lihtsamaks haldamiseks

Vihesel médral vOib parem teavitamine suurendada administratiivselt vOimekamate
organisatsioonide huvi kutse andmise vastu ja kasvatada kutse andjate konkursi
osalemisaktiivsust, kuid ei ole tdenéoline, et erialaselt piddevad ning hindamispddevusega
organisatsioonid oleksid olnud seni teadmatuses kutsesiisteemist ja selle vOimalustest.
Infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine siisteemi protsessides vdib toetada huvi tdusu
kutse andmise vastu, sest osapooltel ei jad endale niivord suurt administratiivset koormust
erinevate siisteemide hankimiseks ja haldamiseks. Kutse andjate valimisega seotud
administratiivset vOimekust on kavas suurendada digitaliseerimise ja protsesside
kaasajastamise teel.

Seega, rakendustasandil on voimalik teatud ulatuses huvi kutse andmise protsessi osas tekitada,
kuid kutsesiisteem on raamistatud kutseseadusega, mis vajab siiski muudatusi.

Lahendus 5. Kutse andja valimine |aheb kutseasutuse padevusse ja protsess optimeeritakse

Probleemi aitab osaliselt lahendada mh probleem 2 lahendus, mille kohaselt jddvad
kutsestandardid ja kutse andmine alles vaid reguleeritud kutsetele. Seega reguleerimata
kutsealadele edaspidi tddmaailma kutse andjaid ka leidma ei pea.

Kuivord reguleeritud kutsete puhul aga jitkatakse toomaailma kutse andmise protsessiga, tuleb
kutse andjate valikuprotsess siiski suurema siisteemi muutmise tottu ikkagi timber kujundada.

Kui varem viis kutseasutus libi kutse andja konkursi ning valmistas ette materjalid
kutsendukogule, kes tegi kutse andja valiku otsuse, siis muudatuse tulemusena teeb edaspidi
ka otsuse kutse andja 6iguste andmiseks kutseasutus. Kutseasutus kaasab kutse andjate
taotluste hindamisse eksperte, moodustades vajadusel laeckunud taotluste hindamiseks

31 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*. Levellab. Lk 50.

26



komisjoni, mis vaatab 1dbi laekunud pakkumised ning hindab pakkumuse esitanud
organisatsioonide voimekust kutse andjana tegutseda.

Lisaks, selleks, et kutse andjate ringi laiendada, antakse kutseasutusele oOigus konkursi
tulemusel anda kutse andja Oigus mitmele taotlejale paralleelselt voi thiselt mitmele
organisatsioonile ehk no tihistaotlejatele.

Lahenduse 5. mdju: kutse andja valimise protsess muutub efektiivsemaks ning paindlikumaks.

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (modju valitsusasutuse/volitatud asutuse todtlilesannetele)
Sihtrithm ja selle suurus: Kutseasutus

Moju kirjeldus, ulatus ja sagedus: Kutse andja valimise viimine kutseasutuse padevusse toob
kaasa moistliku ja selge protsessi. Muudatus vdhendab {ildist koormust kutse andja
valikuprotsessi ldbiviijale. Seoses kutse andmise sdilimisega vaid reguleeritud kutsetele
viheneb oluliselt kutse andja konkursside arv. Protsessi juhtimise vaates olulisi muutusi ei
toimu, sest kutseasutusel v4i tema tilesandeid téitval asutusel on ka hetkel kehtiva regulatsiooni
alusel olnud iilesanne kutse andja valikul teha administratiivne t60, valmistades ette ning viies
14bi koik kutse andja konkursi etapid, sh vormistades kutsendukogu otsuse kutse andja valimise
kohta. Kiill aga muutub kutse andja valiku protsess kiiremaks, sest vdheneb protsessi etappide
hulk ning otsustusprotsess litheneb kutseasutusele haldusotsuse diguse andmisega. Mdoju on
plisiv ja pikaajaline, kuna kutseasutus menetleb kutse andja protsesse pidevalt.

Sihtriithm ja selle suurus: Kutse andjad, erialaliidud (reguleeritud kutsetel 47 kutse andjat3?)
Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg) ja majandus (mittetulundussektor)

Moju kirjeldus: Muudatusel voib olla mdju mdnede kutse andjate toimetulekule, kuna senine
monopoolne seisund kutse andjana kaob — kui konkursi voitjaks kinnitatakse mitu kutse andjat,
tuleb kutse andjatel omavahel potentsiaalselt konkureerida kutse taotlejate pérast.

Paljudele kutsesiisteemi osapooltele on aga mdju positiivne, sest voimalus anda kutse andja
oigused mitmele konkursi tingimustele vastavale asutusele suurendab kutsesiisteemi kaasatud
osapoolte hulka. See peaks tooma kaasa ka positiivse mdju konkursist osavotu aktiivsusele, sest
edukaks osutumise vdimaluse suurenemisega, on suurem motivatsioon konkursil osaleda.
Uhistaotluste vdimaldamine on positiivse mdjuga kaasamisele ning suurendab valdkonnas
tegutsevate organisatsioonide koostddd. Mitme organisatsiooni poolt iihiselt korraldatud kutse
andmine on efektiivsem (vidikesel organisatsioonil/mittetulundusiihingul voib kutse andmise
korraldamine olla liiga suure halduskoormusega, mistdttu loobutakse ka selle diguse
taotlemisest).

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju risk: Moju ulatus on suur, sest
puudutab potentsiaalselt koiki reguleeritud kutsete valdkonna esindajaid. Moju esinemise
sagedus on aga pigem véike, sest kutse andja valiku konkursid toimuvad teatavaregulaarsusega.
Ebasoovitava moju risk seisneb teatud kutse andjate motivatsiooni languses kutse andmise
protsessi ldbi viia. Kui tulevikus kandideerib ja kvalifitseerub kutse andjaks mitu
organisatsiooni, voib tekkida olukord, kus iihel v3i mitmel kutse andjal viheneb kutse taotlejate
arv sedavord, et pole enam voimalik katta kutse andmise protsessi kulusid, mistdttu voidakse
kutse andjana tegutsemisest loobuda.

PROBLEEM 6. Kutsetunnistuse kehtivusaeg s6ltub kutse andjast

Kutsetunnistuse kehtivus soltub kutse andjast. Sama kutse on osadel juhtudel (eriti
reguleerimata kutsete puhul) vOimalik saada tdhtajatult Oppeasutuse ldopetamise jdrel ja

32 https://www kutsekoda.ee/reguleeritud-kutsed/
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tidhtajaliselt toomaailma kutseeksamit sooritades. Reguleeritud kutsete korral peab kutset
enamasti regulaarselt taas tdendama. Reguleeritud kutsete puhul on tildlevinud praktika (ka
vordlusriikides), et kutsetunnistus on tdhtajaline ning isik peab regulaarselt padevusttdendama,
samas kui reguleerimata kutsete puhul on kutse andmine jdetud enamasti haridusasutuste
pidevusse?3.

Ténast olukorda, kus kutsetunnistuse kehtivus soltub selle viljaandjast, mitte ametiga seotud
sisulistest nduetest, ei pea siisteemi osalised digeks.?* Tahtajatuid kutseid omavad, kuid oskusi
mittepraktiseerivad isikud tekitavad olukorra, kus kutsesiisteemis on ka kutsenduetele
mittevastavaid kutse omanikke. Selline tendents vihendab usaldust kogu kutsesiisteemi vastu.
Praegune praktika tootab vastu ka elukestva Oppe vairtustamise pdhimdttele ning vihendab
tooandjate silmis kutsetunnistuse vairtust.3>

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine EI

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra El
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine El

e Infotehnoloogiliste lahenduste kasutamine kutse andmise EI
protsessi lihtsamaks haldamiseks

Kuivord sarnaste isikute sarnases olukorras ebavordset kohtlemist ei ole voimalik lahendada
mitteregulatiivsete meetoditega tuleb vélja tootada regulatiivsed lahendused.

Lahendus 6. Eristatakse erinevad kutseliigid —tahtajatu koolildpukutse tasemedppe |dpetamisel
ning tahtajaline tddmaailma kutse

Selleks, et oleks arusaadav kutsete siisteem, eristatakse kaks erinevat Kkutse liiki -
koolilopukutse ja toomaailma kutse ning kehtestatakse néuded nende kehtivuse osas.
Koolilopukutse antakse koolildpetajale edaspidi alati téhtajatult.

Oppeasutuses  kompetentsiprofiili alusel loodud tasemedppe Oppekava edukal ldbimisel
omandatakse edaspidi esmane kutsekvalifikatsioon ehk koolildpukutse. Koolildpukutse
andjaks on dppeasutus. Koolildpukutse tunnistus saadaks vaid juhul, kui on tdendatud koik
kompetentsiprofiili ~ kompetentsusnouded. Pédrast Opingute 10ppu ning todokogemuse
omandamist on dppijal voimalik karjddri edenedes taotleda kutsestandardil pShinev tdomaailma
kutse konkursiga valitud kutse andja juures. ToOmaailma kutse kehtivuse médramisele
kehtestatakse senisest selgemad alused ning need saavad olema fikseeritud kutsestandardis.

Lahenduse 6. mgju: Suurem selgus kutse kehtivusajas

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg) ja haridus (kvaliteet)

Sihtrithm: Uhiskond laiemalt

Moju kirjeldus: Kutsete eristamine toob kaasa selguse ja suurendab kutsesiisteemi
usaldusvadrsust. Selgelt eristatud tdhtajatu koolilopukutse ja téhtajaline téOmaailma kutse
annavad parema iilevaate kutse omaja oskustest.

33 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*. Levellab. Lk 48.
3 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis“. Levellab. Lk 53.
33 Raun, M. jt. 2023 , Kutsesiisteemi rakendumise analiiiis*. Levellab. Lk 74.
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Sihtrithm: Oppijad

Moju kirjeldus: Muudatus loob selgust ja seab vOrdsesse positsiooni erinevate kutsealade
oppekavade 10petajad. Kuivdrd koolildpukutseid ei anta iildjuhul reguleeritud tegevusaladele
(va moned iiksikud erialad), on muudatuse mdju Sppijatele positiivne. Uhtsed tingimused
tekitavad suurema selguse, millise kvalifikatsiooniga kool 1opetatakse ning millised on edasised
voimalikud karjiériteed sh pidades silmas tdhtajalise todmaailma kutse taotlemis voimalusi.
Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdju risk: Moju ulatus on suur, sest
puudutab kdiki tasemedppe 10petajaid. Ebasoovitava moju riskiks on olemasolevas siisteemis
véljastatud tdhtajatute kutsete omanikele tekkivate Oiguste mitmeti moistmine. Niiteks
sihtgrupp, kes on saanud koolildpus téomaailma kutse andjalt téhtajatu kutse, kuid muudatused
oigusruumis toovad kaasa neile vajaduse minna kutset taastdendama. Riski maandamiseks tuleb
uue digusnormi kehtestamisel ette néha ka tileminekusétted.

PROBLEEM 7. Kutsesusteemi rahastusmudel ei ole jatkusuutlik

Kutsesiisteemi iilalpidamise kulud riigieelarvest on olnud viimastel aastatel ca 1,378 milj eurot,
millest 53 500 eurot on kutseregistri majandamiskulud ning suurim osa ehk 857 000 eurot
kutsedppe tasemedppe Opilastele kutse andmisega seotud kulude katmine.

Kutsesiisteemi arendusi, sh OSKA t66jou ja oskuste prognoosisiisteemi arendamist ning
uuringute  ldbiviimist on finantseeritud koigi EL rahastamisperioodide jooksul EL
struktuurfondide vahenditest. 2024. aasta selleks planeeritud eelarve on 2 699 524 eurot, mis
sisaldab nii OSKA uuringute ldbiviimist kui oskuste digitaristu arendusi.

Ténane kutsesiisteemi rahastamise mudel ei vOimalda lahendada kutsesiisteemi arendamise
vajadusi. Kutsesiisteemi rahastamine ainult riigieelarvest ilma tdiendava rahastamisallikate ei
ole jitkusuutlik, sest olulises osas kaetakse tinane rakendamine ja arendamine EL
struktuurfondide vahenditest.

e Riigildiv ei kata kutse andja konkursi ldbiviimisega seotud kulu

Praeguses siisteemis tuleb kutse andja diguste taotlejal tasuda riigildiv summas 150 eurot (RLS
§ 54). Riigildivu suurus on kehtestatud Riigildivuseadusega 2015. a ning seda ei ole vahepeal
muudetud. Kehtivriigildivu méér ei kata kutseasutuse poolt tehtavaid konkursi korraldamisega
seotud kulutusi. Kutse andja konkursi ldbiviimisega on kutseasutuses seotud koordinaator,
kvaliteedijuht, kommunikatsioonispetsialist ning kutseregistri spetsialist. Nende keskmine
tootasu on 2020 eurot. Iga konkursi puhul kulub sellega seotud toimingutele minimaalselt 40
tundi todaega.3® Uhe kutse andja konkursi libiviimisega seotud t66jdukulud ja lisanduvad
iildkulud on keskmiselt 500 eurot, mida kehtiv riigildivu maar ei kata.

Lisaks, hetkel on kutseseaduse alusel kutset andva organina tegutsemise diguse taotlemiseks
avalikul konkursil osalemise eest kehtestatud riigildoiv ja selle suurus toodud ainult
riigildivuseaduses. Kutseseaduses kutse andja valimise regulatsioon (§11) viidet riigildivule
ette ei nde. See on pohjustanud olukorra, kus menetluse eest riigildivu ei ole ka iildse tasutud.

e Kutseeksamitele hinna mddramise alused puuduvad

Probleemkoht on ka ebaselgsus todmaailma kutseeksamite tasu méddramisel, mistottu erinevad
kutse andmise hinnad valdkonniti suurel méiral. Néiteks on Opetaja, tase 7 kutseeksami tasu
185 eurot, diplomeeritud arhitekt, tase 7 kutseeksami tasu 490 eurot, diplomeeritud

36 SA Kutsekoda tooaja ning palkade arvestuse andmete alusel.
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ehitusinsener, tase 7 kutseeksami tasu 878,40 eurot 37. Reguleeritud kutsete puhul on probleem
ka kutseeksamite piirhindade puudumine. Kutseeksami hind kalkuleeritakse kutse andja poolt
ning selle kinnitab kutsendukogu. Reguleeritud kutsete puhul voib piithindade ja tépsete
hinnastamispdhimdtete puudumine tekitada olukorra, kus kutseeksami hind kinnitatakse
pohjendamatult kdrgena, mis piirab isikute ligipddsu todturule.

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine EIl

e Rahastuse suurendamine JAH

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra El
sdilitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

Rahastuse suurendamine aitaks siisteemi ka ilma riigildivu tOstmata ja eraraha kaasamata
toetada, kuid ténases riigi rahanduse olukorras ei ole lisarahastust kutsesiisteemi iilalhoidu ette
ndha, mistottu ei ole see lahenduseks. Kuivord kutse andmine jiéb alles reguleeritud kutsetele,
ei ole vOimalik rakendustasandil jouda lahendusteni, et tooturule juurde pédsemiseks on
jatkuvalt igal kutseandjal digus ilma tdiendavate kriteeriumiteta ise ettekirjutada kutse andmise
tasu. Igasugune pohidigusega seotud piirang peab olema selgelt reguleeritud ja pohjendatud.
Eeltoodud pdhjustel on tarvis vilja todtada regulatiivsed lahendused.

Lahendus 7.1. Kutse andja diguse taotleja riigildivu maara tOstetakse

Kutse andja konkursil osalemiseks tuleb jitkuvalt tasuda riigildiv, kuid senise 150 euro asemel
on kavandatud 16ivu médra tosta. Riigildivu mddra summaks kehtestatakse 500 eurot, et katta
kutse andja konkursi ldbiviimisega seotud otsesed kutseasutuse kulud.

Lisaks lahendatakse diguslik liink, kus kiill riigildivuseadus nédeb ette, et kutset andva organina
tegutsemise Oiguse taotlemiseks tuleb tasuda riigildivu, kuid kutseseadus ise, kus on kirjeldatud
kutse andja valimise protseduur, seda ei sitesta. Kutseseadusesse lisatakse wiit
riigildivuseadusele ning kutse andja konkursil osalemiseks riigildivu tasumise kohustus.

Lahenduse 7.1. md&ju: RiigilGiv katab toimingutega seotud kulud

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (eelarve)

Sihtrithm ja selle suurus: Kutseasutus

Moju kirjeldus: Muudatusel on positiivne moju riigieelarvele, kuna riigildivu méiéra
korrigeeritakse nii, et see kataks reaalsed toimingutega seotud kulud. Saavutatakse digusselgus,
kuna riigildivuga seotud regulatsiooni tdpsustatakse ning lisatakse viide riigildivuseadusele.
Kutse andja staatuse taotlejale muutub info kergemini leitavaks ning ldbipaistvamaks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdoju risk: Moju ulatus ja avaldumise
sagedus on viike, sest kutse andja konkursid jddvad vaid reguleeritud kutsetel kutse andmisele
ja toimuvad perioodiliselt kord viie aasta jooksul. Ebasoovitavat moju riigivalitsemise vaatest
ei esine.

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg) ja majandus (mittetulundussektor)

Sihtrithm ja selle suurus: Kutse andmise diguse taotlejad (valdavalt erialaliidud)

37 Kutsregister https:/www kutseregister.ee/et/kutset_andvad_organid/? Vaadatud 18.07.2024
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Moju kirjeldus: Muudatusel on potentsiaalselt negatiivne moju kutse andjatele, sest riigildivu
tostmine suurendab otseselt kutse andja Oiguse taotleja poolt tehtavaid kulutusi konkursil
osalemiseks.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: Modju ulatus on viike, sest
sthtriihm on viike. Mdju avaldumise sagedus on harv, kuna kutse andja digused antakse
tahtajaliselt, mistottu puutuvad sihtrithmad mdjuga kokku mitte igapédevaselt, vaid reeglina 5-
aastase perioodi jérel.

Ebasoovitava moju risk on vdimalik vdahenev huvi kutse andja diguse taotlemise vastu. Moned
viiksema kutse taotlejate arvuga erialaiihendused vdivad loobuda kutse andja staatuse
taotlemisest, kuna kdrge riigildivu maéar takistab neil avaldust esitamast. Samas tdendab 500
euro suurune riigildivu tasumise voimekus, et organisatsioonil on teatud suutlikkus ka kutse
andjana edukaks tegutsemiseks. Juhul, kui kutse andja konkurss siiski luhtub siilib voimalus
kutseasutusel kutsekomisjon kokku kutsuda ning kutse andmine labi viia.

Lahendus 7.2. Reguleeritakse selgemalt kutse taotlemise tasu

Kavandatud on kehtestada kutse andmise tasu médramise aluskriteeriumid ja anda
maksimumméédra kehtestamine kutseasutuse pdadevusse. Sellega tagatakse kutsealal
tegutsemisdiguse taotlejatele senisest ldbipaistvam ligipdds kompetentsuse tdendamisele ning
vélditakse olukorda, kus kutse andja saab kiisida pdhjendamatult korgeid tasumairasid.

Lahenduse 7.2. m&ju: Kutse andmise tasud on pdhjendatud ning nende kujunemine labipaistev

Sihtrithm: Kutse taotlejad

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg)

Moju kirjeldus: Muudatusega luuakse kutse taotlejale diglasem olukord. Kutse taotlemise tasu
maksimummadra kehtestamisega hoitakse dra kutse andja poolt ebamdistlikult kdrgete tasude
kehtestamine ning tagatakse kutse taotlejatele ligipdds ametialal tegutsemiseks vajaliku
kvalifikatsiooni tdendamisele.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: Mdju ulatus on siisteemi vaatest
pigem suur, sest muudatus puudutab kdiki kutse taotlejaid (kogu tooturu vaatest pigem viike,
sest kutset taotletakse edaspidi vaid reguleeritud kutsetele). Muudatuse sagedus reguleeritud
kutse taotlejatele on keskmine, kuna kutset tuleb taotleda vdi taastdendada regulaarse
ajavahemiku mooddudes, tavaliselt on selleks perioodiks 5 aastat. Reguleeritud kutsealadel on
viimase viie aasta jooksul véljastatud 12 540 kutsetunnistust, keskmiselt véljastatakse 2500
kutsetunnistust aastas.’?

Sihtrithm ja selle suurus: Erialaliidud, kutse andjad (104 konkursiga valitud kutse andjat®®,
kellest47 annavad kutseid reguleeritud kutsetele)

Mojuvaldkond: Majandus (mittetulundussektor)

Moju kirjeldus: Viheneb kutse andjate autonoomia enda kutse andmise tegevuste eelarve
koostamisel ning hindamiste planeerimisel.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: Moju ulatus on viidatud
sihtrithma vaates suur, sest puudutab tulevikus koiki kutse andjaid. Moju avaldumise sagedus
on suur, kuna kutse andmise protsess on pidev ning seetdttu hakkab mdjutama kutse andja
igapdevast tegevust.

Ebasoovitava mdgju riskiks on kaotada erialaliitude huvi kutse andja konkurssidel osaleda, kuna
varasemalt on kutse andjad saanud kehtestada tdomaailma kutse taotlejatele kutse andmise tasu

38 Kutseregister https://www kutseregister.ee/et/valjavotted/?
39 Kutsekoja 2023 aasta aruande andmetel.
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vastavalt enda poolt koostatud kalkulatsioonidele, mille on vihese sekkumisega kinnitanud
kutsendukogud. Kutse andja vaatest peavad taotlejate poolt tasutavad kutse andmise tasud
katma antud tegevuse elluviimiseks vajalikud kulud. Kui potentsiaalseid kutse taotlejaid on
valdkonnas piiratud arvul, siis ei pruugi kutse andmine olla mittetulundusiihingule
majanduslikult joukohane ega kuluefektiivne ehk kui potentsiaalsete kutse taotlejate arv ja
sellest saadav tulu ei kata dra kutse andja poolt tehtavaid kulutusi kutse andmisele, sh aastasele
tasule, siis ei ole tegevus majanduslikult mottekas.

Lahendus 7.3. Kutsesusteemi finantseerimisvlimaluste mitmekesistamine.

Lisaks riigieelarvele ning vOimalikele arendusprojektide rahastusele on mdistlik ette ndha ka
tdiendavaid eraraha kaasamise viise kutsesiisteemi toimimise tagamisse.

Siisteemi otstarbekaks finantseerimiseks kaalutakse kutse andjale kehtestada aastatasu
maksmise kohustus. See tdhendab, et konkursil edukaks osutunud kutse andja kohustub tasuma
kutseasutusele madratud aastatasu kutseandmist toetavate teenuste ning iihtse tsentraalse
digitaristu kasutamise eest, mis sisaldab kutse taotlejate elektrooniliste avalduste menetlemise
keskkonna kasutamist ning teisi kutse- ja oskuste registri teenuseid. Oigusaktis kehtestatava
tasu madrad leitakse kulupdhise mudeliga.

Lahenduse 7.3. mdju: kutseststeemi finantseerimisvdimalused mitmekesistuvad

Sihtrithm ja selle suurus: Kutseasutus

Mojuvaldkond: Riigivalitsemine (eelarve)

Moju kirjeldus ja ulatus: Muudatusel on positiivne mdju riigieelarvele, sest eraraha kaasamata
tuleb siisteemi iilal hoida vaid riigil. Muudatus voimaldab katta ka kutsesiisteemi kulusid, mis
tdna on osaliselt kaetud EL struktuurfondi vahenditest.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk:

Muudatuse ulatus ja avaldumise sagedus on keskmised, sest kutseasutuse poolt pakutavate
teenuste eest lackuvad vahendid kataksid vaid osaliselt riigi poolt {ilalpeetava digitaristu ning
kutseasutuse teenuste sh ndustamise t66jou kulud.

Sihtrithm ja selle suurus: Erialaliidud, kutse andjad (104 konkursiga valitud kutse andjat*?,
kellest 47 annavad kutseid reguleeritud kutsetele)

Mojuvaldkond: Majanduslikud (mdju mittetulundussektorile)

Moju kirjeldus: Moju on seotud kutseasutuse rahastamise ja teenuste pakkumisega. Muudatus
avaldab potentsiaalselt positiivset mdju kutse andjatele, vihendades investeeringute vajadust,
sest neil on voimalik saada kutseasutusest teenuseid, mis lihtsustavad nende toimimist
haldusorganina ning vihendavad administratiivset koormust. Kutse andmise administreerimine
ithtlustub ja kutse taotlemise protsessi lihtse digitaristu abil optimeeritakse.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maju risk: Moju ulatus on keskmine kuni
suur, kuna see vdimalus mdjutab kutsesiisteemi tervikuna. Moju avaldub pidevalt ja on seotud
kutseasutuse rahastamise ja teenuste pakkumisega. Ebasoovitava moju risk on véike, kuid
tasuliste teenuste pakkumisel on oht kaotada osade erialaliitude huvi osaleda kutsesiisteemi
aktiivsete partneritena, kuna varasemalt on kutse andjad saanud toetavaid teenuseid
kutseasutuselt tasuta. Riski realiseerumine on tdenéoline véikeste mittetulundusiithingute puhul,
kelle ressursid on piiratud. Juhul kui potentsiaalseid kutse taotlejaid on valdkonnas piiratud
arvul siis ei pruugi kutse andmine olla mittetulundusiihingule majanduslikult joukohane ehk
kui potentsiaalsete kutse taotlejate arv ja sellest saadav tulu ei kata &ra kutse andja poolt
tehtavaid kulutusi kutse andmisele, siis ei ole tegevus majanduslikult mdttekas.

40 Kutsekoja 2023 aasta aruande andmetel.
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PROBLEEM 8. Kutseeksami keel ja selle kasutamine eesti keele oskuse tdendamisel

Probleemiks on kujunenud, et kutseeksami ldbiviimise keel ei ole diguslikult reguleeritud. Nii
on kutse andjatel olnud voimalus korraldada kutseeksameid ka mones muus keeles, sh ka
tasemeoppe l0petajatele. Riigi poolt rahastatud siisteemis ei ole pohjendatud tasemehariduse
16pus voorkeelsete kutseeksamite rahastamine ja selliselt riigikeelt mitteoskava t66jou
toetamine.

Kutseeksami keelt puudutab ka keeleseaduse (§ 26 Ig 5) regulatsioon. Keeleseaduse viidatud
site kirjeldab erisused eesti keele oskuse tdendamiseks ning 1dikes 5 mirgitakse, et eesti keele
tasemeeksamit ei pea sooritama isik, kes on sooritanud eestikeelse kutseeksami ja tootab
kutsetunnistusel margitud kutsealal. Erinevatel ametitel on erinevad keeleoskusnduded ning
eestikeelsena tehtud kutseeksam ei suuda piisavas ulatuses ja piisava usaldusviirsusega
tuvastada eksaminandi keeletaset. Kutseeksameid viivad 1idbi erinevad alaliidud ja kutse
esindajaid ithendavad organisatsioonid. Neis on rohuasetus eeskétt kutseoskuste hindamisel,
mistottu oleks moistlik eesti keele oskuse tdendamisel ldhtuda teistest eesti keele oskuse
toendamise alustest. Eesti keele oskuse tdendamiseks on keeleseaduses loetletud muud
voimalused, mh igas kvartalis toimuvad eesti keele tasemeeksamid. Kutseeksamite ldbiviijad
saavad toetuda samadele eesti keele oskuse tdendamise vdimalustele ega pea eraldiseisvalt
tagama padevust eesti keele oskuse hindamiseks.

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine JAH
e Rahastuse suurendamine EI
e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra séilitamine EI
e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

Muudatus vajab kindlasti avalikkuse teavitamist, kuid ilma regulatsioone muutmata tekkinud
probleemi ei lahenda.

Lahendus 8. Taiendatakse kutseeksami keelenduete regulatsiooni

Koigil kutsetel peavad olema eesti keelsed kutseeksamid. Teatud tingimustel, kui keelenduded
antud kutsealal puuduvad, voivad kutse andjad lisaks vélja tootada ka muukeelse kutseeksami.
Tasemedppe 10pus, mille oppekava aluseks on kutsestandard, viiakse kutseeksamid alati ldbi
eesti keeles.

Juhul kui keeleseaduses vai selle alusel antud digusaktis voi ka muus valdkondlikus digusaktis
on sdtestatud nouded teatud kutsealal keele oskustasemetele, siis on vastava keeleoskuse
toendamine eeldus kutseeksamile saamiseks. Muudatusega voetakse kutse andjalt kohustus
kontrollida isiku keeleoskuse vastavust keeleseaduse alusel, milleks kutse andjatel sisuline
voimekus puudub.

Teeme ettepaneku keeleseaduse § 26 10ige 5 kehtetuks tunnistada. Nii lihtsustatakse

kutseeksameid 1dbi viivate hindamiskomisjonide t66d ning védhendatakse ka Keeleameti
koormust. Samuti tagab see eri valdkondade kutseeksamite sooritajate iihetaolisema
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kohtlemise, kus eesti keele oskuse tdendamine toimuks iihtsetel, keeleseaduses kirjeldatud
alustel koigi taotlejate jaoks.

Lahenduse 8. mdju: Tdiendatakse kutseeksami keelenduete regulatsiooni

Sihtrithm ja selle suurus: muukeelne elanikkond

Mojuvaldkond: Sotsiaalvaldkond (t66turg)

Moju kirjeldus: Moju puudutab isikuid, kes soovivad kasutada kutseeksami sooritamist eesti
keeles enda keeleoskuste tdendamiseks keeleseaduses kehtestatud nduetele vastavalt.
Muudatuse tulemusel tuleb antud isikutel sooritada keele oskustaset tdendav eksam enne
kutseeksamile tulekut. Samuti puudutab muudatus neid, kes on téna juba eksami eesti keeles
teinud.

Kuivord tegelikkuses kutseeksamiga eesti keele oskust ei kontrollita, siis keeleseadusest § 26
16ikega 5 antud eesti keele oskuse tdendamise erisusest loobumine loob isikule selgema ja
turvalisema keskkonna. Kutseeksamit sooritav isik tdendab kas tasemedppe voOi tasemeeksami
tunnistusega oma eesti keele oskuse taset. See annab isikule tugevama positsiooni jirelevalve
seisukohast, kuna suure tdenidosusega libitud tasemedppega voi sooritatud tasemeeksamiga on
vajalik keeletase saavutatud. Eestikeelse kutseeksami sooritajale voib jddda arusaam, et selle
eksamiga on vajalik eesti keele oskuse ndue saavutatud, aga tegelikult pole ju eesti keeles
kutseeksami sooritamisel eesti keele oskust kontrollitud.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava maoju risk: MJju ulatus on pigem véike.
Hetkel on keeleameti hinnangul kasutanud kutsetunnistust 1dbi aastate enda keelenduetele
vastavuse tdendamiseks vdga viike arv isikuid. Moju sagedus on harv, kuna keelenduetele
vastavust tuleb tdendada vaid kutse esmataotlemisel ehk iihel isikul {iks kord. Muudatus on
kooskolas ka eesti keelsele haridusele lileminekuga - tasemehariduses minnakse iile eesti
keelsele doppele, mistdttu kaob iihtlasi vajadus sooritada dppe 10pus eksam muus keeles.

Kuigi sihtrithm, keda regulatsiooni muudatus puudutab, on viike, on see olulise kaaluga
muudatus, kuna vaib iiksikute isikute to6turul tegutsemist ajutiselt piirata. Isik, kellelt ndutakse
eesti keele oskust ja ta seda ei oma, vOib jirelevalvesse sattudes t00 kaotada, kui ta
ettekirjutusega antud tdhtajaks ettekirjutust ei tdida. Samas, eesti keelt valdav isik saab eesti
keele oskuse tdendavate dokumentide puudumisel ettekirjutuse lihtsasti téita tasemeeksamit
tasuta sooritades. Eestikeele tasemeeksameid korraldatakse neljal korral aastas (iga kord neljal
tasemel, A2, B1, B2 ja Cl-tasemel). Eksamid toimuvad Tallinnas, Tartus, Narvas ja Johvis,
lisaks kaks korda aastas ka Parnus.

PROBLEEM 9. Kvalifikatsiooniraamistik on Eesti kontekstiga sidumata

Kvalifikatsiooniraamistik on kvalifikatsioonide kirjeldamise, liigitamise ja vordlemise vahend.
Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku (edaspidi EQF)*' loomine ja rakendamine on Euroopa
iihtse elukestva Oppe oluline osa. Soovitus suunas liikmesrilke looma oma
kvalifikatsiooniraamistikke ja siduma neid EQF-ga.

EQF on erinevate formaalhariduslike (iildharidus, kutseharidus, korgharidus) ja
kutsekvalifikatsioonide (sektoraalsete kvalifikatsioonide) vordlusraamistik, mis seob omavahel
Euroopa Liidu riikide kvalifikatsioonisiisteemid ja aitab kvalifikatsioone arusaadavamaks ja
vorreldavaks muuta. Vordlusraamistiku eesmidrk on ka hdlbustada mitteformaalse- ja
informaalse Oppe tulemuste tunnustamist. EQF-i keskmes on Opivéljundite- ehk
kompetentsipdhine ldhenemisviis.

*!' Euroopa Parlamendi ja Noukogu soovitus 23. aprill 2008, Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta elukestva
oppe valdkonnas https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008H0506%2801%29&qid=1400078395956&from=EN
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Alates 2008.a kehtib Eestis kutseseadusega kehtestatud, EQF-stiile voetud tasemekirjeldustega
kvalifikatsiooniraamistik (edaspidi EKR). EKR koosneb neljast alaraamistikust tildhariduses,
kutsehariduses, korghariduses ja kutsesiisteemis, mis on kaasa toonud ebaiihtlust
kvalifikatsioonide tdlgendamises ja raamistiku rakendamises. Suure iildistusastmega EQF
muutmatult iile votmine ei ole osutunud piisavaks selgeks sisendiks erinevate haridustasemete
opiviljundite kirjeldamiseks. Probleemile viitab Eesti Hariduse Kvaliteediagentuuri
korghariduse uuring?. Korghariduses on probleemiks nt dpivéljundite kirjeldamine liiga
madalate kognitiivsete oskuste arendamise tasemel nagu niiteks teadmiste meeldejdtmine. Ka
kdrgkoolide Oppekavagruppide kvaliteedihindamise (2012-2019) tulemustest selgus, et
oppekavade opiviljundid vastavad kiill kdrgharidusstandardis kirjeldatud opiviljunditele, kuid
need on soOnastatud liialt madalal kognitiivsel tasemel. Analiiliside tulemustele tuginedes
uuendati 2024. a kdrgharidusstandardi dpiviljundeid.?

Kutsehariduse probleemina on Kutsekoja poolt osutatud, et kutsekeskharidusdpe ei toeta
piisavalt Oppija lildpddevuste (vOtmepédevuste) arengut.** Kutsehariduse reformi tegevuste
planeerimisel ning uute kutsekeskhariduse Oppekavade koostamisel on planeeritud
kutseharidusstandardis kirjeldatud opivaljundite iilevaatamine ja uuendamine, et need toetaksid
paremini Oppijaid edasisel haridus- ja karjdériteel ning tdomaailma siirdumisel.

Erinevate haridusvaldkondade dpivéljundid ei ole iihtlaselt kirjeldatud, mistdttu puudub selge
ilevaade ja  vOrdlus péddevuste kohta alates madalaimast kuni  korgeima
kvalifikatsioonitasemeni. Opiviljundite ebapiisav eristus haridustasemeti muudab keeruliseks
oppijatel sobiva Oppekava valimise ning todandjatel vajalike oskustega tootajate leidmise.
Lisaks raskendab see varasema oppe tunnustamist (VOTA), mis on oluline jitkudpingute
lihtsustamiseks.

Seetottu tuleb hinnata regulatsioonide ajakohasust ja ajakohastada kvalifikatsiooniraamistik
selliselt, et see tagaks labipaistvuse, jarjepidevuse ja toetaks elukestvat dpet igal tasandil.

Probleemi vdimalikud mitteregulatiivsed lahendused:

e Avalikkuse teavitamine El

e Rahastuse suurendamine El

e Mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra EIl
sailitamine

e Senise regulatsiooni parem rakendamine EI

Ilma regulatsiooni muutmata ei saa lahendada probleeme, mis tekivad Eesti
kvalifikatsiooniraamistiku seostamisel meie oludega. Teavitamine ja koolitused ei muuda
dokumentide sisu, mida on vaja uute teadmiste pdhjal uuendada. Ka praeguse regulatsiooni
parem rakendamine v3i suurem rahastus ei aita lahendadasegadust, mis tekib tasemekirjelduste
tolgendamisel voi1 erinevusi kutsestandardite ja Oppekavade vahel. Olemasoleva olukorra
jatkamine takistab hariduse arengut ja selgeid tasemekirjeldusi, mis on vajalikud ldbipaistvuse
ja oppijakeskse lihenemise jaoks.

42 Kumpas-Lenk, K., Haavapuu, H., Mere, L., Lauri, L., Laansoo, K. ja Mattisen, H. (2022). Viljundipdhiste dppekavade
rakendamine Eesti kdrgkoolides: vilisekspertide vaade. Tallinn: Eesti Hariduse Kvaliteediagentuur

3 https://www_riigiteataja.ee/aktilisa/1130/6202/4005/VV_29m lisal.pdf#

# Leemet, A., Ungro, A. (2022). Toéelu iildoskuste klassifikatsioon ning tulevikuvajadus. Uuringu terviktekst. Tallinn: SA
Kutsekoda https://oska.kutsekoda.ee/wp-

content/uploads/2022/03/Tooelu_yldoskuste_klassifikatsioon ja tulevikuvajadus_terviktekst.pdf
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Lahendus 9. Uuendatakse Eesti kvalifikatsiooniraamistik

Eesti kvalifikatsiooniraamistiku uuendamisel voetakse arvesse korg-, kutse- ja tildhariduse
opivéljundid, mis on kirjas kvaliteedistandardites. Uuenduse kéigus luuakse selged ja
jarjestatud tasemekirjeldused, mis aitavad paremini mdista, milliseid oskusi ja teadmisi igal
tasemel omandatakse. Koik haridus- ja kutsevaldkonnad koondatakse iihte selgesse ja lihtsasti
kasutatavasse raamistikku. Et raamistik piisiks ajakohane, kaalutakse selle kehtestamist
Vabariigi Valitsuse médrusena.

Lahenduse 9 mdju: Eesti kvalifikatsiooniraamistik kajastab asjakohaselt ja sidusalt erinevate
kvalifikatsioonitasemete kompetentsusndudeid

Sihtrithm: Oppe kvaliteedi hindajad (HAKA), oppekavade koostajad, té6tajad, oppijad,
opetajad, oppejoud.

Mojuvaldkond: Hariduse kvaliteet

Moju kirjeldus: Oma kvalifikatsiooniraamistiku loomine vdimaldab olla detailsem, paindlikum
ja paremini kohandatud meie hariduse ja toomaailma vajadustele ning ehitada silda dpingute ja
karjadri vahel. Tasemete uuendamine ja vastavalt Eesti iihiskonna ning tooturu vajadustele
ithiste Opiviljundite ja kompetentside kirjelduste kehtestamine muudab ldbipaistvamaks ja
selgemaks eri tasemete kutsestandardite, kompetentsiprofiilide ja Oppekavade koostamise,
eristamise ja hindamise.

Uhtses raamistikus oskuste kirjeldused ja opiviljundid aitavad luua suuremat selgust ka
oppijaile erinevate Oppeasutuste poolt pakutava dppe taseme osas ning soodustavad elukestvat
opet. Koik haridustasemed —iild-, kutse- ja kdrgharidus — saavad olema selgelt seotud, mistdttu
muutub lihtsamaks karjdéris edasi liikumine. Tépsem tasemete lahti kirjutus aitab tooturul
tunnustada ka viiksemaid oskusi, nagu mikrokvalifikatsioonid.

Muudatusel on positiivne moju Sppekavade koostajatele, kelle jaoks muutub raamistikul
pohinevate Opivéljundite kirjeldamine selgemaks. Olukord muutub selgemaks ka Oppe
kvaliteedi arendamise ja rakendamise hindamisega seotud asutustele ning isikutele. Uuendus
toetab t00andjaid asjakohaste oskustega tootajate leidmisel, kuna eri haridustasemel saavutatud
oskused eristuvad selgemini.

Moju ulatus, avaldumise sagedus ja ebasoovitava mdoju risk: Kvalifikatsiooniraamistiku
tasemete kirjeldusi kasutatakse kutsestandardite, kompetentsiprofiilide, tasemedppekavade ja
mikrokvalifikatsioonide koostamisel, seega muudatusel on keskmises ulatuses avalduv
posititvne mdju. Raamistiku tasemete kirjeldusi peavad arvestama ka tdiendkoolitusasutused
mikrokvalifikatsioonide koostamisel.

Uute regulatsioonidega Iuuakse paremad voimalused hariduspoliitika kujundamisel
kutsestandardite ja Oppekavade tasemete selgemalt eristamiseks.

Pigem viikest positiivset moju vdib EKR uuendamine omada kutseasutusele ja hariduse
kvaliteeti hindavatele institutsioonidele, kuna raamistiku suurem selgus voib vihendada
kutsestandardite, kompetentsiprofiilide ja Oppekavade raamistiku taseme vastavuse
hindamisega tegelevate ametnike ja ekspertide to6tunde.

Voimalikuks ebasoovitava moju riskiks on olukord, kus uuendatud raamistiku kirjeldused ei
kajasta asjakohaselt ja piisava selgusega taseme sisu ning need jddvad kutsestandardite ja
oppekavade koostajatele ning hindajatele ebaselgeks. Riski maandab raamistiku uuendamisse
asjakohaste ekspertide lai kaasamine ning raamistiku jatkuv seotus EQF-ga. Tasemete
kirjeldused valideeritakse eksperte, sh viliseksperte kaasates, selleks et tagada
kvalifikatsioonide rahvusvaheline vorreldavus.
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V Regulatiivsete lahenduste p&hiseadusega ning Euroopa Liidu ja
rahvusvahelise digusega maaratud raamid

Kutsesiisteemi voimalikud regulatiivsed lahendused on puutumuses pdhidigustega, mis
puudutab elukutse ja tegevusala valiku vabadust (PS § 29) ning ettevotlusvabadust (PS § 31).
Eesti Vabariigi pohiseaduse (PS) §-st 29 tuleneva pohidiguse alusel on igal isikul digus valida
endale elukutse, tegevusala ja t60. Tuleb aga arvestada, et nimetatud digus ei ole absoluutne.
PS § 29 esimese 10ike teise lause kohaselt vOib seadus sdtestada selle Oiguse kasutamise
tingimused ja korra. Tegemist on lihtsa seaduse reservatsiooniga pohidigusega, mistdttu voib
seadusandja pdhjendatud juhtudel isiku valikudigust piirata. Muudatustel on ka puutumus PS
§-st 31 tuleneva ettevotlusvabadusega.

Kutsestiisteemi muudatustega seatakse kitsendused tegutsemisele voi todtamisele eelkdige vaid
reguleeritud kutsetele, kuivord riik on digustatud kehtestama piiranguid ja keelde vaid siis, kui
need on pdhjendatud ja tdidavad oma eesmairki. Nii on riigil digus, sageli ka kohustus esitada
kdrgendatud ja kohati piiravaid ndudmisi isikutele, kes tegutsevad valdkondades, kus on
korgendatud avalik huvi. Sel viisil tagab riik, et neis ametites ja vastutavana saavad tootada
vaid padevad ja teadmistega isikud — nt kutsetunnistusega isikud. Samas tuleb alati vaadata, et
piirangud oleksid pohjendatud ning kooskdlas pohiseadusliku digusega valida vabalt
tegevusala, elukutset ja tookohta. Kutsetunnistused ei pruugi olla erialase t66 viltimatuks
eelduseks, kuid voivad siiski tuua todturul eelise. Selleks, et kutsesiisteemis toimetamine ja
kavandatud muudatustega oleks tagatud pohiseaduspérasus, séilitatakse kutse taotlemise
voimalus ka vabatahtlikele kutsetele, kuid seda juba todandjate iihise huvi korral ja tasu eest.

Kavandatav regulatsioon mitteregulatiivsete kutsestandardite koostamiseks tasu eest ja koigile
kutse andjatele aastatasu kehtestamise kuulub ka PS § 113 kohaldamisalasse. PS § 113 nduab,
et koik avalik-0iguslikud rahalised kohustused oleksid sdtestatud seaduses. Kavandatud tasud
onkiill PS §-s 113 otsesdnu nimetamata, kuid Riigikohus*> on PS § 113 kaitsealasse paigutanud
ka laiemalt avalik-Oiguslikke tasusid. Kuivord kutse andmine ja kutsestandardi omamine
vabatahtlikel kutsetel saab olema voimalik vaid 1dbi kutseasutuse tegevuse tuleb tagada
voetavate tasude kehtestamisel kooskdla PS §-ga 113, ning ndha ette seaduse tasandil
kutseasutuse tasuliste teenuste osutamise diguslikud alused. Samuti sdtestada seaduses tasuliste
teenuste lilem- ja alammaéédrad ning vajadusel volitusnorm valdkonna eest vastutavale ministrile
kehtestada tasuliste teenuste tdpsustatud loetelu ja tasuméérad.

VTK koostajad on seisukohal, et voimalikud regulatiivsed lahendused on pdhiseadusega
kooskdlas ning proportsionaalsed taotletava eesmérgiga.

Analiitisitud regulatiivsetel lahendustel ei ole otsest kokkupuudet Euroopa Liidu digusega ega
rahvusvahelise digusega vélja arvatud probleem iiheksa, mis on seotud Euroopa Parlamendi ja
Noukogu soovitusega elukestva dppe Euroopa Kvalifikatsiooniraamistiku loomise kohta
elukestva dppe valdkonnas.

45 Riigikohtu lahendid 3-2-1-71-14; 3-4-1-10-00 p 20 ,,Pohiseaduse § 113 siitestab: "Riiklikud maksud, koormised, 18ivud,
trahvid ja sundkindlustuse maksed sdtestab seadus." Sonastuselt hdlmab § 113 kaitseala riiklikke makse, koormisi, 16ive, trahve
ja sundkindlustuse makseid. Tegelikult on selle sétte kaitseala laiem. Selles séttes on piilitud vdimalikult téielikult loetleda
k&iki avalik-diguslikke rahalisi kohustusi. Uldkogu on seisukohal, et § 113 kaitsealas on koik avalik-Giguslikud rahalised
kohustused, soltumata sellest, kuidas neid iihes voi teises digusaktis nimetatakse. Paragrahvi 113 eesmérgiks on saavutada
olukord, kus kdik avalik-diguslikud rahalised kohustused kehtestatakse iiksnes Riigikogu poolt vastu voetud ja seadusena
vormistatud digusaktiga.*

37



VI Seaduseelndu vdljatédtamiskavatsuse tegevuskava

Kéesoleva VTK eesmdrk on {ihiskonna informeerimine kutsesiisteemi reformimiseks
véljatootavate lahenduste osas. Seoses muudatuste suure mahu (eeskétt ulatuslikud muudatused
kutseseaduse 2. peatiikis) ja pohimottelist laadi muutuse tottu, on kavandatud kehtestada uus
seaduse terviktekst senise kutseseaduse asemel, sealjuures on kavas muuta ka seaduse pealkirja,
et see vastaks paremini eelndu reguleerimisalaga. Téapsemad sOnastused todtatakse vilja eelndu
ettevalmistamise kidigus.

Pérast VTK konsultatsiooni on planeeritud VTK tagasiside arutelud Kutsekojaga, misjirel
alustatakse eelndu koostamisega. Eelndu aruteludesse on kavas kaasata lisaks Kutsekojale ka
Tooandjate Keskliit, Kaubandus- ja Toostuskoda, Ametiiihingute Keskliit, Teenistujate
Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO, Tootukassa, Rektorite Noukogu,
Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogu, Eesti Kutsedppe Edendamise Uhing ning
ministeeriumid.

Eeldatav eelndu kooskdlastamisele esitamise aeg on 2025. aasta esimene poolaasta. Vabariigi
Valitsuse istungile esitamise aeg 2025. a I1I kvartal ja joustumise aeg 2026. aasta 1.sept.

VTK konsultatsioonil soovitakse vastuseid jirgmistele kiisimustele:

1. Kuivord VTK-ga kavandatavad muudatused voOimaldavad lahendada kutsesiisteemi
rakendamisel esile kerkinud probleeme?

2. Millised vdivad olla kavandatud muudatustega kaasnevad tdiendavad voimalikud probleemid
ja riskid, mida ei ole VTK-s kirjeldatud, kuid mida tuleks seaduseelndu koostamisel arvestada?

3. Reguleeritud kutsealade vastutusala ministeeriumitelt palume vdimalusel tagasisidestada,
kas ja kuidas mdjutab koolildpukutse médratluse sissetoomine teie valdkonna reguleeritud
kutsealasid.

Vastutav ministeerium: Haridus- ja Teadusministeerium
Vastutavad ametnikud: Haridus- ja Teadusministeeriumi kutsehariduse ja oskuste poliitika
osakonna oskuste valdkonna juht Kiilli All (kulli.all@hm.ee). VTK koostamisel osalesid ka
oskuste valdkonna peaeksperdid Kadi Rebassoo (kadi.rebassoo@hm.ee) ja Sigrid Ester Tani
(sigridester.tani@hm.ee) ning Oigus- ja personalipoliitika osakonna oigusloome valdkonna
oigusndunik Marili Lehtmets (marili.lehtmets@hm.ee).
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