Isikut toendavate dokumentide seaduse muutmise ja
sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu on tootatud vilja, et suurendada identiteedihalduse turvalisust, maandada julge-
olekuriske ja ajakohastada tooprotsesse, vies need vastavusse tdnapdevaste vajaduste ja
voimalustega ning vdhendades seelibi nimeste halduskoormust ja ametiasutuste téokoormust.
Selleks on kavandatud teha jargmised olulisemad muudatused.

1) Luuakse oiguslik alus tagastada libi vaatamata e-residendi digitaalse isikutunnistuse
(edaspidi e-residendi digi-ID) taotlus juhul, kui e-residendi digi-ID taotleja on kdrgema
rahapesu- vOi terrorismi rahastamise riskiga riigi vOi sellise rigi kodanik, milega puudub
Eestil justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane koostoosuhe (edaspidi e-residentsuse riski-
riik).

2) Antakse Ettevotluse ja Innovatsiooni Sihtasutusele (edaspidi EIS) 6igus toodelda
e-residendi digi-ID viéljaandmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residendi digi-ID
andmeid.

3) Antakse Politsei- ja Piirivalveametile (edaspidi PPA) oigus nouda DNA-ekspertiisi
juhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti kodaniku isikut tdendavat dokumenti (edaspidi
dokument) ja tekib pohjendatud kahtlus, et vilisriigis vdljaantud Eesti kodakondsust
toendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. Praktikas on sagenenud
olukorrad, kus Venemaa vOi Valgevene kodanik soovib tdendada, et ta pdlvneb Eesti
kodanikust, kuid esitatud tdendites voi andmetes on pdhjust kahelda.

4) Ajakohastatakse dokumendi viljaandmist: luuakse dokumendi taotlejale erinevaid
voimalusi, tohustatakse menetlust ja vdhendatakse biirokraatiat. Niiteks vOimaldatakse
Eesti kodanikul valida kohustusliku dokumendina isikutunnistuse asemel passi ja lwakse
voimalus volitada esindajat dokumenti kitte saama ka pérast dokumendi véljaandmise
taotluse (edaspidi dokumendi taotlus) esitamist.

5) Luuakse voimalus Kkontrollida isikusamasust riikliku mobiilirakenduse vahendusel.

6) Lopetatakse:

e turvalisuse kaalutlustel 15. novembrist 2025 vodimalus dokumendi sertifikaadi
(edaspidi sertifikaat)kehtivust peatada ja taastada, kuna sellest kuupdevast hakatakse
rakendama uusi ID-1 formaadis dokumentide! tootmise ja usaldusteenuse osutamise
lepinguid?, ning

e vihese vajaduse ja kulude optimeerimise tottu voimalus anda vilja ID-1 formaadis
teiseseid digitaalseid isikutunnistusi.

'ID-1 formaadis dokumendid on isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikutunnistus.

2 ID-1 formaadis isikut tdendavate dokumentide plankide ostmine ning isikustamisteenuse ja teiste teenuste
tellimine (riigihangete registri viitenumber 254499); sertifitseerimisteenuse ja kvalifitseeritud usaldusteenuse
osutamine (riigihangete registri viitenumber 256281).



7) Tuuakse pohimidirusest seaduse tasandile automaatse biomeetrilise isikutuvastuse
stisteemi andmekogu (edaspidi 4BIS), Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud
isikkute andmekogu, Eestis seaduslku aluseta vibivate ja vibinud vilismaalaste andme-
kogu, iskut tdendavate dokumentide andmekogu (edaspidi ITDAK) ning sissesdidu-
keeldude rikliku registri andmete séilitamise maksimaalne tihtaeg ja andmekoosseis.
Et tuua ABIS-e andmete sdilitamise maksimaalne tdhtaeg seaduse tasandile, muudetakse
lisaks isikut tdendavate dokumentide seadusele (edaspidi /7DS) seitset seadust.

Eelndu rakendamisega kaasneb oluline positiivne méju riigi julgeolekule, siseturvalisusele,
vilissuhetele ja majandusele. Moju riigiasutuste korraldusele, e-riigile ja infoiihiskonnale
ning sotsiaalne mdju on viheolulised.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi:

e nounk Elen Kraavik (elen.kraavik@siseministeerium.ee);

e ndunk Ele Russak (ele.russak(@siseministeerium.ee) — viljasdidukohustuse ja sissesdidu-
keelu seaduse (edaspidi VSS) muudatused;

e Oigusndunik Maret Saankiill (maret.saankyll@siseministeerium.ee);

e Jigusndunik Kaspar Lepper (kaspar.lepper@siseministeerium.ee) — politsei ja pirivalve
seaduse (edaspidi PPV'S) ja VSS-i muudatused.

Eelndu véljatootamisse olid kaasatud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium (edaspidi
MKM), EIS, Kaitsepolitseiamet (edaspidi KAPO), PPA ja Rahapesu Andmebiiroo (edaspidi
RAB).

Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
Oigusndunikud Gerly Herm (teenistussuhe Oppenud) ja Kertu Nurmsalu (tel 612 5084,
kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamise ga.
Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tipsustatakse Oigusselguse huvides vaid juba Eesti digusesse iile
voetud tagasisaatmisdirektiivi’ rakendamise regulatsiooni VSS-is.

Eelndu § 1 punkt 44, millega vOmmaldatakse kontrollida isikusamasust rikliku mobiilirakendu-
se vahendusel, on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-2027* eesmirgi-
ga 3.2.4 ,Loome e-riigi mobiilirakenduse, mille kaudu rikk jouab informatsiooni ja teenustega
personaalselt iga eestimaalaseni®.

Eelnduga muudetakse jirgmisi seadusi:
1) ITDS —RT I, 26.04.2024, 13;
2) kodakondsuse seadus (edaspidi KodS)— RT I, 06.07.2023, 44;

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiiv 2008/115/EU iihiste nduete ja korra kohta
likmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel. — ELT [ 348, 24.12.2008,
1k 98-107.

4 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027
kinnitamine* lisa.
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3) konsulaarseadus (edaspidi KonS)— RT I, 20.06.2022, 58;

4) kriminaalmenetluse seadustik (edaspidi KrMS)— RT I, 22.03.2024, 5;

5) PPVS —RT I, 06.07.2023, 64;

6) rigiloivuseadus (edaspidi RLS) — RT 1, 30.04.2024, 10;

7) vangistusseadus (edaspidi VangS)— RT I, 22.03.2024, 14;

8) wvilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (edaspidi VRKS) — RT 1, 06.07.2023,
119;

9) VSS—RT L, 06.07.2023, 126;

10) vaarteomenetluse seadustik (edaspidi V'7MS) — RT 1, 22.03.2024, 11.

Eelnéu on seotud:

e siseturvalisuse arengukava 2020-2030° alacesmirgiga 4.4 ,Eesti arengut toetav koda-
kondsus-, ridnde- ja identiteedihalduspoliitika®, mille kohaselt on vaja arendada ja viia ellu
usaldusvéérset ja turvalist identiteedihalduspoliitikat ning tagada tdsikindel isikutuvastus;

e e¢lID valge raamatu® eesmirkide ja pohimdtetega, sealhulgas sellega, et Eesti on inno-
vaatiline ja uuenduslik tugeva e-riigi manega rik, kus katsetatakse uusi lahendusi ja
tehnoloogiat;

e e-residentsuse jitkustrateegiaga 2022-20257, milles on toodud iihe riskimaandusviisina
vilja, et e-residentsust ei pakuta iildjuhul nende rikide kodanikele, millest tuleneb ulatuslik
julgeoleku- voi e-residendi digi-ID vadrkasutuse oht, ja et e-residentidena on eriti eelistatud
taotlejad rikkidest, millega on Eestil justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane koostoo.

Eelndu vastuvotmiseks on vaja Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi PS) § 104 loke 2
punktide 1 ja 14 kohaselt Riigikogu koosseisu hiilteenamust, sest muudetakse KodS-i ja
KrMS-i.

2. Seaduse eesmiérk

2.1. Eelnou vajalikkus ja hetkeolukord

Siseturvalisuse arengukava 2020-2030 alacesmirgi 4.4 ,Eesti arengut toetav kodakondsus-,
rdnde- ja identiteedihalduspoliitika® kohaselt on muu hulgas vaja arendada ja viia ellu usaldus-
vadrset ja turvalist identiteedihalduspoliitikat ning tagada tdsikindel isikutuvastus.

Eesti on turvaliste digidokumentide vdljaandmises ja kasutamises maailmas esikohal. Kuigi ka
praegune siisteem toimib histi, on valdkondlik areng ja muudatused véltimatult vajalikud, et
seda positsiooni sédilitada. Tuleb kidia kaasas iihiskonna ootuste ning valdkondliku ja info-
tehnoloogilise arenguga, ajakohastades digusruumi ja todprotsesse. Tugev identiteedihaldus on
oluline alustala riigi julgeoleku ja avaliku korra tagamisel. Selleks on riigil rikliku identite ed i
loomisel kohustus tosikindlalt veenduda isiku isikusamasuses ja Oiguses sellele identiteedile.

2.2. Eelnou eesmirk ja lahendusettepanekud

Uhiskonna ootus saada mugavamaid teenuseid ja tehnoloogia kiire areng koosmdjus rangete
rahvusvaheliste standardite ja keerulise julgeolekuolukorraga seavad riigile véljakutse, kuidas
leida tasakaal rangete turvanduete ja iihiskonna ootuste vahel. Sellest lihtudes on eelndul kolm
peamist eesmérki:

1) suurendada identiteedihalduse turvalisust;

3 Siseministeerium. Siseturvalisuse arengukava 2020-2030.
6 Riigi Infosiisteemi Amet 2018. Valge Raamat. Identiteedihaldus ja isikut tdendavad dokumendid 1.0.
7 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium. E-residentsuse jitkustrateegia 2022-2025.
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2) maandada julgeolekuriske ning
3) ajakohastada identiteedihalduspoliitika valdkonna toGprotsesse, et viia need vastavusse
tinapdevaste vajaduste ja voimalustega.

Uhelt poolt tuuakse identiteedihalduspoliitika valdkonda innovaatilisust ja paindlikkust.
Naiteks ootab iihiskond vajaduspohiseid muudatusi, mis voimaldaksid kontrollida isiku-
samasust mobiiltelefoniga. Teiselt poolt edendatakse méirgatavalt identiteedihalduspoliitika
valdkonna riskihaldust, vOimaldades riigil rakendada julgeolekukaalutlustel tugevamaid
meetmeid, tagamaks, et riklik identiteet antakse vaid Odiguskuulekale isikule, kellel on sellele

oigus.

Lisaks tdpsustatakse eelnduga Oigusselguse huvides tagasisaatmisdirektiivist tulenevat lahku-
misettekirjutuse regulatsiooni ning korrastatakse ABIS-e ja teiste andmekogude regulatsiooni,
et tagada iihetaoline lihenemine ja vastavus isikuandmete Kaitse iildmiiirusele®. Eelnduga ei
muudeta andmete todtlemise pohimotteid.

2.3. Eeln6u pohiseaduspirasus
Isikuandmete tootle mine

Oigus eraelu puutumatusele oninimdigusena sitestatud erinevates rahvusvahelistes konvent-
sioonides, Euroopa Lidu pohidiguste hartas ja PS-is. Inimdigusena sisaldab see erinevaid huve
ja pohidigusi: kodu puutumatus, isikkuandmete kaitse, sonumisaladus jne. Pohidigus kontrollida
enda kohta kéivat teavet ehk informatsioonilise enesemiddramise Oigus on isikuandmete kaitse
pohimotete alus nii Euroopa Liidu kui ka Eesti digusaktides.

PS-i § 26 kohaselt on igaithel Oigus perekonna- ja eraclu puutumatusele. Riigiasutused ja
kohaliku omavalitsuse iksused ning nende ametisikud ei tohi kellegi perekonna- ega eraellu
sekkuda muidu, kui seaduses sétestatud juhtudel ja korras tervise, kobluse, avaliku korra voi
teiste mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokestamiseks voi kurjategja tabamiseks.

— Esemeline kaitseala. Riigikohtu hinnangul kaitseb PS-i § 26 koiki eraclu valdkondi, mis ei
ole kaitstud eridigustega®, ja tagab seega tugevama kaitse. Eraelu Kaitse iiks oluline vald-
kond on isikuandmete kaitse, sest informatsioonilise enesemiddramise Oigus tagab igaiihele
Oiguse ise otsustada, kas ja kui palju tema kohta andmeid kogutakse ja salvestatakse.
Riigikohtu halduskolleegium on mérkinud: ,FEraelu puutumatuse riivena késitatakse muu
hulgas isikuandmete kogumist, siilitamist, kasutamist ja avalikustamist.“!* Andmete,
sealhulgas isikkuandmete hulk ja teabe ulatus tiha suurenevad ning sekkumine isikuand mete
sfidri {iha laieneb. Isikuandmete kaitse iildmiédrus Iubab isikkuandmeid téodelda muu hulgas
andmesubjekti ndusolekul (art 6 lg 1 p a). Avalik-0iguslikus suhtes andmete toGtlemiseks
peab siiski olema ka seadusest tulenev alus, kuna andmesubjekti ndusolek ei muuda
olematuks formaalseid ndudeid pohidiguse riiveks.

— Isikuline kaitseala. Oigus perekonna- ja eraelu puutumatusele on igaiihe digus. See
tahendab, et PS-1§ 26 kaitseb nii Eesti kodanikku kui ka Eestis vibivat vélisriigi kodanikku
ja kodakondsuseta isikut (PS-1§ 9 1g 1).

8 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta miirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse tildmddrus). — ELT L 119, 4.5.2016. 1k 1-88.

9 RKPJKo. 25.06.2009. 3-4-1-3-09, p 16; RKPJKo. 19.12.2019, 5-19-38/15, p 96. RKPJKo = Riigikohtu
pohiseaduslikkuse jarelevalve kolleegium.

10 RKHKo, 12.07.2012, 3-3-1-3-12, p 19.
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— Piiriklausel. PS-1 § 26 teise lause kohaselt vdib sekkuda perekonna- ja eraellu tervise,
kobluse, avalku korra voi teiste mimeste Oiguste ja vabaduste kaitseks, kuriteo tokesta-
miseks vOi kurjategija tabamiseks. See on kvalifitseeritud seadusereservatsioon, mis lubab
perekonna- ja eraelu riivata iksnes seadusega vOi seaduse alusel PS-i § 26 teises lauses
kindlaks méddratud eesméirgil.

Kuvalifitseeritud seadusereservatsiooni korral on pdhidiguse pirrang legitiimne {iksnes PS-is
loetletud eesmérgil. Riigikohus on korduvalt kontrollinud, kas perekonna- voi eraellu
sekkumise eesmiirk on hdlmatud PS-i § 26 teise lausega.!! Oigust perekonna- ja eraelu
puutumatusele voib seadusega piirata juhul, kui pirangu kehtestamisel on lisaks eesmérgi
legtiimsusele jargitud PS-i§-s 11 sdtestatud proportsionaalsuse pohimdtet, mille kohaselt
peavad pirangud olema demokraatlikus {hiskonnas vajalkud ning ei tohi moonutada
piratavate Oiguste ja vabaduste olemust. Seega vOib seadusandja PS-i § 26 teises lauses
nimetatud eesmdrgil pirrata isiku Oigust perekonna- ja eraclu puutumatusele, kuid pirang
peab olema proportsionaalne ehk sobiv, vajalik ja mdddukas.

Sobivus

Meede on sobiv ehk kohane, kui see aitab kaasa legitiimse eesmirgi saavutamisele. Eelndou
eesmdrk on muu hulgas suurendada identiteedihalduse turvalisust ning tagada avalikku korda
ja julgeolekut. Eesmirgi saavutamiseks vOetakse eelnduga jargmisi meetmeid, millega piira-
takse Oigust perekonna- ja eraelu puutumatusele.

1) PPA-le antakse 6igus nduda DNA-ekspertiisi juhul, kui isik taotleb esimest korda Eesti
kodaniku dokumenti ja tekib pdhjendatud kahtlus, et vilisriigis véljaantud Eesti koda-
kondsust tdendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. Praktikas on
sagenenud olukorrad, kus Venemaa voi Valgevene kodanik soovib tdendada, et ta pdlvneb
Eesti kodanikust, kuid esitatud tdendites voi andmetes on pohjust kahelda.

PPA nduab DNA-ekspertiisi vaid iiksikutel juhtudel, kui isadus on omaks voetud aastaid
parast isiku siinni registreerimist voi vahetult enne dokumendi taotlemist ja PPA-1 on alust
kahelda esitatud toendite ehtsuses vOi andmete digsuses. Kui PPA-1 on voimalik tuvastada
pOlvnemine muu meetodiga, siis DNA-ekspertiisi kui kdige rivavamat meetodit ei kasutata
ja Eesti kodakondsus tuvastatakse niiteks lisatdendite vo1 -andmete alusel voi Eesti koda-
kondsust tdendava dokumendi ekspertiisiga.

Praktikas on esinenud juhtumeid, kui Eesti kodanikku on mojutatud end isaks tunnistama,
kuid on olud ka kohtuasi, kus oli esitatud Venemaa kohtule voltsitud volikiri ja tehtud
kohtuotsus Eesti kodaniku teadmata. Koikide selliste juhtumite korral on seni dnnestunud
toendada tdoendi vOltsimine vOi valeandmete esitamine ja isikud, kellel ei ole Eesti koda-
kondsusele Oigust, ei ole seda ka saanud.

Eesti kodaniku digused on sitestatud PS-is. Need on eeskétt digus riigi kaitsele, sealhulgas
valismaal vibides, isikkupuutumatusele ja enesevéljendusele, aga ka politilised digused.
Kodanikustaatus annab peale Oiguse riigi ja seaduse kaitsele ka Oiguse riki ise kaitsta,
valida ja olla valitud ning moodustada erakondi. Samuti ei tohi Eesti kodanikku Eestist vilja
saata ega takistada Eestisse asumast. Teisalt kaasneb kodanikule kohustus alluda Eesti pdhi-
seaduslkule korrale, niiteks on meestel vanuses 16—60 aastat kohustus votta osa rigi-
kaitsest.

11 RKUKo, 11.06.2019, 5-18-8/19, p 60; RKPJKo, 04.04.2011, 3-4-1-9-10, p 50; RKPJKo, 16.11.2016, 3-4-1-2-
16, p 97. RKUK = Riigikohtu iildkogu.



2)

3)

Arvestades Eesti kodaniku staatusega kaasnevaid Oigusi, julgeolekuolukorda ning Riigi-
kogus 20.03.2024 vastu voetud Eesti Vabariigi ja Vene Foderatsiooni lepingu Oigusabi ja
digussuhete kohta tsiviil-, perekonna- ja kriminaalasjades denonsseerimise seadust!?, mille
tottu muutub ametlik dokumendivahetus Venemaaga praegusest veelgi keerukamaks, on
otstarbekas lahendada Eesti kodakondsuse tdendamine kahtluse korral vihem aegandudvas
menetluses kui kohtumenetlus. Seetottu antakse eelnduga PPA-le digus saada Eesti Kohtu-
ekspertiisi Instituudilt DNA-ekspertisi andmeid ja neid toddelda ning edastada Eesti
Kohtuekspertiisi Instituudile DNA-ekspertiisiga seotud isiku ees- ja perekonnanime ning
isikukoodi voi selle puudumise korral siinniaja. DNA-ekspertiisi andmeid ei voi kasutada
muudes menetlustes. DNA-ekspertiisi eksperdiarvamus —salvestatakse ITDAK-i, kus
toodeldakse ja siilitatakse Eesti kodaniku dokumendi véljaandmise esmataotlemise
andmeid alaliselt.

EIS-ile antakse oigus toodelda e-residendi digi-ID viljaandmise menetluses kogutud
isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid.

E-resident on vdlismaalane, kellele on Eesti hiivena loonud tema kodakondsusjirgse riigi
identiteedi alusel digitaalse identiteedi ja andnud vélja digitaalse isikutunnistuse: e-residen-
di digi-ID. E-residendi digi-ID on digitaalne dokument, mida saab kasutada iiksnes e-kesk-
konnas isiku tuvastamiseks ja digiallkirja andmiseks. E-residendi digi-ID vOimaldab vilis-
maalasel osaleda Eestis avalik-diguslikus ja eradiguslikus asjaajamises, olenemata tema
fuiisilisest vibimiskohast, kuid ei anna digust Eestisse saabuda ega Eestis viibida.

Eesti e-residendiks saamine on vilismaalasele privileeg, mitte digus. ITDS-i § 206 kohaselt
on e-residendi digi-ID vdljaandmise eeldus olemasolev seos Eestiga voi pohjendatud huvi
Eesti e-teenuseid kasutada. Eesti kasutab kaalutlusdigust ja taustakontrolli, et anda
e-residendi digi-ID vélja ainult usaldusvdérsetele ja diguskuulekatele vilismaalastele. Eestil
on digus jdtta e-residendi digi-ID vélja andmata, selle kehtivus peatada voi see kehtetuks
tunnistada.

E-residendi digi-ID antakse vdlja kindlal eesmirgil ja taotleja plaanitavast tegevusest
lahtudes. E-residendi digi-ID taotleja on kohustatud taotluse esitamisel tdendama voi
poOhistama e-residendi digi-ID vdljaandmise aluseks olevaid asjaolusid. Seega antakse
e-residendi digi-ID igal juhul vdljla konkreetseks tegevuseks ja e-resident on sellega
edaspidi seotud. EIS seirab riske, mis takistavad vOi mdjutavad muul viisil negatiivselt
e-residendi digi-ID vdljaandmise eesméirgi saavutamist, ja vajaduse korral pakub e-residen-
dile eesmidrgi saavutamiseks vajalikke personaliseeritud teenuseid. Kui personaliseeritud
teenuse osutamisel saab EIS-ile teatavaks asjaolu, mis voib olla e-residendi digi-1D
kehtivuse peatamise vOi kehtetuks tunnistamise alus, peab EIS teavitama sellest PPA-d.!'3
Kui PPA menetluses selgub, et e-residendi digi-ID-d ei kasutata eesmérgipédraselt, on see e-
residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise alus, sest vilismaalane ohustab seelibi avalikku
korda ja riigi julgeolekut.

PPA-le antakse Oigus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses esitatud kontakt-
andmeid, et saata talle teavitusi taotluse alusel vdljaantud dokumendi ja ITDS-is sitestatud
menetluste kohta. Naiteks voib PPA saata dokumendi kasutajale teavituse, et dokumendi
kehtivusaeg hakkab Ioppema ja vaja on taotleda uut dokumenti. Teavituse saatmise Oigus
vommaldab iimesele meelde tuletada, et ta taotleks Oigel ajal uut dokumenti. Praktikas tuleb
tihti ette, et mimene ei jilgi pidevalt dokumendi kehtivusaega ja avastab, et dokument on

12 RT 11, 03.04.2024, 1.

13 BIS-i_pdhikirja p 2.2.11.
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kehtivuse kaotanud, vahetult enne, kui ta liheb reisile voi tal on vaja seda nditeks e-teenuste
kasutamiseks vOi valimistel osalemiseks.

Teavitusi on oluline saata selleks, et vilistada olukord, kus paljudel mimestel puudub kehtiv
dokument. Eesti kodanikel ja elanikel on kohustus omada kehtivat isikutunnistust voi
elamisloakaarti. Kehtiva dokumendi omamine on oluline riigi julgeoleku tagamiseks, sest
seeldbi on voimalik kontrollida riigis vibijate isikusamasust. Teavituse saatmine aitab
ennetada ka seda, et mimesed enda teadmata seadust ei tdida. Sanktsiooni sellise rikkumise
eest ei ole ette ndhtud ja inimesi ei karistata, kui dokument on kaotanud kehtivuse, kuid
kohustust tuleb sellegipoolest tita.

Lisaks voib olla vaja saata dokumendi kasutajale teavitus turvantsidendi korral, mille tottu
peab dokumendi véljaandja tunnistama sertifikaadid kehtetuks. Naiteks tekkis selline olu-
kord 2017. aasta septembris, kui avastati ajavahemikul 16.10.2014-26.10.2017 vdljastatud
isikutunnistuste kiipide tarkvaras turvaviga. SeetOttu tuli isikutunnistuse kasutajal sertifi-
kaate uuendada, ja kui ta seda ettendhtud kuupdevaks ei teinud, tunnistati need kehtetuks.

Jareldus. Arvestades eelndu eesmirki suurendada identiteedihalduse turvalisust ning tagada
avalikku korda ja riigi julgeolekut, on loetletud meetmed sobilikud ja aitavad eesmérgi saavuta-
misele kaasa.

Vajalikkus

Meede on vajalik, kui eelndu eesmérki ei ole voimalik muul leebemal viisil vihemalt sama hésti
saavutada.

1) PPA o6igus nouda DNA-ekspertiisi ning EIS-i 6igus toodelda e-residendi digi-ID vilja-

2)

andmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e residendi digi-ID andmeid. Mdlemal

juhul on sihtrithmas isikud, kellel ei ole seni Eestiga erilist seost olnud.

e Avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks on hidavajalik teha selgeks, mis on Eesti
kodaniku dokumendi taotlemise tegelik pohjus ning kas isikul on digus Eesti koda-
kondsusele ja dokumendile, kui tal ei ole selle vastu seni huvi olnud. Sellisel juhul on
koige kindlam ja kirem wviis teha tema Oigus Eesti kodakondsusele kindlaks DNA-
ekspertiisiga, kui seda ei dnnestu teha muu meetodiga. Kui isikul on digus Eesti koda-
kondsusele, onselle kindlaks tegemine ka tema huvides, sest DNA-ekspertiisi eksperdi-
arvamust siilitatakse alaliselt ja see vOib tdendada ka tema jérglase Oigust Eesti koda-
kondsusele.

e E-resident seevastu on vdlismaalane, kellel ei ole e-residendi digi-ID alusel Oigust
Eestisse siseneda ega Eestis vibida. Kiill aga saab e-resident kasutada Eesti e-teenuseid,
e-keskkonnas enda isikut tuvastada ja anda digiallkirja.

Molemal juhul on sihtrihmas isikud, kelle kohta ei ole Eestil iildjuhul palju infot ja seda on
keeruline ka vélisriigist saada. Samuti soovivad molemal juhul isikud saada voi kasutada
Eestis hiivesid. See on nende vaba valik, st kui nad ei soovi Eestis hiivesid kasutada, ei pea
nad seda tegema ja sel juhul puudub ka vajadus toddelda nende iskkuandmeid.

PPA 6igus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses esitatud kontaktandmeid.
Isikuandmete todtlemine teavituse saatmiseks on kdige lihtsam meede, mis koormab isikuid
koige vihem. Teavituse saab isik, keda see puudutab. Niiteks oleks dokumendi kehtivusaja
Idppemisest avalikult teavitamine veelgi rivavam, sest sellest oleksid teadlikud ka need,
keda teavitus ei puuduta. Ka turvaintsidendi korral saadetakse teavitus vaid isikule, kelle
dokumenti see puudutab ja kellele kaasneb vajadus tegutseda. Teavitus saadetakse e-posti
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aadressil ja SMS-iga mobiiltelefonile. Rohkem dokumendi taotluises esitatud kontakt-
andmeid ei kasutata. Kui dokumendi taotluses on mérgitud nii e-posti aadress kui ka mobiil-
telefoni number, saadetakse teavitus mdlemale, sest nii on paremini tagatud, et isik saab
teavituse Oigel ajal kitte isegi juhul, kui iks neist on muutunud.

Jareldus. Loetletud meetmetele ei ole alternatiive, mis oleksid identiteedihalduse turvalisuse
suurendamiseks ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks sama tdohusad, kuid vihem
koormavad. Olukorras, kus ei ole vorreldavaid ja eelndu eesmirgi saavutamiseks sama tulemus-
likke alternatiive, tuleb meetmeid pidada véltimatult vajalikuks.

M60dukus

Meetme mdodukuse hindamisel tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
ntensiivsust, teiselt poolt aga eesmirgi tihtsust. Seega tuleb kaaluda, kas eelndu eesmirk
suurendada identiteedihalduse turvalisust ning véltida ebasoovitavat moju avalikule korrale ja
riigi julgeolekule kaalub iiles perekonna- ja eraelu puutumatuse riive.

1) PPA o6igus nouda DNA-ekspertiisi ning EIS-i 6igus toodelda e-residendi digi-ID vilja-
andmise menetluses kogutud isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid. Arvesta-
des, et sihtriihmas on isikud, kes soovivad saada voi kasutada Eestis hiivesid, ja et hiivede
kasutamine on nende vaba valk, saavad nad ise otsustada ka selle ille, kas nende isiku-
andmeid Eestis toodeldakse. Kuna isikkuandmeid toodeldakse identiteedihalduse turvalisuse
suurendamiseks ning avaliku korra ja riigi julgeoleku tagamiseks, on eelndu meetmed
sihtrihmale proportsionaalsed.

e Kui isik eisoovi, et tema isikuandmeid eelndus kavandatud viisil toodeldakse, ei ole tal
kohustust taotleda Eesti kodaniku dokumenti. Sel juhul ei ole tal vaja ka Eesti koda-
kondsust tdendada ja ta voib jatkata oma senist elun. Kui Eesti kodaniku dokumendi
menetluses tehakse kindlaks isiku Oigus Eesti kodakondsusele, séilitatakse andmeid
selle kohta alaliselt ja neid saab kasutada ka tema jérglase puhul, sest PS-i1§ 8 Ioike 1
kohaselt on igal lapsel, kelle vanematest iks on Eesti kodanik, oigus Eesti koda-
kondsusele siinnilt.

e Samuti ei ole vilismaalasel kohustust tarbida Eesti e-teenuseid. Kui vilismaalane siiski
otsustab taotleda e-residendi digi-ID-d, peab ta arvestama selle kehtivusajal isiku-
andmete tootlemisega, et viltida e-residendi digi-ID véérkasutust.

2) PPA oigus kasutada isiku viimase dokumendi taotluses esitatud kontaktandmeid.
Teavitusi saadetakse isikule eelkdige tema enda huvides, sealhulgas teavitatakse turva-
mtsidentidest, et viltida dokumendi viddrkasutust, ja tuletatakse meelde dokumendi
kehtivusaja l0ppemist, et aidata tdita seadusjirgset dokumendikohustust. Dokumendi
kehtivusaja 1oppemise kohta saadetakse teavitus 60 ja 30 pideva enne dokumendi kehtivuse
kaotamist. Rohkem teavitusi PPA ei saada ja isik saab ise otsustada uue dokumendi taotluse
esitamise iile. Teavituste saatmisega ei kaasne isikule kahjulikke tagajirgi.

Jireldus. Loetletud meetmed on proportsionaalsed, sest aitavad kaasa eelndu eesmérgi
saavutamisele ning kaaluvad iiles perekonna- ja eraclu puutumatuse riive.



2.4. Eelnou viljatootamise kavatsus
2.4.1. Siseministeeriumi véljatootamiskavatsus

ITDS-i muutmise seaduse eeldu viljatootamise kavatsus'# e-residentsuse riskiriigi kodaniku
e-residendi digi-ID taotluse vastuvotmisest keeldumise kohta oli eelndude mfosiisteemis koos-
kolastamisel 24.05.-07.06.2023. Selle kooskdlastasid Justitsministeerium (edaspidi JUM),
Rahandusministeerium (edaspidi RAM) ja Vilisministeerium (edaspidi VAM) mirkustega.
Teised mmisteeriumid kooskolastuskija ei esitanud. Arvamust avaldasid Andmekaitse
Inspektsioon, KAPO, Maksu- ja Tolliamet, PPA, RAB ning Sisemmisteeriumi infotehnoloogia-
ja arenduskeskus (edaspidi SMIT).

Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-ija RAM-i mérkustega ning esitatud arvamuste ga.
Lisatud on selgitusi e-residentsuse riskiriigi kodanikele kehtestatavate pirangute kohta ja aja-
kohastatud statistikat.

VAM-i ettepanek jitta e-residentsuse riskiriikide loetelust viilja Saudi Araabia

VAM tegi ITDS-i muutmise seaduse eeldu viljatddtamise kavatsuse kooskdlastamisel ette-
paneku jitta e-residentsuse riskirilkide seast vdlja Saudi Araabia pohjusel, et Saudi Araabia on
Eesti dridiplomaatia prioriteetne sihtriikk, selle turul on suur potentsiaal ja rik on muutunud
viimastel aastatel oluliselt avatumaks. Samuti ei ole VAM-i sdnul otstarbekas tdmmata piire
Pirsia lahe Araabia rikide koostoondukogu lik mete!> vahele.

Ettepanekut kaaludes on Siseministeerium koos allasutuste ja RAB-iga joudnud seisukohale, et
julgeolekukaalutlustel ei ole praegu voimalik teha Saudi Araabiale erandit. See muudaks
Eesti majanduskeskkonna terrorismi rahastamise suhtes haavatavaks. Saudi Araabia on
jatkuvalt ks islamifundamentalismi keskmeid. See maailmavaade on omakorda alus julge-
olekuohtlikule islamistlikule ddrmusideoloogiale. Saudi Araabias valitsevad arusaamad nim-
oigustest ja isikuvabadustest ei ole kooskolas demokraatlike ladneriikkide arusaamadega. Saudi
Araabia toimib endiselt usuddrmusluse koolituskeskusena, mille mdju Eestis vOib erand
soodustada. Saudi Araabia on rik, kes toetab mittedemokraatlikku ideoloogiat ja vaigistab
kriitikat monarhia vastu muu hulgas terrorismivastase seadustiku alusel.!'®

Seega ei saa mimdiguste kaitse puudulikkuse tottu usaldada ka Saudi Araabia nende sonul ,jiha
edukamat™ t60d terrorismivastase voitluse nimel Selle julmimaks néiteks voib pidada aja-
kirjaniku Jamal Khashoggi tapmist 2017. aastal'’. Samuti kuulub Saudi Araabia kdrgema
terrorismi rahastamise riskiga rikide hulka. Saudi Araabia kodanike kohta kehtivad samad
erisused nagu teiste e-residentsuse riskirikide kodanike kohta. Neil voimaldatakse taotleda
e-residendi digi-ID-d juhul, kui nad tegelevad Eestis tOestatavalt majandustegevusega, elavad
piisivalt Euroopa Liidus vdi Uhendkuningriigis vdi on Eesti vilisesinduse to6tajad voi au-
konsulid, voi juhul, kui nad esitavad korduvtaotluse.

Tiirgi ja Araabia Uhendemiraatide kodanikele erandi vdimaldamise oluline argument oli Eesti

vilisesinduse olemasolu nendes rikkides. See on hea nditaja rikidevahelise toimiva koostoo
kohta.

14 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 23-0622.

15 Araabia Uhendemiraadid, Bahrein, Katar, Kuveit, Omaan ja Saudi Araabia.

16 Freedom House 2023. Freedom in the World 2023 —Saudi Arabia; US Department of State 2022. 2022 Country
Reports on Human Rights Practices: Saudi Arabia. Vt ka néiteks Abdulrahman al-Sadhani juhtum, kus ta sai
Twitteris tehtud satiirilise postituse tottu 2021. aastal 20-aastase vanglakaristuse.

17 Saudi Araabia tunnistas. et Khashoggimdrvati 2018. — ERR/BNS, 22. oktoober.
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2.4.2. MKM-i viljatootamiskavatsus

MKM-i ITDS-i muutmise seaduse eelhdu viljatootamise kavatsus'®, milles kavandati anda
EIS-ile OGigus toodelda e-residendiga seotud andmeid, oli eelndude mfosiisteemis koos-
kolastamisel 12.12.2022-10.01.2023. Selle kooskolastasid mirkustega JUM ning miérkusteta
RAM, Siseministeerium ja VAM. Teised ministeeriumid kooskolastuskirja ei esitanud.
Arvamust avaldas Statistikaamet. Seletuskirja koostamisel on arvestatud JUM-i mérkustega.

Nii Siseministeeriumi kui ka MKM-i véljatootamiskavatsus esitati arvamuse avaldamiseks ka
Riigikogule.

2.4.3. Andmekogude regulatsiooni korrastamine

Andmekogude regulatsiooni korrastamise kohta ei koostatud eelndu véljatootamise kavatsust.
Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta middruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika
eeskiri § 1 I0ikke 2 punkti 5 kohaselt ei pea eelndu viljatodtamise kavatsust koostama, kui
eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.

Eelnduga korrastatakse ABIS-e, Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute
andmekogu, Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud vélismaalaste andmekogu, ITDAK-1
ning sissesdidukeeldude rikliku registri regulatsiooni, et see vastaks isikuandmete kaitse
tldmidrusele, ning tagatakse regulatsiooni iihetaolisus. Eelnduga ei muudeta andmete
tootlemise pohimdtteid. Andmekogude andmekoosseis ja andmete sdilitamise tdhtajad on
pracgu sétestatud andmekogude pohimidrustes. Eelnduga tuuakse regulatsioon pdohimidruse
tasandilt seaduse tasandile. Sisulisi muudatusi andmekogude regulatsioonis eelnduga ei tehta,
mistottu ei kaasne selle rakendamisega olulist diguslikku muudatust ega muud olulist moju.

2.4.4. Lahkumisettekirjutuse ja vilismaalase kinnipidamise regulatsiooni korrastamine

Lahkumisettekirjutuse ja vilismaalase kinnipidamise regulatsiooni Kkorrastamise kohta ei
koostatud eelndu viljatootamise kavatsust. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta
madruse nr 180 ,,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 1 Ioike 2 punkti 5 kohaselt ei pea
eelndu viljatdotamise kavatsust koostama, kui eelndu seadusena rakendamisega ei kaasne
olulist Oiguslikku muudatust ega muud olulist moju.

1) Lahkumisettekirjutuse regulatsiooni korrastatakse selleks, et oleks iheselt arusaadav, et
vibimisaluseta Eestis vibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks
VSS-i §-s 17 nimetatud vastuvotvasse riki, ning kui see on kolmas rik, peab vilismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Lidu likmes-
rikidest. Eelnduga ei muudeta lahkumisettekirjutuse regulatsiooni pohimotteid. Lahkumis-
ettekirjutuses miérgitakse ka praegu dra, millisesse rikki vibimisaluseta Eestis vibiv vilis -
maalane peab lahkuma. Samuti on lahkumisettekirjutuses mérgitud, et kui vastuvottev riik
on kolmas rik, peab vilismaalane lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konvent-
siooni ja Euroopa Lidu likmesriikidest. Muudatusega viakse regulatsioon kooskdlla
praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tdpse sOnastusega.

2) Vilismaalase kinnipidamise regulatsiooni Kkorrastatakse Riigikohtu halduskolleegiumi
otsuste!'® pdhjal selleks, et tagada VSS-i §-s 15 sitestatud vilismaalase kinnipidamise aluste
Oigusselgus. Riigikohtu hmnnangul peab kinnipidamine ajast, millal asutus on enda

18 Eelndude infosiisteemi toimiku nr 22-1522.
19 RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2232, p 22; RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2204, p 21.
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https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dd2b3b29-8573-4359-b080-bdff092f0be2
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-23-2232/38
https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-23-2204/41

hinnangul tuvastanud vilismaalase ebaseaduslku Eestis vibimise, vastama tagasisaatmis-
direktiivi artikli 15 nduetele. Seejuures on Euroopa Liidu likmesriikidel jatkuvalt voimalik
reguleerida riigisiseses Oiguses kolmandate rikide kodanike kinnipidamist, etteha kindlaks,
kas ta vibib riigis seaduslikult voi mitte.

3. Eelnoussisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb iiheteistkiimnest paragrahvist. Eelndu §-ga 1 muudetakse ITDS-i, §-ga 2
KodS-i, §-ga 3 KonS-i, §-ga 4 KrMS-1, §-ga 5 PPVS-i, §-ga 6 RLS-i, §-ga 7 VangS-i, §-ga 8
VRKS-i, §-ga 9 VSS-ija §-ga 10 VIMS-i. Eelndu §-s 11 sétestatakse seaduse joustumise aeg.
Vordlev analiiis on jagatud teema jirgi kaheksaks alapeatiikiks.

Vordleva analiiiisi sisukord

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis .....cccccceeeveeeercnrccsnnnes 11
3.1. E-residendi digi-1D va1ljaandmine............cceeeriiiiiiiiiiiiieeiieeciee et 12
3.1.1. Haldusorgani digus edastada ja koguda isikuandmeid jérelevalvemenetluses (§ 1 p-d9ja
L2 ) ettt et h bttt e h e bt e bt e a e e e bt et ea e e bt et eatesate bt et 12
3.1.2. PPA digus edastada andmeid EIS-ile ja EIS-10igus neid toddelda (§ 1 p 11)............... 12
3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmed ajakohasena (§ 1 p 34) ....cceevvennennee. 16
3.1.4. RAB-1digus toodelda e-residendi andmeid (§ 1 p-d 51ja 52).ccceeeeciieiieiciiiiiiiieiienee, 16
3.1.5. E-residentsuse riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID véljaandmise piramine (§ 1 p
A ettt ettt ettt ettt e ettt st et e e ateaae e seenteenteeseeteente st enbeenteaseenseenseenaenes 17
3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA iseteeninduses ja isikliku ilmumise kohustus
(§ 1P 50 J8 5457 oottt ettt ettt et sttt et et e eneenaeas 21
3.1.7. E-residendi digi-ID rii@ilOiv (§ 6)..cccveemeereriiriiniieieeiieetcrieeeeteseee st 22
3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID viljaandmise aluses (§ 1 p47)..ccccvvervveecrieneeereennen. 23
3.2. Dokumendiliigid, dokumendikohustus ja isikusamasuse kontrollimine ........................... 23
3.2.1. Pass kohustusliku dokumendina (§ 1 p 3) ja koduteeninduse pirangu kaotamine (§ 1 p-d
160 38 17) ettt ettt b et a ettt et e ea ettt e at e beenteeaeenean 23
3.2.2. Sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise lopetamine (§ 1 p-d 2,4, 10, 13, 28, 49 ja
IR ) OO OO U P PSR POUPPRRPPTRRR 25
3.2.3. Digitaalse isikutunnistuse véljaandmise Iopetamine (§ 1 p-d 14 ja 46, § 3 p-d 8-10 ning
O3 T I - I TSRS 25
3.2.4. Mobiil-ID viljaandmise volitusnormide kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 46) .................. 26
3.2.5. Uue dokumendi taotlemine andmete muutumise korral (§ 1 p31) ccvvevveeeiiieiiiieninnns 27
3.2.6. Lihendikasutuse tihtlustamine (§ 1 p 1) ning samaliigilise dokumendi esitamise ja surma
korral dokumendi tagastamise ndude kaotamine (§ 1 p-d29ja33)..ccccccieviieviieniiiiiiiieens 27
3.2.7. Dokumendi kontrollimine (§ 1 p-d 42 Ja43) ..ccooieeeoiieeieeeee e 28
3.2.8. Isikusamasuse kontrollimine riikliku mobiilirakenduse vahendusel (§ 1 p 44) ............. 29
3.2.9. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (§ 1 p-d 45ja 61)..cccieeciieniiiiieieeeeeeeeee e, 31
3.3. Dokumendi vdljaandmise menetlus ja andmetoOtIus ..........cccevveevieeeniieeiie e 31
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3.4.1. ITDAK-1iandmekoosseis ja ITDAK-iandmete sdilitamise tdhtajad (§ 1 p-d 36 ja 38).37
3.4.2. ABIS-e andmete sdilitamise tdhtajad (§ 1p41,§2p9,8§3p4,§4p3,§7p 3,89 pd

16,2572 26 NINZ § 10 P 3) eiiiiieiieiieeiieete ettt ettt e e st et e esbeesseeenbeebeeenbeenseenees 38
3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voOi kaotanud isikute andmekogu andmekoosseis
ja andmete sdilitamise tdhtajad (§ 2 p-d 3 Ja 60) coeeviiiiiiiiiiiii e 39

3.4.4. Sissesdidukeeldude rikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud
valismaalaste andmekogu andmekoosseis ja andmete sdilitamise téhtajad (§ 9 p-d 13, 15, 19,
21 G 22) ettt bttt e h e bt et et h e bt et et e b et naeenaeen 40
3.4.5. Piirikontrolli andmekogu biomeetriliste andmete vordlemine (§ Sp 1)..cceeevveeviennennnen. 41
3.4.6. Andmekogude pdhimddruste volitusnormide tdpsustamine (§ 1 p-d37,39ja 40, § 2 p-d4,
5,7ja8,8§3p-d2ja3,§4p-dlja2,§5p5,§7p-dlja2 §8 §9p-dl14,15,20,21,23ja

240INZ § 1O P-A 1 JA2) ettt ettt e e e s e e saae e et e e eneeeeaaeeennseeenreas 43
3.4.7. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muudatused (§ 1 p35,§2p-dl1ja2,§3p1,8§5
P-d2-4ning § 9 p-d 11, 12, 17Ja 18) ceueeriieiieieeeeeeeeeee et 44
3.5. KonS-i tehnilised muudatused (§ 3 p-d 5—7ja 11) ceeeoiiieiiiieieeeeeeeeeeee e 44
3.6. LahkumisetteKirjutus (§ 9 p-d 1 Ja 2) woouieiiiiieeie e 45
3.7. Vilismaalase kinnipidamine (§ 9 p-d 3—10) ....coecuieriieiiiieeiieeeeeee e 45
3.8. Seaduse JOUSTUMINEG (§ 11) ..uiieiiiieiieeiieeeee et et e et e e et e e e eaeesnaaeens 47

3.1. E-residendi digi-ID viiljaandmine

3.1.1. Haldusorgani oigus edastada ja koguda isikuandmeid jirelevalvemenetluses (§ 1
p-d 9 ja 12)

Eelnou § 1 punktidega 9 ja 12 muudetakse ITDS-i § 9% loikeid 8 ja 9, et lubada PPA-1
e-residendi digi-ID kasutamise iile jarelevalve menetluses:
e edastada isikkuandmeid kolmandatele isikutele (lg 8)ja
e koguda andmeid menetluses tihtsust omada vOivate asjaolude kohta andmekogudest,

teistelt avalik-diguslikke tilesandeid tiitvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt
isikutelt (Ig 9).

PPA-1 on kohustus e-residendi digi-ID taotlejat selle kasutamise {ile jérelevalve menetluses
poOhjalikult eel- ja jarelkontrollida ning teha vajadusel péringuid e-residendi digi-ID taotleja
kodakondsusjérgse riigi piddevatesse asutustesse, et veenduda tema diguskuulekuses ja esitatud
andmete Oigsuses. Nditeks on PPA-1 Soomega karistusregistri andmete vahetamise kokkulepe,
mille alusel tagatakse PPA-le juurdepdds statistikale, mis nditab mitmel isikul oli mingil
perioodil Soomes kehtiv kriminaalkaristus e-residendi digi-ID taotluse menetlemise Vo1
jarelkontrolli ajal

Lisaks muudetakse ITDS-i § 92 Idigete 8 ja 9 sOnastus kompaktsemaks. Kehtivas sdnastuses on
eristatud e-residendi digi-ID-d ja muid dokumente, kuid digus andmeid edastada on mdlemal
juhul sama, vélja arvatud jarelevalvemenetluses. Kuna e-residendi digi-ID on ITDS-i tdhendu-
ses digitaalne isikutunnistus ehk dokument ning Oigus edastada isikuandmeid kolmandatele
isikutele dokumendi vdljaandmise ja kehtetuks tunnistamise ning sertifikaadi kehtetuks tunnis-
tamise menetluses laieneb ka e-residendi digi-ID-le, on vaja eristada e-residendi digi-ID-d vaid
selle kasutamise iile jrelevalve menetluses. Muude dokumentide kasutamise iile ITDS-i alusel
jarelevalvet ei teostata.

3.1.2. PPA oigus edastada andmeid EIS-ile ja EIS-i digus neid toodelda (§ 1 p 11)

Eelnou § 1 punktiga 11 tdiendatakse ITDS-i § 97 Ioigetega 8'-83.
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Loikega 8! antakse PPA-le digus edastada EIS-ile — tdpsemalt e-residentsuse programmi mees-

konnale — tema péringu peale e-residendi digi-ID véljaandmise menetluses kogutud andmeid ja

e-residendi digi-ID andmeid:

e c-residendi digi-ID taotleja ees- ja perekonnanimi, isikukood voi selle puudumise korral
stinniaeg, sugu, kodakondsus ja kontaktandmed;

e c-residendi digi-ID viljastamise koht, vijaandmise aeg ja kehtivusaeg;

e e-residendi digi-ID taotlemise eesmérk ja plaantava tegevuse kirjeldus ning taotlemise
pohjendus.

Et vdimaldada pohjalikumat taustakontrolli ja e-residendi digi-ID taotluse eesméirgipdrasuse
paremat hindamist, tiiendati 1. aprillil 2021 siseministri méérust?® loeteluga lisaandmetest,
mille peab e-residendi digi-ID taotleja esitama. E-residendi digi-ID taotlejale avaneb PPA
iseteeninduses mahukas taotlisankeet valikvastustega, kus ta peab oskama teha selge valiku
oma taotlemise eesmirgi kohta, lihtudes e-residentsuse programmi eesméirgist soodustada Eesti
majanduse, teaduse, hariduse ja kultuuri arengut. Lisaks peab e-residendi digi-ID taotleja
selgitama oma taotlemise eesmirgi valikut, pohjendama taotlemist ja kirjeldama planeeritavat
tegevust, milleks ta e-residendi digi-ID-d vajab. Nii on PPA-1 rohkem vOimalusi teha
pOhjalikku taustakontrolli ja hinnata e-residendi digi-ID taotluse eesmirgipérasust. See
omakorda aitab vihendada ja ennetada e-residendi digi-ID voimalikku vairkasutust.

Loikega 82 antakse EIS-ile Gigus toddelda 1dikes 8! nimetatud andmeid selleks, et seirata riske,
mis takistavad vOi mbjutavad muul viisil negatiivselt ITDS-i § 20° 1dikes 2 nimetatud eesmérgi
saavutamist, ja vajadusel pakkuda e-residendile eesmirgi saavutamiseks vajalikke persona-
liseeritud teenuseid. Et tagada e-residentsuse jitkusuutlik usaldusvddrsus, analiiiisitakse ari-
protsesside ja infostisteemide riske ning pakutakse personaliseeritud teenuseid. Seejuures ei ole
personaliseeritud teenus turundustegevus — turundustegevuseks ja tavapiraste mfokirjade
saatmiseks ei tohi EIS e-residendi isikuandmeid 10ike 8% alusel toodelda. Samuti vaadatakse iile
ja hinnatakse pidevalt e-residendi programmi riske, et koordineerida nende maandamist.

Isikuandmete tootlemise pdhimdtted on kittesaadavad EIS-i veebileheP!. Andmete sidilitamise
tahtaja kohta on 6eldud, et juhul, kui see on miédratud Oigusaktiga, lahtutakse sellest.

Loikega 83 kehtestatakse, kui kaua vdib EIS 15ikes 8' nimetatud andmeid séilitada. E-residendi
digi-ID kehtib viis aastat, seega vdib EIS Ioikes 8' nimetatud andmeid séilitada kuni viis aastat
e-residendi digi-ID vidljaandmisest arvates voi kuni e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise-
ni.

E-residentsuse programmi eesmirgi saavutamiseks ja tegevusteks on EIS-il teatud médiral vaja
toddelda e-residendi isikuandmeid ja e-residendi digi-ID andmeid. Isikkuandmete toGtlemine
peab vastama isikkuandmete kaitse tildmidruse nouetele. Isikkuandmete toGtlemise pohimotted
on sitestatud isikuandmete kaitse lildmddruse artiklis 5, mille 1dike 1 punkti b kohaselt peab
isikkuandmeid koguma tipselt ja selgelt kindlaksméddratud Oiguspdrastel eesmirkidel ning neid
el tohi toodelda hijem viisil, mis on nende eesmirkidega vastuolus. Samuti voib punkti ¢
kohaselt toddelda iiksnes isikuandmeid, mis on asjakohased, olulised ja vajalkud toGtlemise
eesmdrgi saavutamiseks.

20 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta miidruse nr 77 ,JIsikutunnistuse. elamisloakaardi. digitaalse isiku-
tunnistuse. Eestikodaniku passi.meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi. ajutise reisidokumendi. pagulase
reisidokumendi v3i meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
viljastamise kord ning viljaandmise téihtajad* § 24!,

21 EIS 2023. Isikuandmete tddtlemine.
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EIS-i diguslik alus isikuandmeid toddelda on isikuandmete kaitse iildmdaruse artkli 6 1oike 1
punkt e: avalkes huvides oleva iilesande tditmine. EIS-i iks iilesanne on EIS-i pdhikirja
punkti 2.1.1 kohaselt ,,aidata kaasa Eesti kui parima ning kestliku elu- ja ettevotluskeskkonna ga
riigi kujunemisele®. See on avalikes huvides olev iilesanne. Isikuandmete kaitse tildmddruse
artikli 6 loikke 3 punkti b kohaselt peab avalikes huvides oleva iilesande tditmise korral olema
isikkuandmete tootlemise alus kehtestatud likmesriigi diguses. Seejuures voib see alus sisaldada
erisitteid, néiteks:

o t0Otlemise seaduslikkust;
toodeldavate andmete liki;
andmesubjekte;
iiksuseid, kellele voib isikuandmeid avaldada, ja avaldamise pohjuseid ning
tootlemise eesmirgi piirangut.

Praegu t66tleb EIS e-residendi andmeid e-residendi ndusolekul Samas tdidab EIS seejuures
avalikes huvides olevat lilesannet, mis eisaa soltuda e-residendi ndusolekust. Nousolekupdhine
andmetootlus ei anna riigile vajalikku kogupilti. Samuti voib see mojutada EIS-i analiiiiside ja
uuringute tipsust, mistottu ei pruugi nende pohjal tehtud otsused viia dige tulemuseni. PPA
andmetel ei anna umbes 20% e-residentidest ndusolekut oma andmete tootlemiseks. Lisaks
voib e-resident vOtta alati oma ndusoleku tagasi, mis vOib samuti statistikat moonutada.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga on 60 629 nimesel kehtiv e-residendi digi-ID. Ehkki EIS-i
pohikirja kohaselt on EIS-il andmete tootlemise Oigus®?, vajab ta digusselguse pOhimdtte?’ ja
isikkuandmete kaitse Uldmiédruse artikli 6 10ikke 3 punkti b kohaselt e-residendi andmete
tootlemiseks selget diguslikku alust.

Andmetootlus voimaldab EIS-il paremini e-residente toetada

E-residendi isikkuandmete todtlemine annab EIS-ile vommaluse e-residenti paremini toetada,
lahtudes tema profillist ning e-residendi digi-ID taotlemise eesmirgist ja plaanitavast
tegevusest, nditeks toetada teda Eestis ettevotlusega alustamisel sOltuvalt tema tegevusvald-
konnast. EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnal on e-residendiga Eestis kdige vahetum
kontakt terve e-residentsuse jooksul. Seetdttu on EIS loogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi
vahel, et selgitada vdlja, mis nditeks takistab e-residendil likuda selle eesmirgi poole, mille
saavutamiseks ta e-residendiks hakkas. Néiteks, kui e-resident on e-residendi digi-ID taotluses
mérkinud, et ta on Saksamaal iduettevotja ja tema eesmirk on luua Eestisse finantstehnoloo gia
ettevote, saab EIS teda toetada vajaliku infoga, millist tegevusluba on selleks vaja, ja via ta
kokku erialackspertidega, kes oskavad teda abistada. Samuti loob EIS rakendust ,My
e-Residency Portal, mis toob asutuste info iihte personaalsesse keskkonda kokku. Koik see
kannab eesmirki, et e-residendi huvi lwa Eestis ettevdte ja panustada Eesti majandusse ei
raugeks.

E-residendi digi-ID taotlemise eesmérgi ja plaanitava tegevuse andmete tootlemine aitab EIS-il
ka tiwustada e-residentidele teenuse osutajate vorgustikku ,e-Residency Marketplace®,
voimaldades aru saada, kas ja milliseid teenuseid on vaja vorgustikku juurde. Néiteks, kui
selgub, et suur hulk Hispaania e-residente on loovsektori taustaga ja huvitatud looma Eestis
ettevotte oma intellektuaalomandi haldamiseks, on védga tihtis, et EIS tagaks ennetavalt pisava
hulga Gigusbiiroosid, kes spetsialiseeruvad intellektuaalomandidigusele ja suudavad neid
e-residente teenindada.

22 EIS-i pohikirja p 2.2.11: ,,oma vastutusvaldkondades andmete ja informatsiooni kogumine, siistematiseerimine,
analiilisimine ja edastamine®.
23 Oigusselguse pshimdte tuleneb PS-i § 13 16ikest 2.
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EIS saab pakkuda PPA-le isikuandmete edastamiseks ka tehnilist tuge. Néiteks on EIS valmis
aitama PPA-d e-residendi digi-ID tehnilise toega ja digi-ID kehtivuse 1dppemisest teavitamisel,
et e-resident esitaks Oigel ajal uue e-residendi digi-ID taotluse. Pracgu saadab PPA e-residendile
teavitusi ainult e-kirja teel, kuid kui see iilesanne liguks EIS-ile, saaks kasutada ka muid
teavituskanaleid, niiteks SMS-e, mille voimekust PPA-I ei ole.

Andmetootlus voimaldab maandada riske kooskolas andmekaitsepohimotetega

EIS-ile e-residendi andmete tootlemise Oiguse andmine on riskihalduse tohustamiseks praegu-
ses julgeolekuolukorras vdga vajalik meede. EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnal on
vahetu kontakt e-residentidega ja meeskonnas on eraldi riskijuht, kes vastutab keskse riski-
juhtimise eest. E-residentide andmete tOGtlemine annab vOimaluse tuvastada vommalikke
e-residendi digi-ID vadrkasutuse mustreid ja e-residendi profiilist tulenevaid riske ning luua
riskiaruvandeid, mis vOimaldavad anda jérelevalveasutustele regulaarset infot ja tShustada
koostood laiemalt. Naiiteks, kui personaliseeritud teenuse osutamisel saab EIS-ile teatavaks
asjaolu, mis voib olla e-residendi digi-ID kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise alus,
peab EIS teavitama sellest PPA-d.>* Kui PPA menetluses selgub, et e-residendi digi-ID-d ei
kasutata eesmirgipédraselt, on see e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise alus, sest vilis-
maalane ohustab seeldbi avalikku korda ja riigi julgeolekut.

Toendoliselt on just ebaausate kavatsustega e-residendid selle umbes 20% hulgas, kes ei anna
EIS-ile oma andmete todtlemiseks vabatahtlikku ndusolekut ning soovivad tegutseda voimali-
kult varjatult ja tagaplaanil. Riskide maandamise lisavoimekus on toodud vajadusena vélja nii
rahapesu ja terrorismi rahastamise rikklikus riskihinnangus?® kui ka Euroopa Noukogu rahapesu
ja terrorismi rahastamise tokestamise meetmeid hindava eksperdikomitee (edaspidi Moneyval)
hindamisaruandes?°.

EIS-itegevus ei ole jarelevalve. EIS toetab e-residenti, Iihtudes tema profilist ning e-residendi
digi-ID taotlemise eesmirgist ja plaanitavast tegevusest, nditeks aitab tal alustada Eestis ette-
votlusega soOltuvalt e-residendi tegevusvaldkonnast. Kuna EIS-i e-residentsuse programmi
meeskonnal on e-residendiga Eestis kdige vahetum kontakt terve e-residentsuse jooksul, on EIS
loogiline kontaktpunkt riigi ja e-residendi vahel, et vajadusel selgitada vélja, mis takistab
e-residendil likuda soovitud eesmérgi poole, mille saavutamiseks ta e-residendiks hakkas. Kui
EIS avastab oma tavapérases tegevuses voimalikke e-residendi digi-ID vidrkasutuse mustreid
ja e-residendi profiilist tulenevaid riske, teavitab ta sellest jéarelevalveasutust. EIS ise jarele-
valveasutus ei ole ja jirelevalvet ei teosta.

EIS-1 tegevus ja e-residendi andmete tooOtlemise eesmirgid on kooskdlas andmete kogumise
algse eesmirgiga ega ole seega vastuolus isikuandmete kaitse lldmddruse artikli 5 1oke 1
punktiga b. EIS-ile e-residendi andmete edastamiseks lakse automatiseeritud andmevahetus
iile infosiisteemide andmevahetuskihi (edaspidi X-fee). Andmed liguvad ITDAK-ist kord
O0péevas e-residentsuse andmebaasi, kus neid séilitatakse kuni viis aastat e-residendi digi-1D
viljaandmisest arvates vOi kuni e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamiseni. Seetdttu
edastatakse EIS-ile ka andmed e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamise kohta. E-residentsuse
andmebaas on majutatud rigipilve, mida haldab EIS-i IT-haldus. E-residentsuse andmebaasi
andmetele on juurdepdds kolmel e-residentsuse programmi meeskonna likmel, kelle t66-
tilesanded on seotud e-residentide andmete toGtlemisega. E-residentsuse andmebaasi kasutajad

24 EIS-i pohikirja p 2.2.11.

25 Rahandusministeerium 2020. Rahapesu ja terrorismi rahastamise riiklik riskihinnang.

26 Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures and the Financing of Terrorism
2022. Anti-money laundering and counter-terrorist financing measures. Estonia. Fifth Round Mutual Evaluation

Reportt.
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autendivad ennast sisselogimisel ja juurdepdds on piratud EIS-1 seesmiseks kasutamiseks
moeldud IP-aadressidega. Andmetodtlus logitakse kasutaja kaupa kronoloogilise jadana, mida
on voimalik votta kahtluse korral vélja.

Andmekaitsealane méjuhinnang

Isikuandmete kaitse tildmddruse artikli 35 loike 3 kohaselt peab andmekaitsealase moju-

hinnangu tegema jiargmistel juhtudel:

a) fisiliste isiklike aspektide siistemaatiline ja ulatuslik hindamine, mis pdhineb automaatsel
isikkuandmete tootlemisel, sealhulgas profilianaliilisil, ja millel pdhinevad otsused, millel
on fiitisilise isiku jaoks Oiguslikud tagajirjed vOi mis samavdidrselt modjutavad oluliselt
fuiisilist isikut;

b) artikli 9 Ioikes 1 osutatud andmete eriliikide vo1 artiklis 10 osutatud siiiiteoasjades stitidi-
moistvate kohtuotsuste ja siilitegudega seotud andmete ulatuslik to6tlemine ;

c) avalke alade ulatuslik siistemaatiline jélgimine.

EIS-ile e-residendi andmete edastamisel ja nende andmete tootlemisel ei esine iihtegi nendest
olukordadest. Seega ei ole andmekaitsealane mdjuhinnang kohustuslik.

3.1.3. E-residendi kohustus hoida oma kontaktandmed ajakohasena (§ 1 p 34)

Eelnéu § 1 punktiga 34 tiiendatakse ITDS-i § 14 loikega 6. Muudatusega kohustatakse
e-residendi digi-ID kasutajat hoidma oma kontaktandmed, eelkdige e-posti aadressi, ajakoha-
sena, et PPA saaks vajadusel saata talle tema dokumendi kohta teavitusi. Kohustus pannakse
e-residentidele, kuna praktikas on just nendega kdige keerulisem saada vajadusel kontakti.

Eesti e-residendiks saamine on vilismaalase privileeg, mitte igus. ITDS-i § 20 kohaselt on
e-residendi digi-ID vdljaandmise eeldus vilismaalase olemasolev seos Eesti riigiga voi pdhjen-
datud huvi Eesti e-teenuseid kasutada. Kuna e-residendi digi-ID ei anna vélismaalasele Eestisse
saabumise ega Eestis vibimise Oigust, ei ole iildjuhul e-residendi elukoht Eestis. Samas annab
e-residendi digi-ID juurdepddsu Eesti e-teenustele ning rik voiks teada, kes, kus ja milleks neid
teenuseid kasutab. Avalku huvi eesmirk seisneb ka avaliku korra ja rigi julgeoleku tagamise
kaalutlustel e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamises. Jarelevalvemenetluses soovitakse
e-residendile tagada drakuulamisdigus, kuid sageli on e-residendi e-posti aadress selleks ajaks
muutunud ja teda ei ole voimalik enne e-residendi digi-ID kehtetuks tunnistamist &ra kuulata.
Aktuaalseks vOivad kontaktandmed muutuda ka siis, kui e-residendi digi-ID tunnistatakse
kehtetuks ja vdlismaalasele on vaja toimetada kitte sellekohane otsus.

3.1.4. RAB-i oigus toodelda e-residendi andmeid (§ 1 p-d 51 ja 52)

Eelnou § 1 punktidega 51 ja 52 muudetakse ITDS-i § 208 Ioiget 1 ja tiiendatakse paragrahvi
1oikega 2!

Loikes 1 loetletud e-residendi digi-ID kasutamise {ile rikliku jirelevalve teostajate hulka lisa-
takse RAB. Samuti tipsustatakse, et I0ikes 1 nimetatud asutused teostavad riklikku jarelevalvet
oma pédevuse piires.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise seaduse (edaspidi RahaPTS) § 53 Idike 1
kohaselt kuulub RAB RAM-i valitsemisalasse ning teostab riklikku jirelevalvet ja kohaldab
riklikku sundi RahaPTS-is ette ndhtud alustel ja ulatuses autonoomselt. RAB-i1 tépsed
tilesanded on sétestatud RahaPTS-i §-s 54. RAB-i jdrelevalvepddevus tuleneb RahaPTS-i § 60
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dikest 5!, mille kohaselt on RAB-il digus edastada sama paragrahvi I0ikes 4 nimetatud teavet?’
PPA-le, et PPA saaks otsustada e-residendi digi-ID véljaandmise, kehtivuse peatamise ja
kehtetuks tunnistamise iile ning suurinvestorile ettevotluseks tdhtajalise elamisloa andmise voi
pikendamise, andmisest vOi pikendamisest keeldumise ja kehtetuks tunnistamise file.

Eelnduga lisatakse RAB ITDS-i § 208 16ikes 1 loetletud rikliku jirelevalve teostajate hulka, et
oleks tliheselt selge, et tal on piddevus teostada jérelevalvet e-residendi digi-ID kasutamise iile.
Praegu edastab PPA RAB-ile e-residendi digi-ID kasutamise iile jarelevalveks andmeid ITDS-i
§ 92 Idike 8 alusel.

Loikega 2! sitestatakse RAB-i kui jérelevalveasutuse padevuse pirid. RAB-ile ei anta
eelnduga lisaiilesandeid, vaid Oigus toddelda riklikus jirelevalves e-residendi digi-ID vilja-
andmise menetluses kogutud andmeid ja e-residendi digi-ID kasutamise andmeid, et RAB saaks
tdita oma RahaPTS-i § 54 10ike 1 punktis 1 sétestatud iilesannet tdkestada rahapesu ja terrorismi
rahastamist ning votta vastu, koguda, nduda vilja, registreerida, toddelda, analiilisida ja
edastada sellele vitavat teavet.

RahaPTS-1 § 58 Ioike 1 kohaselt on RAB-il digus oma seadusjirgsete iilesannete tiitmiseks
saada enda maddratud tdhtajaks teavet teistelt riigiasutustelt. E-residendi digi-ID kasutamise
andmetest, sealhulgas logiandmetest, on RAB-il vdimalik kontrollida oma seadusjirgsete
ilesannete tiitmisel nditeks seda, kas e-residendi digi-ID-d on kasutatud e-residentsuse
riskiriigis. E-residendi digi-ID kasutamise andmed, sealhulgas logiandmed, aitavad tdendada
rahapesu tokestamise ja terrorismi rahastamise kahtlustusi Neid andmeid on RAB-il voimalik
kiisida vajaduse jirgi ametlku paringuga PPA lepinguliselt partnerilt, kes osutab e-identimiseks
ja e-tehinguteks vajalikku sertifitseerimisteenust ja kvalifitseeritud usaldusteenust. Vastus
péringule edastatakse kriipteeritult.

3.1.5. E-residentsuse riskiriigi kodanikule e-residendi digi-ID viljaandmise piiramine (§ 1
p 48)

Eelnéu § 1 punktiga 48 tiiendatakse ITDS-i § 20° Idigetega 1! ja 12, millega luuakse diguslik
alus tagastada e-residentsuse riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotlus libi vaatamata ning
volitatakse siseministrit kehtestama miédrusega e-residentsuse riskirikkide nimekirja (edaspidi
e-residentsuse riskiriikide nimekiri) ja e-residentsuse riskiriigi kodanikule e-residendi digi-1D
viljaandmise erisused. Muudatus ei mojuta kehtiva e-residendi digi-ID-ga e-residentsuse
riskiriigi kodanikke. Kehtiv e-residendi digi-ID kehtib kuni kehtivusaja 10puni voi jirelevalve-
menetluse tulemusena kehtetuks tunnistamiseni. E-residendi digi-ID kehtib tildjuhul viis aastat.

2014. aastal loodud e-residentsuse programmi eesmdrk on soodustada Eesti majanduse,
teaduse, hariduse ja kultuuri arengut, et voimaldada vélismaalastele turvalist ligipddsu Eesti
e-teenustele ning Eesti ja Euroopa Lidu majandusruumile. E-residendil on vommalikk oma
digi-ID-d kasutada e-keskkonnas isiku tdendamiseks ja digiallkirjastamiseks. Nii saab luua
ettevotte ja kasutada finantsteenuseid.

E-residendi digi-ID véljaandmise riske on hallatud e-residentsuse programmi loomisest alates.
See on pidev protsess, mis peab lihtuma muutuvast julgeolekuolukorrast. E-residentsuse
programmi riskide maandamise iiks peammne eeldus on, et rik teab, kes on Eesti e-residendid,

27 RahaPTS-i § 60 I6ike 4 kohaselt voib RAB teavitada pidevat jirelevalveasutust sellest, et kohustatud isik on
rikkunud RahaPTS-i ndudeid, voi edastada asjakohase taotluse alusel RAB-is registreeritud andmeid, analiiiise ja
hinnanguid ulatuses, mis ei riku seaduse, vélislepingu voi rahvusvahelise koostdod raames kehtestatud piiranguid,
kui see on vajalik rahapesu vdi terrorismi rahastamise vdi sellega seonduvate kuritegude tokestamiseks ning
piadevajirelevalveasutuse seadusest tulenevate iilesannete taitmiseks voi RahaPTS-i eesmirkide saavutamiseks.
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ja et nendeks saaksid amult Oiguskuulekad vilismaalased. E-residendi digi-ID taotluse
esitamisel peab vilismaalane pohjendama oma taotlust, tditma mahuka taotlusankeedi ja
esitama lisaandmeid oma tausta kohta. Samuti tehakse talle taustakontroll. PPA kontrollib
e-residendi digi-ID taotleja isikusamasust, tema seost Eestiga ning seda, kas ta on pannud toime
stiliteo Eestis voi teises riigis ja kas teda kahtlustatakse rahapesus. Samuti teeb PPA muid
menetlustoiminguid, lhtudes e-residendi digi-ID taotleja profiilist.

Riskide maandamiseks on juba kohaldatud meetmeid, niiteks:
e tiiendatud e-residendi digi-ID taotlemise iseteenindust, et saada lisainfot ja tohustada
taustakontrolli;
e suurendatud e-residentsuse ohuhinnangute ja menetlustaktika analiiisivdimet PPA-s;
e rakendatud spetsiifilisemat riskipohist lihenemist, sealhulgas poodratud toendamis-
kohustust ehk nduet esitada karistuse voi drikeelu puudumist tdendavaid dokumente.

Meetmete kohaldamise tulemusena on suurenenud e-residendi digi-ID esmataotluse kohta
negatiivse otsuse tegemise ja digi-ID kehtetuks tunnistamise arv. Kui 2018. aastal oli negatiiv-
sete otsuste osakaal 2%, siis 2023. aastal 8%. Jarelkontrolli tulemusena tunnistati 2023. aastal
kehtetuks 267 e-residendi digi-ID-d, 2020. aastal 29, 2021. aastal 89 ja 2022. aastal 224. Alates
2022. aasta juunist kasutab PPA ka jérelkontrolli automaatlahendust, mis vdimaldab kontrollida
e-residendiga seotud riskiinfot regulaarselt ja automaatselt.

Sellele vaatamata on osa e-residentsuse programmi riske realiseerunud. Tuvastatud on
aarmusluse ja terrorismiga seotud e-residente ning e-residentsuse programmi on piiiitud
kasutada immigratsioonipettustes. Samuti on tuvastatud juhtumeid, kus e-residentide ettevotted
on seotud mvesteerimis- ja laenupdhise {thisrahastuse kelmustega. Ka virtuaalvddringu vald-
konnas vdidakse e-residentsust kuritarvitada, niiteks anda e-residendi digi-ID kasutada teisele
isikule. Selline kéitumine ei ole diguspédrane, kuna teisel isikul on keelatud e-residendi digi-
ID-d kasutada. Nii rahapesu ja terrorismi rahastamise riklikus riskihinnangus kui ka Moneyvali
hindamisaruandes on toodud vilja, et e-residentsuse programm voimaldab vélismaalasel
kasutada Eesti e-residentsust ebasoovitavaks ettevotluseks ning varjata ettevotluse tegelikku
sisu ja eesmirki ning sellest kasu saajaid.

Eriti probleemne on see selliste kolmandate rikkide puhul, kellega puudub Eestil justiits-, julge-
oleku- voO1 Oiguskaitsealane koost6o, st koostod ei ole reguleeritud niiteks rahvusvahelise
konventsiooni, kahepoolse lepingu ega vastastikuse mdistmise memorandumiga. Koostdo
puudumine tihendab, et Eestil ei ole vOimalik kontrollida e-residendi digi-ID taotleja tausta
tema kodakondsusjargse riigi péadevast asutusest, et kontrollida tema esitatud andmete usaldus-
vadrsust. Sageli on just e-residentsuse riskiriigid seotud suurema rahapesu ning terrorismi ja
selle rahastamise ohuga ning pelgalt tugevam taustakontroll pole piisav, et maandada kuri-
tegevus- ja julgeolekuriske méidral, mis voimaldaks Eestil viltida olulist kahju.

Sellise jadkriski votmme riigina toob kuritegevus- ja julgeolekuohtude korval mainekahju nii
Eesti riigile, majandusruumile kui ka e-residentsuse programmile ning ei ole kooskdlas
programmi eesmirgiga. Seetdttu on voetud suund vdimaldada e-residentsust eelkdige nende
rikide kodanikele, kellega on Eestil viisavabadus voi justiits-, julgeoleku- voi diguskaitsealane
koostod. Eelnduga kehtestatakse Oiguslik alus, mis voimaldab PPA-I1 tagastada e-residentsuse
riskiriigi  kodaniku e-residendi digi-ID taotluse Iibi vaatamata. Ka Moneyvali hindamine
kinnitas, et selline muudatus on ddrmiselt oluline muu hulgas selleks, et Eesti ei satuks ise
Moneyvali riskirikide nimekirja, kuna e-residentsuse programmis nigid eksperdid haavatavusi
nii terrorismi rahastamise kui ka rahapesu tokestamises.
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E-residentsuse riskirikide méadramisel ldhtutakse RAB-i avaldatud nimekirjast ,Korgema
terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk nn riskiriigid“?®. Lisaks kohaldatakse erisusi, mis
votavad arvesse julgeolekukaalutlusi, Eesti majanduslikke ja vélispoliitilisi huve ning e-resi-
dentsuse programmi eesmirke. E-residentsuse riskiriikide nimekiri on tabelis 1. E-residentsuse
riskiriikide kodanikel on 1. jaanuari 2024. aasta seisuga 6886 kehtivat e-residendi digi-ID-d,
mis on umbes 11% kdikidest kehtivatest e-residendi digi-ID-dest.

Tabel 1. E-residentsuse riskiriigid, kelle kodanike e-residendi digi-ID taotlus tagastatakse
parast muudatuse jOustumist libi vaatamata, ja nende kodanikele viljaantud kehtivate
e-residendi digi-ID-de arv 2024. aasta 1. jaanuari seisuga

. C e .. Kehtivate e-residendi
E-residentsuse riskiriik digi-ID-de arv
1 | Afganistani Islamivabarik 28
2 | Alzeeria Demokraatlik Rahvavabariik 152
3 | Burkina Faso 9
4 | Egiptuse Araabia Vabarik 480
5 | Iraagi Vabarik 55
6 | Iraani Islamivabariik 582
7 | Jeemeni Vabarik 39
8 | Jordaania Hasimiidi Kuningriik 93
9 | Kongo Demokraatlik Vabariik 20
10 | Libanoni Vabarik 136
11| Libiia Rik 44
12 | Louna-Sudaani Vabarik 0
13 | Mali Vabarik 13
14 | Maroko Kuningriik 237
15| Mosambiigi Vabarik 1
16 | Nigeeria Liitvabariik 158
17| Nigeri Vabarik 1
18 | Pakistani Islamivabariik 670
19 | Palestiina Omavalitsus 33
20 | Korea Rahvademokraatlik Vabarik 0
21| Saudi Araabia Kuningriik 21
22 | Somaalia Litvabariik 1
23 | Sudaan 35
24 | Siiiiria Araabia Vabarik 109
25| Tuneesia Vabarik 327
26 | Usbekistan 80
27| Valgene Vabarik 621
28 | Venemaa Foderatsioon 2941
KOKKU 6886
Allikas: PPA

Vorreldes RAB-i avaldatud nimekirjaga ,JKorgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk nn
riskiriigid* jietakse e-residentsuse riskiriikide nimekirjast vilia Tiirgi ja Araabia Uhend-
emiraadid ning lisatakse Venemaa ja Valgevene. Tiirgi ja Araabia Uhendemiraatide kodanike
e-residendi digi-ID taotlust ei jdeta libi vaatamata nii julgeoleku-, majandus- kui ka vilis-
politiliste] pdohjustel.

28 RAB 2022. Juhend kahtlaste tehingute tunnuste kohta. Lisa: kdrgema terrorismi rahastamise riskiga riigid ehk
nn riskiriigid.
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Tiirgi on NATO likmesriigina Eestile oluline julgeolekupartner ja RAB-i avaldatud
nimekirja riskirilkkidest on Tiirgil kdige suurem e-residentide kogukond. 1. jaanuari 2024.
aasta seisuga on 2824 Tiirgi kodanikku, kellel on kehtiv e-residendi digi-ID. See on umbes
4,7% koikidest kehtivatest e-residendi digi-ID-dest. Vorreldes teiste RAB-i1 avaldatud
nimekirja riskirikkidega on Tiirgi e-residentide ettevotted enim alustanud reaalset majandus-
tegevust Eestis. Koikide RAB-i1 avaldatud nimekirja riskirikide e-residentide ettevitete
tasutud maksudest on Tiirgi e-residentide ettevotete riklkud maksud umbes 86% ja
todjoumaksud 89%.

Araabia Uhendemiraadid on Eestile oluline piirkond riklike ja #risuhete loomisel ja
edendamisel ning Eesti ekspordi arendamisel. Araabia Uhendemiraadid olid 2020. aastal
Eesti jaoks suuruselt 36. eksporditurg, kus Eesti, sealhulgas e-residentide ettevotetel on
suurepérased Arivdimalused, niiteks IT-sektoris. Araabia Uhendemiraatide e-residente on
vdhe: 1. jaanuari 2024. aasta seisuga on neil tiheksa kehtivat e-residendi digi-ID-d.

E-residentsuse riskiriigiks madramine ei tdhenda selle kodanikele, et nad ei saa {ildse e-residen-
di digi-ID-d taotleda. Eelnduga volitatakse siseministrit kehtestama méairust, millega luuakse
erisused e-residentsuse riskiriigi kodanikele, kes vastavad vihemalt iihele jirgmistest
tingimustest°.

1)

2)

3)

4)

Vilismaalane on elanud vahetult enne e-residendi digi-ID taotluse esitamist vihemalt kolm
jarjestikust aastat Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigis ja tal on selle rigi kehtiv
elamisluba. Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriikide vahel on toimivad koostodsuhted ja
andmevahetusmudel, mislibi on Eestil vOimalik saada nendest rikidest vilismaalase kohta
usaldusvddrset lisainfot. Neis rikides on kehtestatud iihtsed elamisloakaartide standardid,
mis vOimaldavad menetlejal veenduda vilismaalase esitatud andmete ja dokumendi
Oigsuses. Kolmandates rikkides on aga kasutusel erinevad elamisdigust tdendavad alus-
dokumendid, mille Gigsuse tuvastamine ei pruugi olla voimalik.

Vilismaalasel on Eestis piisiv majandustegevus. E-residendi digi-ID-d vdimaldatakse
taotleda e-residentsuse riskiriigi kodanikul, kes tegeleb tOestatavalt Eestis majandus-
tegevusega, stta on loonud enne e-residendiks saamist Eestis ettevotte voi tal on ettevotlus-
seos Eesti ettevitjaga, nditeks juhatuse likmena. Erisust kohaldatakse juhul, kui ettevote
tegutseb aktivselt ning selle kohustused Eesti ees on tdidetud ja puuduvad volad. Eestil on
selle sihtrihma majandustegevuse kohta lisainfot, mida on voimalik kontrollida. Kui ette-
vottel on nullkdive ja ettevotja ei maksa makse, siis erisust ei kohaldata.

Vilismaalane esitab e-residendi digi-ID korduvtaotluse. Korduvtaotluse menetlemisel on
voimalik hinnata e-residendi senist tegevust ja seda, kas ta tdidab e-residentsuse programmi
eesmirki, panustades Eesti majanduse, teaduse, hariduse voi kultuuri arengusse. Erisust
kohaldatakse juhul, kui e-resident tegeleb tdestatavalt Eestis majandustegevusega ja sellega
kaasneb Eestile maksutulu, st nullkdibega ettevottele erisust ei kohaldata.

Vilismaalane on Eesti vilisesinduse tootaja voi aukonsul. Eestil on ka e-residentsuse
riskiriikides, nditeks Egiptuses, vilisesindusi ja ei ole vilistatud, et vélisesinduse todtaja,
kes vajab oma todlilesannete tditmiseks e-residendi digi-ID-d, onsellise riigi kodanik. Koik
sellised vilismaalased libivad pdhjaliku taustakontrolli ja riskide imnemise korral saab
PPA e-residendi digi-ID taotluse tagastada seda libi vaatamata.

79% e-residentidest, kes on e-residentsuse riskiriigi kodanikud, ei ela Euroopa Lidus ega
Uhendkuningriigis, sealhulgas ei ole neist 56%-1 Eestis kehtivaid #risuhteid. Seega puudutab
eelndu tdoendoliselt umbes 56% sellistest e-residentidest. Koikidest kehtiva e-residendi digi-
ID-ga e-residentidest on see ca 11%.

29 Ukraina-vastase tdiemahulise sdja tdttu ei kohaldata neid erisusi Venemaa ja Valgevene kodanikele, vilja
arvatud korduvtaotluse erisus.
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Tohustatud eel- ja jarelkontrolli ning muid juba juurutatud riskide maandamise meetmeid
rakendatakse eriti rangelt e-residentsuse riskiriigi kodanike suhtes, kellele kohaldatakse erisusi,
ja nende suhtes, kes ei ole kiill e-residentsuse riskiriigi kodanikud, kuid mérgivad selle, Tiirgi
vdi Araabia Uhendemiraadid oma elukohariigiks. Julgeolekuolukorra muutumisest ja imnenud
riskidest Iihtuvalt on voimalik laiendada e-residentsuse riskiriigi kodanike erisusi ka e-residen-
tidele, kes ei ole riskiriigi kodanikud, aga elavad seal. E-residentsuse ndukojas lepitakse kokku
riskihaldusmeetmed ja serratakse riskihaldust. E-residentsuse ndukoja lige on ka RAM.

E-residentsuse riskirikkide nimekiri, erisused e-residentsuse riskiriigi kodanikele ja jadkriskid
on otsustatud e-residentsuse ndukotta kuuluvate ministeeriumide ja asutuste®? iihisel kokku-
leppel, et muudatus arvestaks laiapinnaliselt Eesti huve ja seisukohti On ddrmiselt tundlik ja
keeruline véljakutse leida Eesti huvide tagamiseks tasakaal, mis Idhtub rigi julgeoleku ja
siseturvalisuse tagamise vajadusest, arvestades samas riigi maine ning vilispoliitiliste,
majanduslike ja e-residentsuse programmi eesmirkidega. Kavandatud erisustega see tasakaal
saavutatakse.

3.1.6. E-residendi digi-ID taotlemine ainult PPA iseteeninduses ja isikliku ilmumise
kohustus (§ 1 p-d 50 ja 54-57)

Eelnéu § 1 punktidega 50 ja 54-57 muudetakse ITDS-i § 207 1diget 1" ning § 20'2 pealkirja
ning loikeid 1 ja 2, tdiendatakse § 20'? loikega 1! ja tunnistatakse kehtetuks § 20'2 Iige 3.
Muudatustega vilakse kehtiv digus kooskdlla vdljakujunenud praktikaga, et e-residendi digi-1D
taotluse saab esitada vaid PPA iseteeninduses.

1) ITDS-i § 207 Idiget 1' muudetakse nii, et edaspidi esitatakse e-residendi digi-ID taotlus
isiklikult PPA iseteeninduses. Kehtiva 1oikke kohaselt voib esitada e-residendi digi-1D
taotluse Eesti konsulaarametnikule, kes edastab selle pérast taotleja isikusamasuse kont-
rollimist ja biomeetriliste andmete vOtmist PPA-le ldbivaatamiseks. Praktikas kasutatakse
aga e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks PPA iseteenindust. E-residendi digi-ID
taotlejad elavad tildjuhul vilisriigis ja seetdttu on taotluse esitamine PPA iseteeninduses
neile oluliselt mugavam. Seega viiakse ITDS kooskdlla IT-lahenduste ja praktikaga.

2) ITDS-i § 20'? peakirja tiiendatakse sOnadega ,jsikusamasuse kontrollimise®, Isik tuvasta-
takse, kui ta taotleb dokumenti esimest korda ja riigil puuduvad tema kohta andmed. Kui
isik taotleb hijem uut dokumenti, kontrollitakse isikusamasust. Seetdttu on korrektne tuua
pealkirjas esile isikutuvastuse korval ka isikusamasuse kontroll.

3) ITDS-i § 20'* Idigetest 1 ja 2 jdetakse vilja osa, mille kohaselt ei pea imuma e-residendi
digi-ID taotluse esitamiseks isiklikult dokumendi vdljaandja asukohta vOi Eesti vilis-
esindusse. Eelndu § 1 punktiga 50 sétestatakse, et e-residendi digi-ID taotlus esitatakse
isiklikult PPA iseteeninduses. Seega €i ole enam asjakohane viidata ITDS-i § 20!2 Idikes 1
ndudele ilmuda e-residendi digi-ID taotluse esitamiseks isiklikult dokumendi véljaandja
asukohta vdi Eesti vilisesindusse. Nii praktikas kui ka ITDS-i § 20! Idigete 1 ja 2
muudatuse kohaselt peab e-residendi digi-ID taotleja isiku tuvastamiseks voi isikusamasuse
kontrollimiseks imuma isiklikult vdljaandja asukohta voi Eesti vilisesindusse {iksnes
e-residendi digi-ID vdljaandmise menetluses voi e-residendi digi-ID véljastamisel. Selline
lahendus on paindlik ja vdoimaldab e-residendi digi-ID taotlejal otsustada, millal tal on
mugavam minna enda isikut tuvastama voi isikusamasust kontrollima. Ldige 2 on laiem ja
vommaldab nduda e-residendi digi-ID kasutaja imumist PPA-sse voi Eesti vilisesindusse ka

30 E-residentsuse ndukotta kuuluvad JUM, MKM, RAM, Siseministeerium, VAM, EIS, PPA ja alates 10.04.2024
RAB.
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4)

5)

parast e-residendi digi-ID védljastamist. Selline vajadus voib tekkida niiteks juhul, kui on
kahtlus, et on pandud toime identiteedivargus.

ITDS-i § 202 I6ikega 1! kehtestatakse ndue, et alla 15-aastane e-residendi digi-ID taotleja
peab isiku tuvastamiseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks ilmuma e-residendi digi-1D
viljaandja asukohta voi Eesti vilisesindusse isiklikult koos seadusliku esindajaga. ITDS-i
§ 12! Idigete 3 ja 4 kohaselt ei pea alla 15-aastane dokumendi kéttesaamiseks isiklik ult
dokumendi véljastaja asukohta imuma ning dokumendi voib véljastada tema seaduslikule
esindajale. ITDS-i § 20'? 1oikega 1! kehtestatakse erisus alla 15-aastasele e-residendi
digi-ID taotlejale. Muudatus on vajalik alaealise Oiguste ja huvide kaitseks. Sellega antakse
dokumendi véljaandjale vdoimalus veenduda, et e-residendi digi-ID taotluses esitatud isiku-
andmete taga on tegelik isik ja ei ole esitatud valeandmeid ehk laps ei ole fiktitvne.

ITDS-i § 20'% 16ige 3 tunnistatakse kehtetuks, kuna e-residendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses, mitte e-posti teel, nagu on kehtivas 1oikes.

3.1.7. E-residendi digi-ID riigiloiv (§ 6)

Eelnou § 6 punktiga 1 tiiendatakse RLS-i 2. peatiiki 3. jagu §-ga 15" ning punktidega 2 ja 6
tunnistatakse kehtetuks § 271 loike 4 teine lause ja § 273 1oike 8 teine lause.

RLS-i §-s 15" reguleeritakse riigildivu tagastamata jétmist. Riigildivu tagastamist on reguleeri-
tud RLS-i 2. peatiiki 3. jaos, seega on mdistlik koondada ka tagastamata jdtmise regulatsioon
samasse jaosse.

1))

Punktis 1 sdtestatakse rigildivu tagastamata jdtmine, kui e-residendi digi-ID taotlus
jaetakse libi vaatamata. Riigildivu tagastamine on pohjendatud juhul, kui e-residendi digi-
ID taotleja on nditeks kogemata esitanud korraga kaks e-residendi digi-ID taotlust ja
tasunud rigildivu topelt voi loobub taotlemisest enne, kui tema e-residendi digi-ID taotlus
on voetud menetlusse. Kui e-residendi digi-ID taotlust on hakatud juba sisuliselt menetle ma
ja e-residendi digi-ID taotleja ei korvalda menetleja tuvastatud puuduseid voi ei tdida
toendamiskohustust, nditeks ei esita parast korduvaid meeldetuletusi passi nouetekohast
koopiat, ei suuda pohjendada e-residendiks saamise motiive voi ei esita oma kodakondsus-
jargse riigi karistusregistri viljavdtet, on pohjust kahelda tema motiivides ja huvis saada
e-residendiks.

E-residentsus on ajutine hiive, mille andmisel Ihtutakse {thelt poolt riigi julgeoleku-
olukorrast ja e-residentsuse programmi eesméirgist ning teiselt poolt e-residendi digi-ID
taotleja motiividest ja tema panusest e-residentsuse programmi eesmirki. Eestil on kohustus
tagada, et riklik dokument antakse vélja vaid selleks Oigustatud isikule. Riigil on pidevus
otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residendi digi-ID vélja antakse, ning mitte kellelgi ei
ole subjektiivset Oigust seda saada. E-residendi digi-ID vdljaandmise menetlus on oluliselt
ressursimahukam kui Eesti kodaniku dokumendi vdljaandmise menetlus. E-residendi digi-
ID viljaandmise menetluses tehakse e-residendi digi-ID taotlejale taustakontroll, mis
sisaldab péringuid ja lisaandmete kiisimist, et veenduda isiku iskkusamasuses ja tema
motiivides ning selles, etta ei kujuta ohtu riigi julgeolekule. Kui e-residendi digi-ID taotleja
el ole korduvate meeldetuletuste peale esitanud e-residendi staatuse saamiseks ja digi-ID
valjaandmiseks korrektseid andmeid ega selgeid pohjendusi, on riigildivu tagastamata
jatmine pdhjendatud, sest e-residendi digi-ID taotluse menetlemisel on tehtud t66d, mis on
toonud riigile kaasa kulu.
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2) Punktis 2 sdtestatakse riigildivu tagastamata jatmine, kui riigildiv on tasutud RLS-1 § 271
1oike 4 voi § 273 loike 8 alusel, kuid dokumendi taotleja soovib muuta dokumendi taotluses
mirgitud véljastuskohta pérast viljaantud dokumendi sinna saatmist. Seda on praegu
reguleeritud RLS-1 § 271 1oike 4 teises lauses ja § 273 loke 8 teises lauses. Seega
tunnistatakse regulatsiooni limberpaigutamise tottu iihtlasi kehtetuks RLS-i § 271 loike 4
teine lause ja § 273 loike 8 teine lause.

Eelnéu § 6 punktidega 3-5 muudetakse RLS-i § 272 loikeid 6 ja 20.

Loikest 6 jdetakse vilja Eesti vilisesinduses e-residendi digi-ID taotlemise rigildiv, kuna
e-residendi digi-ID-d on vdimalik taotleda vaid PPA iseteeninduses.

Loikest 20 jietakse vélja vide RLS-i1 § 272 Ioikele 6, sest eelndu kohaselt arvestatakse
e-residendi digi-ID viljastamise riigildiv selle taotlemise riigildivu sisse. Uldjuhul elavad
e-residendid vilisriigis, mustottu saavad nad oma e-residendi digi-ID kétte Eesti vilisesindusest.
Muudatus, millega jdetakse Ioikest 20 vilja vide loikele 6, joustub samal ajal nagu rigildivu-
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelhdu’!, mis on
kavandatud joustuma 1. jaanuaril 2025.

Uhtlasi jietakse Idikest 20 vilja teine lause, milles on reguleeritud riigildivu tagastamata
jatmist, kui rigildiv on tasutud, kuid dokumendi taotleja soovib muuta dokumendi taotlises

mérgitud vdljastuskohta pérast valjaantud dokumendi sinna saatmist. Seda reguleeritakse
edaspidi RLS-i §-s 15! (eelndu § 6 p 1).

3.1.8. Viitemuudatus e-residendi digi-ID viljaandmise aluses (§ 1 p 47)

Eelndu § 1 punktiga 47 muudetakse ITDS-i § 20° Idiget 1, milles on méératletud e-residendi
digi-ID. Kehtiva dike jirgi antakse e-residendi digi-ID vilja ITDS-i § 20! Idikes 2 nimetamata
isikule. Kuna see 10ige tunnistatakse eelndu § 1 punktiga 46 kehtetuks, tuleb muuta ka videt
dokumendile, mille omamise vOi taotlemise korral ei anta isikule e-residendi digi-ID-d.
Muudatuse kohaselt ei anta edaspidi e-residendi digi-ID-d isikule, kellel on kehtiv Eesti
isikkutunnistus  vo1 elamisloakaart voi kes taotleb seda e-residendi digi-ID-ga samal ajal.
Muudatus on tehniline.

3.2. Dokumendiliigid, dokumendikohustus ja isikusamasuse kontrollimine

3.2.1. Pass kohustusliku dokumendina (§ 1 p 3) ja koduteeninduse piirangu kaotamine
(§ 1 p-d 16 ja 17)

Eelndu § 1 punktidega 3, 16 ja 17 muudetakse ITDS-i § 5 loikeid 1 ja 2 ning § 11° Ioiget 3
ning tunnistatakse kehtetuks § 11° loige 2.

Kehtiva ITDS-i § 5 loike 1 kohaselt peab Eestis elaval Eesti kodanikul olema iskutunnistus.
Pass on vabatahtlik. Muudatusega voimaldatakse mimesel valida, kas ta taotleb kohustusliku
dokumendina isikutunnistust voi passi. Isikutunnistuse kohustuslikkus oli oluline Eesti e-riigi
ja e-teenuste laialdase kasutuselevdtu toetamiseks, olles alguses ainus elD vahend??. Praegu on
aga mfolihiskond ja e-teenused pigem mobilipdhised ning mnimesed eelistavad e-keskkonnas
kasutada mobiil-ID vormis digitaalset isikutunnistust (edaspidi mobiil-ID) vdi muid mobiili-
poOhiseid autentimis- ja allkirjastamisvahendeid. Alates 2017. aasta 1.jaanuarist on passi

31417 SE.
32 [sikutunnistusihakati vélja andma 01.01.2002.
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kehtivusaeg {iildjuhul kiimme aastat’>. Seevastu isikutunnistus kehtib viis aastat. Isikutunnistuse
vileaastane kehtivusaeg tuleneb vajadusest tagada elD-tehnoloogia — kiibi, sertifikaatide,
votmete ja algoritmide — turvalisus ja kasutatavus kogu fiilisilise dokumendi kehtivusajal

Muudatus annab mimesele vOmmaluse taotleda kohustusliku dokumendina pikema kehtivus-
ajaga pass, sadstes selliselt nii riigildivukulu kui ka aega, mis kulub dokumendi taotlemisele ja
kattesaamisele. Kui inimene kasutab e-keskkonnas mobiilipdhist autentimis- ja allkirjastamis-
vahendit ehk mobil-ID-d ja fiiisilise dokumendina passi, on tal tarvis taotleda PPA-st
dokumenti iga kiimne aasta tagant. Pass kohustusliku dokumendina sobib ka sellele siht-
riihmale, kes mingil pohjusel e-teenuseid ei tarbi, nditeks osa vanemaealisi. Kui haavatav
sihtrthm, nditeks puudega nimesed ning osa vanemaealistest ja voodihaigetest, kes isiku-
tunnistuse kui eID vahendi funktsionaalsust ei vaja ja kes ei pruugi tdielikult moista PIN-
koodide jagamise tagajirgi, saab vOimaluse omada isikutunnistuse asemel kohustusliku
dokumendina passi, aitab see vahendada ka elD védrkasutuse voimalikke riske.

Mobiil-ID-d on voimalik taotleda kehtiva dokumendi olemasolu korral ja selleks sobib nii

isikutunnistus kui ka pass.

e Isikutunnistuse alusel saab mobiil-ID-d taotleda nii mobiilioperaatori esinduses kui ka
iseteeninduses. Mobii-ID kehtib viis aastat. Samuti saab isikutunnistuse alusel registreeri-
da Smart-ID konto. Smart-ID konto kehtib kolm aastat.

e Passi alusel mobiil-ID taotlemiseks ja lepingu sOlmimiseks tuleb minna sobiva mobiili-
operaatori** esindusse, mis asuvad suuremates ostukeskustes. Mobiilioperaator kontrollib
kohapeal mobiil-ID taotleja isikusamasust ja pérast lepingu solmimist on mobiil-ID kohe
kasutusvalmis.

e Passi alusel Smart-ID konto registreerimine soltub sellest, kas Smart-ID-d taotletakse
esimest korda voi korduvalt. Esimest korda on vOoimalik Smart-ID-d taotleda panga-
kontoris. Eestis pakuvad seda teenust Luminor, SEB ja Swedbank. Parast esimest korda on
voimalik tiisealisel isikustada Smart-ID konto passiga biomeetrilise isikutuvastuse?> abil.

Tabel 2. Kehtivate dokumentide ja Smart-ID kordumatute kasutajate arv seisuga 17.08.2023

Eesti kodaniku pass Isikutunnis tus Mobiil-ID Smart-ID

840 667 1 095 955 244 000 694 000
Allikas: PPA ja SK ID Solutions AS

Vorreldes passiga on isikutunnistuse eelis selle kompaktsus kaasas kandmisel, arvestades, et
isikutunnistusega on vdoimalik reisida ka Euroopa Liidus ja Schengeni alal. Kehtiva dokumendi
kaasas kandmine on piriiiletusel kohustuslik, isegi kui seda piril ei kontrollita. Eestis ei pea
tildjuhul dokumenti kaasas kandma. Dokumendi kaasas kandmise kohustus kehtib vaid
juhtudel, kui on tarvis tdendada teatud eridigusi, niiteks mootorsdiduki juhtimisel juhul, kui
juhiluba ei ole kaasas, relva kandmisel vo0i vanuse tdendamisel.

Isikutunnistusel on veel teisi funktsioone, niiteks kasutatakse seda sageli kliendikaardina, et ei
peaks rahakotis kandma mitmeid plastkaarte. Ka see funktsioon on muutumas isikutunnistus-
pohisest mobiilipohiseks, sest infoiihiskond ja nimeste kéitumisharjumused on muutunud ning
koiki tominguid eelistatakse teha mobiiltelefoniga. Pisikliendistaatus on enamasti seotud
isikukoodiga ja oma Oigust saada soodustusi saab sellega tdendada. Isikukoodi esitamiseks ja
pusikliendistaatusega sidumiseks ei ole tdnapdeval tingimata vaja kanda isikutunnistust

33 Viieaastase kehtivusajaga pass on vaid alla 15-aastasel lapsel, erandkorras ka vanemal inimesel.

34 Vilja arvatud Telia, kes pakub mobiil-ID lepingu sdlmimist vaid iseteeninduses, kuhu sisselogimiseks on vaja
isikutunnistust.

35 smart-ID.ee. Biomeetriline isikutuvastus:kas ma saan sedakasutada?
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fliisiliselt kaasas. Lisaks tootatakse vélja rikklikku mobiilirakendust, mis voimaldab kontrollida
isikkusamasust ja esitada andmeid, sealhulgas isikukoodi Samuti on vdetud vastu eIDAS-e
midrus 2.03% millega on pandud Euroopa Liidu likmesriikidele kohustus votta kasutusele digi-
identiteed ikukkur, mis on korge taseme elD vahend.

Kokkuvotvalt ei teki muudatusega inimestele lisakohustust, vaid antakse valkuvdoimalus,
arvestades tegelikke vajadusi.

ITDS-i § 5 loikes 2 sitestatakse, et kehtivat isikutunnistust ega Eesti kodaniku passi ei pea
olema Eestis elaval alla 15-aastasel Eesti kodanikul. Kehtivas 1oikes on vidatud konkreetselt
isikkutunnistusele, aga 1oike 1 muudatuse tottu tuleb 1oikes 2 holmata ka Eesti kodaniku pass.

ITDS-i § 11° Idige 2 tunnistatakse kehtetuks ja ldiget 3 muudetakse, et kaotada pirang PPA

koduteenindusele reisidokumendi taotlemisel. Praegu voib PPA minna reisidokumendi taotluse

vastuvotmiseks ja biomeetriliste andmete votmiseks reisidlokumendi taotleja Eesti elamis- vo1

vibimiskohta vaid kahel juhul:

1) kui taotleja esitab reisidokumendi taotluse koos isikkutunnistuse voi elamisloakaardi
taotlusega, mis on praegu kohustuslikud dokumendid, voi

2) kui reisidokumenti on vaja ravi saamise eesmirgil vélisriki reisimiseks.

Edaspidi ei ole vaja eeltoodut pohjendada, sest ka reisidokument on voimalik valida kohustus-
likuks dokumendiks. Kohustusliku dokumendi taotlemisel voib PPA pakkuda taotlejale kodu-
teenindust, kui taotleja terviseseisund ei voimalda tal minna isiklikult PPA-sse kohale. Sellisel
juhul peab taotleja koduteeninduse taotlusele lisama enda terviseseisundit tdoendava dokumendi.

3.2.2. Sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise lopetamine (§ 1 p-d 2, 4, 10, 13, 28,
49 ja 53)

Eelnou § 1 punktidega 13 ja 49 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 9° ja § 20° 1dige 5. Eelnéu
§ 1 punktidega 2, 4, 10, 28 ja 53 muudetakse ITDS-i § 3! Idiget 3, 3. peatiiki pealkirja, § 9
1oikeid 8 ja 9, § 13 Ioiget 12, § 20° pealkirja, § 207 pealkirja, 1oike 3 sissejuhatavat lauseosa
ning 1oikeid 4 ja 5ning § 20%1diget 3. Muudatustega jdetakse ITDS-ist vélja viited sertifikaadi
kehtivuse peatamisele ja taastamisele.

ITDS-i § 9° kohaselt on dokumendi viljaandjal digus peatada sertifikaadi kehtivus ning taastada
peatatud kehtivusega sertifikaadi kehtivus e-identimise ja e-tehingute usaldusteenuste seaduse
§-des 17 ja 18 sitestatud tingimustel. Peatatud kehtivusega sertifikaadiga on aga teoreetilise It
vommalik luua kriiptograafiline allkiri ja sertifikaadi kehtivuse taastamisel ei ole voimalik
tuvastada, et alkiri on antud ajal, kui sertifikaadi kehtivus oli peatatud. See on vastuolus
eIDAS-e midruse artikli 32 ndudega kvalifitseeritud e-allkirja valideerimise kohta, sest puudub
voimalus kontrollida, kas sertifikaat oli allkirja andmise ajal kehtiv. Seega lopetatakse voima lus
sertifkaadi kehtivust peatada ja taastada nii uue lepingu alusel vdlja antava dokumendi kui ka
varasema lepingu alusel vdlja antud kehtiva dokumendi puhul

3.2.3. Digitaalse isikutunnistuse véljaandmise lopetamine (§ 1 p-d 14 ja 46, § 3 p-d 8-10
ning § 6 p-d 2 ja 4)

1) Eelndu § 1 punktidega 14 ja 46 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 112 Ioiked 5 ja 6 ning
§ 20" Idige 2, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse taotluse esitamist ja isiku-
tunnistuse valjaandmist.

36 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aastamiéirus (EL) nr2024/1183, millega muudetakse miérust
(EL) nr910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega. — ELT [ 30.4.2024. 1k 1-56.
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2) Eelnou § 3 punktidega 8-10 muudetakse KonS-i § 48 pealkirja ja loiget 2 ning
tunnistatakse kehtetuks loige 1, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse taotluse
edastamist ja isikutunnistuse valjastamist.

3) Eelnou § 6 punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks RLS-i § 272 Ioige 5, milles on reguleeritud
digitaalse isikutunnistuse taotluise libivaatamise rigildivu, ja punktiga 4 muudetakse
I6iget 20, milles on reguleeritud digitaalse isikutunnistuse véljastamise riigildivu.

Muudatused puudutavad ainult seda digitaalset isikutunnistust, mis antakse vélja ITDS-i § 20!

bike 2 aluseP”. Lisaks sellele on digitaalsed isikutunnistused ITDS-i § 20* 16ike 1 kohaselt

mobiil-ID ja § 20° Idike 1 kohaselt e-residendi digi-ID, kuid neid muudatused ei puuduta.

Seetottu:

1) jaab kehtima osa sétteid, milles on reguleeritud digitaalseid isikutunnistusi, ja

2) muudetakse osa sitteid selliselt, et neid kohaldatakse edaspidi vaid e-residendi digi-ID-le,
nditeks jddb KonS-i § 48 edaspidi reguleerima vaid e-residendi digi-ID véljastamist, sest
erinevalt muust digitaalsest isikutunnistusest saab e-residendi digi-ID taotluse esitada vaid
iseteeninduses, kuid e-residendi digi-ID-d on voimalik kétte saada ka Eesti vilisesinduses.

Digitaalne isikutunnistus, mis antakse vélja ITDS-i § 20! 1dike 2 alusel, on teisene dokument,
mida on vdimalik kasutada vaid e-keskkonnas. Sellel ei ole fotot ja seda ei saa kasutada oma
isiku flitisiliseks tdendamiseks. Inimeste vajadus digitaalse isikutunnistuse jérele on olnud
vimastel aastatel langustrendis ning infoiihiskonda ja kaasaegseid e-teenuseid eelistatakse
pigem kasutada mobiil-ID-ga. Seda nditab selgelt ka tabel 3.

Tabel 3. Digitaalse isikutunnistuse ja mobil-ID taotluste arv aastatel 2019-2023

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 01.01.31.08.2023
Ib) Bzl 5103 | 4762 | s019 | 4136 2746
isikutunnis tus
Mobil-ID 50466 | 62649 | 80751 | 76336 13953

Allikas: PPA

PPA prognoosi kohaselt viheneb lihiaastatel vajadus digitaalse isikutunnistuse jarele veelgi.
Tavapiraselt taotlevad digitaalset isikutunnistust korduvalt umbes 50% taotlejatest.

Seega Iopetatakse digitaalse isikutunnistuse véljaandmine, mistSttu:

e tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 112 1oiked 5 ja 6 ning § 20! 16ige 2, KonS-i § 48 ldige 1
ja RLS-i § 272 loige 5 ning

e muudetakse KonS-i § 48 pealkirja ja loiget 2, et vilistada digitaalne isikutunnistus, mis
antakse vilja ITDS-i § 20! 16ike 2 alusel, ning RLS-i § 272 lIoiget 20, et jitta vélja viide
loikele 5.

3.2.4. Mobiil-ID viljaandmise volitusnormide kehtetuks tunnistamine (§ 1 p 46)

Eelnou § punktiga 46 tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 20% Ioiked 6 ja 8. Loike 6 kohaselt ei
pea valdkonna eest vastutav minister kehtestama mobiill-ID taotluse vormi. Mobiil-ID taotluse
vormi ei ole vaja kehtestada, kuna mobiil-ID taotlus esitatakse mobiilioperaatorile, kelle
sisemisse tookorraldusse ei ole vaja miiruse tasandil sekkuda. ITDS-i § 20* Idikes 8 sitestatud
volitusnormi, mis vOimaldab valdkonna eest vastutaval ministril kehtestada méidrusega mobiil-

37 ITDS-i § 20' 1dikes 2 on sitestatud, et digitaalne isikutunnistus antakse viélja Eesti kodanikule ning
vilismaalasele, kellele on varem vélja antud isikutunnistus vdi elamisloakaart vai kes taotleb isikutunnistust voi
elamisloakaarti samaaegselt digitaalse isikutunnistusega.
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ID vdljaandmise {iiksikasjad ja mis kehtib 2014. aasta 1. maist, eiole ldnud praktikas seni vaja.
Seetottu on otstarbekas tunnistada need sisutiihjad 16iked kehtetuks. Muudatused on tehnilised.

3.2.5. Uue dokumendi taotlemine andmete muutumise korral (§ 1 p 31)

Eeln6éu § 1 punktiga 31 muudetakse Oigusselguse huvides ITDS-i § 14 Ioiget 1, sitestades, et
kui dokumendi andmed on muutunud, peab dokumendi kasutaja taotlema uue dokumendi iihe
kuu jooksul andmete muutumisest arvates.

ITDS-1 § 13 Idike 1 punktis 3 on sétestatud, et dokument tunnistatakse kehtetuks, kui see voi
selle kanne voi andmed on voltsitud vOi ebadiged. Samas ei kohaldata ebadigete andmetega
dokumendi jitkuva kasutamise korral karistusmeetmeid. Praktikas on ette tulnud olukordi, kus
mimene ei taotle uut dokumenti enne eelmise dokumendi kehtivusaja Ioppemist ja kasutab
aktiivselt ebadigete andmetega dokumenti. Niiteks on mimene muutnud nime abiellumisel voi
muul pdhjuseP?, kuid ei taotle uue nimega dokumenti. Selliselt voib niiteks isikutunnistuse ga
digiallkirjastamise korral tekkida olukord, kus rahvastikuregistri andmetel on isikul iks pere-
konnanimi, kuid digiallkirjal teine. Muudatusega pannakse mnimesele selge kohustus taotleda
andmete muutumise korral tihe kuu jooksul uus dokument. Andmete muutumise korral teavita-
takse nimest sellest kohustusest ja antakse tihtlasi teada, et kui ta ei taotle uut dokumenti {ihe
kuu jooksul, tunnistatakse tema dokument kehtetuks. Kui dokumendi taotlus on esitatud selle
tahtaja jooksul, ei tunnistata dokumenti kehtetuks enne, kui uus dokument on vdljastatud.

3.2.6. Lithendikasutuse iihtlustamine (§ 1 p 1) ning samaliigilise dokumendi esitamise ja
surma korral dokumendi tagastamise noude kaotamine (§ 1 p-d 29 ja 33)

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse ITDS-i § 3! pealkirja ning loikeid 1-3 ja 5, § 41, § 9°
loikeid 1 ja 2, § 114 I6iget 6, § 116 1oiget 10, § 12! 16iget 9, § 15? 16ikeid 2 ja 6 ning § 2015
loiget 2, et tihtlustada ITDS-is liihendi ,dokument kasutamist. See on vajalik, sest ITDS-i § 2
Ioikes 1 on sdtestatud, et ITDS-1s kasutatakse termmni ,jsikut tdendav dokument® asemel edas-
pidi terminit ,,dokument®. Muudatus on tehniline.

Eeln6u § 1 punktidega 29 ja 33 muudetakse ITDS-i § 13 10iget 5 ning tunnistatakse kehtetuks
§ 14 loiked 3 ja 5, mis on kaotanud oma ajakohasuse ja ei tdida tinapédevases infolihiskonnas
enam oma eesmarki.

ITDS-i § 13 loike 5 kohaselt teeb dokumendi véljastaja kehtetuks tunnistatud dokumenti
pracgu kehtetuks tunnistamise kohta mérke vdi muudab selle muul viisil kasutamiskdlbmatuks,
véalja arvatud juhul, kui dokument on kadunud voi1 hidvinud. Praktikas tagatakse dokumendi
kasutamiskdlbmatus selle nurga draldkkamisega ja miérget dokumenti ei tehta. Ldiget 5
muudetakse seega selliselt, et edaspidi muudab dokumendi véljastaja kehtetuks tunnistatud
dokumendi kasutamiskdlbmatuks siis, kui dokumendi taotleja selle uue dokumendi véljasta-
misel esitab. Muudatus on tehniline ja seotud ITDS-1 § 14 1oike 3 kehtetuks tunnistamisega.

ITDS-i § 14 loike 3 kohaselt tuleb praegu dokumendi viljastamisel esitada samaliigiline
dokument, et PPA menetleja saaks teha selle nurga draldkamisega kasutamiskolbmatuks. Noue
on aegunud, sest varasem samaliigiline dokument tunnistatakse ITDAK-is kehtetuks ja teave
kehtetuks tunnistatud dokumendi kohta saadetakse ka rahvusvahelistesse andmebaasidesse:
Schengeni infosiisteemi ning INTERPOL-i varastatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud isikut
toendavate dokumentide andmebaasi.

38 Niiteks sagenes nimevahetus pirast Ukraina-vastase sdja algust, kuna sooviti vdtta eestipdrasem nimi.
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Loike 3 kehtetuks tunnistamisega lihtsustatakse inimese jaoks protsessi, sest ta ei pea edaspidi
uue dokumendi katte saamiseks tingimata esitama samaliigilist dokumenti. Néiteks ei teki passi
ja isikutunnistuse koos taotlemisel edaspidi olukorda, kus mnimesele, kes on votnud kaasa vaid
tihe kehtiva dokumendi, ei véljastata teist dokumenti. Sama kehtib olukorras, kus inimene on
taotlenud passi ja sellele jarele minnes ei ole talle voimalik seda kétte anda, kuna tal on kaasas
vaid isikkutunnistus ja kehtiv pass on ununenud koju. Kui aga inimene siiski esitab uue
dokumendi vidljastamisel kehtiva samaliigilise dokumendi, muudab menetleja selle endiselt
kasutamiskd Ibmatuks.

ITDS-i § 14 Ioike 5 kohaselt tuleb praegu dokumendi kasutaja surma voi surnuks tunnistamise
korral tagastada dokument selle viljaandjale. See on samuti ajale jalgu jdidnud ndue, sest
dokumendi kasutaja surma vOi1 surnuks tunnistamise korral tunnistatakse tema dokument
automaatselt kehtetuks. Oht, et kehtetuks tunnistatud filiisilist dokumenti kuritarvitatakse vo1i
kasutatakse vOltsimiseks, on tdnapdevase dokumendi turvaeclementide ja kehtivuse digitaalse
kontrollimise voimekuse tottu minimaalne. Seetdttu tunnistatakse 10ige 5 kehtetuks.

3.2.7. Dokumendi kontrollimine (§ 1 p-d 42 ja 43)

Eelndu § 1 punktiga 42 loetakse ITDS-i § 16 tekst loikeks 1 ja tdiendatakse paragrahvi
loikega 2.

Loikes 2 sitestatakse, et kui garantii- ja veamenetluses kontrollitakse dokumendi terviklikk ust
ning selgub, et dokument tuleb vélja vahetada vea tOttu, mis ei ole tingitud dokumendi
kasutajast, vaid néiteks dokumendi tootmisel tekkinud vea voOi praagi tottu, antakse dokumendi
kasutajale vélja sama kehtivusajaga uus dokument. Sellega viiakse ITDS kooskodlla praktikaga.

Lisaks sdtestatakse, et PPA vOib garantii- ja veamenetluses uue dokumendi véljaandmise korral

votta selle kasutajalt uued biomeetrilised andmed, kui:

e nduetele mittevastava dokumendi taotlemisel voetud biomeetrilisi andmeid ei ole voimalik
toodelda voi

e dokumendi kasutaja soovib anda biomeetrilised andmed uuesti.

Dokumendi kasutaja ei pea tingimata esitama uut fotot ega andma uusi sOrmejélgi, vaid uus
dokument antakse iildjuhul vdlja samade andmetega nagu eelmine. Vajadusel voib aga PPA
votta dokumendi kasutajalt ka uued biomeetrilised andmed, nditeks kui varem esitatud foto voi
antud sormejiljed ei ole koostalitlusvoimelises formaadis ja neid ei ole seetdttu voimalik enam
toodelda. Lisaks voib mimene anda niiteks uued sormejdlled omal soovil, st dokument
vahetatakse kiill vdlja, kuid juhul, kui see peatselt aegub, annab sdrmejilgede ajakohastamine
mimesele voimaluse taotleda uus dokument PPA iseteeninduses ilma isiklikult kohale mine-
mata, sest sormejilied on kehtivad.

Garantii- ja veamenetlusi registreeriti 2021. aastal 1406, 2022. aastal 1498 ja 2023. aastal
31. oktoobri seisuga 842.

Eelnéu § 1 punktiga 43 tiiendatakse ITDS-i § 17 Ioikega 3%. ITDS-i § 17 Idike 1 kohaselt
voib PPA voi KAPO pohjendatud kahtluse korral votta dokumendi selle kehtivuse kontrolli-
miseks ja § 17 1oikke 3 punkti 1 kohaselt anda selle kohta kasutajale allkirjastatud tdendi PPA
kohaldab seda ka garantii- ja veamenetluses dokumendi terviklikkuse kontrollimisel, kui
dokument on vaja saata fiilisilisse ekspertiisi. PPA menetleja koostab garantiitaotluse, mis
sisaldab samuti dokumendi kasutaja isikkuandmeid, ning selle alkirjastab nii dokumendi
kasutaja kui ka PPA menetleja. Samas menetluses ei ole vaja kiisida andmeid kaks korda ega
allkirjastada kahte tdendit. Garantiitaotlus arhiveeritakse PPA-s ja vajadusel vormistatakse
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dokumendi kasutajale kirjalk kinnitus, mis tdendab, et dokument on PPA-s. Seega
tdpsustatakse 10ikega 32, et ITDS-i § 17 16ike 3 punktis 1 nimetatud tdendit ei anta, kui
dokumendi kasutaja esitab ise dokumendi selle kehtivuse kontrollimiseks dokumendi vélja-
andjale.

3.2.8. Isikusamasuse kontrollimine riikliku mobiilirakenduse vahendusel (§ 1 p 44)

Eelnou § 1 punktiga 44 tiiendatakse ITDS-i § 18! loigetega 1' ja 1%, et luua vdimalus
kontrollida isikusamasust, vorreldes isikut ja tema dokumendi andmeid, mis on saadud rikliku
mobiilirakenduse vahendatud kontrollparinguga.

Riiklik mobiilirakendus hakkab sarnaselt Eesti teabeviravaga3® koondama riklikke e-teenu-
seid. Lisafunktsioonina luuakse riklikusse mobiilirakendusse turvaline isikusamasuse kont-
rollimise vdimalus ja ITDS-i § 18 loikega 1! antakse rikkliku mobiilirakenduse vahendusel
iskkusamasuse kontrollimisele samavéddrne oOiguslik tihendus, nagu on flisilisse dokumenti
kantud andmete alusel isikusamasuse kontrollimisel. Turvaliseks isikusamasuse kontrolli-
miseks peab kasutaja ennast esmalt autentima mobiill-ID vOi Smart-ID-ga, mille tulemusena
genereeritakse riklikus mobiilirakenduses ajutine ruutkood. Ruutkood on unikaalne vati, mille
genereerimisel tehakse automaatpiring ITDAK-i. Teenuseosutaja, kes soovib rikliku mobiili-
rakenduse vahendatud kontrollpiringuga kliendi isikusamasust kontrollida, avab samuti oma
seadmes rikliku mobiilirakenduse ja saab seda kasutades lugeda kliendi seadmest ajutist ruut-
koodi. Selle tulemusena kuvatakse talle kliendi dokumendi andmed. Teenuseosutaja kontrollib
kliendi isikusamasust, vorreldes fiiisilises keskkonnas klienti ning ajutisest ruutkoodist
avanevat dokumendifotot ja teisi isikuandmeid.

Klient saab valida, kas tajagab teenuseosutajaga kdiki dokumendiandmeid voi osa neist, nditeks
ainult siinniaega ja fotot vanuse kontrolliks. Oluline on, et isikusamasuse toendamiseks on vaja
kindlasti valida ka foto jagamine teenuseosutajaga. Teenuseosutajale kuvatakse ajutisest
ruutkoodist andmeid 30 sekundit.

Isikusamasuse kontrollimiseks rikkliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollpdringuga on

vaja, et oleksid tdidetud koik jargmised eeldused:

1) kliendil on PPA viljaantud kehtiv dokument;

2) teenuseosutaja on votnud rikkliku mobiilirakenduse kasutusele;

3) klient ja teenuseosutaja on riklikusse mobiilirakendusse sisse loginud;

4) klient on loonud ajutise ruutkoodsi;

5) teenuseosutaja loeb ajutist ruutkoodi rikliku mobiilirakendusega oma seadmes;

6) teenuseosutaja kontrollib kliendi isikusamasust, vorreldes ajutisest ruutkoodist avanevaid
andmeid kliendiga.

Riklik mobiilirakendus peab vastama rangetele turvanduetele. Selles peab olema tagatud isiku-
andmete kaitstus ja selle kasutamisel seos kasutajaga. Vilistatud peab olema nii valeandmete
kuvamine kui ka voltsitud mobiilirakenduse kasutamine. Isikusamasuse kontrollimine logitak-
se, et rikkliku mobillirakenduse haldajal oleks voimalik tagada selle kasutamise seaduslikkus.
Niiteks sisaldavad logiandmed teavet ajutise ruutkoodi genereerimise algatamise, X-tee
péringu tegemise ja vastuse saamise ning ruutkoodi lugemise kohta.

Andmed, mis on saadud rikkliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollpdringuga, ei ole eraldi
digitaalne dokument ega uus dokumendilik. Need on varem mimesele véljaantud kehtiva
dokumendi andmed ja riklk mobiilirakendus on iiksnes turvaline kanal nende kuvamiseks.

39 Besti teabevirav.
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Uued lahendused, nagu riklik mobiilirakendus, peavad arvestama rahvusvaheliste ja Euroopa
Liidu suundadega, toetama olemasolevat Eesti eID Okosiisteemi ja olema vdimalusel omavahel
koosmojus. Seetottu arvestatakse rikliku mobiilirakenduse arendamisel Euroopa Liidu
eIDAS-e 2.0 mdidrusest tuleneva kohustusega votta kasutusele digiidentiteedikukkur: rakenduse
isikusamasuse kontrollimise funktsioon pohineb eIDAS-e 2.0 digidentiteedikukru standard-
lahendusel. Samas ei rakendata eelnduga otseselt e[DAS-e 2.0 miédrust ega kohustust luua
digidentiteedikukkur. Euroopa Liidu méidrused on likmesrikidele otsekohalduvad ja MKM-i
eestvedamisel analiiiisitakse, kas ja millisel mééral tuleb rigisisest Oigust muuta. Riiklik
mobiilirakendus voetakse kasutusele vaid Eesti piires.

Rikliku mobilirakenduse vahendatud kontrollpidringuga isikusamasuse kontrollimine ei ole
teenuseosutajatele ega mimestele kohustuslik. Inimesed saavad seda lahendust teenuseosutaja
juures kasutada juhul, kui teenuseosutaja seda voimaldab. Teenuseosutajad hindavad lahenduse
kasutuselevotmise vajadust ja voimalikkust, lihtudes nduetest oma ariprotsessidele.

Muudatus on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2023-202740 eesmirgiga 3.2.4
,Loome e-riigi mobiilirakenduse, mille kaudu rik jouab mnformatsiooni ja teenustega
personaalselt iga eestimaalaseni®.

ITDS-i § 18 loikega 17 sitestatakse piirang, et rilkkliku mobiilirakenduse vahendatud kontroll-
péringuga ei tohi isikkusamasust kontrollida ITDS-i alusel dokumendi taotlemise ja viljastamise
korral.

Dokumendi védljaandmisele, sealhulgas isiku tuvastamisele ja isikusamasuse kontrollimisele,
kohalduvad vdga ranged pirangud ning rahvusvahelised standardid ja nduded. Eesti kodaniku
dokumendi esmavidljaandmisel midrab PPA dokumendi taotleja alusidentiteedi, mis on seotud
viljaantava dokumendiga ja mida kasutatakse edaspidi isikusamasuse kontrollimisel nii
flitisilises kui ka e-keskkonnas. Kui reisidokumendi véljaandmisele kohalduvad Rahvusvahe-
lise Tsiviillennundusorganisatsiooni (ICAO) nduded, siis digitaalset tuvastamist ja digitaalset
allkirjastamist voimaldavatele dokumentidele, nagu isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne
isikutunnistus, sealhulgas mobil-ID, kohaldub eIDAS-e midrus, milles on seatud ranged
pirangud dokumendi véljaandmisele ja identiteedi kontrollimisele*'. Dokumendi véljaandmise
protsessi muudatustest tuleb teavitada Euroopa Komisjoni ja Eibida Euroopa Lidu likmes-
rikide vastavushindamine.

PShimdtet, et isikusamasust ei tohi dokumendi taotlemise ja véljastamise korral kontrollida
rilkkliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollpdringuga, on vommalik tuletada ka, kui tdlgenda-
da ITDS-i ermorme dokumendi taotlemisel ja véljastamisel isiku tuvastamise ja isikusamasuse
kontrollimise kohta. Dokumendi viljaandmisel peab PPA, jirgides menetlusreegleid, tosi-
kindlalt veenduma isiku isikusamasuses, mille alusel lakse alusindentiteet ja millest
lahtutakse edaspidi alati isikkusamasuse kontrollimisel. Seetdttu on digusselguse huvides oluline
selline keeld sonaselgelt ITDS-is sétestada.

40 Vabariigi Valitsuse 18. mai 2023. aastakorralduse nr 131 ,,,,Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027
kinnitamine* lisa.

41 Kontrollimiseks kasutatakse iiht jirgmistest identimismeetoditest: a) fiiiisiline kohalolek, b) kaughindamine, kui
eelmisel korral tagatifiilisiline kohalolek, c) kvalifitseeritud e-allkiri voi kvalifitseeritud e-templi sertifikaat koos-
kolas punktidega a ja b voi d) muu riiklikult tunnustatud identimismeetod, mis on samavédrne fiiiisilise kohal-
olekuga.
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Andmekaitsealane méjuhinnang

Isikkuandmete kaitse ildmAdruse artikli 35 Ioikke 3 kohaselt peab andmekaitsealase mdju-

hinnangu tegema jargmistel juhtudel:

a) flisiliste isiklike aspektide siistemaatiline ja ulatuslik hindamine, mis pohineb automaatsel
isikkuandmete todtlemisel, sealhulgas profiilianaliiiisil, ja millel pdhinevad otsused, millel
on fiiisilise isiku jaoks Oiguslikud tagajdrjed vOi mis samavdirselt mdjutavad oluliselt
futisilist isikut;

b) artikli 9 1dikes 1 osutatud andmete eriliikide voi artiklis 10 osutatud siiliteoasjades siitidi-
moistvate kohtuotsuste ja siilitegudega seotud andmete ulatuslik t66tlemine ;

c) avalike alade ulatuslik siistemaatiline jélgimine.

Rikliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollpdringuga isikusamasuse kontrollimisel ei esine
tihtegi nendest olukordadest. Seega ei ole andmekaitsealane mdjuhinnang kohustuslik. Isiku-
samasuse kontrollja ei salvesta andmeid, mis on saadud rikkliku mobiilirakenduse vahendatud
kontrollpdringuga, ja piringu kehtivusaeg on piiratud.

3.2.9. Digitaalsete andmete kehtivusaeg (§ 1 p-d 45 ja 61)

Eelndu § 1 punktidega 45 ja 61 muudetakse ITDS-i § 20 loiget 3 ja § 347 Ioiget 3. Mdlema
Ioike esimeses lauses on volitusnorm, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister
kehtestada médrusega isikutunnistusele vOi elamisloakaardile kantavate digitaalsete andmete
kehtivusaja. Dokumenti kantud digitaalsete andmete kehtivusaeg on sétestatud seaduse
tasandil, mistdttu ei ole volitusnorme vaja. Lisaks ei tohi digitaalsete andmete kehtivusaeg
kehtivate Ioigete kohaselt iiletada dokumendi kehtivusaega. See ei ole péris korrektne, sest seda
on voimalik tdlgendada nii, et digitaalsete andmete kehtivusaeg voib olla Kihem kui dokumendi
kehtivusaeg. Seega tépsustatakse ka, et digitaalsete andmete kehtivusaeg on sama nagu
dokumendi oma.

3.3. Dokumendi viljaandmise menetlus ja andmetootlus
3.3.1. Isikunime dokumenti kandmine (§ 1 p-d S ja 6)

Eelnou § 1 punktiga 5 muudetakse ITDS-i § 9! Idiget 2. Praegu saab selle kohaselt dokumenti
kirjutada perekonnanimeks kuni 28 tdhemérki. Kui perekonnanimi on pikem, kantakse see
dokumenti nii, et nime Idpust jdetakse kirjutamata tihed, mis andmevéljale ei mahu. Muudatuse
tulemusel on edaspidi voimalik nii ees- kui ka perekonnanime puhul kanda dokumenti 30
tahemérki.

Eelnou § 1 punktiga 6 muudetakse ITDS-i § 9! Idiget 3. ITDS-i § 9! 1dikes 1 on sétestatud, et
kui isikunimes on voortdhti, kantakse see dokumenti Rahvusvahelise Tsiviillennundusorgani-
satsiooni (ICAO) timberkirjutusreeglite kohaselt, ja Idikes 2, et kui isikunimi ei mahu andme-
véljale, jdetakse selle Iopust tdhed kirjutamata. Nendel juhtudel kantakse ITDS-i § 9! Idike 3
kohaselt isikunimi algupérasel kujul reisidokumendi mérkustelehele ja kanne kinnitatakse
pitsatiga. Praktikas kantakse algupdrane isikunimi kiill endiselt reisidokumendi mérkustelehele,
kuid kannet ei kinnitata pitsatiga. SeetOttu jietakse muudatusega Ioikest 3 vélja sonad ,,ning
kanne kinnitatakse pitsatiga“.

3.3.2. Dokumendi taotleja DNA-ekspertiis (§ 1 p-d 7 ja 22)

Eelndu § 1 punktidega 7 ja 22 tdiendatakse ITDS-i § 92 ldigetega 6'—6° ja § 117 loikega 3.

31



Kehtiva diguse*? kohaselt peab dokumendi taotleja, kellele ei ole antud varem vilja Eesti koda-
niku passi ega isikutunnistust, lisama taotlusele Eesti kodakondsusesse kuulumise tuvastamist
voimaldava dokumendi ning oma mdlema vanema nime, kodakondsuse, isikukoodi vdi siinni-
aja ja -koha.

ITDS-i § 9% loikega 6' antakse PPA-le Oigus nduda kindlatel juhtudel lisaks eelimetatud
andmetele DNA-ekspertiisi. DNA-ekspertiisi voib nduda juhul, kui isik taotleb esimest korda
Eesti kodaniku dokumenti ja PPA-1 tekib pohjendatud kahtlus, et vélisriigis véljaantud Eesti
kodakondsust tdendav dokument ei ole ehtne voi selle alusandmed ei ole diged. PPA nduab
DNA-ekspertiisi vaid iiksikutel juhtudel, kui isadus on omaks voetud aastaid pérast vilis-
maalase slinni registreerimist voi vahetult enne dokumendi taotlemist ja PPA-I on alust kahelda
esitatud toendite ehtsuses vOi1 andmete Gigsuses. Kui PPA-1 on voimalik tuvastada dokumendi
taotleja polvnemine muul meetodil, sis DNA-ekspertisi kui kdige riivavamat meetodit ei
kasutata ja Eesti kodakondsus tuvastatakse niiteks lisatdendite vOi -andmete alusel voOi
dokumendi ekspertiisiga.

Praktikas on sagenenud olukorrad, kus Venemaa vdi Valgevene kodanik soovib tdendada, et ta
polvneb Eesti kodanikust, kuid esitatud tdendites vOi andmetes on pdhjust kahelda. Muudatus
puudutab védga viikest rihma vélismaalasi, kes esitavad PPA-le dokumendi esmataotluse,
toendades Eesti kodakondsust pdlvnemise tuvastamise kaudu, ja kelle suhtes tekib PPA-1
pohjendatud kahtlus, kas Eesti kodakondsust tdendav dokument voi selle alusandmed on diged.
Selliseid juhtumeid onseni olud kiimmekond, kuid need on viimastel aastatel sagenenud. Koik
sellised juhtumid on seotud Venemaa vdi Valgevene kodanikega. Esitatud on nii Venemaa
kohtuotsuseid kui ka isaduse omaksvotu tunnistusi. Kohtumenetluses on seni suudetud vale-
toendite ja -andmete esitamist tdendada.

Kodikides senistes kohtuasjades on Eesti kodanikku mojutatud end isaks tunnistama, kuid oli ka
kohtuasi, kus oli esitatud Venemaa kohtule voltsitud wvolikiri ja tehtud kohtuotsus Eesti
kodaniku teadmata. Kahtluse korral kiisib PPA menetluses lisaandmeid ja tdendeid ning saab
praegu lksnes soovitada dokumendi taotlejal esitada pdlvnemise kohta DNA-ekspertiisi
tulemus. Kui dokumendi taotleja sellest keeldub, suurendab see selgelt kahtlust, kas tal on digus
Eesti kodakondsusele ja dokumendile. Kui dokumendi taotleja ei esita lisaandmeid ega
toendeid, jatab PPA dokumendi taotluse Iibi vaatamata. Dokumendi taotluse I&bi vaatamata
jatmise korral poorduvad dokumendi taotlejad sageli kohtusse. Kohtumenetlus on aga riigile
ressursi- ja ajamahukas. Muudatusega on voimalik sddsta nii PPA kui ka kohtute ressurssi. Kui
aga dokumendi taotleja keeldub DNA-ekspertiisist, mille tulemusena jitab PPA dokumendi
taotluse Iibi vaatamata, on tal endiselt voimalik pdorduda kohtusse.

DNA-ekspertiisi tehakse nagu tavalist tasulist ekspertiisi. PPA DNA-ekspertisi tellimist ei
vahenda, vaid dokumendi taotleja Iiheb ise Eesti Kohtuekspertiisi Instituuti ja telib DNA-
ekspertiisi. Eesti Kohtuekspertiisi Instituut  solmib DNA-ekspertisi  tellinud  dokumendi
taotlejaga lepingu ja véljastab eksperdiarvamuse, mille dokumendi taotleja esitab PPA-le.

DNA-ekspertiisi telinud dokumendi taotleja isikuandmeid toodeldakse isikuandmete Kkaitse
tldmddruse artik 9 loke 2 punkti a alusel, mille kohaselt annab andmesubjekt selleks
selgesonalise nousoleku. Tema selgesonaline ndusolek védljendub tasulise DNA-ekspertiisi
tellimiseks Eesti Kohtuekspertiisi Instituudiga solmitud lepingus. Kohtuekspertiisiseaduse § 12
1oike 1 punkti 2 kohaselt ei tehta tasulist ekspertiisi anoniilimselt, vaid tellja tagab, et selle

42 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta miidruse nr 77 ,JIsikutunnistuse. elamisloakaardi, digitaalse isiku-
tunnistuse, Eestikodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vilismaalase passi, ajutise reisidokumendi, pagulase
reisidokumendi vOi meresdidutunnistuse viljaandmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu,
viljastamise kord ning viljaandmise tdhtajad*§ 10, § 13 1dige 1 ja § 26 1dige 1.
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tegemisse vOi tulemusse puutuv isik voi tema seaduslik esindaja on ekspertiisi tegemiseks
andnud ekspertiisiasutusele ndusoleku.

DNA-ekspertiisi tulemusel saadud eksperdiarvamus salvestatakse ITDAK-i ning selle andmeid
toodeldakse ja séilitatakse sama korra kohaselt, mis kehtib muude Eesti kodanku dokumendi
esmataotlemisel esitatud ja ITDAK-i kantud tdendite kohta. Eesti kodaniku dokumendi esma-
taotlemisel kogutud andmeid séilitatakse alaliselt.

ITDS-i § 9% loike 6% kohaselt telib DNA-ekspertiisi ja katab selle kulud dokumendi taotleja.
Kohtuekspertiisiseaduse § 11 I0ike 5 alusel kehtestatava korra*? kohaselt maksab DNA-
ekspertiis iihe isikku DNA analiilisimise eest 70 eurot.

ITDS-i § 92 1oikega 6° antakse PPA-le digus edastada Eesti Kohtuekspertiisi Instituudile DNA-
ekspertiisiga seotud isiku ees- ja perekonnanime ning isikukoodi voi selle puudumise korral
stinniaja. Samuti antakse PPA-le 0Oigus saada Eesti Kohtuekspertiisi Instituudilt DNA-
ekspertiisi andmeid. DNA-ekspertiisi andmeid ei voi kasutada muudes menetlustes.

ITDS-i § 117 loike 3 kohaselt jdetakse dokumendi taotlus libi vaatamata, kui dokumendi
taotleja ei libi PPA ndudmisel DN A-ekspertiisi 90 pédeva jooksul. Muudatus puudutab véikest
hulka vélismaalasi, kes esitavad PPA-le Eesti kodaniku dokumendi esmataotluse ja soovivad
toendada Eesti kodakondsust hilisema isaduse omaksvotu kaudu. Kui PPA-1 tekib pdhjendatud
kahtlus Eesti kodakondsust tdendava dokumendi voi selle alusandmete Oigsuses, annab PPA
taotluse kohta puuduste korvaldamise méiédruse, milles nduab, et isik libiks 90 pdeva jooksul
DNA-ekspertiisi. Kui selle aja jooksul ei ole isikk DNA-ekspertisi libinud, jitab PPA
dokumendi taotluse ITDS-i § 117 Idkke 2 alusel Iibi vaatamata. 90 pdeva arvestatakse alates
dokumendi taotlejale puuduste korvaldamise méiéruse kittetoimetamisest.

3.3.3. Isikuandmete tootlemine teavituse saatmiseks (§ 1 p 8)

Eelnou § 1 punktiga 8 tiiendatakse ITDS-i § 9% loikega 7'. ITDS-i § 9% Idike 7 kohaselt on
haldusorganil dGigus toddelda ITDS-i menetlustes isikkuandmeid, sealhulgas eriliiki isiku-
andmeid. Ldikega 7' antakse PPA-le selge digus t6odelda isikuandmeid ka selleks, et saata
ITDS-is sdtestatud menetluse voi selles védljaantud dokumendi kohta teavitusi, niiteks
dokumendi véljaandmise menetluse oleku voi dokumendi kehtivusaja 10ppemise kohta,
kasutades selleks varasema dokumendi vdljaandmise menetluse andmeid.

3.3.4. Dokumendi taotlemine vanglas (§ 1 p-d 15 ja 18-21)

Eelnou § 1 punktiga 15 muudetakse ITDS-i § 113 loiget 3 ja § 127 Idiget 2, et asendada
ITDS-is termin ,,vanglatootaja“ JUM-i ettepanekul terminiga ,kinnipidamisasutuse volitatud
ametnk vOi tootaja”. Muudatus on tehniline. Terminit ei muudeta ITDS-i § 402 Idkkes 3, sest
see on rakendussdte, milles on reguleeritud biomeetriliste andmetega dokumentide kasutusele-
votu erisusi. Biomeetriliste andmetega dokumendid voeti kasutusele 2007. aastal ja dokumendi
kasutaja sOormejidliega passe hakati vdljastama 2009. aastal. Seega on see ldige kaotanud
aktuaalsuse.

Eelndu § 1 punktidega 18-21 muudetakse ITDS-i § 11°16ikeid 4 ja 6, tdiendatakse paragrahvi
loigetega 4'—4° ning tunnistatakse kehtetuks loige 5.

43 Volitusnormi alusel €i ole veel médrust kehtestatud, kuid selle kehtestamisel viidatakse edaspidi Vabariigi
Valitsuse 31. augusti2023. aastamidruse nr82 ,,Ekspertiisiasutuses ja selle lepingupartneri tehtavate ekspertiiside
ja uuringute hinnad“ § 1 16ike 1 punktis 3 kehtestatud hinnale.
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ITDS-i § 11° Idigetes 46 on reguleeritud dokumendi taotluse vastuvdtmist vanglas. Kinni-
peetavale kohaldatakse ITDS-i §-s 7! sétestatud dokumendikohustuse erisust, mille kohaselt ei
pea tal olema isikutunnistust, elamisloakaarti ega Eesti reisidlokumenti. PPA voib aga votta
kinnipeetava dokumendi taotluse vastu vanglas juhul, kui taotlus on pdhjendatud, kinnipeetav
vajab vanglas vibimise ajal dokumenti piriiiletuseks ja vangla direktor tdendab piiritiletuse
vajadust. Pohjendatud vajaduseks loetakse ka kinnipeetava vanglast vabanemist, sealhulgas
ennetidhtaegset vabastamist. Kui kinnipeetaval ei ole kehtivat dokumenti, voimaldatakse tal
paremaks taasiihiskonnastumiseks taotleda kohustuslikku dokumenti ja toimetatakse see talle
tema vabanemise ajaks Kétte.

1))

2)

3)

4)

Loiget 4 muudetakse ni, et edaspidi ei pea PPA mmnema kinnipeetava taotluse vastu-
votmiseks, isiku tuvastamiseks voi isikkusamasuse kontrollimiseks ja biomeetriliste andmete
votmiseks vanglasse kohapeale, vaid kinnipidamisasutuse volitatud ametnik vOi1 tOo6taja
edastab kinnipeetava dokumendi taotluise PPA-le. Samuti kontrollib kinnipidamisasutuse
volitatud ametnik vOi tootaja edaspidi kinnipeetava isikusamasust ja vOib votta tema
biomeetrilised andmed.

Ka praegu edastab vangla kinnipeetava allkirjastatud dokumenditaotluse PPA-le posti vdi
e-posti teel ja kontrollib isikkusamasust. PPA peab minema vanglasse vaid kinnipeetava
sormejilgede votmiseks. Muudatusega voimaldatakse kinnipidamisasutuse volitatud amet-
nikul voi1 tootajal votta dokumendi védljaandmise menetluses ise kinnipeetava sormejiljed.
Kinnipidamisasutuse volitatud ametnik vdi to6taja on labinud daktiiloskopeerimiskoolituse
ning tal on vajalik péddevus, tehnilised oskused ja hdiveseadmed. Vanglas kasutatakse
biomeetriliste andmete vOtmiseks hoiveseadmeid, mille kaudu saab andmed edastada
ABIS-esse.

Loigetega 4! ja 47 tipsustatakse, et:

o dokumendi vidljaandmise menetluses biomeetriliste andmete votmisel kohaldab kinni-
pidamisasutuse volitatud ametnik vo1 tootaja ITDS-1 § 15 loike 6 alusel kehtestatud
sormejilgede votmise korda*4;

e voetud biomeetrilised andmed kantakse ABIS-esse.

Sormejdlgede votmine dokumendi véljaandmise menetluses saab voimalikuks tinu ABIS-e
valdkonnaiilesele rakendamisele, kuid eeldab nfotehnoloogilisi arendustdid. Seega luuakse
Ioike 4 muudatusega Oiguslik voimalus, mida saab hakata kohaldama parast arendustéid.
Arendustood peaksid valmima hiljemalt 2025. aasta 10puks. Seetdttu jaetakse loikega 43
PPA-le alles voimalus votta kinnipeetava biomeetrilised andmed vanglas, kui kinnipidamis-
asutuse volitatud ametnik vOi toGtaja ei saa tehnilistel pohjustel neid andmeid votta voi
PPA-le edastada.

Kinnipeetava dokumendi taotlusi ei ole palju: 2023. aastal oli neid augusti 16pu seisuga 89.

Loige 5 tunnistatakse kehtetuks, kuna see kordab sisult 1diget 4. ITDS-i § 11° Idigete 4-6
algeesmérk oli reguleerida eraldi kohustusliku isikutunnistuse ja elamisloakaardi (Ig 4) ning
pirriiiletuseks reisidokumendi (Ig-d 5 ja 6) taotlemist. Kehtiv 1dige 5 joustus 1. jaanuaril
2011, kui Euroopa Liidus voeti kasutusele elamisloakaart. Siis asendati sona ,reisidoku-
ment” sonaga ,,dokument®, nagu on ldkes 4. Kuivord praegu on véimalik reisida Euroopa
Lidu ja Schengeni konventsiooni likmesriikides ka isikutunnistusega ning arvestades, et
eelnduga soovitakse anda dokumendi taotlejale voimalus valida kohustuslikuks dokumen-
diks ka pass, ei ole vaja siilitada nii 10iget 4 kui ka 5. Seega tunnistatakse 10ige 5 kehtetuks.

44 Siseministri 30. novembri 2015. aasta mddrus nr 56 ,,Elamisloa ja elamisdiguse menetluses ning isikut tdendava
dokumendi viljaandmise menetluses sdrmejilgede votmise kord «“.
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5) Loiget 6 muudetakse ni, et edaspidi votab PPA kinnipeetava dokumendi taotluse vastu
juhul, kui kinnipidamisasutuse volitatud ametnik vOi to0taja lisab taotlusele kinnituse
kinnipeetava pohjendatud vajaduse kohta dokumenti taotleda. Kehtivas Idikes on, et juhul,
kui kinnipeetav taotleb dokumenti piriiiletuseks, annab pohjendatud kinnituse dokumendi
vajaduse kohta vangla direktor. Arvestades, et kinnipeetaval on vOimalik taotleda
dokumenti ka vabanemise korral, ei ole pdhjendatud siduda kmnitus vajadusega dliletada
riigipiiri. Kuna kinnipeetava vajadust dokumenti taotleda tuleb edaspidi pohjendada igal
juhul ja kinnipeetavaga suhtleb otse kinnipidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja,
oskab dokumendi taotlemise vajadust ja selle pohjendatust hinnata koige paremini just
tema. Seega ei ole otstarbekas koormata dokumendi taotlemise vajaduse kinnitamise ga
vangla direktorit.

3.3.5. Volitatud esindaja midramine dokumendi taotluse menetlemise ajal (§ 1 p 23)

Eelnou § 1 punktiga 23 muudetakse ITDS-i § 12! Idiget 2'. Kehtiva 1dike kohaselt on
dokumendi taotlejal vOimalik méddrata dokumendi kéttesaamiseks volitatud esindaja vaid
dokumendi taotlemisel. Muudatusega vOimaldatakse edaspidi méddrata volitatud esindaja ka
dokumendi taotluse menetluse ajal. Praktikas on véiga sagedased olukorrad, kui volitamis-
vajadus selgub hillem ja dokumendi taotlejal vOib erinevatel pohjustel olla keeruline minna ise
dokumendile jérele, kuid seda on reisimiseks, e-teenuste kasutamiseks voi digiallkirjastamiseks
viivitamata vaja. Ka vanematel vOi maal elavatel mimestel on sageli keeruline minna ise
dokumendile jirele ja hilisem volitamine loob paindliku vdimaluse lubada enda esindajal tuua
dokument koju kitte. Dokumendi taotleja edastab dokumendi vdljaandjale lhtkirjaliku volituse,
milles volitab oma esindajat dokumenti vastu votma. Dokumendi taotleja esindaja peab
dokumendile jérele minnes esitama dokumendi véljastajale enda kehtiva dokumendi.

3.3.6. Dokumendi viljastamine (§ 1 p-d 24-27 ja 58) ja viljaandja termin (§ 1 p-d 30 ja
32)

Eelnéu § 1 punktidega 24 ja 25 muudetakse ITDS-i § 12! Ioikeid 2% ja 24 Loigetest jietakse
vilja sonad ,posti teel” ja ,postiteenuse pakkuja“ ning asendatakse need terminiga ,turvalise
teenuse osutaja‘.

Dokumendi véljastamisel peab olema tagatud, et see antakse vahetult iile vaid selle vastu-
votmise Oigusega isikule ega jéeta jirelevalveta postkasti Sonad ,posti teel“ ja ,postiteenuse
pakkuja“ voivad jitta vale mulje voimalikust kittetoimetamise viisist. PPA toimetab vélismaal
elavatele Eesti kodanikele reisidokumente kétte kullerteenuse osutaja vahendusel. Turvalise
teenuse osutaja valib PPA riigihankega. Uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamisega saab voimalikuks ka ID-1 formaadis dokumentide kulleriga kéttetoimetamine
nii vilismaal kui ka Eestis. Seetottu on regulatsiooni tdpsustamine valtimatult vajalik.

Eelnou § 1 punktiga 26 tiiendatakse ITDS-i § 12! Idikega 2°. Uue ID-1 formaadis doku-
mentide tootmise lepingu rakendamine 15. novembrist 2025 toob dokumendi vdljaandmise
menetluses kaasa mitmeid uuendusi. Ldikega 26 vdetakse uue lepingu rakendamise jdrel*>
kasutusele mugav lahendus, mille abil saab dokumendi taotleja, autentides end e-keskkonnas
kehtiva eID vahendiga*®, aktiveerida ise oma dokumendi ja sertifikaadid. Seega, kui niiteks
valismaal elaval Eesti elanikul on kehtiv eID vahend, ei pea ta enam minema dokumendi
kattesaamiseks isiklikult Eesti vilisesindusse kohale, vaid dokumendi toimetab talle kitte

45 Muudatus eeldab vihemalt kuuekuulist arendusaega pirast ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepingu
rakendamist.
46 Isikutunnistus, elamisloakaart ja digitaalne isikutunnistus,sealhulgas mobiil-ID.
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nditeks kuller ning dokument ja sertifikaadid aktiveeritakse ning sertifikaatide turvakoodid
toimetatakse kitte elektrooniliselt.

Eelndu § 1 punktidega 27 ja 58 muudetakse ITDS-i § 12! Ioikeid 3 ja 4 ning § 20'° Idiget 4,
mille kohaselt tuleb praegu 15-17-aastase dokument véljastada talle isiklikult, mitte tema
seadusliku esindaja kaudu, vilja arvatud juhul, kui ta on taotlemise ajal andnud selleks volituse.
ITDS-1 § 10 Idikes 3 on sitestatud, et vihemalt 15-aastane vOib teha ITDS-is sdtestatud menet-
lustoiminguid iseseisvalt. ITDS-i § 12! Idkked 3 ja 4 ning § 20° Idige 4 on aga imperatiivsed.
Kuigi 15-aastasel on Eesti diguse kohaselt piratud teovdime, ei ole dokumendi viljastamiseks
isiklikult kohale imumise ndue selles vanuseriihmas pohjendatud ja on tekitanud praktikas
segadust. Muudatusega iihtlustatakse regulatsiooni nii, et edaspidi kohaldatakse ka 15-17-
aastase dokumendi vdljastamisel ITDS-1 § 10 1diget 3 ning dokumendi voib véljastada 15-17-
aastasele isiklikult voi tema seaduslikule esindajale.

Eelnou § 1 punktidega 30 ja 32 muudetakse ITDS-i § 137, § 14 loikeid 2 ja 4, § 17 loike 3
punkti 3 ning § 25 Idiget 2, et votta ITDS-is kasutusele termin ,dokumendi vdljaandja“ seniste
erinevate terminite asemel. Muudatus on tehniline.

3.3.7. Vilismaalase passi viljaandmise alus (§ 1 p-d 59 ja 60)

Eelnou § 1 punktidega 59 ja 60 muudetakse I'TDS-i § 27 loiget 3 ja tdiendatakse paragrahvi
loikega 4.

ITDS-1 §-s 27 on reguleeritud vilismaalase passi viljaandmise alust. Selle 1oike 1 kohaselt on
oigus anda vilismaalase pass vélja vilismaalasele, kellel on kehtiv Eesti elamisluba vai -digus,
kui on tdendatud, et vilismaalasel puudub vilisriigi reisidokument ja tal ei ole vomalik seda
saada. Lisaks saab kehtiva 1oike 3 alusel anda vélismaalase passi vilja vilisriigi kodanikule,
kes esitab oma kodakondsusjirgse riigi padeva ametiasutuse ndusoleku talle véilismaalase passi
valjaandmise kohta voi tdendab, et ndusolekut ei ole voimalik saada.

Loiget 3 muudetakse ja paragrahvi tdiendatakse loikega 4 nii, et edaspidi ei nduta kodakondsus-
jargse rigi padeva ametiasutuse ndusolekut vaid vélisriigi kodanikult, kes on tdiendava kaitse
saaja VRKS-i § 4 Iokke 3 tdhenduses. Eesmirk on tdpsustada vilismaalase passi saajate
sihtriihma. Eestis vibivale vilismaalasele, kes vajab reisimiseks dokumenti, kuid kellele ei
kohaldata vilismaalase passi regulatsiooni ja kes ei saa oma kodakondsusjdrgse riigi reisi-
dokumenti, on voimalikk anda vélja ajutine reisidokument.

2024. aasta mai seisuga oli kehtivaid vélismaalase passe 52 423. Ajutisi reisidlokumente antakse
aastas véilja umbes 150.

3.3.8. Isiku daktiiloskopeerimine tagasipoordumisdokumendi taotlemise korral (§ 1
p-d 62-64)

Eelnou § 1 punktidega 62—64 tiiendatakse ITDS-i § 35 loikega 5, § 36! loikega 3 ja § 36*
loikega 3.

ITDS-i § 11° 1dike 3 kohaselt daktiiloskopeeritakse dokumendi taotleja taotluse esitamisel.
Seega tuleks koik dokumendi taotlejad daktiloskopeerida. Erand on diplomaatilise isiku-
tunnistuse taotleja (ITDS-i § 2013 Ig 3) ja sdrmejéliekujutisteta Eesti kodaniku passi taotleja
juhul, kui on tiidetud ITDS-i § 21! Idikes 1 sétestatud tingimused (ITDS-i § 21! Ig 3).
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Uute ldigetega sdtestatakse, et dokumendi taotleja daktiiloskopeerimise noue ei kehti ka juhul,
kui taotleja taotleb tagasipdordumistunnistust, tagasipodrdumise luba voi Euroopa Liidu tagasi-
pOordumistunnistust, sest praktikas ei daktiiloskopeerita nende taotlejaid ka praegu. Sellised
dokumendid antakse vélja paberil ja neile ei kanta andmeid digitaalselt. Neile kleebitakse foto.
Need on dokumendid, mis antakse vélja erandolukorras, niiteks kui inimene onreisil olles oma
dokumendi &dra kaotanud vdi dokument on rikutud. Nende dokumentide vidljaandmise menetlus
kestab {ildjuhul kolm to6opdeva ja nende taotlemiseks ei pea inimene minema tingimata Eesti
vilisesindusse isiklikult kohale. Sageli antakse tagasipdordumistunnistus, tagasipdordumise
luba ja Euroopa Liidu tagasipdordumistunnistus vilja ka ootetdona. Eesti vilisesindusse on
sellise dokumendi taotlejal vaja minna iiksnes selle kattesaamiseks.

3.4. Andmete tootlemine riiklikes andmekogudes

Eelnou § 1 punktidega 3541, §-ga 2, § 3 punktidega 3 ja 4, §-dega 4,5, 7 ja 8, § 9
punktidega 11-26 ning §-ga 10 korrastatakse andmekogude regulatsiooni, tuues muu hulgas
pohimiddrusest seaduse tasandile andmekogudes andmete siilitamise maksimaalse tihtaja ning
nende andmete koosseisu, mida toodeldakse ABIS-es, Eesti kodakondsuse saanud, taastanud
voi kaotanud isikute andmekogus, Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud vélismaalaste
andmekogus, ITDAK-is ning sissesdidukeeldude riklikus registris.

3.4.1. ITDAK-i andmekoosseis ja ITDAK-i andmete siilitamise tihtajad (§ 1 p-d 36 ja 38)

Eelnou § 1 punktiga 36 tipsustatakse ITDS-i § 15% loikes 3 ITDAK-i andmekoosseisu ja
punktiga 38 tdiendatakse paragrahvi loikega 5% andmete siilitamise tihtaja kohta. Praegu on
ITDAK-i tipne andmekoosseis sitestatud ITDAK-i pohimiddruses*’. Samuti on ITDAK-i
andmete siilitamise tihtajad sitestatud ITDAK-i ja ABIS-e pOhimidruses*®. Dokumendi
véljaandmise menetluses voetud biomeetrilised andmed kantakse ITDAK-i kaudu ABIS-esse,
kus neid ka siilitatakse (vt seletuskirja p 3.4.2).

Andmete sdilitamise maksimaalse tdhtaja midramisel tuleb Iihtuda sellest, kui kaua on neid
vaja selle eesmirgi tditmiseks, milleks need koguti ITDAK-i pidamise eesmirk ei ole vaid
menetleda dokumendi taotlusi, vaid tagada ka avalkk kord ja riigi julgeolek, vdommaldades
tuvastada rikliku identiteedi saanuid. ITDAK on ks rigi peammne andmekogu, mille
andmetele tuginevad nii rigiasutused, notarid ja muud vabade kutsete esindajad kui ka
erasektor.

Kuna ITDAK-i1 andmeid on vaja kasutada libi kogu mimese elu ning teatud juhtudel ka péarast
tema surma, nditeks pOlvnemis- ja kodakondsuskiisimustes voi identiteedikonflikti lahenda-
misel, sdilitatakse ITDAK-i andmeid koige kauem alaliselt ITDAK-i kandmisest arvates.
Alaliselt sailitatakse vaid Eesti kodanikku dokumendi esmataotlemisel kogutud andmeid, kuna
isiku stinnjirgne Eesti kodakondsus méératletakse Eesti kodaniku passi ja/vdi isikutunnistuse
viljaandmise menetluses, mille andmeid toddeldakse ITDAK-is. Selleks, et tagada digus Eesti
kodakondsusele ka mitmenda pdlve jdreltulijale, on vaja neid andmeid sdilitada alaliselt. Kui
neid andmeid sdilitada lihemalt, ei ole vdoimalik ITDAK-i pidajal tdita selle pidamise
pOhicesmirki tagada avalk kord ja rigi julgeolek. Teisi ITDS-i alusel ITDAK-i kantud
andmeid sdilitatakse kuni 75 aastat ja nendele voib kehtestada lihema siilitustdhtaja ITDAK-1
pOhiméaruses.

47 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta middrus nr 78 ,Isikut tdendavate dokumentide andmekogu pidamise
pohimidrus*.

48 Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta middrus nr 125 ,,Automaatse biomeetrilise isikutuvastuse siisteemi
andmekogu pdhimddrus®.
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Isikuandmete siilitamist késitatakse eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse siilitustihtaja
satestamine seaduse tasandil aitab kaasa ldbipaistvale andmetdotlusele. Eelnduga sitestatakse
ITDS-is ka ITDAK-i andmekoosseis, mis on praegu ITDAK-i pdhimddruses. Seega ei ole
andmekoosseisu ITDS-is sdtestamise]l andmesubjekti Oigustele vahetut mdju. Edaspidi on
andmesubjektil vommalik saada ITDS-i lugedes aru, et andmeid, mille ta on dokumendi taotluses
esitanud, toodeldakse ITDAK-is. Andmekoosseisu seaduse tasandil kehtestamisega ei muutu
asjaolu, et isikuandmeid toddeldakse jatkuvalt seaduses sitestatud alusel ehk isikuand mete
tootlemine on vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks iskuandmete kaitse iild -
médruse artikli 6 Ioike 1 punkti e tdhenduses. Samuti ei muutu andmete to6tlemise laad, ulatus,
kontekst ega eesmirk isikuandmete kaitse tildmdaruse artikli 35 Idike 1 tahenduses.

3.4.2. ABIS-e andmete siilitamise tihtajad (§ 1p41,8§2p9,8§3p4,8§4p3,8§7p3,89
p-d 16, 25 ja 26 ning § 10 p 3)

1) ITDS-i § 15 loikes 6! sitestatakse, et ITDS-i alusel ITDAK-i kaudu ABIS-esse kantud
andmeid sdilitatakse kuni 75 aastat (eelndu § 1 p 41). ABIS-e andmete sdilitamise tihtajad
voivad olla ka liihemad ja need kehtestatakse ABIS-e pdhimdédruses. ABIS-e pohimdiruse
§ 38 loikes 1 on tdpsustatud, et fotot voi ndokujutist ja sormejdlgi séilitatakse aktiivselt 15
aastat, parast mida kantakse need ABIS-e arhiivi, kus neid sdilitatakse 50 aastat. ITDAK -1
andmeid on vaja kasutada libi kogu inimese eln. Teatud juhtudel on vaja inimese andmeid
ka pdrast tema surma, niditeks pOlvnemis- ja kodakondsuskiisimustes voi identiteedi-
konflikti lahendamisel. Kuna mnimeste keskmine eluiga aja jooksul pikeneb, ei ole ABIS-e
pohimddruses sétestatud kuni 65-aastane siilitustihtacg enam piisav ja ABIS-e arhiivi-
andmete sdilitamist on vaja pikendada 50 aastalt 60-le, s.0 dokumendimenetlusega seotud
ja ABIS-esse kantud andmete sdilitamise kogutidhtaeg on 75 aastat. ABIS-e pShimddrust on
kavas pédrast eelndu joustumist muuta.

2) KodS-i § 2* Ioikes 7! sitestatakse, et KodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid vdib
sdilitada alaliselt. ABIS-e pohimddruse § 40 lokes 1 on tdpsustatud, et neid andmeid
sdilitatakse aktiivselt 20 aastat, pédrast mida kantakse need ABIS-e arhiivi, kus neid
sdilitatakse alaliselt. KodS-ialusel ABIS-esse kantud andmeid peab séilitama alaliselt, kuna
need voivad olla asjakohased ka pdrast inimese surma. ABIS-es hoitakse biomeetrilisi
andmeid koigi inimeste kohta, kes on saanud Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras,
kelle Eesti kodakondsus on taastatud voi kes on Eesti kodakondsuse kaotanud.

Eesti peab teadma, kes on tema kodanikud, sest PS-i §-s 8 on sitestatud kodakondsuse
alusena pohimote, et igal lapsel, kelle vanematest iiks on Eesti kodanik, on Oigus Eesti
kodakondsusele siinnilt. Et kellegi kodakondsuse iile otsustada, on oluline teada, kas tema
vanemad olid tema siinni ajal Eesti kodanikud. Andmed Eesti kodakondsuse saamise,
taastamise vOi kaotamise kohta on olulised ka pirast inimese surma, et hijem méérata tema
jareltulijate staatus. Eesti kodaniku laps saab samuti Eesti kodakondsuse. Kuna Eesti kuulub
Euroopa Liitu, omandab Eesti kodanik ka Euroopa Lidu kodaniku o&igused. Seega on
kodakondsuse andmete siilitamine tihtlasi kodanikkonna kujunemise ajaloo siilitamine
praegusest polvkondi edasi. Koiki KodS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid ei edastata
rahvastikuregistrile, mistdttu on samuti oluline siilitada andmeid alaliselt. Lisaks on
Rahvusarhiiv kuulutanud Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voOi1 kaotanud isikute
andmekogu toimikud arhiivivddrtuslikuks ning neid séilitatakse riigiarhiivis.

3) KonS-i § 12! 1oikes 7' sitestatakse, et KonS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid siilitatak se
neli kuud pérast dokumendi taotluse edastamist PPA-le. Enne ABIS-e kasutusele votmist
kanti need andmed konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andme -
kogusse, kus neid siilitati samuti neli kuud pérast dokumendi taotluse edastamist PPA-le.
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4) KrMS-i § 109? 1oikes 5', VangS-i § 55 1oikes 5' ja VIMS-i § 31° Ioikes 5! sitestatakse,
et KrMS-i, VangS-i ja VIMS-i alusel ABIS-esse kantud andmeid siilitatakse Kkuni
75 aastat ABIS-esse kandmisest arvates. Lithema siilitustihtaja vOib kehtestada ABIS-e
pohimddruses. Konealuseid andmeid toddeldi varem riklikus sOrmejélgede registris.
Rikklik sormejélgede register ja riklk DNA-register tthendati riklikuks siiiteomenetluse
biomeetriaregistriks (edaspidi RSBR). ABIS-e biomeetrilisi andmeid peab olema vdimalik
vila kokku RSBR-1 biograafiliste andmetega kogu nende todtlemise jooksul. See on vajalik,
et tdta andmete kogumise eesmirki RSBR-i biograafilised andmed ja ABIS-e andmed
voetakse samas menetluses ning ka nende siilitamise tdhtajad on samad. KrMS-i, VangS-i
ja VIMS-i alusel ABIS-esse kantud andmete siiltamise regulatsioon {ihtib kohtu-
ekspertiisiscaduses  ja RSBR-i pohimidiruse®® §-s 16 sitestatud andmete siilitamise
regulatsiooniga.

5) VSS-i § 33 Ioigetes 8! ja 87 ning § 33'° Ioigetes 7! ja 7% sdtestatakse, et VSS-i alusel alalise
sissesOidukeelu kohaldamise menetluses sissesdidukeeldude riikliku registri kaudu
ABIS-esse kantud andmeid siilitatakse jargmiselt:

e alalise sissesOidukeelu andmed — 75 aastat vilismaalase siinnist arvates;

o tihtajalise sissesOidukeelu andmed — aktiivselt kiimme aastat tihtajalise sissesdidu-

keelu tdhtaja Ioppemisest arvates ja arhiveerituna 40 aastat.

Alalise sissesdidukeelu andmete sdilitamise tihtacga liihendatakse alalisest 75 aastani, sest
sissesOidukeeld kehtestatakse vélismaalasele ja iile 75 aasta ei ole vaja selle andmeid
sdilitada, arvestades, et vilismaalasele kehtestatud sissesdidukeeld eimdjuta tema jareltulija
voimalusi Eestisse saabuda. Vottes arvesse inimese keskmist eluiga ja asjaolu, et VSS-1§ 30
punkti 1 kohaselt ei saa kohaldada sissesdidukeeldu alla 13-aastasele, oleks alalise sisse-
soidukeelu andmete alaliselt sdilitamine pdohjendamatu ja koormaks digivorku.

VSS-i alusel Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu
kaudu ABIS-esse kantud Eestis vibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tditmisega seotud
andmeid séilitatakse aktiivselt kiimme aastat vilismaalase lahkumiskohustuse tditmise st
arvates, pdrast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid séilitatakse 40 aastat.
Andmetele vOib ndha ette liihema siilitustdhtaja ABIS-e pohimdédruses (eelndu § 9 p 26).

3.4.3. Eesti kodakondsuse saanud, taastanud v6i kaotanud isikute andmekogu andme-
koosseis ja andmete siilitamise tihtajad (§ 2 p-d 3 ja 6)

Praegu on Eesti kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu tdpne andme-
koosseis ja andmete siilitamise téhtajad sétestatud andmekogu pohimddruses’?. Isikuandmete
sdilitamist késitatakse eraelu puutumatuse riivena. Konkreetse sdilitustihtaja sdtestamine
seaduse tasandil aitab kaasa ldbipaistvale andmetootlusele. Eelnduga sétestatakse Eesti koda-
kondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogu tipne andmekoosseis ja andmete
sdilitamise maksimaalne tidhtaeg KodS-is. Andmekoosseisu ja andmete siiltamise tdhtaja
KodS-is sitestamisel ei ole andmesubjekti Oigustele vahetut moju. Sellega ei muutu asjaolu, et
isikkuandmeid toddeldakse jitkuvalt seaduses sétestatud alusel ehk isikuandmete tootlemine on
vajalik avalikes huvides oleva iilesande tditmiseks isikuandmete kaitse iildmAdruse artikli 6
Ioike 1 punkti e tdhenduses. Samuti ei muutu andmete tOGtlemise laad, ulatus, kontekst ega
eesmirk isikuandmete kaitse tildméidruse artikli 35 16ike 1 tdhenduses.

49 Vabariigi Valitsuse 28. septembri 2023. aasta middrus nr 87 ,Riikliku siiiiteomenetluse biomeetriaregistri
pohimidrus*.

50 Siseministri 18. detsembri 2015. aasta midrus nr 75 ,,Eesti kodakondsuse saanud. taastanud vdikaotanud isikute
andmekogu pdhimédrus .

39


https://www.riigiteataja.ee/akt/103102023016
https://www.riigiteataja.ee/akt/103102023016
https://www.riigiteataja.ee/akt/126082022010
https://www.riigiteataja.ee/akt/126082022010

3.4.4. Sissesoidukeeldude riikliku registri ning Eestis seadusliku aluseta viibivate ja
viibinud vilismaalaste andmekogu andmekoosseis ja andmete siilitamise tihtajad (§ 9
p-d 13, 15,19, 21 ja 22)

Eelnéu § 9 punktidega 13 ja 15 muudetakse VSS-i § 33 loikeid 3 ja 8. Punktidega 19, 21
ja 22 muudetakse VSS-i § 33" loikeid 3, 6 ja 7 ning tdiendatakse paragrahvi loikega 7'
Muudatustega sdtestatakse VSS-is nende andmete koosseis ja sdilitamise tdhtajad, mida
toodeldakse sissesdidukeeldude riklikus registris (VSS-i § 33) ning Eestis seaduslku aluseta
vibivate ja vibinud vélismaalaste andmekogus (VSS-i § 33'4).

Vilismaalasele voib kohaldada sissesdidukeeldu erinevatel eesmirkidel

e Rahvusvahelise sanktsioonina vOib sissesdidukeeld olla vilispoliitiline meede, et
toetada rahu séilitamist vOi taastamist, rahvusvahelist julgeolekut, demokraatiat ja
Oigusriigi pOhimotet, mnimdiguste ja rahvusvahelise Oiguse jdrgimist voi muude
Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni pdhikirja vdi Euroopa Liidu iihise vilis- ja julge-
olekupoliitika eesmirkide saavutamist.

e Sissesoidukeeldu voib kohaldada vilismaalasele karistusseadustiku alusel lisakaristu-
sena juhul, kui vilismaalane on moistetud siilidi tahtlikult toime pandud kuriteo eest ja
teda on karistatud vangistuse ga.

e Sissesdidukeeldu voib kohaldada vilismaalasele ka tokendina, et viltida tema Eestisse
saabumist voi siin vibimist avaliku korra voi riigi julgeoleku kaalutlustel.

e Lisaks tuleb sissesdidukeeldu kohaldada Eestis ebaseaduslikult viibivale kolmanda
riigi kodanikule, keda on ettekirjutusega kohustatud Eestist lahkuma.

Sissesodidukeeldude riiklik register

Soltumata sissesdidukeelu kohaldamise eesmirgist kantakse kdik sissesdidukeelu kohaldamise
andmed sissesOidukeeldude riklikusse registrisse. Kui vilismaalasele kohaldatakse Schengeni
sissesOidukeeldu, luuakse Schengeni infosiisteemis sissesdidukeeldude rikliku registri
andmete alusel automaatselt sissesdidukeeldu kisitlev hoiatusteade vastavalt méidrusele
(EL) 2018/1861. Schengeni infosiisteemist saavad likmesrikkide pddevad piri- ja immi-
gratsiooniasutused kontrollida, kas kolmanda riigi kodanik, kes Schengeni alale siseneb voi siin
vibib, tdidab Schengeni piirieeskirjades’! sitestatud sisenemis- ja vibimisndudeid. Kui
kolmanda riigi kodanikule on kohaldatud Schengeni sissesdidukeeldu, on see alus keelduda
teda rikki lubamast voi tunnistada tema vibimisdigus voi elamisluba kehtetuks ja saata ta rigist
vilja.

Seetottu toodeldakse sissesdidukeeldude riklikus registris andmeid, mis on vajalikud, et
tuvastada, kas vilismaalasel, kes soovib Eestisse siseneda voi sin vibida, on kehtiv sissesoidu-
keeld. Lisaks toodeldakse sissesdidukeeldude riklikus registris andmeid, mis on vajalkud, et
lwua méadruse (EL) 2018/1861 alusel sissesdidukeeldu késitlev hoiatusteade ja seda ajakohasta-
da. VSS-i § 27! Idkke 1 kohaselt vdib sissesdidukeeld olla alaline vdi tihtajaline. Andmeid, mis
kantakse sissesOidukeeldude riklikusse registrisse alalise sissesdidukeelu kohaldamise
menetluses, sdilitatakse 75 aastat vélismaalase siinnist arvates. Tdhtajalise sissesdidukeelu
andmeid sdilitatakse aktiivselt kiimme aastat tdhtajalise sissesOidukeelu tdhtaja Ioppemisest
arvates, pdrast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid siilitatakse 40 aastat. Andmete
sdilitamise tihtacgade tipsem selgitus on seletuskirja punkti 3.4.2 alapunktis 5.

3! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mirtsi 2016. aasta midrus (EL) 2016/399, mis kisitleb isikute iile piiri
likumist reguleerivaid lidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad). — ELT L 77, 23.3.2016. 1k 1-52.
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Eestis seadusliku aluseta viibivate ja viibinud vilismaalaste andmekogu

Andmed, mida toodeldakse Eestis seadusliku aluseta vibiva ja vibinud vilismaalase Eestis
vibimise ja Eestist lahkumise kohustuse tiitmisega seotud menetluses, toetavad samuti
Schengeni infosiisteemi pidamise eesmirkide tditmist. Maéruse (EL) 2018/1860 kohaselt tuleb
sarnaselt Schengeni sissesdidukeelu kohaldamisele lma Schengeni infosiisteemis tagasi-
saatmist késitlev hoiatusteade, kui ebaseaduslikult riigis vibivale vilismaalasele on tehtud
lahkumisettekirjutus, millega kohustatakse teda FEuroopa Lidust lahkuma. Madruse
(EL) 2018/1860 artiklis 4 on sitestatud, mis andmete pohjal tagasisaatmist késitlev hoiatus-
teade luuakse. Kuigi tagasisaatmist kisitleva hoiatusteate andmehulk on iisna piiratud, peab
Euroopa Liidu likmesrikk vajadusel olema valmis teise likmesriigi palvel edastama ka muid
andmeid, mis on kogutud vilismaalase Eestis vibimise ja Eestist lahkumise kohustuse
tditmisega seotud menetluses.

Seadusliku aluseta Eestis seadusliku aluseta vibivate ja vibinud vilismaalaste andmekogu
andmeid siilitatakse aktiivselt kiimme aastat véilismaalase lahkumiskohustuse tiitmise st
arvates, parast mida need arhiveeritakse. Arhiveeritud andmeid siilitatakse 40 aastat. Andmete
sdilitamise tdhtaja tipsem selgitus on seletuskirja punkti 3.4.2 alapunktis 5.

3.4.5. Piirikontrolli andmekogu biomeetriliste andmete vordlemine (§ Sp 1)

Euroopa Lidu likmesrikide vaheliste sisepiride ja Euroopa Lidu vilispiiride iiletamisele
kohaldatakse Schengeni piirieeskirju. Pérast seda, kui Eesti tihines Schengeni alaga 2007. aasta
10pus maismaa- ja merepiiril ning 2008. aasta algul Ohupiiril, avanes isikutel voimalus {iletada
riigipiiri ima piirkontrollita likmesrikidevahelistel riigipiiridel ehk sisepiridel. Usaldust
sisepirideta ala toimimisse peab tagama tohus pirikontroll vilispiiridel ja vélispiiride valve.
Schengeni pirrieeskirjade jdrgi peab pirkkontroll aitama voidelda ebaseadusliku sisserdnde ja
mimkaubandusega ning viltida ohtu likmesriikide sisejulgeolekule, avalikule korrale, rahva-
tervishoiule ja rahvusvahelistele suhetele.

Kuna rindevoog Euroopa Liidu vélispiiridel on {iha suurenenud ja suureneb ka edaspidi, on itha
olulisem tagada vilispiride tohus valve ja pirrikontrolli kvaliteet. Ridndevoo suurenemist
arvestades tuleb piiripunktides piiriiiletajate paremaks kontrollimiseks ja tuvastamiseks votta
kasutusele kaasaegne ajasddstlik tehnoloogia, mis toetab piirikontrolli. Uha enam kasutatakse
piriiiletaja  biomeetrilisi andmeid: sdrmejélgi ja ndokujutist. Selleks on muudetud Schengeni
pirieeskirju ja vOetud vastu uusi Oigusakte vOi muudetud kehtivaid Oigusakte, milles on
reguleeritud muu hulgas pirrikontrolli toetavaid IT-slisteeme: rikki sisenemise ja rigist
lahkumise stisteemi, viisainfosiisteemi ja Schengeni mfosiisteemi.

Piirivalve kasutab Eesti vélispiiril piirikontrolliks piirikontrolli andmekogu (edaspidi PIKO).
PIKO toetub biomeetriliste andmete vordlemiseks teistele andmekogudele, sest PIKO-I ei ole
tehnilist vdoimekust biomeetrilisi andmeid vorrelda.

Eelnou § 5 punktiga 1 tiiendatakse PPVS-i §-ga 19% mille I0ikes 2 sitestatakse, et PIKO
kasutab ABIS-e tehnilist lahendust, et vorrelda pirkkontrollis PIKO-sse kantud biomeetrilisi
andmeid. Samuti sétestatakse lokes 3, et pirivalvur voib PIKO kaudu kasutada isiku tuvasta-
miseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks ka ABIS-e andmeid. Ldike 4 kohaselt kustutatakse
need andmed PIKO-stja ABIS-est pérast isiku piiriiiletuse kohta otsuse tegemist.

Schengeni pirrieeskirjade artikli 6 Idike 1 punkti fkohaselt annab vilispiiri iiletaja biomeetrili-
sed andmed, kui see on noutud selleks, et:
1) koostada isiklik toimik riki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemis;
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2) teha piril isiku tuvastamiseks voOi isikusamasuse kontrollimiseks péringuid asja-
omastesse andmekogudesse, eelkdige Schengeni infosiisteemi ja viisainfosiisteemi;

3) vorrelda reisidokumendi ndokujutist voi sormejéljekujutisi pirrililetaja tegeliku ndo voi
sormejilgedega.

Eelnduga ei reguleerita PPVS-is rikki sisenemise ja riigist lahkumise siisteemis isikliku toimiku
loomist, kuna sellecks on PPVS-is Giguslik alus juba olemas. Kiill aga tuleb oOigusselguseks
reguleerida biomeetrilist vOrdlusuuringut selliste Euroopa Lidu andmekogudega, millesse
tehtud péringu tulemus eiole Ioplik, vaid vdimalik tabamus.

Schengeni infostisteemi kasutamist pirkkontrolli  valdkonnas on reguleeritud méidruses
(EL) 2018/1861. Selle artikli 33 1oike 2 kohaselt tuleb teha isiku tuvastamiseks daktiiloskoo-
piliste andmete ehk sdrmejélgede péring, kui isikusamasust ei saa kindlaks teha muul viisil.
Artikli 3 punkti 8 jirgi késitatakse péringutabamusena biomeetriliste andmete vordlemise
tulemust, kui selle on kinnitanud kooskolas riigisiseste menetlustega padev asutus ehk PPA.

Naéide. Eestisse soovib siseneda vilismaalane, kes esitab vélispiiril reisidokumendi, mille
foto ei thti tema vidlimusega. Vilismaalane iitleb oma nime, kuid tdhtnumbriline péring
andmekogudes on tulemusteta. PPA votab vilismaalase tuvastamiseks sormejdljekujutised,
kannab need PIKO-sse ja vordleb ABIS-e vordlusmootorit kasutades neid sdrmejélje-
kujutistega reisidokumendi kibil. Reisidokumendi kiibi sormejéljekujutised ei iihti vélis-
maalaselt voetutega. PPA teeb péringu andmekogudesse ja saab Schengeni infosiistee mist
voimaliku tabamuse. Tabamuse kontrollimiseks tuleb vélismaalaselt voetud sdrmejilje-
kujutisi ja Schengeni infosiisteemi voimalikku tabamust vorrelda ABIS-e vordlusmootori
abil. Alles siis vOib viita, et vilismaalane on voi ei ole tosikindlalt tuvastatud.

Pohjalik kontroll rikki sisenemisel ja rigist lahkumisel tuleb libida amult kolmanda riigi
kodanikel. Muudatus ei puuduta Eesti ja muude Euroopa Lidu likmesriikide kodanikke.
Oluline on ka, et ABIS-e andmeid PPVS-i § 192 loike 2 kohases vordlusuuringus ei toodelda.

Samuti on Schengeni pirreeskirjade kohaselt kohustuslik teha péringud Schengeni info-
stisteemi, viisainfosiisteemi ning INTERPOL-i varastatud, kaotatud ja kehtetuks tunnistatud
isikut tdendavate dokumentide andmebaasi.

Schengeni piirieeskirjade kohaselt ei ole puratud likmesriigi digus teha paringuid riigisisestes
andmekogudes. Seega sitestatakse PPVS-i § 192 Idikes 3, et piirikontrollis vdetud biomeetrilisi
andmeid vOib isiku tuvastamiseks vOi isikusamasuse kontrollimiseks vorrelda ABIS-e bio-
meetriliste andmetega. See tdiendus on samuti digusselguseks. Praegu ei pari PIKO andmeid
ABIS-est, kuid seda vajadust ei saa vilistada.

ITDS-i § 15° Idigetes 6 ja 7 onreguleeritud, millal voib ABIS-e andmeid toddelda isiku tuvasta-
miseks ja isikkusamasuse kontrollimiseks. Pirikontrollis tehtav péring vastab tldjuhul ITDS-is
satestatud tingimustele. Kiill aga rakendatakse piirikontrollis korrakaitseseaduses sétestatud
rikliku jdrelevalve erimeetmeid ja ABIS-e loomisel on antud hinnang, et isiku tuvastamiseks
voib teha korrakaitseseaduses sétestatud rikkliku jérelevalve erimeetme rakendamisel péringu
juhul, kui see on viltimatult vajalk ohu torjumiseks.

Voimalike vaidluste ennetamiseks sitestatakse seega loikes 3, et juhul kui pirriiiletajat ei ole
vommalik tuvastada vo1 tema isikusamasust kontrollida, voib kasutada ABIS-e andmeid. FEi saa
vilistada elulisi olukordi, kus pirriiiletaja isikut ei ole voimalik tuvastada muude andmekogude
kui ABIS-e andmete pdhjal. Kvaliteetse piirikontrolli tagamiseks on moistlik kasutada ka
ABIS-t, mille loomise {iks eesmirk oli isiku tuvastamine ja isikusamasuse kontrollimine. See
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puudutab vaid neid piiriiiletajaid, kelle isikut ei ole voimalik tuvastada voi kelle isikkusamasuses
on kahtlusi, nditeks kui isik {iritab Eestisse siseneda voora voi voltsitud reisidokumendiga voi
ilma dokumendita. Biomeetrilised andmed kustutatakse pérast isiku riki lubamist voi sisene -
miskeelu otsust.

PPVS-i wue § 19? eesmiirk on isikkuandmete kaitset silmas pidades ja Oigusselguse huvides
satestada, et piriiiletusel voetud biomeetrilisi andmeid vorreldakse ABIS-e vordlusmootorit
kasutades. Seega eiole muudatusel olulist méju, kuna PPA peab rakendama Schengeni piiri-
eeskirju ja kontrollb ka praegu vilispiiri lletajaid. Samuti voib piirikontrollis voetud sorme-
jalgt vorrelda ABIS-e andmetega, kui piiriiletajat ei ole vommalik tuvastada voi tema isiku-
samasuses on kahtlusi Muudatus ei ole pohimdtteline, sest sellised juhtumid Iibivad praegu
teise astme kontrolli’?> ja Eestisse ei lubata kolmanda riigi kodanikku, keda ei ole vdimalik
tuvastada voi kelle isikusamasuses on kahtlusi. ABIS-e andmete kasutamine on lisavdimalus
teise astme kontrollis isiku tuvastamiseks vOi tema isikusamasuse kontrollimiseks.

3.4.6. Andmekogude pohimairuste volitusnormide tipsustamine (§ 1 p-d 37, 39 ja 40, § 2
pd4,57ja8§3pd2ja3, §4pd1ja2,§S5SpS,§7pdlja2 §8,§9p-dli4, 15,20,
21,23 ja 24 ning § 10 p-d 1 ja 2)

Eelnou § 1 punktides 37 ja 40, § 2 punktides S ja 8, § 3 punktis 3, § 4 punktis 2, § 5§
punktis 5, § 7 punktis 2, § 8 punktis 2, § 9 punktides 15, 21 ja 24 ning § 10 punktis 2
tipsustatakse jargmiste andmekogude pdohimddruste volitusnorme:

e ITDAK (ITDS-i § 152 Ig 5);

Eesti kodakondsuse saanud, taastanud vdi kaotanud isikute andmekogu (KodS-i § 2! Ig 5);
sissesdidukeeldude riklik register (VSS-i § 33 Ig 8);

Eestis seadusliku aluseta viibivate ja vibinud vilismaalaste andmekogu (VSS-i § 33'41g 7);
ABIS (KodS-i § 241g 7, KonS-i § 12! 1g 7, KrMS-i § 10921g 5, PPVS-i § 2571g 3!, VangS-i
§5°1g 5, VRKS-i § 1371g 7, VSS-i § 33151g 7 ja VIMS-i § 31°1g 5).

Andmekogu pShimdédruses voib muu hulgas kehtestada:
andmeandjad;

tdpse andmekoosseisu,

andmekogudevahelise andmevahetuse;

vastutava tootleja tilesanded;

volitatud tootleja ja tema {lilesanded;

andmetele juurdepddsu ja andmete vdljastamise korra ning
muud korralduslikud kiisimused.

Tépsustus on vajalik, et oleks seaduse tasandil selge, mida vOib andmekogu pdohimddruses
sitestada.

Kuna kohustus médrata andmekogu volitatud to6tleja pohimidruses on edaspidi volitusnormis,
jdetakse eelndu § 1 punktiga 39, § 2 punktidega 4 ja 7, § 3 punktiga 2, § 4 punktiga 1, § 7
punktiga 1, § 8 punktiga 1, § 9 punktidega 14, 20 ja 23 ning § 10 punktiga 1 viljla sama-
sisuline regulatsioon teistes sétetes.

52 Schengeni piirieeskirjade artikli 2 punkti 13 kohaselt on see lisakontroll, mida voib teha spetsiaalselt selleks
ettendhtud kohas eemal kohast, kus kontrollitakse koiki isikuid.
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3.4.7. Andmekogude regulatsiooni tehnilised muudatused (§ 1 p35,§2p-d1ja2,§3pl,
§ 5 p-d 24 ning § 9 p-d 11, 12,17 ja 18)

Eelndu § 1 punktiga 35 tipsustatakse ITDS-i § 15% Ioikes 1, et liihendit ,andmekogu*
kasutatakse ITDAK-1 tdhenduses vaid selles paragrahvis.

Eelndu § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse KodS-i § 2! pealkirja ja loiget 1.

1) Punktiga 1 asendatakse paragrahvi pealkirjas sona ,ja* sOnaga ,v0i*, et lihtlustada Eesti
kodakondsuse saanud, taastanud voi kaotanud isikute andmekogule viitamist.

2) Punktiga 2 tipsustatakse, et andmekogu lihendit kasutatakse vaid KodS-i §-s2!.

Eelndu § 3 punktiga 1 muudetakse KonS-i § 12 Idigetes 1, 3!, 4 ja 5 ning §-s 75! konsulaar-
ametniku ametitoimingute andmekogu nimetus ,konsulaarametniku ametitoimingute ja diplo-
maatiliste passide andmekoguks®, sest andmekogusse on lisandunud diplomaatiliste passide
menetlemise moodul. Sama muudatus®3 tehti 2019. aastal ka vélisministri 7. augusti 2017. aasta
médruses nr 6 ,Konsulaarametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekogu
pidamise kord*.

Eelndu § 5 punktidega 2—4 asendatakse PPVS-i 3. peatiiki 6. jao pealkirjas ning § 257 peal-
kirjas ja loikes 1 ABIS-e tiisnimetus liihendiga. Muudatus on vajalk, sest eelmdu § 5
punktiga 1 vOetakse ABIS-e lilhend kasutusele PPVS-i§ 192 Ioikes 2.

Eelndu § 9 punktidega 11, 12, 17 ja 18 ihtlustatakse Kihendikasutust.

1) Punktiga 11 muudetakse VSS-i § 33 Ioiget 1 ja antakse sissesdidukeeldude rikliku registri
lihend, mida edaspidi paragrahvis kasutatakse.

2) Punktiga 12 muudetakse VSS-i § 33 loiget 2 ja kasutatakse selles sissesoidukeeldude
rikliku registri tdisnimetuse asemel Kihendit.

3) Punktiga 18 muudetakse VSS-i § 33'# Idiget 1 ning antakse Eestis seadusliku aluseta
vibivate ja vibinud vélismaalaste andmekogu lihend, mis on paragrahvis juba kasutusel

Eelnou § 9 punktiga 17 jietakse VSS-i § 33! ldikest 2 vilja tdisvide méirusele (EL)
2018/1861, sest kuna sissesOidukeeldude riklikku registri andmekoosseis tuuakse seaduse
tasandile, antakse see edaspidi VSS-i § 33 Idike 3 punktis 6.

3.5. KonS-i tehnilised muudatused (§ 3 p-d 5-7 ja 11)

Eelnéu § 3 punktidega 5-7 ja 11 muudetakse KonS-i § 32 Ioiget 1, § 37 loiget 1, §-e 46 ja 70
ning tunnistatakse kehtetuks § 32 Idige 2. Muudatused on tehnilised.

1) KonS-i § 32 I6ikke 1 ja § 37 Ioikke 1 muutmise ning § 32 Idike 2 kehtetuks tunnistamise ga
vabastatakse aukonsul tolketeenuse osutamise ja elu- vOi vibimiskoha registreerimise
iilesandest. Aukonsul ei ole konsulaarametnik. Seetottu tuleks aukonsulile anda seadusega
konsulaariilesandeid vOoimalikult vdhe, suunates mimesi kasutama teisi vOoimalusi. Eesti
asutuste véljaantud dokumendid, mida kasutatakse vilisriigis, vdljastatakse valdavalt asu-
kohariigi voi inglise keeles, millest saab enamikus rikides teha vajadusel tolke asukohariigi
keelde. Samuti puudub voimalus kontrollida aukonsuli tolketeenuse osutamise padevust.
Praktikas eiole aukonsulid tolketeenust ka pikema ajajooksul osutanud. Samuti eiregistreeri
aukonsulid elu- voi vibimiskohta. Vajadusel voivad aukonsulid votta vastu vilisriigis
plsiva elukoha registreerimise taotlusi, kuid sel juhul edastavad nad selle elukoha
registreerimiseks konsulaarametnikule.

S3RT 1, 18.06.2019, 5.
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2) KonS-i § 46 sdnastus viiakse vastavusse viisaeeskirjaga®, mida on muudetud 1. veebruaril
2020 joustunud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) 2019/1155°. Muudetud
artikli 8 kohaselt vastutab esindav Euroopa Liidu likmesriik viisamenetluse eest algusest
6puni, ilma et esindatav likmesrik oleks kaasatud. Kahepoolseid viisakiisimustes vastasti-
kuse esindamise kokkuleppeid on VAM vajaduse jirgi juba muutnud.

3) KonS-i § 70 tdiendatakse sonadega ,pdhjendatud vajadus®. Kehtiva paragrahvi kohaselt
edastab konsulaarametnik isiku vOi ametiasutuse kirjalikul taotlisel ametliku dokumendi,
nditeks slinnitunnistuse, Eesti vOi vilisriigi ametiasutusele, kui vilislepinguga voi seaduse
alusel ei ole ette ndhtud teistsugust korda. Pohjendatud vajaduse tingimus on oluline, et
véltida diplomaatilise posti tasuta kasutamist juhul, kui on ka muid turvalisi postiteenuseid.
Pohjendatud vajaduseks saab lugeda olukorda, kus isikul vOi ametiasutusel on véltimatu
vajadus esitada selliseid dokumente teisele riigile, kuid puudub nditeks turvalise posti-
teenuse voimalus. Vajaduse pdhjendatuse iile otsustab VAM kui teenuseosutaja.

3.6. Lahkumisettekirjutus (§9 p-d 1 ja 2)

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 muudetakse VSS-i § 7, et tipsustada VSS-is vilismaalase
lahkumiskohustuse territoriaalset ulatust. Euroopa Komisjon on Schengeni hndamistel juhti-
nud Euroopa Liidu likmesrikide tihelepanu sellele, et tagasisaatmisdirektiivi reguleerimisalas
onnii Schengeni konventsiooni kui ka Euroopa Liidu likmesriikide territoorium. See tihendab,
et vilismaalane, kelle vastuvottev rik on kolmas rik, peab lahkuma mitte iiksnes lahkumis-
ettekirjutuse tegyja territooriumilt, vaid ka teiste Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu
likmesriikide territooriumilt.

3.7. Vilismaalase Kkinnipidamine (§ 9 p-d 3-10)

Eelnou § 9 punktidega 3-10 muudetakse VSS-i § 15 pealkirja, ldikeid 1, 3 ja 4 ning § 15*
loiget 3, tiiendatakse VSS-i § 15 loigetega 4! ja 47 ja § 15% loikega 4! ning tunnistatakse
kehtetuks VSS-i § 154 Ioige 5.

Muudatused on ajendatud Riigikohtu halduskolleegiumi 12. aprilli 2024. aasta otsustest nr 3-

23-2232 ja 3-23-2204°6, milles on kohus leidnud, et vilismaalase kinnipidamine peab hetkest,

kui asutus on enda hinnangul teinud kindlaks vilismaalase ebaseadusliku Eestis vibimise,

vastama tagasisaatmisdirektiivi artikli 15 nouetele. Artikli loike 1 kohaselt voib ebaseaduslik ult
riigis vibivat vélismaalast pidada tagasisaatmise ettevalmistamiseks ja/voi véljasaatmise tdide-
viimiseks kinni juhul, kui esineb tema pdgenemise oht voi ta ei tee koostddd, sealhulgas takistab
oma tagasisaatmist vOi tema reisidokumendi hankimine kolmandast riigist vibib. Ebaseadus-
likult rigis vibiva vilismaalase podgenemise oht esineb, kui on tdidetud vdhemalt {iks VSS-i

§-s 68 sitestatud tingimus:

1) vilismaalane eiole Eestist vdi teisest Schengeni konventsiooni voi Euroopa Lidu likmes -
riigist lahkunud pérast lahkumisettekirjutusega méératud lahkumiskohustuse vabatahtliku
taitmise tdhtaega;

2) vilismaalane on esitanud valeandmeid voi voltsitud dokumendi Eestis vibimise seadusliku
aluse voi selle pikendamise, Eesti kodakondsuse, rahvusvahelise kaitse voi dokumendi
taotlemisel;

54 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aastaméirus (EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse iihenduse
viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT [ 243, 15.9.2009, Ik 1-58.

355 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta méidrus (EL) 2019/1155, millega muudeti méérust
(EU) nr 810/2009, millega kehtestatakse ithenduse viisaeeskiri (viisaeeskiri). — ELT L 188, 12.7.2019, 1k 25-54.
36 RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2232, p 22; RKHKo, 12.04.2024, 3-23-2204, p 21.
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3) on pdhjendatud kahtlus vilismaalase isikusamasuses voi tema kodakondsuses;

4) vilismaalane on korduvalt toime pannud tahtlikke kuritegusid voi toime pannud kuriteo,
mille eest on talle moistetud vangistus;

5) vilismaalane ei ole jarginud tema suhtes lahkumisettekirjutuse tiitmise tagamiseks kohal-
datud jarelevalvemeetmeid;

6) vilismaalane on PPA-le voi KAPO-le teada andnud voi haldusorgan jéreldab tema hoiaku-
test ja kaitumisest, et ta ei soovi lahkumiskohustust tiita;

7) vélismaalane on sisenenud Eestisse tema suhtes kohaldatud sissesdidukeelu kehtivusaja
jooksul;

8) vilismaalane on kinni peetud Eesti vilispiiri ebaseadusliku {iletamise tottu ja ta ei ole
saanud luba vo1 Oigust Eestis vibida;

9) vilismaalane on loata lahkunud méddratud elukohast voi teisest Schengeni konventsiooni voi
Euroopa Lidu likmesriigist;

10) vilismaalase lahkumiskohustus on kohtulahendiga pddratud sundtditmisele.

Euroopa Kohus on selgitanud, et tagasisaatmisdirektiivis on késitletud iksnes ebaseaduslik ult
riigis vibiva vilismaalase tagasisaatmist. Selle eesmirk ei ole iihtlustada kogu vilismaalase
vibimise riigisisest Oigust. Euroopa Lidu likmesrikidel on jitkuvalt vomalik riigisiseses
Oiguses reguleerida kolmanda riigi kodaniku kinipidamist selleks, et teha kindlaks, kas ta
vibib riigis seaduslikult voi mitte. Kui sellne kinnipidamise vOimalus riigisiseses Oiguses
puuduks, voiks ebaseaduslikult riigis vibimises kahtlustatav vélismaalane pdgeneda enne, kui
tema Oiguslik seisund on kindlaks tehtud.>’

Sellest lihtudes muudetakse VSS-i §-des 15 ja 15% vilismaalase kinnipidamise alused Oigus-
selgemaks. Kehtiv VSS-1 § 15 I6ige 1 lubab PPA-1 voi KAPO-I1 pidada vélismaalast kuni
48 tundi kinni, et kontrollida tema FEestisse saabumise ja Eestis vibimise asjaolusid ning
selgitada vdlja tema kinnipidamise vajalikkus tagasisaatmisdirektiivi alusel. Kuivord Riigi-
kohtu hinnangul tuleb tagasisaatmisdirektiivi ndudeid jirgida hetkest, kui vdlismaalase riigis
vibimise ebaseaduslikkus on kindlaks tehtud, sdtestatakse vélismaalase kinnipidamise alused
vilismaalase odigusliku seisundi jérgi edaspidi eri sétetes.

VSS-i § 15 loikest 1 jaetakse vilja kinnipidamise vajalikkuse viljaselgitamise osa.Ka edaspidi
voib PPA voi KAPO pidada ebaseaduslikus vibimises kahtlustatavat vélismaalast kuni 48 tundi
kinni, et kontrollida tema Eestisse saabumise ja Eestis vibimise seaduslikke aluseid, kuid kinni-
pidamise vajalikkust reguleeritakse eraldi. Kui kontrollist selgub, et vilismaalase suhtes tuleb
labi via muu menetlus, niiteks ta on tagaotsitav voi ta on teises Euroopa Lidu likmesriigis
taotlenud rahvusvahelist kaitset, algatatakse menetlustoimingud ja vélismaalane peetakse
vajadusel kinni nditeks KrMS-i voi VRKS-1 alusel. Seetdttu tdiendatakse VSS-i § 15 loiget 3
ning nihakse PPA-le ja KAPO-le ette kohustus vabastada vélismaalane kinnipidamisaluse
dralangemise korral vaid juhul, kui eiesine muud seadusjérgset alust tema kinnipidamiseks.

Eelndukohase VSS-i § 15 loike 4 kohaselt voib PPA vdi KAPO taotleda halduskohtult luba
pidada ebaseaduslikult riigis vibimises kahtlustatavat vélismaalast kinni kauem kuni kolm
pdeva, kui vajalikud menetlustoimingud nduavad rohkem aega. See vOib osutuda vajalik uks
eeskétt olukordades, kus vilismaalasel puudub tagasipdérdumiseks vajalik dokument, kuid ta
vaidab, et teme Euroopa Lidu likmesriik on talle vdljastanud kehtiva elamisloa, voi menetlus-
toiminguks tuleb kaasata tolk.

Vilismaalase suhtes, kelle rigis vibimise ebaseaduslikkus on juba kindlaks tehtud, tuleb
kohaldada tagasisaatmisdirektiivi kinnipidamisaluseid ja -pOhimdtteid. Seetdttu tdiendatakse

57Vt tipsemalt Euroopa Kohtu 6. detsembri 2011. aasta otsus kohtuasjas C-329/11, Alexandre Achughbabian vs.
Préfet du Val-de-Marne, ECLI:EU:C:2011:807, p-d 29 ja 30.
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VSS-i § 15 Ioikega 4!, mis voimaldab PPA-1vdi KAPO-1pidada ebaseaduslikult riigis vibivat

vilismaalast kuni 48 tundi kinni, et viia ldbi Eestist lahkuma kohustamise menetlus voi podrata

tagasisaatmine sunniviisiliselt tditmisele, kui:

- esineb vdlismaalase pdgenemise oht;

- vilismaalane ei tdida kaasaaitamiskohustust voi

- vilismaalasel puuduvad tagasipoordumiseks vajalikud dokumendid voi nende hankimine
vastuvotvast voi transiidiriigist vibib.

Selline kinnipidamine peab olema vajalik ja proportsionaalne ning arvestama vilismaalasega
seotud olulisi asjaolusid, nagu terviseseisund ja haavatavus. Kui ebaseaduslikult riigis viibiva
vilismaalase tagasisaatmine ei ole 48 tunni jooksul voimalik, tuleb PPA-1vdi KAPO-1 VSS-i
§ 15 Idike 42 kohaselt taotleda halduskohtult luba pidada vilismaalast kinni kuni kaks kuud.

Samasisulised muudatused tehakse VSS-i § 15 pealkirjas ja §-s 154, milles on reguleeritud
valismaalase kinnipidamist massilisest sisserdndest pohjustatud hidaolukorras.

3.8. Seaduse joustumine (§11)

Eelndu §-ga 11 sitestatakse seaduse joustumine. Enamik seadusest joustub lildises korras, sest

selle rakendamiseks ei ole vaja valmistuda ega t66d timber korraldada.

— Eelndu § 6 punkt 5 on seotud riigildivuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga 417 SE kavandatava uue riigildivumdiraga ja joustub
selle seadusega samal ajal: 2025. aasta 1. jaanuaril.

— Eelndu § 1 punkt 3, milega vOimaldatakse kohustusliku dokumendina omada isiku-
tunnistuse asemel passi, joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, et anda pusav {ileminekuaeg,.

— Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha infotehnoloogilisi arendustdid, joustuvad
parast nende valmimist.

e Eelndu § 1 punktid 2, 4, 5, 10, 13, 28, 49 ja 53, millega 1dpetatakse sertifikaadi
kehtivuse peatamine ja taastamine ning suurendatakse perekonnanime tihemiérkide arvu
dokumendil, joustuvad 2025. aasta 15. novembril.

e Eelndu § 1 punkt 26, millega vOimaldatakse dokumendi taotlejal aktiveerida ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektrooniliselt, joustub 2026. aasta 1. juunil.

4. Eeln6u terminoloogia

1) Eelnduga voetakse kasutusele termin ,,turvalise teenuse osutaja“. See on teenuseosutaja,
kelle on PPA rigihankega valnud ja kelle vahendusel toimetatakse dokument selle
taotlejale kétte. Termini kasutusele vOtmine on oluline, sest dokumendi kéttetoimetamisel
peab olema tagatud, et see antakse vahetult iile vaid selle vastuvOtmise Oigusega isikule ja
seda ei jdeta jarelevalveta postkasti. Seega on oluline tagada, et dokument, mis toimetatakse
kitte teenuseosutaja vahendusel, jouab kindlasti selle dige kasutajani.

2) Lisaks asendatakse ITDS-is termin ,vanglatodtaja® JUM-i ettepanekul terminiga ,Kinni-
pidamisasutuse volitatud ametnik voi tootaja“ ja iihtlustatakse liihendikasutust.

3) Andmekogude andmekoosseisu sitetes kasutatakse terminit ,,isiku iildandmed®. Isiku
tildandmed on nimi, isikukood vdi selle puudumise korral siinniaeg, sugu, kodakondsus,
kontaktandmed, sealhulgas aadress, ja emakeel.

4) KonS-is nimetatakse konsulaarametniku ametitoimingute andmekogu timber konsulaar-
ametniku ametitoimingute ja diplomaatiliste passide andmekoguks, sest andmekogusse
on lisandunud diplomaatiliste passide menetlemise moodul.

47



5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Lidu odiguse iilevotmisega. Eelndu koostamisel on arvestatud
isikkuandmete kaitse tildmddruse pohimotteid.

Eelndu § 3 punktiga 7 viakse KonS vastavusse visaeeskirjaga, mille muudetud artikl 8
kohaselt vastutab esindav Euroopa Liidu likmesriik viisamenetluse eest algusest Iopuni, ilma
et esindatav likmesrikk oleks kaasatud. Kahepoolseid viisakiisimustes vastastikuse esindamise
kokkuleppeid on VAM vajaduse jirgi juba muutnud.

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tdpsustatakse juba Eesti Oigusesse iile voetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt, et oleks liheselt arusaadav, et vibimisaluseta Eestis
vibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i §-s 17 nimetatud
vastuvotvasse rikki, ning kui see on kolmas rik, peab vélismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Lidu likmesriikidest.

6. Seaduse mojud
6.1. E-residendi digi-ID viil jaandmine

6.1.1. E-residendi andmete tootlemine

1) Eelnduga antakse PPA-le oigus e-residendi digi-ID kasutamise iile jirelevalve
menetluses:
e edastada iskkuandmeid kolmandatele isikutele;
e koguda andmeid téhtsust omada vdivate asjaolude kohta andmekogudest, teistelt avalik -
oOiguslikke iilesandeid tditvatelt asutustelt ja isikutelt ning eradiguslikelt isikutelt.

2) Lisatakse RAB tema pidevuse pirres e-residendi digi-ID kasutamise {le riikliku
jirelevalve teostajate loetellu.

3) Antakse PPA-le 6igus edastada EIS-i e-residentsuse programmi meeskonnale e-residendi
digi-ID viljaandmise menetluses kogutud andmeid: e-residendi digi-ID taotleja ees- ja
perekonnanimi, isikukood, siinniaeg, sugu, kodakondsus ja kontaktandmed, taotlemise
eesmirk ja pohjendus, plaanitava tegevuse kirjeldus ning e-residendi digi-ID viljastamise
koht, viljaandmise aeg, kehtivusaeg ja kehtetuks tunnistamise aeg. E-residendi andmeid
voib EIS toddelda vaid selleks, et analiiisida ITDS-i § 203 Idikes 2 nimetatud eesmargi
taitmise tulemuslikkust ja mdju ning osutada selle eesmirgi tditmiseks vajalikke personali-
seeritud teenuseid ning tuvastada ja maandada e-residendiga seotud riske.

4) Kehtiv digus viiakse kooskdlla praktikaga, et e-residendi digi-ID taotluse saab esitada
vaid PPA iseteeninduses.

6.1.1.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtriihm: e-residendi digi-ID taotlejad. 1. jaanuari 2024. aasta seisuga on kehtiv e-residendi
digi-ID 60 629 mnimesel.
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Tabel 4. E-residendi digi-ID taotlejate prognoositud arv aastatel 2024—2028
2024 2025 2026 2027 2028

E-residendi digi-ID

taotlejate 16 600 [ 15200 | 16300 | 17000 | 18 700

prognoositud arv
Allikas: PPA

Vorreldes teiste PPA viljaantavate dokumentide® taotlejatega, st Eesti elanikega, keda on
2023. aasta seisuga 1 365 884°?, on sihtrithm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, kuna muudatustega ei kaasne e-residendile
lisategevusi ega kohanemisraskusi. Andmeid toddeldakse e-residenti vahetult kaasamata ja
lisaandmeid kiisimata. Seega, e-residendi koormus andmeid esitada ei suurene. Muudatustel on
e-residendile positivne moju, sest tinu sellele, et EIS-il on pohjalikum teave e-residentide ja
nende eesmirkide kohta, on e-residendile moeldud tegevused ja teenused paremini analiiiisitud
ja sthistatud.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike. E-residendi andmeid vdivad toodelda seaduses
toodud eesmirkidel selleks volitatud isikud ja andmeid toodeldakse andmekaitsereeglite jargi.

Seega on muudatustel sihtriihmale viheoluline mdoju.
6.1.1.2. Moju riigiasutuste ja EIS-i tookorraldusele

Sihtriihm

1) PPA ametnikud, kes edastavad EIS-ile e-residendi digi-ID védljaandmise menetluses
kogutud andmeid. Neid on iiks-kaks.

2) EIS-i tootajad, kellel on digus PPA edastatud andmeid toddelda. Neid on kolm.

3) RAB-i teenistujad, kes teostavad jarelevalvet e-residendi digi-ID kasutamise iile®°.

PPA-s tootab umbes 5000 ja EIS-is 550 inimest. Seega on sihtriihm viike.

MGoGju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, sest muudatused ei too sihtriihmale kaasa
vajadust korraldada timber oma t66d ega timber doppida. Edaspidi vahetab PPA EIS-iga andmeid
automaatselt, mistottu on vommalikk rakendada seni késitsi andmeid edastanud PPA ametnikke
ja EIS-1 tootajaid otstarbekamalt. Muudatus, mille kohaselt esitatakse e-residendi digi-1D
taotlus PPA iseteeninduses, PPA tookorraldust ei mojuta, kuna praktikas see selliselt juba
toimibki. Samuti ei mdjuta jarelevalvemuudatus mérgatavalt RAB-i tookorraldust, kuna RAB
teostab riklikku jarelevalvet endiselt oma pddevuse piires.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on samuti viike. Muudatustega ei kaasne negatiivset moju.
PPA ametnike ja EIS-i to6tajate toomaht vdheneb ning tinu automatiseeritud andmevahetusele
kasvab andmetodtluse turvalisus.

Seega on muudatustel sihtriihmale positiivne, kuid vaheoluline méju.

38 Ajutine reisidokument, digitaalne isikutunnistus, Eesti kodaniku pass, elamisloakaart, isikutunnistus, meremehe
teenistusraamat, meresdidutunnistus, pagulase reisidokument ja vélismaalase pass.

59 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.

60 RahaPTS-i § 53 16ike 4 kohaselt on RAB-i teenistus- ja tdokohtade koosseis ning isikkooseis asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teave avaliku teabe seaduse tihenduses.
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6.1.2. E-residentsuse riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotluse tagastamine labi
vaatamata

Eelnduga luuakse Oiguslik alus tagastada seletuskirja tabelis 1 nimetatud e-residentsuse
riskiriigi kodaniku e-residendi digi-ID taotlus Libi vaatamata juhul, kui talle ei kohaldata
ITDS-i § 20° lisatava 15ike 12 alusel kehtestatud erisusi. Seelibi kaotab e-residentsuse riskiriigi
kodank voimaluse kasutada Eesti e-teenuseid, sealhulgas kasutada e-residendi digi-ID-d
aritegevuseks Eestis ja Euroopa Liidus. Eestil ei ole kohustust anda e-residendi digi-ID-d vilja.
E-residendi digi-ID vdljaandmisega annab FEesti vilismaalasele Oiguse siseneda Eesti
mfoiihiskonda ja kasutada Eesti e-teenuseid. See on ajutine hiive, mille andmise tmngimused
voivad olenevalt Eesti ja rahvusvahelisest julgeolekuolukorrast ning vilispoliitiliste st
eesmdrkidest muutuda. Seega on Eestil pddevus otsustada, kellele ja mis tingimustel e-residendi
digi-ID vidlja antakse, ning mitte kellelgi ei ole subjektiivset Oigust seda saada.

Muudatuse mdju hindamisel tuleb votta arvesse nii otsest mju sihtriihmale kui ka laiemat,
sealhulgas kaudset, ehk teisest mdju Eesti mainele. Samuti tuleb arvestada vdimalike taga-
jargedega, mis vOivad jargneda muudatuse kohaldamata jitmise korral, nditeks vOimalus
sattuda Moneyvali hindamisel riskiriikide nimekirja ning selle mdju Eesti majandusele ja
elanikele. E-residentsuse programmi eesmirk on tagada voimalikult ulatuslik positivne mdju
Eestile. Seega on muudatusel oluline positivne mdju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele,
majandusele ning mainele, vaatamata sellele, et sotsiaalse ja demograafilise moju ulatus on
vdike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtriihmale olulisi eeliseid.

6.1.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Sihtrilhm: e-residentsuse riskiriigi kodanikud, kes soovivad taotleda e-residendi digi-ID-d.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga on e-residentsuse riskiriigi kodanikest e-residente 6886.
Arvestades kavandatavaid erisusi, puudutab muudatus 28 e-residentsuse riskiriigi kodanikke.
1. jaanuari 2024. aasta seisuga oli kehtiv e-residendi digi-ID 60 629 mnimesel. Kuna enamikul
e-residentsuse riskiriigi kodanikel ei ole huvi Eestis ettevotlusega tegeleda ega Eesti e-teenuseid
kasutada, ei ole neil ka huvi e-residendi digi-ID-d taotleda. Seega on sihtriihm vorreldes
e-residentide koguarvuga viike.

Mbju ulatus on viike, kuna e-residendi digi-ID-ga ei kaasne sihtriihmale olulisi eeliseid: see ei
anna kodakondsust, ei ole reisidokument ega viisa ega anna Oigust Eestis vibida. E-residendi
digi-ID-d saab kasutada vaid Eesti e-teenuste tarbimiseks. Vilisriigi kodanikul, kellel puudub
Eestiga seos, eiole e-residendi digi-ID-d vaja. Seega puudub sihtriihmal kohanemisvajadus ja
kohanemisraskusi ei teki.

Mbju esinemise sagedus on viike, sest sihtriihma kokkupuude muudatusega on ebaregulaarne
ja juhuslik. E-residentsuse riskiriigi kodanikel, kellel puudub Eestiga seos, ei ole e-residendi
digi-ID-d igapédevaelus vaja.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Muudatuse tulemusel ei ole e-residentsuse
riskiriigi kodanikul edaspidi vommalik saada e-residendi digi-ID-d, vilja arvatud juhul, kui talle
kohalduvad kavandatavad erisused, ega seelibi kasutada Eesti e-teenuseid. Enamasti
kasutatakse e-residendi digi-ID-d dritegevuseks. Uhe erisusena kavandatakse anda e-resident-
suse riskiriigi kodanikule vdimalus taotleda e-residendi digi-ID-d, kui tal on Eestis tdestatav
majandustegevus. Lisaks saab praegu e-residentsuse riskiriigi kodanik lwa ettevotte notari
vahendusel. Sellega kaasneb talle suurem halduskoormus, kuna tal puudub vdoimalus kasutada
ettevotte loomiseks, asjaajamiseks ja aruandluseks e-residendi digi-ID-d ja Eesti e-teenuseid.
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Seega on muudatusel sihtrithmale viaheoluline maoju.
6.1.2.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm: PPA ametnikud, kes menetlevad e-residendi digi-ID taotlusi Neid on kaheksa.
PPA-s tootab umbes 5000 mimest. Seega on sihtriihm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed, kuna muudatus ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada iimber oma t66d ega timber Sppida.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on samuti viike. PPA ametnike to0omaht ei muutu. Kuigi
PPA t60maht voib vdheneda nende e-residendi digi-ID taotlejate vorra, kes on e-residentsuse
riskiriigi kodanikud ja kellele ei kohaldu kavandatavad erisused, tuleb erisuste véljaselgita-
miseks PPA ametnikel teha varasemaga vorreldes lisatood.

Seega on muudatusel sihtrithmale viheoluline méju.
6.1.2.3. M0ju riigi julgeolekule, siseturvalisusele ja vilissuhetele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2023. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 365 884 inimest.®! Sihtrithm
On seega suur.

Muudatus avaldab olulist positiivset méju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, arvestades
majanduslikke ja vdlispoliitilisi huve. Positivse moju saavutamiseks peab rik votma tohusaid
meetmeid oma elanike turvatunde tagamiseks ja riskide maandamiseks. Rikide puhul, kellega
Eestil puudub justiits-, julgeoleku- voOi Oiguskaitsealane koostdo, ei ole e-residentsuse riskide
maandamist vOimmalik tagada muul moel, kui pirata nende rikide kodanikele e-residendi digi-
ID véljaandmist. E-residentsuse riskiriigi kodanikele e-residentsuse vdimaldamine on vastuolus
e-residentsuse eesmdrgiga ning kahjustab Eesti julgeolekut ja mainet, sealhulgas vélissuhteid.

E-residentsuse riskiriigi kodanikud voivad kasutada e-residendi digi-ID-d erinevate kiiber- ja
majanduskuritegude toimepanemiseks vOi1 hiippelaua ja abivahendina wvisa vOi elamisloa
taotlemisel. E-residentsust on kasutatud immigratsioonipettustes. Seelibi on varjatud ees-
mérkidega isikul lihtsam siseneda rdndemenetlusse, mille tulemusena suurenevad julgeoleku-
ja randeriskid. Naéiteks taotlevad Iraani kodanikest e-residendid tihti ka luba Eestisse
saabumiseks ja siin vibimiseks. Iraani avalike allikate pdhjal®?> annab Eesti e-residentsus
voimaluse siseneda Euroopa Litu ja teha rahvusvahelist dri kuna lihtsustab vibimisaluse
saamist Eestis ja Euroopa Liidus. PPA statistka kohaselt oli 9,3%-1 Iraani kodanikest
e-residentide] elamisluba.

Tabel S. Iraani kodanike e-residendi digi-ID taotluste arv aastatel 2014—2023

2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 | Kokku

1 24 59 82 213 | 189 | 129 | 161 130 170 1158
Allikas: PPA

Muudatus aitab maandada ja ennetada riigi julgeolekut ja siseturvalisust ohustavaid riske ning
nendega kaasnevaid tihiskondlikke tagajdrgi, mis tulenevad e-residentsuse riskiriigi kodanike
kogukondade suurenemisest. Need riskid on vaenulik mojutustegevus, terrorism, radikaliseeru-
mine, raske ja organiseeritud kuritegevus, eriti majanduskuritegevus, korruptsioon, rahapesu,

61 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
62 raani avalikud allikad Eesti e-residentsuse kohta.
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terrorismi rahastamine ja kiiberkuritegevus. Muudatus mdjub positiivselt elanike turvatundele
ja elukeskkonna turvalisusele.

Muudatus avaldab olulist positivset mdju Eesti julgeolekule ja siseturvalisusele, kuigi moju
ulatus, esinemise sagedus ja ebasoovitava mdju kaasnemise risk on sihtriihmale viikesed.
Muudatus ei mojuta Eesti elanike igapédevast elukorraldust ega senist tegevust ega eelda neilt
sthiteadlikku {imberkohanemist. Samuti on Eesti elanke kokkupuude muudatusega eba-
regulaarne ja juhuslik. Ebasoovitava mdju kaasnemise risk Eesti elanike elukorraldusele ja
turvalisusele suureneksid, kui jitta muudatus tegemata.

Seega on muudatusel sihtrithmale positiivne oluline moju.
6.1.2.4. Moju majandusele

Sihtriihm: Eesti elanikud. 2024. aasta alguse seisuga elas Eestis 1 366 491 inimest.®® Sihtrithm
On seega suur.

E-residentsuse riskiriigi kodanikest e-residentide ettevotted ning nende kiive ja
toojoumaksud

01.01.2024 ol kehtiva e-residendi digi-ID-ga e-residentsuse riskiriigi kodanikel seos 2869 ette-
vottega. See on 12,8% kdikidest e-residendi ettevotetest, millest omakorda oli maksumaksjaid
umbes 27%.

Tabel 6. E-residentsuse riskiriigi kodanike ettevitete arv

Riik Ettevotete arv
1 | Afganistani Islamivabariik 10
2 | Alzeeria Demokraatlik Rahvavabariik 54
3 | Burkina Faso 3
4 | Egiptuse Araabia Vabarik 154
5 | Iraagi Vabarik 6
6 | Iraani Islamivabariik 166
7 | Jeemeni Vabarik 12
8 | Jordaania HaSimiidi Kuningriik 27
9 | Kongo Demokraatlik Vabarik 7
10 | Libanoni Vabarik 62
11| Libiia Rik 15
12 | Louna-Sudaani Vabarik 0
13 | Mali Vabarik 3
14 | Maroko Kuningriik 92
15| Mosambiigi Vabarik 1
16 | Nigeeria Liitvabariik 71
17 | Nigeri Vabarik 0
18 | Pakistani Islamivabariik 134
19 | Palestiina Omavalitsus 11
20 | Korea Rahvademokraatlik Vabarik 0
21| Saudi Araabia Kuningriik 3
22 | Somaalia Litvabariik 0
23 | Sudaan 11

63 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.
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24 | Siiiiria Araabia Vabarik 32
25| Tuneesia Vabarik 120
26| Usbekistan 46
27 | Valgene Vabarik 350
28 | Venemaa Fdderatsioon 1479
KOKKU 2869
Allikas: PPA

2022. aasta III kvartalist kuni 2023. aasta [ kvartalini deklareeris kéivet voi1 maksis t66joumakse
870 e-residentsuse riskiriigi kodaniku ettevotet. Neist 781 tasus rikklikke makse ja 463 maksis
toojoumakse.

Moju kirjeldus ja jireldus méju olulisuse kohta

Muudatuse tulemusena vOib vdheneda e-residentsuse programmi voimalik tuln rigile, kuid
arvestades, et e-residentsuse riskiriigi kodanikke on véhe, on vOimalikk saamata jadv tulu
marginaalne ega kaalu iles muudatuse rakendamata jatmise vOimalikku kahju Eesti julge-
olekule. E-residentsuse programmi otsene majanduslik kogumdju Eestile t66jou- ja dividendi-
maksudes ning riigildivudes on 1. jaanuari 2024. aasta seisuga 213 miljonit eurot.

Hoolimata vOimalikust saamata jddvast tulust avaldab muudatus Eesti majandusele olulist
positiivset moju. Uhe suurima e-residentsuse programmi riskina toodi Moneyvali hindamise
aruandes vilja, et e-residentsuse programm voOimaldab vilismaalasel kasutada e-residentsust
ebasoovitavaks ettevotluseks ning varjata ettevotluse tegelikku sisu ja eesmirki ning sellest
kasu saajaid. See on eriti probleemne e-residentsuse riskiriikide kodanike puhul. Moneyvali
hindamise tulemusena voib hinnatav rikk sattuda riskiriikide halli voi musta nimekirja®*. See
tooks kaasa ulatusliku mdju Eesti kodanikele ja ettevotjatele, sest sellise nimekirja riigi
ettevotete ja eraisikute suhtes tuleb koikidel vilispankadel ja teistel asutustel rakendada
talendavaid ettevaatusabindusid.

Eesti tegi Moneyvali hindamisel tdsiseid pingutusi, et selgitada rahvusvahelistele ekspertidele
e-residentsuse programmi olemust ja pohjendada, miks Eesti ei ole juba kehtestanud e-resident-
suse riskiriigi kodanikele pirranguid. Moneyvali hindamise ekspertide tdsiste kahtluste korral
on Eesti riskirilkkide nimekirja sattumise tdendosus suur. Selle tulemusena viksid Eestis
tegutsevad rahvusvahelised ettevotjad suure tGendosusega oma ettevotted mujale ning Eesti
ettevotjatel ja eraisikutel oleks pangakonto avamine keerulisem ning tduseks laenuintress. Ka
lldine asjaajamine ja arveldamine oleks Eesti ettevotjatega raskem, kuna maksed peaksid
libima thedama soela. Ettevotjad peaksid tdpsemalt tdestama raha péritolu ja kinnitama, et
tehing pole teeseldud. Seega on muudatuse moju ulatus ja esinemise sagedus suured.

Ebasoovitava mdjuna vOib viheneda e-residentsuse riskiriigi kodanike ettevotetest Eestile
lackuv tuln. Kui e-residentsuse riskiriigi kodanik soovib end Eestiga siduda ja sin ettevotte
luua, jadb talle nagu koikidele mitteresidentidele vOimalus lua ettevote notari vahendusel.
Ebasoovitava moju kaasnemise risk on seega viike.

Kokkuvotvalt on muudatusel sihtrihmale positiivne oluline mdju.

64 Mustas nimekirjas on kdrge riskiga riigid, kus on tdsiseid strateegilisi puudujiike vditluses rahapesu, terrorismi
rahastamise ja massihédvitusrelvade leviku rahastamisega. Korge riskiga riikkide suhtes rakendatakse tohustatud
hoolsuskohustust ja tosisematel juhtudel kutsutakse teisi riike iiles rakendama vastumeetmeid, et kaitsta rahvus -
vahelist finantssiisteemi. Hallis nimekirjas on riigid, kes on rahapesuvastase tookonna tugevdatud jarelevalve all.
Rahapesuvastane tookond (FATF) to6tab vilja rahapesu ja terrorismi rahastamise vastase voitluse standardeid
ning meetodeid ja edendab sellealast poliitikat.
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6.2. Isikusamasuse kontrollimine riikliku mobiilirakenduse vahendusel

Eelnduga lwakse voimalus kontrollida fiilisilises keskkonnas isikusamasust rikliku mobiili-
rakenduse vahendatud kontrollparinguga.

6.2.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline méju

Sihtriihm: Eesti elanikud. Eestis elab 2024. aasta alguse seisuga 1 366 491 inimest.®> Kuna
muudatus voib mdjutada kdiki Eesti elanikke, on sihtriihm suur.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Inimesed on harjunud igapédevaelus kasutama
erinevaid mobiilirakendusi ja seega ei valmista oma isikusamasuse tdendamine mobiili-
rakenduse vahendusel neile raskusi Muudatusega ei kehtestata kohustust: rikliku mobiili-
rakenduse kasutamine on inimese vaba valk. Endiselt jddvad alles vommalused esitada oma
isikkusamasuse toendamiseks isikkutunnistus vOoi muu dokument. Seelibi ei too muudatus
sihtriihmale kaasa uusi kohustusi ega kohanemisraskusi.

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Muudatus on positivne, luues alternatiivse ja
mugava isikusamasuse toendamise vOmmaluse. Selle kasutusele votmisega kaasnevad voimali-
kud riskid ja turvalisuskiisimused on maandatud kaasaegsete infotehnoloogiliste lahenduste ga.

Seega on muudatusel sihtriithmale viheoluline moju.
6.2.2. M6ju majandusele

Sihtriihm: ettevotjad, kes kasutavad voimalust kontrollida isikusamasust rikliku mobiili-
rakenduse vahendatud kontrollpdringuga. Majanduslikult aktiivseid ettevotteid on 2023. aasta
seisuga 153 883.66 Tlimselt ei osuta kdik majanduslikult aktiivsed ettevdtted teenuseid ja
muudatus ei puuduta kogu Eesti ettevotluskeskkonda. Lisaks on isikusamasuse kontrollimine
rilkliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollpiringuga ettevotjale vabatahtlik ja imselt koik
ettevotjad seda voimalust ei kasuta. Seetdttu voib pidada sihtrihma keskmiseks.

Moju ulatus ja esinemise sagedus vdivad olla suured. Ettevotjad, kes votavad rikliku mobiili-
rakenduse kasutusele, kasutavad seda imselt aktivselt. Olulisi kohanemisraskusi ei teki, sest
Eestis on harjutud erinevaid e-teenuseid ja mobiilirakendusi kasutama. Samas on rikliku
mobiilirakenduse kasutusele vOtmine ettevitjatele vabatahtlik ja ei saa prognoosida, kui paljud
neist seda teevad.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on véike. Rikliku mobilirakenduse kasutusele votmine
voib tuua ettevotjatele kaasa muudatusi tooprotsessides, lisaseadmete hankimist vOi olemas-
olevate lahenduste arendamist. Samas on need muudatuse rakendamiseks ihekordsed ning
edaspidi ei kaasne igapdevaseid suuri muudatusi ja kulusid.

Seega on muudatusel sihtrithmale véheoluline méju.
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6.3. Dokumendiliigid ja dokumendikohustus

Eelnduga ajakohastatakse dokumendiliikide ja dokumendi omamise kohustuslikkuse

regulatsiooni:

1) antakse Eesti kodanikule valikuvabadus, kas omada kohustuslku dokumendina isiku-
tunnistust vO1 passi;

2) kaotatakse kohustus esitada dokumendi kittesaamisel samaliigiline kehtiv dokument;

3) kaotatakse ndue tagastada isiku surma vOi surnuks tunnistamise korral dokument selle
véljaandjale;

4) karmistatakse nduet taotleda andmete, nditeks nime muutumise korral uus kohustuslik
dokument: edaspidi peab seda tegema ithe kuu jooksul, parast mida tunnistatakse valede
andmetega dokument kehtetuks;

5) lopetatakse Eesti kodanikule ja elanikule digitaalse isikutunnistuse vdljaandmine;

6) Iopetatakse sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise vOimalus.

6.3.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrilhm: dokumendi taotlejad. Need voivad olla koik Eesti elanikud. Eestis elab 2024. aasta
alguse seisuga 1 366491 inimest.’” Osa muudatusi puudutab vaid Eestis elavaid Eesti
kodanikke, néditeks muudatus, millega voimaldatakse omada kohustusliku dokumendina passi.
1. aprilli 2024. aasta seisuga on rahvastikuregistri kohaselt Eesti kodanikke, kelle elukoht on
registreeritud Eestis vOi registreerimata, 1 145 157. Kuna sihtriihm voib olla kogu Eesti
elanikkond, on see suur.

PPA prognoos aastatel 2024-2028 dokumendi taotlejate arvu kohta on toodud tabelis 8.

Modju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too sihtriihmale kaasa erilisi uusi
kohustusi ja puudub tarvidus nendega kohaneda. Inimestel, kes otsustavad taotleda kohustus-
liku dokumendina passi, viheneb halduskoormus, kuna taotlus tuleb esitada iiksnes iga kiimne
aasta tagant, mitte iga viie aasta tagant nagu isikutunnistuse puhul. Lisaks on pikemalt kehtiva
dokumendi riigildiv pikas plaanis soodsam. Kohustus teavitada PPA-d oma andmete muutu-
misest on ITDS-1 § 14 16ikes 1 ka praegu, kuid kui nimene ei taotle uute andmetega dokumenti,
kehtib valede andmetega dokument kuni kehtivusaja 10puni. Muudatuse tulemusel teavitab PPA
edaspidi inimest kohustusest taotleda uus dokument ja kui inimene seda kohustust tdhtajal ei
tdida, tunnistab valede andmetega dokumendi automaatselt kehtetuks. PPA teavitab inimest
korduvalt, enne kui tunnistab dokumendi kehtetuks. Surma vOi surnuks tunnistamise korral
dokumendi tagastamise ndude kaotamine vahendab monevorra nimeste halduskoormust.

Digitaalsed isikutunnistused, mis on antud vélja enne muudatuse jOustumist, kehtivad kuni
nende kehtivusaja I0puni. Endiselt jidb alles vommalus kasutada e-keskkondadesse sisselogi-
misel isikutunnistust. Dokumenti, sealhulgas kohustuslikku dokumenti, taotleb sihtriihm
regulaarselt: {ildjuhul iga 5-10 aasta tagant.

Turvalisuse kaalutlustel Iopetatakse sertifikaadi kehtivuse peatamise ja taastamise voimalus,
kuid endiselt jddb alles vOoimalus tunnistada sertifikaat kehtetuks nditeks juhul, kui isiku-
tunnistus  vO1 elamisloakaart on [inud kaduma. Dokumendi kadumisest vO1 varastamisest
teavitamine, et tunnistada sertifikaat kehtetuks, peab olema kasutaja jaoks kiire ja mugav. Kui
dokument leitakse iiles, eitaastata selle ega sertifikaadi kehtivust. See tdhendab, etsellisel juhul
peab edaspidi dokumendi kasutaja taotlema uue dokumendi ja maksma rigildivu. Aja-
vahemikul 01.01.-31.10.2023 peatati sertifikaadi kehtivus 6368 ja taastati 1704 korral.
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Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. Enamik muudatusi on positivsed. Vdimalikud
riskid voi turvalisuskiisimused on maandatud kaasaegsete infotehnoloogiliste lahenduste ja
tanapdevaste flilisiliste dokumentide tugeva turvalisusega. Digitaalse isikutunnistuse vélja-
andmise 1opetamine vOib tuua sihtriihma iiksikutele mimestele kaasa ebamugavusi, kui nad on
harjunud kasutama digitaalset isikutunnistust, nditeks todiilesannete tditmisel. See puudutab
ennekdike mimesi, kelle todiilesanded eeldavad sagedasti e-teenustesse sisselogimist ja digi-
allkirjastamist. Praegu saavad nad selleks kasutada digitaalset isikutunnistust, mida nad ei vita
tihti to6pdeva 16pus arvutist vélja. Edaspidi selleks niiteks isikutunnistust kasutades peavad nad
selle kaasa vOtma, sest isikutunnistust vOoib minna vaja ka vidljaspool tooruume, ja kui see
unustada t0ole arvutisse, ei ole alternatiivi Samas on digitaalse isikutunnistuse tookoha
arvutisse unustamine vOi jitmine turvarisk, mis vOoimaldab dokumenti dra kasutada ja mimese
nimel tehinguid teha. Seega toob digitaalse isikutunnistuse véljaandmise lopetamine {ihelt poolt
selle kasutajale kaasa mdningal midral ebamugavusi, kuid teiselt poolt suurendab ihe
dokumendi kasutamine inimese jaoks turvalisust. Edaspidi saavad mimesed digitaalse isiku-
tunnistuse asemel kasutada isikutunnistust voi mobiil-ID-d.

Seega on muudatusel sihtriithmale viheoluline moju.
6.3.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA ametnikud, kes menetlevad dokumendi taotlusi Neid on umbes 160. PPA-s
tootab umbes 5000 inimest. Seega on sihtriihm véike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too PPA ametnikele kaasa
vajadust korraldada timber oma t66d ega iimber Oppida. Muudatused voivad osaliselt
vahendada tookoormust, niiteks seetdttu, et PPA eianna enam vélja digitaalseid isikkutunnistusi
voi menetleb vdhem isikutunnistuse taotlusi tinu sellele, et edaspidi on voimalik taotleda
kohustusliku dokumendina ka passi. Kuna digitaalse isikutunnistuse viljaandmine lopetatakse,
ei ole PPA-1 edaspidi vaja hankida selle isikustamiseks spetsiifilist riistvara.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike. PPA ametnike tookorraldus ei muutu oluliselt ja
toomaht pigem viaheneb. Vidhenevad dokumendiliikide arv ning sertifikaadi kehtivuse peata-
mise ja uuendamisega seotud llesanded. Samas tuleb menetleda rohkem uute dokumentide
taotlusi.

Seega on muudatusel sihtrithmale véheoluline méju.

Tabel 7. Viljastatud dokumentide arv aastatel 2019-2023

2019 2020 2021 2022 2023
Eesti kodaniku pass 188 121 | 103347 | 119870 | 106 036 86 552
Vilismaalase pass 15 811 15 814 7955 3235 2430
Digitaalne isikutunnistus 5103 4762 5019 4136 4184
Eesti kodaniku isikutunnistus 281495 | 185284 | 204 120 | 263397 | 277774
Euroopa Liidu kodaniku 6616 | 6001 | 6253 | 5728 5665
isikutunnis tus
Elamisloakaart 52627 | 48213 | 44 351 78 363 &9 880

Allikas: PPA
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Tabel 8. Dokumendi taotluste prognoositud arv aastatel 202420288

2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028
Eesti kodaniku pass 87000 | 56000 | 82000 | 191000 | 191 000
Valismaalase pass 2000 | 2000 | 1900 | 8600 | 9600
Eesti kodaniku isikutunnistus | 270 000 | 210 000 | 227 000 | 267 000 | 284 000
MRCgn LT | Apdklar 7000 | 7000 | 7100 | 7000 | 7000
isikutunnis tus
Elamisloakaart 71000 | 67000 | 61000 | 57000 | 58000

Allikas: PPA

6.3.3. Moju majandusele

Sihtriihm: ettevotjad ja muud teenuseosutajad, nagu raamatukogud, kes kasutavad isiku-
tunnistust kliendikaardina. Majanduslikult aktiivsete ettevitete arv oli 2023. aasta seisuga
153 88399, Ilmselt ei osuta kdik majanduslikult aktiivsed ettevdtted teenuseid ja muudatus ei
puuduta kogu Eesti ettevitluskeskkonda. Siiski voib pidada sihtrihma suureks.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Ettevotjad ja muud teenuseosutajad on harjunud
isikutunnistust kasutama kliendikaardina, kliendistaatuse tuvastamisel telekommunikatsiooni-
ettevotete esindustes jne. Lisaks kasutatakse isikutunnistust isikusamasuse kontrollimiseks
nditeks retseptiravimite ja lotopiletite ostmisel Ettevotjad ja muud teenuseosutajad peavad
arvestama, et koikidel mimestel ei pruugi parast muudatust olla isikutunnistust, mille tdttu voib
olla vaja pakkuda kliendistaatuse tuvastamiseks teisi meetodeid. Seetdttu voib olla ka vaja teha
muudatusi infosiisteemides, millega on seni loetud isikutunnistuse kiipi voi tripkoodi Samas
liguvad suuremad ettevotjad juba veebipdhiste kliendiprogrammide poole, mida saab mugavalt
mobiiltelefonis kasutada ja mis ei eelda iskutunnistuse olemasolu, nditeks Sportland. Samuti
el ole viltimatult vajalik esitada isikutunnistust retseptiravimite ostmisel, sest ravimi saab
véljastada ka isikukoodi ja muu dokumendi alusel. Isikusamasuse kontrollimine ja kliendi-
staatuse tuvastamine on ennekdike seotud isikuandmetega ning eelnduga luuakse ka lisa-
vommalus toendada oma isikusamasust rikliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollpiringuga,
mis tugineb kehtiva dokumendi andmetele.

Enamikul juhtudel on olemas alternatiivsed meetodid, kuidas ettevotja voi muu teenuseosutaja
saab kliendistaatust tuvastada ja vajadusel isikusamasust kontrollida. Seega ei too muudatuse
rakendamine kaasa kohanemisraskusi. Moju voib esineda ainult muudatuse joustumise jérel
lihikese aja jooksul. Edaspidi tuvastatakse kliendistaatust ja kontrollitakse istkusamasust
tavapérasel viisil

Ebasoovitava moju kaasnemise risk on viike. Muudatuse rakendamine vOib tuua ettevotjatele
ja muudele teenuseosutajatele kaasa vajaduse pakkuda kliendistaatuse tuvastamiseks alterna-
tivseid meetodeid, ja kui sellega Oigel ajal ei tegeleta, voib tekkida iiksikutel juhtudel kliendi-
staatuse tuvastamisel raskusi. Ebasoovitava moju kaasnemise risk on aga siiski vdike, kuna
muudatuse rakendamiseks antakse kaheaastane iileminekuaeg, mis on piisav selleks, et ette-
votjad ja muud teenuseosutajad saaksid vajalikud lahendused hwa.

Seega on muudatusel sihtrithmale véheoluline méju.

8 Prognoos pdhineb varasemate dokumentide taotlemise andmetel.
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6.3.4. Moju e-riigile ja infoiihiskonnale

Sihtriihm: Eesti kodanikud. 1. aprilli 2024. aasta seisuga on rahvastikuregistri kohaselt Eesti
kodanikke, kelle elukoht on registreeritud Eestis voOi registreerimata, 1 145 157. Sihtriihm on
seega suur.

Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatus ei too sihtriihmale kaasa erilisi
muutusi  ega kohanemisvajadust. Isikutunnistuse véljaandmist ei lopetata ja endiselt on
voimalik seda kohustusliku dokumendina omada. Inimesel jiéb alati voimalus isikutunnistust
taotleda ja riigil on voimekus, sealhulgas kriisi korral, tagada, et mimesed saaksid omada
e-teenuste kasutamiseks paralleelselt mitut eID vahendit, nditeks mobii-ID-d ja Smart-ID-d.
Inimesed, kes on harjunud kasutama e-teenuseid, ei ole ka edaspidi valmis riigiga suhtlema
muid kanaleid pidi ega loobuma mugavate e-teenuste kasutamisest. TOendoliselt ei vdhene
isikutunnistuse taotlemine mérgatavalt, sest lisaks eID funktsioonile kasutatakse isikutunnistust
reisimiseks ja sellel on tdnu kaasas kandmise mugavusele passi ees oluline eelis.

Samas on dokumendi eID funktsiooni kasutamine viimastel aastatel vihenenud (2021 — 90%,
2022 —79% ja 2023 — 72%9), sest tinapieval ei vasta fiilisilise kaardi kujul eID vahend enam
mimeste ootustele ja eelistatakse mobiilirakenduspdhiseid vahendeid. Dokumendi omamise
kohustus ei vordu kohustusega kasutada e-teenuseid. Koikidele nimestele peab olema tagatud
riigiga suhtlemise vOimalus ja teenuste saamine erinevate kanalite kaudu. Kui inimene ei soovi
voi ei ole voimeline kasutama e-teenuseid, peab rik tagama alternatiivi ja ei tohi diskrimineeri-
da erinevaid tihiskonna gruppe, niiteks puudega inimesed, véheste IT-oskustega inimesed voi
mimesed, kes ei soovi e-teenuseid kasutada muul pohjusel.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on samuti viike. Muudatus annab mimesele vOimaluse
valida kohustusliku dokumendina passi, millel ei ole igapdevaseks kasutamiseks vajalikku elD
funktsiooni. Samas vOib inimene hiljem tajuda, et ta on harjunud kasutama e-teenuseid ja ei ole
valmis sellest loobuma. Sellisel juhul tekib mimesel vajadus taotleda eraldi eID vahendit, mis
vOob talle kaasa tuua lisakulu. Arvestades, et rik tagab vdhemalt kahe eID vahendi — isiku-
tunnistuse ja mobiil-ID — pakkumise, laialdaselt on kasutusel Smart-ID ning inimesed on
e-teenuste kasutamisega harjunud, on ebasoovitava moju kaasnemise risk ebatdendoline.

Seega on muudatusel sihtrithmale véheoluline moju.
6.4. Dokumendi viljaandmise menetlus ja andmetootlus

Eelnduga muudetakse dokumendi viljaandmise menetlust, et suurendada identiteedihalduse

menetlustdhusust ja turvalisust ning kohandada Oigusruumi iihiskonna arenguga. Riklike

dokumentide véljaandmise iiks pohimdte on, et iga rik dokumenteerib oma kodanikud ise.

Selle pohimotte ja Eesti identiteedihalduspoliitika turvalisuse tagamiseks:

1) antakse PPA-le pirratud Oigus nduda DNA-ekspertiisi vélismaalaselt, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti;

2) tipsustatakse vilismaalase passi saajate sihtrithma;

3) voimaldatakse wvolitada esindajat dokumenti kétte saama ka pérast dokumendi taotluse
esitamist;

4) voimaldatakse 15-—17-aastase isiku dokumendi véljastamist tema seaduslikule esindajale;

5) antakse kinnipidamisasutuse volitatud ametnikule vOi tootajale Oigus votta sormejiljed
dokumendi vdljaandmise menetluses;

6) luuakse dokumendi taotlejale vdimalus aktiveerida oma dokument ja sertifikaadid ise.
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6.4.1. Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Sihtrihm: dokumendi taotlejad. Need voivad olla koik Eesti elanikud. Eestis elab 2023. aasta
alguse seisuga 1365 884 inimest.”! Kuna muudatused vdivad mdjutada kdiki Eesti elanikke,
on sihtrihm suur.

Moju ulatus on véike ja esinemise sagedus keskmine. Enamik muudatustest on positiivsed ja
ei too sihtrithmale kaasa uusi kohustusi ega vajadust kohaneda, vaid avardavad voi lihtsustavad
isikusamasuse kontrollimist ja voivad vdhendada nimeste halduskoormust.

Naiteks voOimaldatakse uue ID-1 formaadis dokumentide tootmise lepmgu rakendamisega
dokumendi taotlejal aktiveerida oma dokument ja sertifikaadid ise. Seega, kui niiteks vélismaal
elaval Eesti kodanikul on kehtiv eID vahend, ei pea ta enam minema isiklikult Eesti vélis-
esindusse kohale —dokumendi toimetab talle kétte kuller, dokumendi ja sertifikaadid aktiveerib
ta ise, autentides end kehtiva eID vahendiga, ning sertifikaatide turvakoodid saab ta kitte
elektrooniliselt.

Muudatus, millega antakse PPA-le digus nduda DNA-ekspertiisi isikult, kes taotleb esimest
korda Eesti kodaniku dokumenti, toob viikesele osale sihtrihmast kaasa DNA-ekspertiisi
kohustuse. Muudatuse sihtriihm ning neile avalduva moju ulatus ja esmnemise sagedus on
vdikesed, sest seni on selliseid isikuid olnud umbes kiimmekond ja DNA-ekspertis on
tihekordne. Muudatus puudutab valdavalt Venemaa ja Valgevene kodanikke, kes soovivad
omandada Eesti dokumendi taotlemise kaudu Eesti kodakondsuse. Eestil on kohustus t0si-
kindlalt veenduda, et isikul on Eesti kodakondsus ja vilistada selle omandamine pettuse teel.
Muudatus ei puuduta dokumendi taotlejaid, kelle esitatud tdendites vOi andmetes ei ole alust
kahelda.

Uldiselt puutub sihtriihm nuudatustega kokku regulaarselt, kuna Eesti elanikud taotlevad
dokumenti iga 5-10 aasta tagant.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, sest muudatused on tdnu menetluse tohustamisele
ja turvalisuse suurendamisele Eesti elanikele positivsed, arvestades, et nende halduskoormus
dokumendi taotlemisel vidheneb.

Seega on muudatustel sihtrithmale viheoluline mdju.
6.4.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm

1) PPA ametnikud, kes menetlevad dokumendi taotlusi Neid on umbes 160. PPA-s toGtab
umbes 5000 mimest.

2) Eesti vilisesinduste todtajad, kes viljastavad dokumente. Neid on 73. Eesti vilisesindustes
tootab kokku 358 mimest.

3) Eesti Kohtuekspertiisi Instituudi DNA-eksperdid. Neid on 13. Eesti Kohtuekspertiisi
Instituudis todtab 138 mimest.

4) Kinnipidamisasutuse volitatud ametnikud ja tootajad, kes votavad kinnipeetavate sOrme-
jalgi. Neid on umbes 12. Vanglateenistuses tootab 1176 inimest.

Seega on sihtrithm viike.
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Moju ulatus ja esinemise sagedus on viikesed. Muudatused ei too sihtriihmale kaasa vajadust
korraldada iimber oma t66d ega timber dppida. Muudatused on positiivsed ning vihendavad
Eesti vilisesinduste, PPA ja vanglate tookoormust. Eesti vilisesinduste to6koormus véheneb,
sest vilismaal elavad Eesti elanikud, kellel on kehtiv eID vahend, saavad oma dokumendi
edaspidi kétte kulleriga ning saavad selle ja sertifkaadid ise aktiveerida. PPA to6koormus
viheneb, sest PPA ametnik ei pea edaspidi minema sormejilgede vOtmiseks vanglasse koha-
peale, ja vangla tookoormus véiheneb, sest vangla ei pea korraldama PPA ametniku sisenemist
pééslas. 2023. aastal on kinnipeetavatele taotletud 89 dokumenti. Samuti voib PPA t66koormus
viheneda tinu vdimalike kohtumenetluste &ralangemisele. Kui inimese tdsikindel digus Eesti
kodakondsusele ja dokumendi omamisele selgitatakse vilja objektiivsete tdoendite alusel véljas-
pool kohtumenetlust, ei pea PPA ametnkud tegelema vaidlustatud otsustega. Eesti Kohtu-
ekspertiisi  Instituudi  todkorraldust muudatused ei modjuta, sest juhtumeid, kus on vaja
kontrollida dokumendi taotleja digust Eesti kodakondsusele, on alates Eesti taasiseseisvumise st
20. augustil 1991 olud kiimmekond.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, sest muudatused on tidnu menetluse tohustamisele
ja turvalisuse suurendamisele sihtrithmale positiivsed.

Seega on muudatustel sihtrithmale viheoluline mdju.
6.5. Lahkumisettekirjutus

Eelndu § 9 punktidega 1 ja 2 tipsustatakse juba Eesti Oigusesse iile voetud tagasisaatmis-
direktiivist tulenevat regulatsiooni selliselt, et oleks tiheselt arusaadav, et vibimisaluseta Eestis
vibivale vilismaalasele tehakse lahkumisettekirjutus lahkumiseks VSS-i §-s 17 nimetatud
vastuvotvasse rikki, ning kui see on kolmas rikk, peab vélismaalane lahkuma lisaks Eestile ka
teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Lidu likmesriikidest.

Tagasisaatmisdirektiiv vOeti Eesti Oigusesse iile 24. detsembril 2010 joustunud véljasdidu-

kohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmise seadusega’?, mille rakendamise mdju on
hinnatud selle eelndu seletuskirjas’>.

Eelnduga kavandatud tdpsustus ei too kaasa lisaméju. Lahkumisettekirjutuses mérgitakse ka
praegu dra, millisesse riki peab vibimisaluseta Eestis vibiv vilismaalane lahkuma. Samuti on
lahkumisettekirjutuses margitud, et kui vastuvOottev rik on kolmas rik, peab vilismaalane
lahkuma lisaks Eestile ka teistest Schengeni konventsiooni ja Euroopa Liidu likmesriikidest.
Eelnduga viiakse regulatsioon kooskolla praktika ja tagasisaatmisdirektiivi tipse sOnastusega.

6.6. Vilismaalase Kkinnipidamine

Oigusselguse eesmirgil muudetakse eelndu § 9 punktidega 3—10 vilismaalase kinnipidamise
aluseid.

6.6.1. Moju riigi julgeolekule
Sihtriihm: kinnipeetud vélismaalased, keda kahtlustatakse ebaseaduslikus Eestis vibimises voi

kelle vdljasdidukohustus on kindlaks tehtud. Aastas kohustatakse lahkumisettekirjutuse ga
lahkuma ca 1200 Eestis vibimise aluseta vilismaalast. Uldjuhul tiidavad need vilismaalased

72RT 1, 29.11.2010, 2.
73793 SE seletuskiri.
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lahkumiskohustuse vabatahtlikult. Véljasaadetavaid, kelle lahkumiskohustus tuleb pdorata
tiitmisele kinnipidamise teel, on aastas ca 100. Seega on sihtriihm viike.

Moju ulatus ja esinemise sagedus. Eristades VSS-i §-s 15 selgelt vilismaalase kinnipidamise
aluseid, luuakse parem oOigusselgus olukorras, kui vilismaalast on vaja pidada kinni selleks, et
teha kindlaks tema véljasdidukohustus ja/voi viia Iibi Eestist lahkuma kohustamise menetlus.
Seetdttu voib muudatuste mdju pidada riigi julgeolekule viikeseks:kohanemisvajadust eiole.
Kill aga voimaldavad muudatused selgemini piritleda, millised riigisisesed oOigusnormid on
seotud Euroopa Lidu oigusega. MJju on viheoluline ja see esineb harva, kuna muudatused
puudutavad vaid neid vdlismaalasi, kelle kinnipidamine on vajalik, et teha kindlaks véiljasdidu-
kohustus vdi viia labi Eestist lahkuma kohustamise menetlus. Enamasti vdlismaalane vdga tihti
sellisesse olukorda ei satu.

Ebasoovitava mdju kaasnemise riski ei ole. Eelnduga ei muudeta vilismaalase kinnipidamise
pohimdtteid, vaid eristatakse selgelt selle eesmirke. Ténu sellele paraneb Oigusselgus.

Seega on muudatustel sihtriihmale viheoluline mdoju.
6.6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtriihm: PPA ja KAPO ametnikud. Eelndu puudutab alla 5% ehk umbes 150 PPA teenistuj at.
PPA-s tootab kokku umbes 5000 teenistujat. Sihtriihma voib pidada viikeseks.

Moju ulatus. Enamik vélismaalasi, kes ei vasta Eestisse saabumise voi Eestis vibimise
tingimustele, saadetakse juba piripunktist tagasi riki, kust nad on Eestisse saabunud.
2023. aastal ei lubatud Eestisse siseneda 260 vilismaalasel. Ebaseaduslikult vélispiiri iiletajate
arv on aastate jooksul olud viike: eelmisel aastal peeti kinni 46 ebaseaduslikult vélispiiri
tiletanut. Tihti esitavad ebaseaduslkult Eestisse saabunud vélismaalased kinnipidamisel
rahvusvahelise kaitse taotluse voi selgub viljasdidukohustuse véljaselgitamisel vajadus pidada
véilismaalane kinni muul alusel, nditeks Dublini méiruse’® alusel vastutavale riigile {ile-
andmiseks. Seetdttu on muudatustel positivne mdju, sest pdrast vilismaalase Eestis vibimise
aluse kindlakstegemist saab suunata ta kohe digesse menetlusse: rahvusvahelise kaitse, tagasi-
saatmis- vOi kriminaalmenetlusse. Olukorras, kus vilismaalane ei vasta Eestisse saabumise vOi
Eestis vibimise tingimustele ja ta pole esitanud rahvusvahelise kaitse taotlust, tuleb tema
kinnipidamisel kohaldada tagasisaatmisdirektiivi. Kuivdrd ka praegu on lubatud vilismaalase
kinnipidamine nii tema véljasdidukohustuse kindlakstegemiseks kui ka lahkumiskohustuse
ettevalmistamiseks ja tditmiseks, on moju viike.

Mobju esinemise sagedus on viike, kuna PPA ja KAPO pdhiiilesanded ei muutu ja todkorralduse
voimalike muudatuste moju on iihekordne.

Ebasoovitava mdju kaasnemise risk. Kui vdlismaalase kinnipidamise alus muutub, tuleb PPA-I
vOi KAPO-I vormistada timber ka vilismaalase kinnipidamise protokoll Seetottu voib kinni-
pidamisaluste tdpsustamine veidi suurendada PPA ja KAPO té0koormust. Kuivord praktikas
peetakse kinni vihe vélismaalasi, vOib ebasoovitava mdju kaasnemise riski pidada véikeseks.

Moju on positiivne, sest muudatused tagavad kinnipidamisaluste kohaldamisel parema &igus-
selguse ja -kindluse, arvestades menetluse eesméirki.

74 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta middrus (EL) nr 604/2013, milleca kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liikmesriigi méidramiseks, kes vastutab mones likkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku vdi kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse libivaatamise eest (uuestisonastatud). —
ELT L 180, 29.6.2013, 1k 31-59.
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Seega on muudatustel sihtriihmale viheoluline mdoju.
6.7. Koondmoju haldus- ja tookoormusele

Koondmoju inimeste halduskoormusele on positiivne, kuid vaheoluline. Véimalus omada
kohustusliku dokumendina passi vihendab nende mimeste halduskoormust, kes otsustavad
edaspidi vaid passi taotleda. Sellisel juhul muutub dokumendi kehtivusaeg nende jaoks poole
pikemaks: uut dokumenti peab taotlema iga kiimne, mitte viie aasta tagant.

E-residentsuse riskiriigi kodanikele muutub e-residendi digi-ID taotlemine keerukamaks, kuid
see pole tdiesti vilistatud. Kui e-residentsuse riskiriigi kodanik soovib Eestis luua ettevotte,
saab ta seda teha notari juures. Sellega kaasneb talle suurem halduskoormus, kuna tal puudub
vommalus kasutada ettevotte loomiseks, asjaajamiseks ja aruandluseks e-residendi digi-ID-d ja
Eesti e-teenuseid. Edaspidi aga, kui ettevote on loodud ja seos Eestiga olemas, on tal vdoimalik
taotleda Eesti e-teenuste kasutamiseks ka e-residendi digi-ID-d.

Ametiasutuste tookoormusele on mdju samuti positiivne, kuid viiheoluline. PPA ametnike
tookorraldus ei muutu oluliselt ja tookoormus voib pigem vdheneda. Muudatused voivad
osaliselt vdhendada tookoormust nditeks seetottu, et PPA ei anna enam vélja digtaalseid
isikkutunnistusi voi menetleb vdhem isikutunnistuse taotlusi tinu sellele, et edaspidi on vdimalik
taotleda kohustusliku dokumendina ka passi. Kuna digitaalse isikutunnistuse véljaandmine
Iopetatakse, ei ole PPA-I edaspidi vaja hankida selle isikustamiseks spetsiifilist riistvara.

Lisaks vdheneb PPA to6koormus, sest parast IT-arendustoode valmimist ei pea PPA ametnik
edaspidi mnema sormejdlgede vOtmiseks vanglasse kohapeale, ja vangla t66koormus vdheneb,
sest vangla ei pea korraldama PPA ametniku sisenemist pddslas. Samuti voib PPA to6koormus
vaheneda tdnu voimalike kohtumenetluste &ralangemisele, kui mnimese tdsikindel Oigus Eesti
kodakondsusele ja dokumendile selgitatakse vdlja objektivsete tdendite alusel véljaspool
kohtumenetlust.

Eesti vilisesinduste tookoormus viheneb, sest vilismaal elavad Eesti elanikud, kellel on kehtiv
elD vahend, saavad oma dokumendi edaspidi kétte kulleriga.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Eelndu rakendamine toob kaasa rigieelarve kulude kokkuhom tinu sellele, et Iopetatakse
ITDS-i § 20! 1dike 2 alusel digitaalse isikutunnistuse véljaandmine. Kaasnevad kulud on seotud
peamiselt vajadusega arendada infosiisteeme. SMIT hindab arendusmahtu PPA esitatavate
arendusvajaduste alusel ja kulud kaetakse SMIT-i eelarvest.

1) Muudatus, millega antakse kinnipidamisasutuse volitatud ametnikule vOi tootajale digus
votta kinnipeetava sormejilgi, eeldab viiksemaid arendustdid ni PPA (ABIS) kui ka
vangla (kinnipeetavate, vahistatute, arestialuste ja kriminaalhooldusaluste andmekogu)
mfostisteemides. Arenduskulud on veel viljaselgitamisel. Need kaetakse vanglate ja
ABIS-e projekti eelarvest.

2) Muudatus, millega piiratakse e-residendi digi-ID viljaandmist e-residentsuse riskiriigi

kodanikele, voib mojutada riigi maksulackumist, kuna e-residentsuse riskiriigi kodanikud,
kellele erisused ei kohaldu, ei saa edaspidi e-residendi digi-ID-d taotleda ega seelibi Eestis
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3)

4)

lihtsamalt ettevotlusega alustada. Muudatuse rakendamine toob kaasa ka PPA iseteenind use
arendamise kulud, mis kaetakse SMIT-1 eelarvest. Arenduskulud on véljaselgitamisel.

Muudatus, millega antakse EIS-ile e-residendi isikuandmete tootlemise oOigus, eeldab
arendustoid, et vOoimaldada teha péringuid ITDAK-is ja e-residentsuse andmebaasis ning
lidestada e-residentsuse andmebaas X-teega. Arendustdode hinnanguline maksumus on
60 000 eurot, millele lisandub kéibemaks. Kulud kaetakse e-residentsuse programmi
tegevuskuludest ja SMIT-i eelarvest.

Muudatusega, millega luuakse voimalus kontrollida isikusamasust riikliku mobiili-
rakenduse vahendusel, kaasnevad Sisemmisteeriumi valitsemisalale tdiendav analiiiisi-
vajadus ja mfotehnoloogilised kulud, sealhulgas andmekogude toimeloogika ja baastaristu
arendamise kulud, mis on vajalikud eriti ABIS-e ja ITDAK-i tehniliste rakenduste, seal-
hulgas serverite ja andmesidevorgu vdimsuse ja mahu suurendamiseks.

Juhul kui rikliku mobiilirakenduse vahendatud kontrollparingute tippkoormus langeb t66-
vilisele ajale, voivad kasvada ka personalikulud, eriti rakenduse kasutamise algfaasis.
Samuti kaasnevad turvatestimise kulud. Koigi selliste kulude katmiseks on vaja planeerida
raha SMIT-i eelarvesse. Kulude suurusjdrgu hindamiseks on vajalik sisuline ldhteiilesanne,
milles on muu hulgas planeeritud péringu andmekoosseis, maksimaalne samaaegsete
paringute arv ning eeldatav tippkoormuse aeg nddalapdeva ja kellaaja tipsusega. Kulude
katmine lepitakse kokku eraldi.

Rikkliku mobiilirakenduse loomisega kaasnevad kulud MKM-i valitsemisalale. Riiklik
mobiilirakendus koondab erinevaid riklikke e-teenuseid ja selle kogumaksumus on
799 990 eurot. Eelnduga vOimaldatakse rakendada esmalahendust, mis vOimaldab ruut-
koodi abil Eesti pires isikusamasust kontrollida. MKM-ivalitsemisala 2024. aasta eelarves
on lisaks 400 000 eurot jitkuanaliilisiks ja -arenduseks ning jdrgnevateks aastateks on
planeeritud hinnanguliselt 600 000 eurot iga-aastasteks arenduskuludeks. Riigi Info-
sisteemi Ametis on ka majasisene alaline arendusmeeskond.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta jirgmisi méarusi:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

Vabariigi Valitsuse 23. detsembri 2021. aasta mddrus nr 125 ,, Automaatse biomeetrilise
isikutuvastuse siisteemi andmekogu pSohimiérus*;

siseministri 1. juuli 2020. aasta mddrus nr 25 ,,Eestis seaduslku aluseta vibivate ja vibinud
vilismaalaste andmekogu pohimiérus®;

siseministri 30. novembri 2015. aasta midrus nr 56 ,Flamisloa ja elamisdiguse menetluses
ning isikut tdoendava dokumendi vdljaandmise menetluses sormejdlgede votmise kord®;
siseministri  18. detsembri 2015. aasta midrus nr 78 ,JIsikut toendavate dokumentide
andmekogu pidamise pohimaddrus*;

siseministri 18. detsembri 2015. aasta midrus nr 77 ,Isikutunnistuse, elamisloakaardi,
digitaalse isikutunnistuse, Eesti kodaniku passi, meremehe teenistusraamatu, vélismaalase
passi, ajutise reisidlokumendi, pagulase reisidokumendi vOi meresdidutunnistuse vilja-
andmise taotlemisel esitatavate tdendite ja andmete loetelu, vidljastamise kord ning
valjaandmise tdhtajad*;

siseministri 7. detsembri 2022. aasta mddrus nr 40 ,SissesOidukeeldude rikliku registri
pOhimaérus .
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Siseministri 10. juuli 2009. aasta miédruses nr 25 ,Dokumendi taotleja isiku tuvastamise ja
isikkusamasuse kontrollimise kord* tuleb eelndu jOustumisel teha ni palju muudatusi, et
otstarbekas on kehtestada uus terviktekst.

Samuti tuleb kehtestada ITDS-i § 20° Idike 12 alusel uus siseministri médrus ,Korgema
rahapesu vOi terrorismi rahastamise riskiga rikkide ja Eestiga justiits-, julgeoleku- voi Oigus-
kaitsealase koostoosuhteta rikkide loetelu ning nende rikide kodanikele e-residendi digitaalse
isikutunnistuse véljaandmise erisused. Volitusnormi vajalikkust, selle eesmérki, sisu ja ulatust
ning selle alusel kavandatava rakendusakti vastavust PS-ile on pdhjendatud seletuskirja
punktides 2.3 ja 3.1.5. Volitusnorm joustub 2024. aasta 1. augustil, kuna selle rakendamiseks
on vajalikud nfotehnoloogilised arendustodd.

Rakendusaktide kavandid on seletuskirja lisas 1. Need on esialgsed ja voivad muutuda.
Volitusnormide (ITDS-i § 201g 3, § 20*1g 8 ja § 34° Ig 3) kehtetuks tunnistamine

1) Eelnduga tunnistatakse kehtetuks ITDS-i § 20* Idige 8, mille kohaselt kehtestab valdkonna
eest vastutav minister médrusega mobiil-ID véljaandmise iksikasjad, sealhulgas mobiil-1D:
e liihema kehtivusaja kui vis aastat, kui mobiil-ID andmekandja tehniline lahendus ei

vasta tingimustele, mis on vajalikud mobil-ID turvaliseks kasutamiseks vie aasta
jooksul;

e kehtivusaja, kui hinnang mobiil-ID tehnilise lahenduse turvalisusele muutub ja mobiil-
ID andmekandja tehniline lahendus vOmmaldab wuwue hmnangu kohaselt mobiil-1D
turvalist kasutamist pikema aja viltel kui esialgne hinnang;

e tehnilise lahenduse sama paragrahvi Idikes 7 sdtestatud kooskolastuse sisu ja ulatuse,
kooskdlastuse andmise korra ja tihtaja ning tihtpdeva, alates millest on kooskodlastuse
olemasolu kohustuslik.

See volitusnorm joustus 1.mail 2014, kuid selle alusel ei ole miérust antud. Seetdttu ei ole
seda otstarbekas sdilitada.

2) Eelnduga muudetakse ITDS-i § 20 Idiget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt médrab isikutunnistusele kantud digitaalsete andmete kehtivusaija
valdkonna eest vastutav minister méidrusega. Volitusnorm on ebavajalik, kuna eelnduga
satestatakse ITDS-i § 20 loikes 3, et isikkutunnistuse ja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei ole mddrust antud.

3) Eelnduga muudetakse ITDS-i § 343 1diget 3. Selle tulemusena muutub kehtetuks volitus-
norm, mille kohaselt midrab elamisloakaardile kantud digitaalsete andmete kehtivusaja
valdkonna eest vastutav minister madrusega. Volitusnorm on ebavajalk, kuna eelhduga
sitestatakse ITDS-i § 343 Idikes 3, et elamisloakaardi ja sellele kantud digitaalsete andmete
kehtivusaeg on samad. Volitusnormi alusel ei ole middrust antud.

9. Seaduse joustumine

Enamik seadusest joustub iildises korras, sest selle rakendamiseks ei ole vaja teha ette-

valmistusi, arendada infosiisteeme ega korraldada timber t66d.

— Eelndu § 6 punkt 5 on seotud riigildivuseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste
seaduste muutmise seaduse eelnduga 417 SE kavandatava uue riigildivumdiraga ja joustub
selle seadusega samal ajal: 2025. aasta 1. jaanuaril.

— Eelndu § 1 punkt 3, millega vOimaldatakse kohustuslku dokumendina omada isiku-
tunnistuse asemel passi, joustub 2027. aasta 1. jaanuaril, et anda piisav iileminekuaeg.
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— Muudatused, mille rakendamiseks on vaja teha infotehnoloogilisi arendustoid, joustuvad
pérast nende valmimist.

e FEelnou § 1 punktid 2, 4, 5, 10, 13, 28, 49 ja 53, milega Iopetatakse sertifikaadi
kehtivuse peatamine ja taastamine ning suurendatakse perekonnanime tdhemérkide arvu
dokumendil, joustuvad 2025. aasta 15. novembril.

e FEelnou § 1 punkt 26, millega voimaldatakse dokumendi taotlejal aktiveerida ID-1
formaadis dokument ja sertifikaadid elektrooniliselt, joustub 2026. aasta 1. juunil

10. Eelnéu kooskolastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati eelndude mnfosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks ministeeriumidele ning
arvamuse avaldamiseks Andmekaitse Inspektsioonile, EIS-ile, KAPO-le, PPA-le, RAB-ile ja
SMIT-ile.

Eelndu oli kooskdlastamisel 23.01.-16.02.2024. Kultuuriministeerium kooskodlastas eelndu
mirkusteta. Haridus- ja Teadusministeerium, Klimaministeerium, Regionaal- ja Pollu-
majandusministeerium ning Sotsiaalministeerium kooskolastuskirja ei esitanud. FEIS ja KAPO
eelndu kohta arvamust ei avaldanud.

JUM-i, Kaitseministeeriumi, MKM-i, RAM-i, VAM-i, Andmekaitse Inspektsiooni, Eesti Info-
tehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Lidu, PPA, RAB-i ning SMIT-i esitatud ettepanekuid
on voimaluse pires arvestatud (vt seletuskirja lisa 2).

Algatab Vabariigi Valitsus ........................ 2024
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