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Palgajuhendi eelnéu kooskolastamine

Kooskolastame siseministri  27.12.2016 kéaskkirjaga nr 1-3/160 kinnitatud Politsei- ja
Piirivalveameti palgajuhendi muutmise, mis on planeeritud joustuma 1. mail 2017.

Samas poorame Teie tdhelepanu asjaolule, et siseministri 27.12.2016 kaskkirjaga nr 1-3/160
kinnitatud ~ Politsei-  ja  Piirivalveameti  (edaspidi: =~ PPA)  palgajunend  jaeti
Rahandusministeeriumiga enne selle kehtestamist kooskélastamata, kuigi kiskkirja diguslikus
aluses on mh viidatud ATS § 63 Ioikele 4, mille kohaselt kooskolastatakse ametiasutuse
palgajuhend Rahandusministeeriumiga. Seetdttu toome siinkohal vilja mérkused, mis kehtivad
siseministri  27.12.2016 késkkirjaga nr 1-3/160 Kinnitatud PPA palgajuhendi (edaspidi:
palgajuhend) algteksti kohta ning mis ei oleks vdimaldanud palgajuhendi algteksti kooskdlastamist
Rahandusministeeriumi poolt:

1) ATS § 61 1dike 4 kohaselt ei maksa ametiasutus ametnikule sellist lisatasu voi toetust, mille
maksmine ei tulene seadusest. PPVS § 70 1dike 1 kohaselt nimetatakse politseiametniku
palgaks ametipalka koos seaduses sitestatud lisatasudega ja seaduse alusel makstavate
lisatasudega. Palgajuhendi punktiga 2.7. defineeritakse ,regioonitasu“ kui lisatasu, mida
makstakse teatud piirkonnas ja teenistuskohal todtavale teenistujale eesmérgiga tagada
piirkonnas politsei tegevuseks vajalik inimressurss. Regioonitasu ei ole kehtestatud iihegi
seadusega. Siseministri 02.05.2013 maééruse nr 18 ,,Politseiametnike palgaastmetele vastavad
palgaméirad, diferentseerimise alused, teenistusastmetasu suurus ning lisatasude maksmise
alused (edaspidi: palgamddrus) § 1 Idikega 2 antakse voimalus diferentseerida
politseiametnike palgamairasid piirkondlikkuse alusel, mis tdhendab palgamééra suurendamist
nimetatud alusel. Palgamédra diferentseerimine ja lisatasu maksmine ei ole diguslikult sama
tahendusega, sest diferentseeritud palgamiédr on olemuslikult pohipalga (politseiametnikel
ametipalga) osa ning seetdttu pohipalga alusel arvestatavate lisatasude arvutamise alus.

2) Palgajuhendi punktiga 4.6.2. kehtestatakse tasandustasu, mida makstakse politseiametnikule
ametipalgast korgema palgataseme tagamiseks. Sarnaselt regioonitasuga ei ole tasandustasu
kehtestatud iihegi seadusega, ehk et selle kehtestamine palgajuhendiga on éigusvastane.
Oiguspérane kiitumine oleks maksta politseiametnikele ametipalka vastavalt Politsei- ja
Piirivalveametis viljatootatud pohipalga astmestikule ning kohaldada vajadusel Vabariigi
Valitsuse 02.05.2013 méaéruse nr 18 § 1 16ikega 2 voimaldatud palgaméédra diferentseerimist.

3) Palgajuhendiga voimaldatud lisatasude médramise regulatsioon on ebaselge, jittes ka
objektiivsete kriteeriumide esinemisel (nt teenistuskoera juhi lisatasu teenistuskoera
hooldamise ja Opetamise eest) lisatasu maksmise ja selle suuruse otsustamise juhi padevusse.
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Téiendavaid otsustamisel olulisi kriteeriume palgajuhendiga samas ei sitestata. Samamoodi
tekitab kiisimuse see, et kuidas tagatakse vordne kohtlemine nt regioonitasu maksmisel, kui
objektiivse kriteeriumina on maéératletud nt lda-Viru maakonnas t66tamine, kuid tasu suurus
voib ulatuda 1-250(+50) euroni.

4) Palgajuhendi punktiga 5.2.1. kehtestati alates 01.01.2017 PPA 1. palgaastme pohipalga
miinimumvahemik 452-614 eurot kuus. Vabariigi Valitsuse 18.12.2015 maéédruse nr 139
,,TOOtasu alammaééra kehtestamine™ § 1 10ikega 2 kehtestati alates 01.01.2017 kuutasu
alammaédraks tdistooajaga tootamise korral 470 eurot kuus, mis on 18 eurot korgem kui PPA
palgajuhendiga kehtestatud tootasu alamméir. Palume muuta andmed Kkorrektseks
esimesel voimalusel.

5) Palgajuhendi punktiga 5.2.5. vdimaldatakse ametnikule ja tO6tajale maksta erandjuhul
pohipalga astmestikus vastavale ameti- vO1 tookohal ettendhtud pohipalga vahemiku
maksimummaérast korgemat ja miinimummaérast madalamat pohipalka. Soovitame vétta
pohipalga vahemiku miinimummiirast madalama pohipalga maksmise voimalus
palgajuhendist vilja ning PPA palgapoliitika ldbipaistvuse tagamiseks kirjeldada selgemalt
dra, millistel tingimustel on vdimalik kohaldada erandpalkasid (soovitavalt vaid pShipalga
vahemiku maksimummaérast korgemat pohipalka). Palgaastmestiku moodustamisel arvesse
voetavad asjaolud peaks vilistama palgavahemiku miinimummaérast madalama pohipalga
madramise vajaduse. Palgaastmestikust tulenev palgaastme pohipalga miinimummaéadr peaks
andma vastavale palgaastmele kuuluvatele teenistujatele kindlustunde, et nende t66 on
tasustatav vahemalt samal mééral.

Soovitame lihtsustada PPA tootasustamise siisteemi ning muuta see seaduspéraseks, labipaistvaks
ning tavalisele kodanikule ja politseiametnikule arusaadavaks. Kui teatud ebakorrektsused
palgajuhendis on tingitud 1. aprillil 2013 joustunud ATS’i mdjudest, on ddrmiselt mdistlik viia
vajalikud muudatused sisse PPVS’i, et palgajuhendi koostamisel ei oleks vaja kasutada
ebakorrektseid lahendusi. Lisaks palume kiiremas korras votta PPA  kodulehelt
(https://mwww.politsei.ee/dotAsset/281424.pdf) maha siseministri 30.05.2013 késkkiri nr 1-3/61
,Politsei- ja Piirivalveameti palgajuhend® vo1 mérkida juurde selle kehtivusaeg. Vastavalt ATS §
65 1dikele 3 palume avalikustada PPA kodulehel kehtiv PPA palgajuhend.
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