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Justiits- ja Digiministeeriumile
Suur-Ameerika 1, 10122 Tallinn
21. august 2026

ARVAMUS TAISKASVANUTE KOOLITUSE SEADUSE
MUUTMISE SEADUSE EELNOU “Digiriigi akadeemia” KOHTA

Taiskasvanute koolituse seaduse muutmise seaduse eelnou, 03.08.2026

Eesti Vabaharidusliit tdnab voimaluse eest avaldada arvamust tdiskasvanute koolituse seaduse
muutmise seaduse eelndu kohta, millega kavandatakse Digiriigi Akadeemia digusliku
raamistiku ja kesksete e-koolituste regulatsiooni kehtestamist.

Eesti Vabaharidusliit toetab eesmérki korrastada Digiriigi Akadeemia oiguslik alus, vihendada
avaliku sektori koolituste dubleerimist, parandada Oppimisvdimaluste kédttesaadavust ning
tagada isikuandmete tOootlemisele selge seaduslik alus. Riigi jaoks oluliste teadmiste,
sealhulgas digipadevuste, kiiberturvalisuse ja elanikkonnakaitsega seotud teadmiste laialdasem
kittesaadavus on pohjendatud avalik eesmark.

Samas ei piirdu eelndu olemasoleva avaliku sektori sisese platvormi tehnilise ja digusliku
korrastamisega. Eelnduga laiendatakse tdiskasvanute koolituse seaduse reguleerimisala,
suunatakse riiklik platvorm laiemale elanikkonnale, luuakse ulatusliku andmekoosseisuga
andmekogu, ndhakse ette Oppetegevuse pikaajaline jilgimine ja andmete viljastamine ning
luuakse alus personaalse Opiraja ja soovituste koostamiseks. Riigi rahastatud tasuta dppesisu
pakkumine mdjutab ka  eradiguslike ja  kodanikuiihiskonna  koolituspakkujate
tegevuskeskkonda.

Eesti Vabaharidusliidu hinnangul ei ole nende muudatuste modju, vajalikkust ega
proportsionaalsust praeguses eelndus ja seletuskirjas piisavalt analiiiisitud. Seetdttu palume
eelndu enne edasist menetlemist oluliselt tdiendada.

1. Viljatootamiskavatsus ja mojuanaliiiis

Seletuskirja kohaselt jéeti véljatootamiskavatsus koostamata pohjusel, et eelnduga ei looda uut
avalikku teenust, vaid korrastatakse juba toimiva lahenduse oiguslikku alust ning
muudatustega ei kaasne olulist moju.
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See jéreldus ei ole tdielikult kooskdlas eelndu sisu ja seletuskirjas kirjeldatud mojudega.
Eelnouga:

laiendatakse tdiskasvanute koolituse seaduse reguleerimisala;
laiendatakse algselt avaliku sektori todtajatele suunatud platvorm kogu elanikkonnale;

3. antakse riiklikule platvormile iilesanne pakkuda, hallata, arendada ja ajakohastada
mitteformaaldpet;

4. kehtestatakse tdidesaatva riigivoimu asutustele kohustus teha teatav Oppesisu
platvormil kittesaadavaks;

5. luuakse ulatusliku andmekoosseisu ja kiimneaastase sdilitustdhtajaga riiklik
andmekogu;

6. voOimaldatakse isikustatud Opitegevuse analiilisi ning tulevikus personaalsete
Oppimissoovituste koostamist;

7. kujundatakse eradiguslike isikute riiklikule platvormile juurdepdisu tingimused.

Seletuskiri hindab mitu moju, sealhulgas mdju majandusele, riigiasutuste tookorraldusele ja
pohidigustele, keskmise ulatusega mdjuks. See muudab kiisitavaks jarelduse, et eelnduga ei
kaasne véljatootamiskavatsust eeldavat olulist moju.

Eesti Vabaharidusliit palub:

1. pdhjendada tdiendavalt VTK koostamata jatmist vOi teha eelndu tegelikule ulatusele
vastav alternatiivide ja mdjude analiiiis;

2. vorrelda kavandatud lahendust iiksnes avaliku sektori kohustuslike koolituste
reguleerimise, kohustusliku ja vabatahtliku Oppe eraldi andmetdotlusmudelite,
isikustamata juurdepédisu, hajusa andmevahetuse ning minimaalse andmekoosseisuga
lahendusega;

3. analiiisida eraldi modju eradiguslikele koolitusasutustele, vabahariduslikele
ithendustele, mittetulundusiihingutele ja olemasolevatele e-Oppeplatvormidele.

Halduskoormuse puudumine ei tdhenda, et puuduks moju konkurentsile, teenuste ndudlusele
vai koolitusvaldkonna toimimisele.

2. Digiriigi Akadeemia koht digussiisteemis

Eelndu puhul vajab pdhimottelist lahendamist Digiriigi Akadeemia Oiguslik olemus ja
regulatsiooni asukoht. Probleemikirjelduse ning kavandatud sitete jirgi on platvormi
raskuskese avaliku sektori koolituskorraldusel, kesksete koolituste haldamisel, kohustuslike
koolituste labimise kontrollimisel ning avaliku sektori todtajate dpiandmete todtlemisel. Ka
keskse e-koolituse moiste 1dhtub avaliku sektori vajadustest. Elanikkonnale suunatud tegevuse
tegelik osakaal ja piirid jadvad seevastu ebaselgeks.
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TaKS reguleerib eelkoige tdiskasvanute tdienduskoolitust. Kavandatav regulatsioon loob samal
ajal oigusliku aluse avaliku sektori tilesele koolitus- ja kompetentsijuhtimise platvormile ning
selle andmekogule. Seetottu ei ole veenvalt pohjendatud, miks tuleb just selle lilesande
tditmiseks laiendada T&KS-i reguleerimisala tegevustele, mis ei vasta tdienduskoolituse
tunnustele.

Enne regulatsiooni asukoha valimist tuleb iiheselt médratleda, kas Digiriigi Akadeemia on
eelkdige avaliku sektori koolitus- ja kompetentsijuhtimise lahendus voi riikliku
haridussiisteemi osa. Esimesel juhul tuleb kaaluda regulatsiooni paigutamist avaliku teenistuse
seadusesse; teisel juhul Eesti Vabariigi haridusseadusesse voi eraldiseisvasse regulatsiooni.
Kui regulatsioon jaab TaKS-i, peab seletuskiri pohjendama, miks on see siisteemselt sobivam
kui nimetatud alternatiivid.

3. Moisted, TAKS-i kohaldumine ja keskse koolituse miaramine

Eelndus kasutatakse moisteid ,,e-koolitus®, ,e-Oppevara“, ,mitteformaalope” ja
Htaienduskoolitus®, kuid nende omavaheline seos ja diguslik tdhendus ei ole piisavalt selge. E-
koolituse puhul peab olema {iiheselt arusaadav, millal on tegemist TaKS-i tdhenduses
taienduskoolitusega, mis peab pohinema Oppekaval ning millele kohalduvad dpivéljundite,
oppe sisu, 10petamise tingimuste, koolitaja ja kvaliteedi nduded. E-Oppevara tuleks eristada
Oppetegevusest ning kisitada Oppimist toetava materjalina.

Samuti tuleb tdpsustada keskse e-koolituse ja e-Oppevara mairatlemise kord. Sonastus ,,mitmel
avaliku sektori asutusel vOi valitsemisalal® ei anna piisavalt selget kriteeriumi, millal on
vajadus keskne. Seadusest ei selgu, kes keskse vajaduse tuvastab, milliste kriteeriumide alusel
seda tehakse, milline on kesksete koolituste nimekirja Oiguslik tdhendus ega kuidas
lahendatakse asutuste eriarvamused.

Eesti Vabaharidusliit palub maaratleda mdisted jarjepidevalt, sitestada keskseks tunnistamise
objektiivsed kriteeriumid ja vastutav otsustaja ning tdpsustada keskseks tunnistamise
oiguslikud tagajérjed.

4. Andmetootluse ulatus ja proportsionaalsus

Eelndu véimaldab toddelda muu hulgas isiku kvalifikatsiooni, padevuse ja oskuste andmeid,
tookoha ja hoive andmeid, valdkondlikke identifikaatoreid, suhtluse ja tagasiside andmeid,
kasutajaeelistusi, platvormil liikumise andmeid ning Oppesisu, edenemise ja Opitulemuste
andmeid.

Seletuskiri kirjeldab nende andmekategooriate vdimalikke kasutusviise, kuid ei erista piisavalt
erinevaid kasutusjuhtumeid. Kohustusliku t66alase koolituse kontroll, vabatahtliku avaliku
Opiampsu kasutamine, tunnistuse véljastamine, tehnilise probleemi tuvastamine, statistika
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koostamine ja personaalse soovituse andmine on erineva eesméargi ning riive intensiivsusega
toimingud.

Eelndust ei selgu, kas iga kasutaja kohta voib toddelda kogu § 162 1dikes 2 nimetatud
andmekoosseisu vOi sOltub see konkreetsest Oppetegevusest ja eesmdrgist. Avarad
andmekategooriad ning tipse koosseisu jitmine méirusesse ei taga iseenesest IKUM artikli 5
16ike 1 punktis ¢ sdtestatud minimaalsuse pohimotte jargimist.

Eesti Vabaharidusliit palub:

1. eristada seaduses vdi selges volitusnormis kohustusliku ja vabatahtliku dppetegevuse
andmetootlus;

2. madrata andmekategooriate kaupa kindlaks todtlemise eesmérk, isikute ring ja
maksimaalne ulatus;

3. voimaldada elanikkonnale suunatud avaliku Oppesisu isikustamata kasutamist, kui
tuvastamine, tulemuse tdendamine voi personaalne teenus ei ole vajalik;

4. pohjendada klikkide, kasutusmustrite, Oppimiskiiruse, katkestamiste, korduste,
sonumite ja foorumipostituste isikustatud tootlemist;

5. sitestada andmete viljastamise saajad, eesmirgid ja maksimaalne andmekoosseis, eriti
todandjale ja kontrolliasutusele véljastamisel;

6. hinnata, kas tookoha, ametikoha, hoive ja identifikaatorite kopeerimise asemel saab
kasutada ajakohaseid registriparinguid;

7. tipsustada kaasvastutavate tootlejate vastutuse jaotus kooskdlas IKUM artikliga 26.

5. Kiimneaastane siilitustihtaeg

Seletuskirjas pohjendatakse kiimneaastast sdilitustihtacga eelkdige vajadusega tdendada
kohustuslike koolituste 1dbimist, lahendada vaidlusi, teha jirelevalvet ning toetada avaliku
sektori personali pikaajalist planeerimist. Need eesmérgid vdivad pdhjendada teatavate
labimis- ja tdendiandmete pikemaajalist sdilitamist, kuid mitte automaatselt kdigi andmete
sama pikka sdilitamist.

Uhetaoline tihtaeg hdlmab ka elanikkonna vabatahtliku Sppetegevuse, kasutajaeelistuste,
tagasiside, suhtluse, platvormil liikumise, tehniliste logide ja soovitusprofiilidega seotud
andmeid. See ei arvesta andmete erinevat tundlikkust, kasutusotstarvet ega praktilist
kehtivusaega. EHIS-es siilitatavate formaalhariduse dpiandmete tihtaeg ei ole automaatselt
sobiv vOrdlusalus vabatahtlike dpiampsude voi kasutusmustrite puhul.

Eesti Vabaharidusliit teeb ettepaneku:

1. asendada iildine kiimneaastane tihtaeg andmekategooriate ja eesmérkide jirgi
diferentseeritud tihtaegadega;
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sdilitada kohustusliku koolituse 1dbimisandmeid iiksnes vastava kohustuse, padevuse,

vaidluse voi jdrelevalve seisukohalt vajaliku aja jooksul;

3. kehtestada oluliselt liihem téhtaeg kasutajaeelistustele, suhtlus- ja tagasisideandmetele,
tehnilistele logidele ning litkkumisandmetele;

4. anoniilimida analiiiitiliseks kasutuseks vajalikud andmed esimesel voimalusel;

5. anda vabatahtlikule kasutajale vdimalus kustutada mittevajalik Opiajalugu, kui

séilitamiseks puudub muu diguslik alus.

6. Personaalne Opirada ja voimalik profiilianaliiiis

Seletuskirja andmetabelis nimetatakse soovitusalgoritmide profiile, dppija profiili pohjal
loodud prognoose, soovitusi ja riskiskoore. Eelndu ise piirdub iildise volitusega kuvada ldbitud
oppe lilevaade ja soovitused tulevaseks dppeks.

Eelnoust ei selgu:

1. kas soovitusi koostatakse reeglipohiselt voi automatiseeritud isikuandmete analiitisi
abil;

2. milliseid andmeid ja jéreldusi kasutatakse;

mida tdhendab riskiskoor;

4. kas soovitus voi skoor voib mojutada koolitusele pddsemist, todalast hindamist voi
muid otsuseid;

5. kas tegemist on IKUM artikli 4 punkti 4 tihenduses profiilianaliiiisiga ning millised
labipaistvus-, vastuvdite- ja inimsekkumise tagatised kasutajale antakse.

[98)

Eesti Vabaharidusliit teeb ettepaneku sitestada enne funktsiooni rakendamist seaduses
tootlemise eesmérk, kasutatavate andmete pohikategooriad, soovituse Oiguslik tdhendus ja
kasutaja digused. Soovitusprofiili ega riskiskoori ei tohi kasutada Oppija suhtes kahjuliku
tooalase voi haldusotsuse tegemiseks ilma eraldi seadusliku aluseta.

Personaalne Opirada peab olema vabatahtlik. Platvormi peab saama kasutada profiili loomiseta
ning kasutajal peab olema vdimalik profiil kustutada. Enne kasutuselevottu tuleb koostada
IKUM artikli 35 kohane andmekaitsealane mdjuhinnang vdi sisuliselt pdhjendada selle
tegemata jitmist. Analiiiis peab hdlmama ka IKUM artiklitest 13, 14, 15 ja 21 tulenevaid digusi
ning selgitama, kas kasutatakse tehisintellekti voi eeldefineeritud reegleid.

7. Moju vabaharidusele ja eradiguslikele koolituspakkujatele

Digiriigi Akadeemia ei ole {iiksnes tehniline keskkond avaliku sektori sisekoolituste
majutamiseks. Platvorm hakkab pakkuma, haldama, arendama ja ajakohastama Oppesisu ka
laiemale elanikkonnale ning selle tegevust rahastatakse avalikest vahenditest.

MTU Eesti Vabaharidusliit Endla tn 24 Registrikood 80067113
10142 Tallinn, Estonia SEB Pank IBAN: EE441010002027155007
Estonian Non-Formal Adult evhl@vabaharidus.ee

Education Association
www.vabaharidus.ee



mailto:evhl@vabaharidus.ee
http://www.vabaharidus.ee/

\\VQAHAQ %
N

TITT

xEES
* s®

Tasuta riiklik teenus vOib mdjutada turgu, kui see asendab seni eradiguslikelt voi
vabahariduslikelt pakkujatelt tellitud koolitusi voi vihendab ndudlust samateemaliste teenuste
jarele. Vabahariduse pakkujad ei tegutse alati kasumi eesmargil, kuid sdltuvad tegevuse
jatkamiseks osalustasudest, projektirahastusest voi avalikest tellimustest. Seetdttu ei saa
mojuanaliilisi piiritleda ettevotjate halduskoormusega.

Eesti Vabaharidusliit palub hinnata:

1. millistes teemades ja voi valdkondades hakkab riik kogu elanikkonnale Oppesisu
tootma voi tellima;

2. mil méadral voib tasuta riiklik Oppesisu asendada eradiguslikke ja vabahariduslikke
koolitusi;

3. kuidas mojutab keskne tellimine véikeste ja piirkondlike pakkujate turulepdisu;

4. kuidas kaasatakse Oppesisu loomisse koolitusasutusi, vabahariduslikke tihendusi ja
valdkondlikke eksperte;

5. kuidas vilditakse olukorda, kus riik on korraga platvormi omanik, dppesisu tellija,
pakkuja, turulepédésu otsustaja ja kvaliteedi hindaja.

8. Eraoiguslike pakkujate platvormile pidasemine

Eradiguslik juriidiline isik vOib teha oma Oppesisu platvormil kéttesaadavaks, kui sisu on
oppijale tasuta, kooskdlastatud valdkondliku ministeeriumiga ja tdidab vihemalt {ihe seaduses
nimetatud eelduse. Kriteeriumid ,,laiemale elanikkonnale® ja ,,avalikes huvides* on avarad
ning otsustamise menetlus on méairatlemata.

Eelndust ei selgu milline ministeerium otsustab, kes hindab avalikku huvi, milline on
menetlustdhtaeg, kas samu nodudeid rakendatakse avaliku sektori sisule, millal voib
kooskolastamisest keelduda vai selle tagasi votta, kuidas otsust pohjendatakse ja vaidlustatakse
ning kuidas toimitakse konkureerivate pakkujate puhul.

Riiklikule platvormile pddsemine v3ib anda pakkujale ndhtavuse ja usaldusvédrsuse. Seetottu
tuleb seaduses vOi1 selges volitusnormis sdtestada objektiivsed valikukriteeriumid,
menetlustdhtajad,  pohjendamiskohustus, huvide  konflikti  véltimise kord ja
vaidlustamisvdimalus. Avalikustada tuleks ka vastuvoetud ja tagasiliikatud taotluste statistika
ning kohaldatud hindamispdhimdtted.

9. Vordne kohtlemine ja konkurentsitingimused

Koik Digiriigi Akadeemias pakutavad Oppimisvoimalused ei vasta tdienduskoolituse
tunnustele. Erinev regulatsioon ei ole iseenesest pdhjendamatu, kui tegevused on sisult ja
eesmargilt erinevad. Ebaselge piiritlemine vdib aga vdimaldada sisult vorreldavat opet
pakkuda erinevate nouete alusel sdltuvalt sellest, kas tegevus nimetatakse tdienduskoolituseks,
e-koolituseks, dpiampsuks voi e-Oppevaraks.
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Konkurentsitingimusi voib mdjutada olukord, kus eradiguslik tdienduskoolitusasutus peab
tditma Oppekava, koolitaja, korralduse ja kvaliteedi avalikustamise ndudeid, kuid sisult
vorreldav riiklik dppetegevus neid tditma ei pea.

Seletuskiri moonab, et koik platvormil pakutavad Oppimisvoimalused ei vasta
tdienduskoolituse formaalsetele tunnustele. Piir nende vormide vahel jadb aga ebaselgeks.

Selle tulemusel voib sisult ja eesmirgilt vorreldav oppetegevus alluda erinevatele nouetele
iiksnes soltuvalt sellest, kuidas tegevus nimetatakse voi millisel platvormil seda pakutakse.
Eradiguslikult tdienduskoolitusasutuselt ndutakse muu hulgas Sppekava, Opiviljundite ja
16petamise tingimuste kirjeldamist, koolitaja padevuse avalikustamist ning kvaliteedi tagamise
pohimotete jargimist. Eelndust ei néhtu, et samaviirsed nduded kehtiksid riiklikul platvormil
pakutavale muule e-koolitusele v3i dppetegevusele.

Eriti problemaatiline on olukord valdkondades, kus digusakt voi rahastamistingimus eeldab
eradiguslikult koolitajalt kutset, kvalifikatsiooni v6i muud tdendatud padevust, kuid riik voib
teha samas valdkonnas kittesaadavaks Oppesisu, mille koostaja vdi koolitaja padevusele
vorreldavat nduet ei kohaldata.

Erinev kohtlemine v&ib olla pdhjendatud tiksnes siis, kui tegevused on tegelikult erinevad.
Praegune eelndu ei anna piisavaid kriteeriume, mille alusel eristada tdienduskoolitust, muud e-
koolitust, dpiampsu ja e-Oppevara. Nii tekib oht, et rangemalt reguleeritud tegevus viiakse
leebema regulatsiooni alla pelgalt teise nimetuse kaudu.

Eesti Vabaharidusliit palub maédratleda tegevuste piirid, ldhtuda noduete kohaldamisel
oppetegevuse tegelikust sisust ja funktsioonist, kehtestada vorreldavale tegevusele vorreldavad
minimaalsed kvaliteedi- ja ladbipaistvusnouded ning analiiiisida moju ettevotlusvabadusele,
vordsele kohtlemisele ja ausatele konkurentsitingimustele.

Eradigusliku isiku Oppesisu voib platvormile péddseda iiksnes siis, kui see on tasuta,
kooskolastatud valdkondliku ministeeriumiga ning vastab vihemalt {ihele seaduses nimetatud
eeldusele. Samas on kriteeriumid ,,laiemale elanikkonnale* ja ,,avalikes huvides* avarad ning
otsustamise kord puudulikult méératletud.

Seadusest ei selgu:

milliste sisuliste ja kvaliteedikriteeriumide jérgi ministeerium dppesisu valib;
kas ja kuidas hinnatakse koolitaja voi sisu koostaja padevust;

kas samad nduded kehtivad riigi enda ja eradigusliku pakkuja dppesisule;
millistel alustel voib kooskodlastamisest keelduda vdi selle tagasi votta;
kuidas otsust pohjendatakse ja kuidas saab pakkuja selle vaidlustada;

M NS
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6. kuidas vélditakse huvide konflikti olukorras, kus riik on korraga platvormi omanik,
oppesisu tellija, pakkuja, valija ja kvaliteedi hindaja.

Riiklikule platvormile piddsemine annab pakkujale ndhtavuse, usaldusvairsuse ja juurdepdisu
suurele kasutajaskonnale. Seetdttu ei saa turulepdds sdltuda iiksnes ministeeriumi avarast
kaalutlusest. Valik peab pohinema seaduses voi selges rakendusaktis sitestatud objektiivsetel,
avalikel ja kontrollitavatel kriteeriumidel.

10. Kvaliteet, vastutus ning autori- ja kasutusoigused

Eelndu volitusnorm lubab méédrusega kehtestada tehnilised ja vormilised nduded, kuid
seletuskiri omistab neile ka sisu korrektsuse ja metoodilise kvaliteedi tagamise eesmargi.
Tehnilised ja vormilised nduded ei ole samastatavad sisuliste ega pedagoogiliste nduetega. Kui
maiiruse andjale soovitakse anda selline padevus, peab see volitusnormist selgelt ndhtuma.

Selgelt tuleb eristada platvormi pidaja tehniline ja andmekaitseline vastutus konkreetse
oppesisu pakkuja vastutusest. Eelndu peab miirama, kes kontrollib sisu enne avaldamist, kes
jélgib ajakohasust, kes vastutab ebadige teabe eest, kuidas teatatakse veast, millal sisu
eemaldatakse ja kes vastutab mitme asutuse koostdos loodud materjali eest.

Iga dppesisu juures peaks olema avalik vihemalt vastutav asutus voi isik, autor vdi sisuline
ekspert, eesmairk ja sihtriihm, dppetegevuse liik, teave TAKS-i kohaldumise kohta, koostamise
ja viimase ilevaatamise kuupidev, jirgmise iilevaatamise tihtaeg, kvaliteedinduded ning
tagasisidekanal.

Kui tegemist on Ta4KS-1 tdhenduses tdienduskoolitusega, peab koolituse pakkuja tditma koiki
TaKS-ist tulenevaid ndudeid sdltumata sellest, kas koolitus toimub Digiriigi Akadeemias voi
muul platvormil. Kui tegemist ei ole tdienduskoolitusega, tuleb kasutajale seda selgelt delda
ning valtida tunnistuse, tdendi vai ,,sertifikaadi® kasutamist viisil, mis jitab mulje formaalse
tdienduskoolituse 1dbimisest.

10.1. Autoridigused ja oppesisu kasutamine

Eelndu ei kisitle piisavalt Oppesisuga seotud autoridigusi ja kasutusdigusi. See on eriti oluline
juhul, kui koolituse voi e-Oppevara loob eradiguslik koolituspakkuja lepingu voi riigihanke
alusel ning materjali soovitakse hiljem kasutada asutusteiileselt.

Lepingutes ja platvormi kasutamise tingimustes peab olema tiheselt méaratud, kellele kuuluvad
varalised digused ning kellel ja millises ulatuses on digus materjali reprodutseerida, muuta,
ajakohastada, kohandada ja avalikkusele kéttesaadavaks teha. Muutmise digus peab olema
seotud vastutusega sisu digsuse eest. Platvormile pidsemise tingimuseks ei tohiks vaikimisi
olla autori vdi koolituspakkuja diguste ebaproportsionaalne loovutamine.
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10.2. Tunnistus, toend ja sertifikaat

Kui Digiriigi Akadeemias korraldatav e-koolitus on TaKS-i tihenduses tdienduskoolitus, tuleb
selle labimist voi selles osalemist tdendada TAK S-is sdtestatud tunnistuse voi tdendiga. Moiste
nsertifikaat™ kasutamisel tuleb selgelt mairkida, kas tegemist on TaKS-i tdhenduses
dokumendiga vi iiksnes platvormisisese kinnitusega. Oppijale ei tohi jadda ekslikku muljet,
et iga platvormil viljastatud sertifikaat tdendab tdienduskoolituse 1dbimist. Samuti on oluline
moista, mis puhul on tegu vastava asutuse enda jaoks loodud info jagamise eesmaérgil loodud
koolitusega ja millal on tegu koolitusega, milla 1dbimine omab iileiildist tunnustamist ka teiste
asutuste poolt.

11. Jarelevalve
Eelndust ja rakendusakti kavandist ei selgu iiheselt, kes teostab Digiriigi Akadeemia iile
jérelevalvet, millises ulatuses ja milliste meetmetega. Selgelt tuleb eristada:

TaKS-i nduete tiitmise jarelevalve tdienduskoolituse iile;
isikuandmete to6tlemise jarelevalve;

andmekogu pidamise ja infosilisteemi nduete tditmise jirelevalve;
4. platvormil avaldatava dOppesisu kvaliteedi ja ajakohasuse kontroll.

w =

Seadusest voi rakendusaktist peab selguma iga jarelevalveliigi padev asutus, kontrolli ulatus,
voimalikud ettekirjutused ning dppija ja koolituspakkuja voimalused rikkumisest teatamiseks.
Andmekaitse Inspektsioon tuleks kaasata andmetddtluse, profiilianaliilisi ja andmete
véljastamise lahenduse sisulisse hindamisse enne eelndu edasist menetlemist ning tulemused
tuleks kajastada eelndu materjalides.

12. Platvormi nimetamine seaduses

Konkreetse platvormi nimetamine seaduses vidhendab regulatsiooni paindlikkust ja voib
tulevikus pohjustada seaduse muutmise vajaduse iiksnes tehnilise vdi organisatsioonilise
muudatuse tottu. Avalik iilesanne voib jddda samaks ka siis, kui selle tditmiseks kasutatakse
teise nime voi tehnilise lahendusega infostisteemi.

Eesti Vabaharidusliit palub kaaluda funktsioonipdhist regulatsiooni voi pohjendada, miks on
Digiriigi Akadeemia nimetuse seaduses kasutamine véltimatu. Samuti tuleb selgitada, kas
platvorm asendab olemasolevaid avaliku sektori dppekeskkondi, tdiendab neid voi toimib
nende korval ning kuidas jagunevad siisteemide rollid ja liidestused.

13. Rakendusakt ja andmekaitsealane mojuhinnang

Suur osa andmetdotluse tegelikust ulatusest, andmete viljastamisest, tootlejate vastutusest ja
koolitustele esitatavatest nduetest jdetakse médruse reguleerida. Eelndu mdju ei ole vdimalik
hinnata rakendusakti tervikliku kavandita.
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Eesti Vabaharidusliit palub esitada enne menetluse jatkamist:

AN

7.
8.

andmekogu pdhimédruse terviklik kavand;

andmevoogude ja andmesaajate kirjeldus;

andmekategooriate ja to6tlemise eesmirkide vastavustabel;

sdilitustdhtaegade andmekategooriapdhine analiiiis;

kaasvastutavate tootlejate lilesannete ja vastutuse jaotus;

andmekaitsealane mdjuhinnang vdi pdhjendus, miks IKUM artikli 35 kohast hinnangut
ei ole vaja;

personaalse Opiraja tehnilise ja digusliku toimimise kirjeldus;

jarelevalve, kvaliteedi, autoridiguste ja vaidlustamise korda kisitlevad sétted.

14. Eesti Vabaharidusliidu kokkuvoétlikud ettepanekud:

1.
2.

10.
11.

12.
13.
14.

15.
16.

teha eelndu tegelikule ulatusele vastav alternatiivide ja mdjude analiiiis;

maiiratleda Digiriigi Akadeemia pohifunktsioon ja pdhjendada regulatsiooni asukoht
Oigussiisteemis;

tapsustada moisted, TaKS-i kohaldumine ning keskse koolituse midramise
kriteeriumid ja kord;

hinnata sisuliselt moju vabaharidusele, mittetulunduslikele ja eradiguslikele
koolituspakkujatele;

eristada kohustusliku ja vabatahtliku Oppetegevuse andmetodtlus ning rakendada
kasutusjuhtumipdhist minimaalset andmekoosseisu;

voimaldada avaliku dppesisu isikustamata kasutamist;

asendada iildine kiimneaastane siilitustdhtaeg diferentseeritud tdhtaegadega;
reguleerida personaalse Opiraja ja vOimaliku profiilianaliitisi olulised tingimused
seaduses ning muuta funktsioon vabatahtlikuks;

kehtestada eradiguslike pakkujate platvormile padsemiseks objektiivsed, ldbipaistvad
ja vaidlustatavad kriteeriumid,

tagada vorreldavale dppetegevusele vorreldavad kvaliteedi- ja ldbipaistvusnouded,
satestada Oppesisu kvaliteedi, ajakohasuse, vastutuse ning autori- ja kasutusdiguste
slisteem;

méidrata jarelevalveasutused, padevus ja meetmed;

ithtlustada tunnistuse, tdendi ja sertifikaadi terminoloogia TaKS-iga;

pohjendada konkreetse platvormi nimetamine seaduses voi kasutada funktsioonipdhist
regulatsiooni;

esitada terviklik rakendusakti kavand ja andmekaitsealane mdjuhinnang;

kaasata edasisse viljatootamisse vabahariduslikud ithendused,
tdienduskoolitusasutused ja muud mitteformaalse dppe pakkujad.
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Kokkuvote

Eesti Vabaharidusliit toetab Digiriigi Akadeemia oigusliku aluse korrastamist ning avaliku
sektori koolituskorralduse tohustamist. Eelndu regulatiivne ulatus on siiski laiem kui
olemasoleva infostisteemi 0Oiguslik vormistamine: luuakse kogu elanikkonnale suunatud
riikkliku mitteformaaldppe platvormi, ulatusliku Opiandmete andmekogu ja tulevase
personaalse soovitussiisteemi diguslik alus.

Sellise lahenduse puhul peavad platvormi diguslik olemus, andmetdotluse vajalikkus ja
proportsionaalsus, sdilitustdhtajad, eradiguslike pakkujate turulepédis, konkurentsitingimused,
oppesisu kvaliteet, autoridigused, jirelevalve ning vastutuse jaotus olema seaduses ja
seletuskirjas oluliselt selgemalt 1&bi tootatud.

Samuti ei ole pohjendatud, et eradiguslikult tiienduskoolitusasutuselt ndutakse koolitaja
padevust, dppekava, kvaliteedi tagamist ja ulatuslikku avalikustamist, samal ajal kui riik voib
sisult vorreldava dppetegevuse paigutada oma platvormile muu e-koolituse voi e-Oppevara
nimetuse all ilma samaviirsete ndueteta. Samuti ei ole pdhjendatud, et eradigusliku pakkuja
platvormile padsemine soltub ebamédrasest ,,avaliku huvi® kriteeriumist ja ministeeriumi
kooskdlastusest, samal ajal kui riik ise kujundab nii valikureeglid kui ka pakutava sisu.

Eesti Vabaharidusliit palub eelndu esitatud kujul mitte edasi menetleda enne, kui eespool
nimetatud kiisimusi on sisuliselt analiiiisitud ning eelnéu ja seletuskirja vastavalt
tiiendatud. Eesti Vabaharidusliit on valmis osalema edasistes aruteludes ning panustama
vabahariduse ja mitteformaalse 0ppe pakkujate vaate esindamisse.

Lugupidamisega

Margit Diitina
/allkirjastatud digitaalselt/
Eesti Vabaharidusliidu juhatuse esimees

Margit.Dyyna@vabaharidus.ee
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