Rahvaraamatukogu seaduse eelndu seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Rahvaraamatukogu seaduse (RaRS) eelnduga asendatakse kehtiv rahvaraamatukogu seadus
ning ajakohastatakse koos Eesti Rahvusraamatukogu seaduse (ERRS) muudatustega
rahvaraamatukogude ja Rahvusraamatukogu (RaRa) rollid, iilesanded ja juhtimine ning
asutatakse raamatukogude andmekogu. Eelndu eesmirk on tagada kasutajakeskne ja
kattesaadav raamatukoguteenus iile Eesti.

Eelnduga tehakse jargmised olulisemad muudatused:

1. ajakohastatakse rahvaraamatukogude vorgu loomise pdhimdtted;

2. midratletakse rahvaraamatukogu pohieesmirkidest tulenevad iilesanded;

3. ajakohastatakse rahvaraamatukogu juhtimine ja struktuur;

4. muudetakse etapiviisiliselt rahvaraamatukogude valdkonna riigi haldusiilesannete tditmist;
5. asutatakse raamatukogude andmekogu, mille kaudu saavad kasutajad ligi koikide liitunud
raamatukogude teenustele ja kogudele iihes siisteemis;

6. rakendatakse kasutajasdbralike automaatsete haldusmenetluse voimalusi, mis lihtsustavad
teenuste kasutamist.

Eelnduga voimaldatakse kohalikele omavalitsustele paindlikum rahvaraamatukogude vorgu
korraldamine, ldhtuvalt elanike arvust, asustustihedusest ja -struktuurist ning kohalikest
vajadustest.

Eelnduga médratletakse rahvaraamatukogu pohieesmérgid ning -iilesanded nii kultuuri- kui ka
haridusasutusena. Pohiiilesanneteks seatakse sealhulgas kogukonna vajadustest ldhtuvate
mitmekiilgsete ja pidevalt uuenevate kogude loomine ning nende kéttesaadavaks tegemine,
juurdepddsu tagamine avalikele e-teenustele, lugemisharjumuse kujundamine, koolituste ja
harivate tegevuste korraldamine, ning kogukonna- ja riigielus osalemise toetamine
olemasolevate vOimaluste piires. Eelndu jirgi on rahvaraamatukogu iiks pdhieesmédrke ka
tihistarbimise edendamine ja seelébi sddstva arengu toetamine.

Eelnduga ndhakse ette rahvaraamatukogu teenuse keskne juhtimine ning sellele vastavalt
korrastatud struktuur (keskraamatukogu, haruraamatukogu, teeninduspunkt,
rindraamatukogu). Tépsustakse rahvusraamatukogu juhiga tddlepingu sdlmimise ndudeid
ndhes ette, et rahvaraamatukogu juhiga sdlmitakse tihtajaline t66leping kuni seitsmeks aastaks
selle pikendamise vOimalusega. Samuti lisatakse rahvaraamatukogu tootaja pidevuse
regulatsioon.

Olulise muudatusena nihakse ette riiklike haldusiilesannete etapiviisiline volitamine RaRa-le.
Seni maakonnaraamatukogude tdidetavad iilesanded antakse jark-jargult RaRa-le, sealhulgas
rahvaraamatukogude {ileriigiliste teenuste loomine ja arendamine, rahvaraamatukogu sisulise
to0 aruannete kogumine ja analiilisimine, piirkondlik erialane ndustamine ja koolituste
koordineerimine, programmides osalemise koordineerimine ning riikliku toetuse eest
véljaannete keskne hankimine. Maakonnaraamatukogud jatkavad kuni 31. detsembrini 2026
kogude komplekteerimise ja tootlemise ning andmebaaside pidamise lilesannete tditmist.
Muudatuse eesmirk on suurendada raamatukoguteenuste kasutajakesksust, kéttesaadavust ja
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muuta senine killustatud raamatukogude valdkonna riigi haldusiilesannete korraldus tihtseks
ning efektiivsemaks. Samuti soovitakse vOimaldada raamatukogutdotajatel keskenduda
teenuste sisulisele arendamisele nii liksikute raamatukogude kui ka kogu vorgustiku tasandil.

Eelnduga luuakse ERRS-is raamatukogude andmekogu oOiguslik alus. Andmekogu asutab
kultuuriminister ning kaasvastutavad andmetdotlejad on Kultuuriministeerium (KuM) ja RaRa.
Rahvaraamatukogudele on andmekoguga liitumine kohustuslik ning sellega seotud kulud katab
KuM. Kultuuriminister kehtestab raamatukogudele andmekoguga liitumise ja selle kasutamise
tasu arvutamise alused ning piirméirad. Uhise andmekogu kasutamine tagab parema andme- ja
teenuste kvaliteedi, mis vOimaldab lugejatel tutvuda kdikide rahvaraamatukogude ja Eesti
Rahvusraamatukogu kogudega {iihes siisteemis. Samuti on tulevikus iihe andmekogu
iilalpidamine ja arendamine kulutdhusam.

ERRS-i muudatustega suurendatakse RaRa ndukogu litkmete arvu seitsmelt liheksale, kaasates
Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu esindajad, et tagada
tohusam juhtimine uute {lilesannete tiitmisel.

Tépsustatakse RaRa teadus- ja arendustegevuse iilesandeid, sh lisandub kutsekoolituse ja
koostooprogrammide algatamise funktsioon.

Eelnduga luuakse ka voimalus delegeerida RaRa-le halduslepingu alusel KuM raamatukogude
valdkonna sihtotstarbeliste taotlusvoorude ldbiviimine ja toetuste menetlemine.

Eelnduga luuakse alus kasutajasObralike automaatsete haldusmenetluste lébiviimiseks. Kui
riigil on otsuse tegemiseks vajalikud andmed olemas, vdimaldab automatiseeritud menetlus
teha otsuseid kiiresti ja ilma tdiendava asjaajamiseta. Muudatus aitab vdhendada kodanike
halduskoormust ning muudab raamatukoguteenuste kasutamise lihtsamaks ja mugavamaks.

Kd&ik muudatused on suunatud raamatukoguvorgu terviklikkuse tugevdamisele, teenuste
kéttesaadavuse ja kvaliteedi parandamisele ning kasutajamugavuse suurendamisele.

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil, osaliselt 2027. aasta 1. jaanuaril.
1.2. Eelnou ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kultuuriministeeriumi kultuurivdértuste osakonna
raamatukogundunik Ulle Talihdrm (ulle.taliharm@kul.ee, 628 2244) ning Jigus- ja
haldusosakonna oigusndunikud Karin Ligi (teenistussuhe peatunud) ja Kiilli Siim
(kulli.siim@kul.ee, 628 2231). Eelndu on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo OU
(luisa@luisa.ee, 626 4284).

Eelndu viljatootamisse andsid aastatel 2022-2024 olulise panuse Rahvaraamatukogude
Ndukogu litkmed: Janne Andresoo — Eesti Rahvusraamatukogu peadirektor (kuni 2023), Kaie
Holm — Tallinna Keskraamatukogu direktor, Marina Jantson — Pdrnu Keskraamatukogu
teeninduse peaspetsialist (kuni 2023), Kiddi Koppe — Eesti Linnade ja Valdade Liidu ndunik
(kuni 2022), Aira Lepik — Tallinna Ulikooli digitehnoloogiate instituudi raamatukogunduse
lektor, Reet Lubi — Viljandi Linnaraamatukogu direktor, Kati Maidla — Pdlva Keskraamatukogu
direktor, Kristina Pai — Tartu Oskar Lutsu nimelise Linnaraamatukogu direktor, Katre Riisalu
— Eesti Raamatukoguhoidjate Uhingu juhatuse liige, Angela Saksing — Eesti Linnade ja Valdade
Liidu ndunik, Triin Soone — Eesti Lastekirjanduse Keskuse direktor, Asko Tamme — Eesti
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Raamatukoguvorgu Konsortsiumi tegevdirektor, Krista Visas — Pdrnu Keskraamatukogu
direktor, Kaili Ounapuu-Seidelberg — Rakvere Raamatukogu direktor ja Martin O6vel — Eesti
Rahvusraamatukogu peadirektor.

Eelndu koostamisel konsulteeriti Haridus- ja Teadusministeeriumiga, Justiitsministeeriumiga,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga, Rahandusministeeriumiga,
Siseministeeriumiga, Sotsiaalministeeriumiga, Oiguskantsleri Kantseleiga, Andmekaitse
Inspektsiooniga, Riigi Infosiisteemide Ametiga, Eesti Rahvusraamatukoguga, Eesti Linnade ja
Valdade Liiduga, kohalike omavalitsustega, maakonnaraamatukogudega,
rahvaraamatukogudega, teadusraamatukogudega, Eesti Raamatukoguhoidjate Uhinguga ning
Eesti Raamatukoguvorgu Konsortsiumiga.

1.3. Miérkused

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga ega Euroopa Liidu diguse rakendamisega.
Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga!, mille punkt 08.01.06 on
sOnastatud jargmiselt: ,,Votame vastu uue rahvaraamatukogu seaduse ja rakendame {iihtset
raamatukogusiisteemi koikidele Eesti inimestele.*.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks rahvaraamatukogu seadus (edaspidi ka RaRS) (RT I 1998,
103, 1696) ning muudetakse Eesti Rahvusraamatukogu seaduse (edaspidi ka FERRS)
redaktsiooni avaldamismérkega RT I, 29.06.2022, 15 ja siilituseksemplari seaduse (edaspidi
SdES) redaktsiooni avaldamismirkega RT I, 07.07.2016, 1. Eelndusse on kavandatud ka hiljem
(2027. aasta 1. jaanuaril) joustuvad muudatused 2026. aasta 1. juulil joustuvasse RaRS-i.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthdilte enamus.
2. Seaduse eesmiark

Eelndukohase seaduse eesmirk on luua rahvaraamatukogude reformi elluviimist toetav ja
rahvaraamatukogude tegevust ajakohaselt reguleeriv diguslik raamistik. Rahvaraamatukogude
reformi tuum on praeguse 58 riigi rahastatud maakonnaraamatukogu tdokoha killustatud
ressursi (eelarve 1 489 997 eurot) senisest tohusam kasutamine rahvaraamatukogude vorgu
arendamiseks ja iihtse raamatukogusiisteemi ehk raamatukogude andmekogu juurutamiseks.
RaRS-i eelndu on vaid osa reformist, mille elementideks on ka rahvaraamatukogude digipoore
(e-laenutuse teenuse kdivitamine, raamatukogude statistiliste andmete juhtimistodlaua
rakendamine, véljaannete digimine), rahvaraamatukogude struktuuri timberkorraldamine,
riikklike  toetusmeetmete  rakendamine  (rahvaraamatukogude  kiirendi),  teenuste
konsolideerimine (Eesti Hoiuraamatukogu ja Eesti Pimedate raamatukogu iilesannete iile
andmine Eesti Rahvusraamatukogule) ja raamatukoguvorgu terviklik arendamine
(rahvaraamatukogude arendusiiksuse loomine, raamatukogude andmekogu rakendamine).

Eesmiérk on 1998. aastal joustunud RaRS-i terviklikult uuendada. Kdnealuses seaduses tehti
olulisemad sisulised muudatused viimati 2007. aastal. Hiljem on tehtud vdiksemaid korrektuure
nditeks seoses maavalitsuste tegevuse 10petamise ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse
(EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete t66tlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete Kkaitse
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{ildmédrus) (ELT L 119, 04.05.2016, Ik 1-88)* (edaspidi ka IKUM) jdustumisega. Aastate
jooksul on Kultuuriministeeriumile (edaspidi ka KuM) esitatud hulk seaduse muutmise
ettepanekuid nii rahvaraamatukogude endi, nende pidajateks olevate kohalike omavalitsuste kui
ka valdkondlike esindusorganisatsioonide poolt. Mitmed probleemkohad on ilmnenud ka KuM-
1 kui raamatukogunduse valdkonna korraldaja igapdevatdos.

Rahvaraamatukogude reformi elluviimisega seoses vajab tdiendamist ka ERRS, milles tehakse
lisaks Eesti Rahvusraamatukogu (edaspidi ka RaRa) juhtimise korraldust ajakohastavaid ja
muid tehnilist laadi muudatusi.

Eelndu ettevalmistamisele eelnes viljatdotamiskavatsuse (edaspidi V'7K) koostamine. VTK
esitati ministeeriumidele kooskdlastamiseks ja huviriihmade esindajatele arvamuse
avaldamiseks 2020. aasta mais.>

VTK-s seati eesméirgiks RaRS-i terviklik kaasajastamine ja kirjeldati seitset olulisemat
kavandatavat muudatust. Alljargnevalt on kirjeldatud eelndu vastavust VTK-le selles nimetatud
muudatuste kaupa.

VTK: Rahvaraamatukogude vOrgu loomise pohimdtete uuendamine

Rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimdtted, mis seni on baseerunud iiksnes kohaliku
omavalitsuse iiksuse (edaspidi ka KOV) elanike arvul, asendatakse eelnduga pohimdtete ja
nditajatega, millest ldhtudes on KOV-il paindlikumad voimalused oma territooriumil
rahvaraamatukogude vorgu korraldamiseks. Oluline on arvestada, et likski paikkond ei jadks
rahvaraamatukogu teenindusest védlja ning rahvaraamatukogu ruumid ja teenused oleksid
ligipddsetavad. Seejuures tuleb ldhtuda KOV-i elanike arvust, asustustihedusest ja
asustusstruktuurist ning kohalike elanike vajadustest.

VTK: Rahvaraamatukogu struktuuri kirjeldamine

Eelndusse on kavandatud sdtted, mis kirjeldavad rahvaraamatukogu struktuuri
(keskraamatukogu koos haruraamatukogudega vOi erandina haruraamatukogudeta
rahvaraamatukogu). Eelndu kohaselt tdiendatakse RaRS-i terminitega ,teeninduspunkt® ja
,randraamatukogu®.

VTK: Maakonnaraamatukogu kontseptsiooni uuendamine

Eelnduga 10petatakse etapiviisiliselt rahvaraamatukogude valdkonda kuuluvate riigi
haldusiilesannete tditmine maakonnaraamatukogude kaudu ja antakse nende tditmine iile RaRa-
le. Uuendatakse ka kdnealuste iilesannete sisu.

VTK: Rahvaraamatukogu juhtimise tohustamine

Kui seni on olnud vdimalus sdlmida rahvaraamatukogu direktoriga kas tdhtajatu voi tdhtajaline
tooleping, siis eelndu kohaselt sdlmitakse rahvaraamatukogu juhiga iiksnes tédhtajaline
tooleping ja seda kuni seitsmeks aastaks. Eelnduga uuendatakse ka rahvaraamatukogu juhi
haridus- ja kutsendudeid.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel

ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse

uldméérus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88).
3 Rahvaraamatukogu seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu
viljatootamise kavatsus.
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VTK: Raamatukogudele riigieelarvest antava arendustoetuse jaotamise ja rahvaraamatukogude
iile haldusjirelevalve tegemise iileandmine Eesti Rahvusraamatukogule

Eelndusse on kavandatud volitusnorm, mille kohaselt voib valdkonna eest vastutav minister
(kultuuriminister)  halduslepingu alusel volitada RaRa-d maéidrama riigieelarvest
rahvaraamatukogule voi rahvaraamatukogude valdkonnas tegutsevale muule asutusele voi
isikule toetust. Rahvaraamatukogude iile haldusjarelevalve tegemise lileandmisest RaRa-le on
loobutud ja see jadb jatkuvalt KuM-i tilesandeks.

VTK: Raamatukogude infovara {iildkéttesaadavaks tegemiseks moeldud infotehnoloogia
arendamise eest keskse vastutaja médramine

Eelnduga on ERRS-i kavandatud sdte, mille kohaselt on RaRa iiheks iilesandeks teadus- ja
arendusasutusena infotehnoloogia arendamine iileriigiliste raamatukoguteenuste osutamiseks.
ERRS-i tidiendatakse ka raamatukogude andmekogu puudutava regulatsiooniga.

VTK: Eesti Hoiuraamatukogu iihendamine Eesti Rahvusraamatukoguga
Kd&nealune muudatus on eraldi eelnduga* juba ellu viidud.

Ministeeriumidest esitasid VTK kohta mérkused Haridus- ja Teadusministeerium (mérkused
kooli- ja teadusraamatukogude vaatest), Justiitsministeerium (tdhelepanekud seoses
autoridiguse  seadusega ja  soovitused modjude  hindamiseks), Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium (ettepanekud rahvaraamatukogude teenuste laiendamiseks)
ning Rahandusministeerium (tdhelepanekud maakonnaraamatukogude poolt tdidetavate riiklike
tilesannete kulude hiivitamise ja KOV-idele pandavate voimalike uute kohustuste rahastamise
kohta). Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium kooskolastasid VTK maérkusteta,
Kaitseministeerium, Maaeluministeerium, Keskkonnaministeerium ja Vilisministeerium
vaikimisi.

Huvirithmade esindajatest esitasid arvamuse:

- Eesti Kirjastuste Liit (tdhelepanekud arendustoetuse jaotamise ja rahvaraamatukogude iile
haldusjérelevalve tegemise voimaliku delegeerimise ning e-viljaannete laenutuskeskkonna
kohta);

- Eesti Linnade ja Valdade Liit (mérkused rahvaraamatukogude iile haldusjérelevalve
tegemise vOimaliku delegeerimise, rahvaraamatukogu struktuuri, rahvaraamatukogude
vorgu loomise pohimdtete ja infotehnoloogia arendamise eest keskse vastutaja médramise
kohta);

- Eesti Pimedate Liit (tdhelepanekud seoses Eesti Hoiuraamatukogu struktuuriiiksuseks
olnud Eesti Pimedate Raamatukoguga);

- Besti Raamatukoguhoidjate Uhing (ettepanekud seoses rahvaraamatukogu juhi
kutsenduetega, rahvaraamatukogude arenduskeskusega ja iihtse raamatukogutarkvaraga);

- Eestt Raamatukoguvorgu  Konsortsium (mérkused rahvaraamatukogude {ile
haldusjirelevalve tegemise voimaliku delegeerimise ja iihtse raamatukogutarkvara kohta);

- Eesti Rahvusraamatukogu (tdhelepanekud kdigi VTK-s esitatud olulisemate kavandatavate
muudatuste kohta);

- Harju Maakonnaraamatukogu (tdhelepanekud pea koigi (vidlja arvatud Eesti
Hoiuraamatukogu iihendamine RaRa-ga) VTK-s esitatud olulisemate kavandatavate
muudatuste kohta);

- Harjumaa Omavalitsuste Liit (tdhelepanekud enamiku (vdlja arvatud Eesti
Hoiuraamatukogu ithendamine RaRa-ga ning arendustoetuse jaotamise ja

4 Eesti Rahvusraamatukogu seaduse ja autoridiguse seaduse muutmise seadus 559 SE.
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rahvaraamatukogude {ile haldusjdrelevalve tegemise vOimalik delegeerimine) VTK-s
esitatud olulisemate kavandatavate muudatuste kohta);

- Pdlva Keskraamatukogu (tdhelepanekud kdigi VTK-s esitatud olulisemate kavandatavate
muudatuste kohta);

- Tallinna Keskraamatukogu (mérkused ja ettepanekud seoses maakonnaraamatukogude,
rahvaraamatukogude arenduskeskuse, rahvaraamatukogude iile haldusjirelevalve tegemise
voimaliku delegeerimise, infotehnoloogia arendamise eest keskse vastutaja médramise,
rahvaraamatukogu eesmérkide ja iilesannetega ning erisustega Tallinna ja Tartu
rahvaraamatukogudele riigieelarvelise toetuse midramisel);

- Tartu Oskar Lutsu nimeline Linnaraamatukogu (tdhelepanekud arendustoetuse jaotamise
ja rahvaraamatukogude iile haldusjérelevalve tegemise voimaliku delegeerimise, iihtse
raamatukogutarkvara, rahvaraamatukogude arenduskeskuse, rahvaraamatukogu struktuuri
ning maakonnaraamatukogu kontseptsiooni uuendamise kohta);

- Viljandimaa Omavalitsuste Liit (arvamus koigi VTK-s esitatud olulisemate kavandatavate
muudatuste kohta);

- Vorumaa Arenduskeskus (arvamus koigi VTK-s esitatud olulisemate kavandatavate
muudatuste kohta).

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis
1. peatiikk. Uldsitted
Eelndu § 1 — kirjeldatakse seaduse reguleerimisala.

Ldike 1 kohaselt sitestab RaRS rahvaraamatukogude tegevuse, kogude, teeninduse ja juhtimise
korralduse ning rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimise alused. Vorreldes kehtiva
RaRS-iga on sdtet tdiendatud selliselt, et RaRS-is ei reguleerita mitte {iksnes
rahvaraamatukogude finantseerimist, vaid rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimist.
Tédiendus on vajalik, kuna konealuse seaduse ja selle rakendusaktide alusel toetatakse lisaks
rahvaraamatukogudele ka muid asutusi ja isikuid, kes oma tegevusega rahvaraamatukogude
valdkonda panustavad.

Loikega 2 nidhakse ette, et RaRS-is ettendhtud haldusmenetlusele kohaldatakse
haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) sitteid, arvestades RaRS-i erisusi.
Rahvaraamatukogu ning selle lugeja ja kiilastaja vaheline suhtlus ja asjaajamine (nditeks
lugejaks registreerumine, laenutustihtaja méidramine ja selle pikendamine, laenutustihtaja
iletamise tottu viivise noudmine, véljaande tagastamiseks ettekirjutuse tegemine) on
haldusmenetlus HMS-i tdhenduses.

Eelndu § 2 — esitatakse termini ,,rahvaraamatukogu‘ méaératlus selle pohieesmérkide kaudu ja
kirjeldatakse rahvaraamatukogu tilesandeid.

Loike 1 sissejuhatava lauseosa kohaselt on rahvaraamatukogu KOV-i kultuuri- ja
haridusasutus. Kui seni on rahvaraamatukogusid néhtud pigem kultuuri- voi
kultuuripirandiasutustena, siis eelndu kohaselt méératletakse neid nii kultuuri- kui ka
haridusasutustena, mis viljendab selgemalt tdnapédevase rahvaraamatukogu olemust. Eesti
Vabariigi haridusseaduse (edaspidi HaS) § 3 1dike 1 punkti 2 kohaselt on haridusasutused
hariduse eesmirke elluviivad organisatsioonid. HaS § 2 1dige 3 néeb ette, et hariduse eesmérgid
on: 1) luua soodsad tingimused isiksuse, perekonna, eesti rahvuse, samuti rahvusvihemuste ja

Eesti lihiskonna majandus-, poliitilise ning kultuurielu ja loodushoiu arenguks maailma

6



majanduse ja kultuuri kontekstis; 2) kujundada seadusi austavaid ja jargivaid inimesi; 3) luua
igaiihele eeldused pidevoppeks. Nende eesmirkide elluviimises osalevad ka
rahvaraamatukogud. Ka IFLA-UNESCO rahvaraamatukogude manifestis® mirgitakse, et
rahvaraamatukogude tegevus aitab kaasa hariduse, kultuuri ja informatsiooni arengule ning
nihakse rahvaraamatukogu iithe votmeiilesandena nii individuaaldppe ja iseseisva hariduse
omandamise kui ka ametliku haridussiisteemi toetamist koigil tasanditel. Rahvaraamatukogud
korraldavad formaalharidust toetavaid koolitusi ja muid harivaid tegevusi. Seejuures ei tule neil
taotleda tegevusluba voi esitada majandustegevusteadet (kui asjaomase koolitusvaldkonna
eriseadusest ei tulene teisiti).

Eelndu kohaselt on rahvaraamatukogu pdhieesmaérgid jargmised: 1) tagada kdigile vordne, vaba
ja piiramatu juurdepéds informatsioonile, teadmistele, ideedele ja kultuurile; 2) edendada
lugemiskultuuri, info- ja digipddevust ning iihistarbimist; 3) toetada elukestvat dppimist ja
enesetdiendamist ning osalemist kogukonna- ja riigielu kiisimustes. Vorreldes kehtiva RaRS-
iga on lisandunud lugemiskultuuri, info- ja digipddevuse ja iihistarbimise edendamine ning
kogukonna- ja riigielu kiisimustes osalemise toetamine. Tegemist ei ole pohimotteliselt uute
eesmirkide seadmisega, vaid valdkondade loetlemisega, millesse rahvaraamatukogud juba
praegu aktiivselt panustavad. Eelndou kajastab seega muutunud {iihiskondlikke vajadusi ja
tehnoloogilist arengut, andes rahvaraamatukogudele ajakohase ja laiemalt mdtestatud rolli.

2018. aastal oli noorte teadmiste ja oskuste uuringu PISA (Programme for International Student
Assessment)’ pdhivaldkond funktsionaalne lugemine. Uuringu raames selgitati vilja, kui hésti
saavad 15-aastased Opilased aru kirjalikest tekstidest ja kui tohusalt suudavad nad neid
kasutada. Uuringu tulemused niitasid, et Eesti pohikoolidpilased on oma oskuste poolest
Euroopa absoluutses tipus ja maailmas esikaheksas. Testis on vélja toodud, et koduse
raamatukogu suuruse kasvades paranevad siinkroonis ka testitulemused. Samuti mdjutas
oluliselt testi tulemusi raamatute Zanriline esindatus koduses raamatukogus.® Rahvusvahelise
tdiskasvanute oskuste uuringu PIAAC (Programme for the International Assessment of Adult
Competencies)’ tulemustest ilmneb, et vaadates raamatute arvu mittedppivate ja kdigi noorte
lapsepdlvekodudes, paistis silma, et vaid {ild- ja kutseharidusega noored périnevad sagedamini
kodudest, kus oli viga vihe raamatuid. Raamatute arv on oluline, kuna see peegeldab hariduse
védrtustamist ja lugemisharjumuse olemasolu lapsepdlvekodus.!® Kuigi kumbki uuring ei
holma rahvaraamatukogude mdju, on kahtlemata oluline roll lugemiskultuuri edendamisel ka
neil. Ilma rahvaraamatukogude tasakaalustava mdjuta voib koduse raamatukogu kasinus
mojutada negatiivselt noorte haridusteed ja Eesti elanike konkurentsivoimelisust.

Aidates edendada info- ja digipddevust panustavad rahvaraamatukogud digildhe kaotamisse.
Digildhe on infoiihiskonnas tekkinud erinevus iihelt poolt internetile vaba ligipd4suga ja selle
voimalusi kasutada oskavate ning teiselt poolt internetile halvasti voi lildse mitte ligipddsevate
ja selle vdimalusi mittevaldavate inimeste vahel.!! Uks peamisi elanikkonnariihmi, kes
digiteenustest korvale jddvad, on eakad. Maapiirkondade elanikud on eakate korval teine
peamine digiriigist védlja jddv sihtriihm. Need kaks riihma kattuvad suures osas, sest

5 IFLA-UNESCO rahvaraamatukogude manifest.

6 Haridus- ja Teadusministeerium. Koolitus- vdi tegevusluba.
7 Haridus- ja Teadusministeerium. PISA.

8 Haridus- ja Noorteamet. PISA 2018 Eesti tulemused.

® Haridus- ja Teadusministeerium. PIAAC.

10 Haridus- ja Teadusministeerium. PIAAC aruanded.

' Vikipeedia. Digilohe.
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maapiirkondades elab rohkem vanemaealisi.'? Eesti inimarengu 2023. aasta aruandes tuuakse
vilja, et digiajastul méngivad infotehnoloogilised vahendid ja keskkonnad igapédevaelus olulist
rolli nii dppimisel, suhtlemisel, teenuste kasutamisel kui ka mujal. Aruandes margitakse, et end
digipddevamaks pidavad teismelised kalduvad olema oma eluga pisut rohkem rahul. Vanemate
tdiskasvanute interneti mittekasutamise peamine pdohjus on aga eelkdige oskuste, mitte
vOoimaluste puudumine. Inimestel, kellel puudub igapdevane ligipdds digioskuste
juhendamisele, vdhenevad vdimalused kaasas kdia tehnoloogiliste ja tarkvaraliste
muutustega.'® Digildhe kaotamisel on olulised kogukonnapdhised lahendused ja usaldusviirset
digimaailma dppekeskkonda luua aitavate niinimetatud ankurasutuste tegevus. Ankurasutused
on kogukonda koondavad asutused, niiteks rahvaraamatukogud.'*

Rahvaraamatukogude iiks pohieesmirke on ka iihistarbimise edendamine ja seeldbi sddstva
arengu toetamine. Uhistarbimine tihendab majanduse vormi, mis baseerub toodete ja teenuste
jagamisel, vahetamisel, kauplemisel voi rentimisel, voimaldades ligipddsu asjadele ilma neid
omastamata ning muutes mitte niivord seda mida me tarbime, vaid kuidas me tarbime.'
Rahvaraamatukogud edendavad ressursitdhusust ja kestlikku tarbimist, voimaldades jagatud
juurdepddsu raamatutele ja jdrjest rohkem ka muudele esemetele (nditeks tooriistad,
sporditarbed jms).

Uha enam pakuvad rahvaraamatukogud tuge ka kogukonna- ja riigielu kiisimustes osalemisel.
Nagu juba eespool mirgitud, on rahvaraamatukogud kogukonda koondavad ankurasutused, mis
on inimestele ldhedal ja millest on saanud seetdttu olulised tugipunktid. Rahvaraamatukogud
pakuvad niiteks infot ja abi elektrooniliste avalike teenuste kasutamisel, aga ka voimalusi (olgu
siis ruumide voi info levitamise ndol) osaleda kohalikes ja kogukondlikes aruteludes, aidates
seeldbi tugevdada kodanikuaktiivsust ja kaasatust.

Ldikes 2 loetletakse rahvaraamatukogu pohitilesanded. Osaliselt on need tuletatud kehtivast
RaRS-ist ja osaliselt eelmises 10ikes kirjeldatud uutest rahvaraamatukogu pdhieesmirkidest.
Ulesannete sdnastamisel on eeskuju voetud Soome rahvaraamatukogu seadusest!® ja arvestatud
Rahvaraamatukogude Noukogu ning IFLA/UNESCO rahvaraamatukogude manifesti'’
soovitusi. Sarnaselt rahvaraamatukogu uutele eesmarkidele peegeldavad ka eelndus nimetatud
iilesanded aja jooksul rahvaraamatukogude tegevuses toimunud pdhimdttelist muutust, kus
pigem laenutuskeskselt kuvandilt minnakse iile sotsiaalsemale organisatsioonile ja tegevustele,
mis toetavad inimest, tihiskonda ja elukeskkonda.

Esimese pohiiilesandena nimetatud triikiste, auviste, vorgu- ja muude véljaannete ning esemete
kattesaadavaks tegemine ja valikule andmebaasidest juurdepéddsu voimaldamine on sarnases
sonastuses olemas ka kehtivas RaRS-is (§ 2 ldikes 2). Termini ,teavik™ asemel on eelndus
labivalt kasutusele vdetud termin ,,vdljaanne®, mis on téna erialakeeles eelistatum. Eelndu
ettevalmistajad ei pea seejuures vajalikuks teha samasugust muudatust koikides teistes
oOigusaktides, kus sona ,teavik” on kasutatud (niiteks kdibemaksuseaduses ja riigihangete

12 Arenguseire Keskus. Kuidas kaotada digildhe?

13 Eesti inimarengu aruanne 2023.

4 Arenguseire Keskus. Kuidas kaotada digildhe?

15 Technopolis Group ja Ernst & Young Baltic AS. Jagamismajanduse péhimdtete rakendamine Eesti majandus-
ja digusruumis. [.opparuanne.

16 Laki yleisisté kirjastoista.

17 IFLA/UNESCO rahvaraamatukogude manifest. https://repository.ifla.org/server/api/core/bitstreams/c8ec7bl e-
d40£-45¢2-ab03-ac039b90f3d2/content
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seaduses), sest regulatsioonide sisu see ei mojuta. Lisaks on konealuse iilesande puhul
uuendusena lisatud esemete kéttesaadavaks tegemine. Nagu juba eespool méargitud, edendavad
rahvaraamatukogud iihistarbimist ja see ei tdhenda tdna enam ainult raamatute (ja muude
viljaannete) laenutamist, vaid on laienenud ka néiteks e-lugerite, tooriistade, sporditarvete ja
pillideni. Andmebaasidele juurdepddsu vOimaldamise osas on tdpsustatud, et
rahvaraamatukogud voimaldavad kasutada valikut andmebaasidest. Reeglina soovitakse
raamatukogu kaudu tasuta juurdepéésu just sellistele andmebaasidele, mis on tavakasutajatele
tasulised. Arvestades aga asjaolu, et vastavate litsentside soetamisega kaasneb
rahvaraamatukogudele kulu, ei saa eeldada, et rahvaraamatukogu vdimaldab lugeja soovil
juurdepddsu mistahes andmebaasile.

Rahvaraamatukogu teise pohiiilesandena on eelndus nimetatud kogukonna vajadustest
lahtuvate mitmekiilgsete ja pidevalt uuenevate kogude loomist ja haldamist. Kogude pidev
uuendamine koos kogukonna vajaduste arvestamisega tagab, et rahvaraamatukogu kogud
kajastaksid iihiskondlikke muutusi ning vastaksid eri vanuseriihmade ja huvigruppide
vajadustele.

Kolmas pohiiilesanne nieb ette, et rahvaraamatukogu vdimaldab juurdepdisu avalikule teabele
ja elektroonilistele avalikele teenustele. Avalikule teabele juurdepddsu vdimaldamine on
rahvaraamatukogu kohustus ka kehtiva RaRS-i kohaselt (§ 15 1diked 2 ja 2'), samuti on see
sdtestatud avaliku teabe seaduses (edaspidi ka AvTS) (§ 33). Riigi Teataja seaduse (edaspidi
RTS) § 7 ldike 2 kohaselt voimaldatakse rahvaraamatukogudes tasuta juurdepédds Riigi
Teatajale. Eelnduga tdiendatakse olemasolevat tilesannet elektroonilistele avalikele teenustele
juurdepéddsu voimaldamisega. Silmas peetakse riigi ja KOV-i teenuseid (nditeks toetuste
taotlemine jms). Tegemist on regionaalpoliitiliselt olulise lilesandega, mille tarbeks kasutatakse
dra rahvaraamatukogude iile-eestilist vorku, et vdimaldada inimestel kasutada riigi- ja kohaliku
omavalitsuse teenuseid voimalikult kodu l1dhedal. Kdnealuse iilesande tditmise korraldust on
tdpsustatud eelndu § 18 15ikes 2.

Neljas rahvaraamatukogu pohiiilesanne seisneb kirjandust tutvustavate ning eriti laste ja noorte
lugemisharjumuse kujunemist soodustavate tegevuste korraldamises. Ulesanne seondub eelndu
sama paragrahvi Idike 1 punktis 2 seatud eesmdrgiga edendada lugemiskultuuri.
Rahvaraamatukogud korraldavad nditeks kohtumisi kirjanikega, lugemiskampaaniaid jms.

Viies rahvaraamatukogu pohiiilesanne on info- ja digipddevusealane juhendamine.
Rahvaraamatukogude rolli digildhe kaotamisse panustamisel on kirjeldatud eespool. Lisaks
sellele, et rahvaraamatukogudes abistatakse inimesi avalikule teabele ja elektroonilistele
avalikele teenustele juurdepddsu saamisel, pakuvad paljud rahvaraamatukogud digindustamist
nditeks e-posti kasutamise, sotsiaalmeedia kontode loomise, nutiseadmete kasutamise jms osas.
Naiteks 2023. aastal korraldas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium koostdos
Trinidad Wiseman OU-ga raamatukogutddtajatele koolitustsiikli "Raamatukogu digiriigi
ndustajana", mille eesmirk oli tdsta raamatukogutdotajate endi digipddevust ja luua neile
eeldused digindustamise teenuse pakkumiseks oma kogukonnas.

Kuues pdhitilesanne on formaalharidust toetavate koolituste ja muude harivate tegevuste
korraldamine. Kdnealune iilesanne seondub nii rahvaraamatukogu defineerimisega kultuuri- ja
haridusasutusena kui ka rahvaraamatukogu iihe pdhieesmérgiga toetada elukestvat dOppimist ja
enesetdiendamist. Rahvaraamatukogud korraldavad nii raamatukogutunde lasteaedadele ja
koolidele kui ka tdienduskoolitusi igas vanuses huvilistele.



Laike 3 kohaselt pakub rahvaraamatukogu kogukonna vajadusi ja rahvaraamatukogu vdimalusi
arvestades ruume Oppimiseks, huvitegevuseks, totamiseks ja tihiskondlikuks tegevuseks ning
tdidab muid {tlesandeid, mis ei takista rahvaraamatukogu pohiiilesannete tditmist ega ole
nendega vastuolus. Site peegeldab tdnast olukorda, kus rahvaraamatukogu on kogukonda
koondav ankurasutus, mis pakub sageli rohkem teenuseid kui sellist liiki asutus tavapéraselt
(néiteks tegutseb ka postipunktina).

Eelnou § 3 — sitestatakse rahvaraamatukogu diguslik seisund.

Loige 1 ndeb sarnaselt kehtivale RaRS-ile ette, et rahvaraamatukogu on KOV-i asutus.
Uuendusena on lisatud teine lause, mille kohaselt v3ib rahvaraamatukogu olla KOV-i asutuse
struktuuritiksus, kui on tdidetud muud RaRS-ist ja selle alusel kehtestatud Oigusaktidest
tulenevad tingimused (néiteks juhi haridus- ja kutsenduded jms). Kavandatav muudatus tagab
suurema paindlikkuse KOV-i korralduses. Naiteks Alutaguse Huvikeskus on Alutaguse
Vallavalitsuse hallatav asutus, mis organiseerib valla territooriumil olevate rahvamajade,
seltsimajade, noortekeskuste ning raamatukogude tegevust. Asutuse pdhiméiruses on toodud
rahvaraamatukogu eesmairk ja iilesanded, tegevuse korraldamine ning raamatukogude tegevuse
juhtimine. Raamatukogude tegevust juhib ja  korraldab raamatukogude juht.
Raamatukoguteenindus tagatakse raamatukoguhoidja kutsenduetele vastavate tootajate ja muu
personaliga.

Loike 2 kohaselt vdivad KOV-id moodustada RaRS-is sitestatud iilesannete tditmiseks
kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 62' 1dikes 1 nimetatud
ithisasutuse vOi anda iilesanded halduslepinguga tdita teise KOV-i rahvaraamatukogule.
Tegemist on uue lahendusega, millest voiks abi olla nditeks viikesaartel, kuid mille kasutamine
el ole kulude kokkuhoiu voi teenuste kvaliteedi parandamise eesmérgil vélistatud ka mujal.
Samuti on loodav lahendus tulevikku vaatav vdimalus suurendada rahvaraamatukogude
maakondlikku vdi piirkondlikku rolli. Ei ole vilistatud, et nditeks kiimne aasta pérast vOib
tegutseda hisasutus Louna-Eesti Raamatukogu, mis koosneb piirkonna KOV-ide
rahvaraamatukogudest. Vabatahtlikult moodustuv tugev maakondlik voi1 piirkondlik
rahvaraamatukogu on kindlasti lahendus, mida eelndu soosib. Kdnealune sidte vdimaldab ka
lahendust, kus halduslepinguga antakse vaid osa rahvaraamatukogu iilesandeid (nditeks mingi
t60101k kogude haldamisest) teise KOV-i rahvaraamatukogule.

Loikes 3 sidtestatakse, et rahvaraamatukogu juhindub oma tegevuses RaRS-ist, teistest
oigusaktidest, IFLA-UNESCO rahvaraamatukogude manifestist ja oma pohimé&drusest.
Varreldes kehtiva RaRS-iga on tehtud iiksnes tdpsustus, et tegemist on IFLA-UNESCO
rahvaraamatukogude manifestiga (varem UNESCO rahvaraamatukogude manifest).

2. peatiikk. Rahvaraamatukogu tegevuse korraldamine

Eelndu § 4 — sitestatakse rahvaraamatukogu asutamise, iimberkorraldamise ja tegevuse
16petamisega seonduv, mis on erinevalt kehtivast RaRS-ist eelndus koondatud iihte paragrahvi
(kehtivas RaRS-is §-d 4 ja 12).

Ldige 1 ndeb ette, et rahvaraamatukogu asutamise, iimberkorraldamise ja tegevuse 1opetamise
otsustab KOV-i volikogu. Sama pohimote on ka kehtivas RaRS-is.

Loike 2 kohaselt korraldatakse rahvaraamatukogu tegevus ning méératakse rahvaraamatukogu
RaRS § 5 16ikes 1 nimetatud struktuuriiiksuste asukohad ja teeninduspiirkonnad arvestusega,
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et likski paikkond ei jadks rahvaraamatukogu teenindusest vilja ning rahvaraamatukogu ruumid
ja teenused oleksid ligipddsetavad. Sisult ldhedane ndue on ka kehtivas RaRS-is, mille § 14
16ige 1 néeb ette, et KOV méadrab rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna arvestusega, et likski
paikkond ei jadks raamatukogu teenindusest vélja. Tdiendusena on lisatud viide RaRS § 5 I5ikes
1 nimetatud struktuuriiiksuste asukohtadele ning rahvaraamatukogu ruumide ja teenuste
ligipddsetavuse noue. Viidatud struktuuriiiksuste all peetakse silmas keskraamatukogu ja
haruraamatukogusid.

Ligipadsetavus tdhendab, et kogu elanikkond on elu- ja infokeskkonda kaasatud ja kdikidele on
tagatud voOrdsed voimalused Tthiskonnaelust osa votta. Teisisonu on ligipddsetavus
laiatarbekaupade, keskkondade, hoonete, teenuste ja info disain, mille tulemus on ilma
kohandusteta kasutatav ja ligipddsetav nii paljudele inimestele kui voimalik ja moistlik.
Ligipadsetavus on elukaarest ldhtuv, mis tdhendab, et suurel osal inimestest on elu viltel
ajutiselt voi piisivalt moni erivajadus. Suurimad ligipdédsetavuse sihtgrupid iihiskonnas on
eakad, erivajadustega inimesed, lapsed, viikelaste vanemad, ajutise vigastusega inimesed jt.'®
»Kultuuri arengukavas 2021-2030“ maérgitakse, et ligipdds kultuurile peab olema tagatud
soltumata erivajadustest, elukohast, vanusest, soost, rahvusest, keeleoskusest, huvidest,
vdimekusest ja muudest tingimustest, et parandada inimeste elukvaliteeti ning toimetulekut. '’
Rahvaraamatukogudele kiill juba kohalduvad mitmed teistest Oigusaktidest tulenevad
ligipdasetavuse nduded?’, kuid ligipasisetavuse olulisuse rdhutamine valdkondlikus eriseaduses
viljendab selgelt riigi ootust ja panustab vordsusldimesse.

Loikes 3 sédtestatakse néitajad, millest KOV-il tuleb rahvaraamatukogude vorgu loomisel
juhinduda. Kui seni on RaRS-is olnud sétestatud KOV-i elanike arvul pdhinevad numbrilised
rahvaraamatukogude vorgu loomise kriteeriumid (kehtivas RaRS § 4 10ikes 2), siis eelnduga
muudetakse ndudeid paindlikumaks. Senised, 1998. aastast saati kehtivad, kriteeriumid ei ole
enam kohaldatavad, kuna viimase pea 30 aasta jooksul on oluliselt muutunud nii Eesti
haldusjaotus kui ka erinevate piirkondade asustustihedus, muuhulgas on néiteks
markimisvéarselt kasvanud suuremate linnade ldhedaste valdade elanike arv. Eelndu kohaselt
tuleb rahvaraamatukogude vOrgu loomisel arvestada: 1) paikkonna elanike arvu; 2) paikkonna
asustustihedust ja asustusstruktuuri; 3) kohalike elanike vajadusi. Kuna konkreetseid numbrilisi
niitajaid seaduses ette ei ndhta, tuleb KOV-il loetletud asjaolusid ise kaaluda ning leida selle
tulemusena parim lahendus tagamaks, et tlikski paikkond ei jddks rahvaraamatukogu
teenindusest vélja ning rahvaraamatukogu ruumid ja teenused oleksid ligipddsetavad. Kohalike
elanike vajaduste hindamisel tuleks seejuures arvestada nditeks olulisemaid litkumisteid,
thistranspordi korraldust jms, samuti tuleks elanike vajaduste véljaselgitamiseks neid
otsustusprotsessi kaasata.

Loige 4 sisaldab volitusnormi, mille kohaselt vOib valdkonna eest vastutav minister
(kultuuriminister) médrusega kehtestada sama paragrahvi 16ikes 3 nimetatud néitajatest
lahtumise tdpsemad tingimused ja korra. Seega vOib midrusega seada nditeks tingimuse,
millega miératakse kindlaks kui mitme elaniku kohta peab KOV-is rahvaraamatukogu

18 Riigikantselei. Ligipddsetavuse rakkeriihm.

19 Kultuuriministeerium. Kultuuri arengukava 2021-2030.

20 Niiteks majandus- ja kommunikatsiooniministri 28. novembri 2002. a midrusest nr 14 ,Nduded liikumis-,
ndgemis- ja kuulmispuudega inimeste lilkumisvdimaluste tagamiseks iildkasutatavates ehitistes, ettevotlus- ja
infotehnoloogiaministri 29. mai 2018. a méérusest nr 28 ,,Puudega inimeste erivajadustest tulenevad nduded
ehitisele”, avaliku teabe seadusest (§ 32) ning ettevotlus- ja infotehnoloogiaministri 28. veebruari 2019. a
méadrusest nr 20 ,,Veebilehe ja mobiilirakenduse ligipddsetavuse nduded ning ligipddsetavust kirjeldava teabe
avaldamise kord“. Ligipddsetavusnduete kohta saab rohkem teavet Tarbijakaitse ja Tehnilise Jérelevalve Ametilt
ning kultuuri ja spordi ligipddsetavuse osas ka Kultuuriministeeriumi veebilehelt.
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struktuuriliksus loodud olema (sarnaselt seni seaduses sétestatud lahendusele). Kdnealuse
volitusnormi kohaselt on ministril kaalutlusdigus, kas selline médrus kehtestada voi mitte.
Vajadus selle jérele soltub ennekdike sellest, kuidas KOV-id uusi rahvaraamatukogude vorgu
loomise pdhimdtteid rakendavad. Kui ilmneb, et suurem paindlikkus hakkab nditeks ohustama

rahvaraamatukogude teenuste kittesaadavust, saab minister tdpsemate tingimuste seadmisega
sekkuda.

Kavandatav volitusnorm kujutab endast tdidesaatva riigivoimu sekkumist KOV-i
autonoomiasse. Eesti Vabariigi pohiseaduse (edaspidi ka PS) kohaselt voib seaduse alusel
kehtestada KOV-i enesekorraldusdiguse vahetuid vdi kaudseid piiranguid.?! Kéesoleval juhul
oleks tegemist vahetu piiranguga, mis seisneks kohustuslikult lahendatavate kohaliku elu
kiisimuste lahendamise viisi ettekirjutamises. Kuigi PS § 154 ldikest 1 tuleneb kohustus
kehtestada KOV-i autonoomia piirangud seadusega, ei tdhenda seadusereservatsioon siiski
seda, et seadus peab ammendavalt sdtestama KOV-i pohiseaduslikke tagatisi puudutava
regulatsiooni ning et sellega seonduva regulatsiooni kehtestamise delegeerimine tditevvdimule
oleks téielikult keelatud. Kiill aga peab seadusandja ise otsustama koik enesekorraldusdiguse
piiramise  seisukohast  olulised  kiisimused.  Taitevvdoimule  vOib  delegeerida
enesekorraldusdigusele seadusega kehtestatud piirangute tdpsustamise, seega nende
rakendamise seisukohalt vdhem oluliste kiisimuste maiirusega reguleerimise. See eeldab
seaduses tdpset, selget ja piirangu intensiivsusega vastavuses olevat volitusnormi.
Taitevvoimule ei vOi anda pddevust kehtestada seadusega vorreldes ulatuslikumaid
piiranguid.?? Kdnealune volitusnorm johtub kdrgendatud avalikust huvist ja on tagatiseks, et
rahvaraamatukogude teenused oleksid koigile Eesti inimestele jatkuvalt kéttesaadavad.
Seejuures on ministri digus rahvaraamatukogude vorgu loomist korraldada selgelt piiratud
RaRS-i kavandatud niitajate (paikkonna elanike arv, paikkonna asustustihedus ja
asustusstruktuur ning kohalike elanike vajadused) tdpsustamisega. Kavandatav volitusnorm
vastab seega PS-ile.

Loigetes 5 ja 6 esitatakse loetelu teabest, mille KOV peab rahvaraamatukogu asutamisel, selle
iimberkorraldamisel v&i Idpetamisel KuM-ile esitama. Senisega vorreldes on lisandunud
kohustus esitada teave ka RaRS § 5 10ikes 1 nimetatud struktuuriiiksuste (keskraamatukogu ja
haruraamatukogud) kohta. See on vajalik pdhjusel, et kehtiv RaRS pdhineb lahendusel, kus
KOV-is oli sageli mitu eraldiseisva asutusena tegutsevat rahvaraamatukogu, kuid niiiid on nii
eelndus kui juba ka praktikas liigutud selles suunas, et KOV-is on iiks rahvaraamatukogu, millel
on struktuuriiiksused erinevates asukohtades. Rahvaraamatukogude vorgust tervikliku pildi
saamiseks vajab KuM seega teavet ka konealuste struktuuriiiksuste kohta. Struktuuriiiksuste
ring, mille kohta tuleb teave esitada on piiratud viitega RaRS § 5 1dikele 1 ehk silmas peetakse
keskraamatukogu ja haruraamatukogusid. Teavet ei pea seega esitama viiksemate
struktuuritiksuste (nditeks osakondade) tdpsusega.

Samuti on lisandunud kohustus lisada KuM-ile esitatavale teatele selgitus sama paragrahvi
16ikest 2 tulenevate nouete (likski paikkond ei tohi jddda rahvaraamatukogu teenindusest vilja
ning rahvaraamatukogu ruumid ja teenused peavad olema ligipddsetavad) tditmise kohta,
arvestades 10ikes 3 nimetatud niitajaid (paikkonna elanike arv, paikkonna asustustihedus ja
asustusstruktuur ning kohalike elanike vajadused). Seega tuleb kirjeldada kuidas on KOV koiki

2! Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 154 kommentaar 3.
22 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 154 kommentaar 4.
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asjaolusid arvestades jdudnud otsuseni, et rahvaraamatukogu tegevus tuleb iimber korraldada®’
ja see on kooskdlas RaRS-is sdtestatud nduetega. Rahvaraamatukogu tegevuse
timberkorraldamisel voi 10petamisel tuleb esitada KuM-ile ka teave selle kohta, kes votab lile
rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna voi selle osa ja kogud. Kogu eespool kirjeldatud teave
on KuM-ile, kui RaRS-is sdtestatud nduete iile haldusjirelevalve tegijale vajalik, et hinnata
rahvaraamatukogude vorgu loomise diguspéarasust.

Varreldes kehtiva RaRS-iga on nii konealustes sdtetes kui ka muudel asjakohastel juhtudel
asendatud viide valla- voi linnavalitsusele iildisema viitega kohaliku omavalitsuse liksusele.
Muudatus on seotud KOKS § 22 I15ikega 2, mis néeb ette, et digusaktiga kohaliku omavalitsuse,
kohaliku omavalitsuse iliksuse voi kohaliku omavalitsuse organi pddevusse antud kiisimused
otsustab omavalitsusiiksuse nimel volikogu, kes vdib nende kiisimuste lahendamise volitada
valla- vOi linnavalitsusele vOi volikogu poolt midratud osavalla voi linnaosa esinduskogule,
ametiasutusele, asutuse struktuuriiiksusele voi ametnikule. Seega voimaldab eelndus kasutatud
tildisem sonastus KOV-i volikogul otsustada, kas iiks voi teine RaRS-ist tulenev kiisimus on
valla- voi linnavalitsuse voi kellegi teise lahendada.

Loike 7 kohaselt tuleb selleks, et tagada rahvaraamatukogu teenuste kéttesaadavus ja vastavus
kohalike elanike vajadustele, kaasata sama paragrahvi 16ikes 1 nimetatud otsuste
(rahvaraamatukogu asutamine, limberkorraldamine ja tegevuse 10petamine) ettevalmistamisse
kohalikud elanikud ja rahvaraamatukogu ndoukogu. Tegemist on RaRS-is uue pdhimottega,
mille eesmérk on tagada, et rahvaraamatukogu teenused vastaksid kohalike elanike vajadustele.
Seaduses ei tdpsustata, kuidas kaasamine peaks toimuma. Oluline on, et kogukonnad saaksid
kaasa rddkida ja edastada paikkonna unikaalseid olusid ning vajadusi peegeldavad ootused.
Niiteks voib kaaluda avalikke koosolekuid, kiisitlusi, kasutajakeskse teenusedisaini to6tubasid,
fookusgruppe voi digitaalseid kanaleid, et koguda vdimalikult laiapdhjalist tagasisidet ja
arvamusi. Tagada tuleks kaasamisprotsessi ldbipaistvus, avatus ja voimalikult paljude
huvigruppide hdlmatus, mis kindlustaks timberkorralduste jirgselt rahvaraamatukogu teenuste
korge kvaliteedi ja asjakohasuse igas paikkonnas.

Eelndu § 5 — kirjeldatakse rahvaraamatukogu struktuuri ja teenuste osutamise erilahendusi.

Loikes 1 nidhakse ette, et KOV-is on iiks rahvaraamatukogu, mille struktuur koosneb
keskraamatukogust ja haruraamatukogudest. Erandina sétestatakse véiksematele KOV-idele
voimalus pidada {iht haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu. Nagu ka eelndu § 4 1digete 5 ja
6 selgituse juures mérgitud, on rahvaraamatukogude vorgu korraldamise praktika juba litkunud
suunas, kus KOV-is ei ole mitut eraldiseisva asutusena tegutsevat rahvaraamatukogu, vaid tiks
rahvaraamatukogu, millel on struktuuriiiksused erinevates asukohtades. 2024. aastaks oli
keskraamatukogu moodustatud 66 KOV-is>* (neist mdnes on kiill lisaks ka
rahvaraamatukogusid, kes tegutsevad veel eraldiseisvate asutustena). See on eelistatud
lahendus, kuna iihtne juhtimine tagab reeglina kvaliteetsemad teenused ja samas ei pea iga viike
rahvaraamatukogu {iiksi korraldama néiteks koigi rahvaraamatukogu pdohitilesannete tditmist.
Suurema rahvaraamatukogu koosseisus saavad haruraamatukogud konealuseid iilesandeid ka
omavahel jagada.

23 Rahvaraamatukogu asutamine ja tegevuse 10petamine on tulevikus (pérast eelndu seadusena jdustumisele
jérgnevat rahvaraamatukogude vorgu korrastamist) eeldatavasti pigem harvad juhud, kuna igas KOV-is peab
eelndu § 5 16ike 1 kohaselt olema ainult iiks rahvaraamatukogu ja muudatused saavad edaspidi toimuda
struktuuritiksuste tasandil.

24 Raamatukogude statistika. Eesti Rahvusraamatukogu, 2025. https://www.rara.ee/raamatukogudele/rmtk-
statistika/statistika/.
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Mis puudutab viiksematele KOV-idele kohalduvat erandit (vOimalus pidada iiht
haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu), siis siin on viikeste KOV-ide all silmas peetud
ennekoike Kihnu valda, Ruhnu valda ja Vormsi valda, kuid konkreetset elanike arvust ldhtuvat
kriteeriumi siiski seadma ei hakata ja teenuse korraldus jaib selles osas KOV-i otsustada.

Seadusega ei reguleerita rahvaraamatukogu struktuuri ega selle juhtimise astmeid detailsemalt,
millega jidb KOV-ile voimalus luua asutuse sees osakondi vdoi muid madalama astme
struktuuriiiksuseid ning médrata ase- vOi teenuste juhte (nditeks peavarahoidja, teenuste juht,
laste- ja noorte teeninduse juht, avalike suhete juht).

Loike 2 kohaselt juhib keskraamatukogu haruraamatukogude t66d, tdites haruraamatukogude
iileselt muu hulgas jargmiseid iilesandeid: 1) RaRS § 2 Idikes 2 nimetatud iilesannete
(rahvaraamatukogu pdhitlilesanded) tditmise koordineerimine; 2) t66 korraldamine
infostlisteemides ja andmekogudes; 3) statistilise aruandluse korraldamine ja rahvaraamatukogu
tegevuse analiilisimine; 4) erialane ndustamine ja raamatukogutdodtajate tdienduskoolituste
korraldamine. Keskraamatukogu tilesanded kattuvad sisult suures osas kehtivas RaRS § 5
16ikes 5 sdtestatuga. Kiill aga ei ole enam keskraamatukogu tilesanne teatmebibliograafilise t66
korraldamine. Tulenevalt info- ja kommunikatsioonitehnoloogia arengust teevad
teatmebibliograafilist t66d kodik rahvaraamatukogud ning see vaja koordineerimist.

Loikega 3 voetakse RaRS-is kasutusele termin ,,teeninduspunkt®. Nimelt ndeb kdnealune 16ige
ette, et rahvaraamatukogu teenuseid voib ligipddsetavuse tagamiseks ajutiselt voi regulaarselt
osutada viljaspool rahvaraamatukogu ruume asuvas teeninduspunktis. Teeninduspunkt pole
rahvaraamatukogu struktuuriiiksus, vaid erilahendus rahvaraamatukogu mone teenuse
osutamiseks. Teeninduspunkt vOib olla hea lahendus olukorras, kus rahvaraamatukogu
teenuseid vajab moni muu asutus (néiteks hooldekodu, lasteaed, kool, haigla), kes voimaldab
selleks wvajaliku ruumi. Ajutise teeninduspunktina vOib tegutseda ka pop-up ehk
hiipikraamatukogu, mida rahvaraamatukogu saab pakkuda niiteks kirjandus- vms ritustel, -
tdnavatel, messidel ja laatadel.

Loikega 4 vdetakse RaRS-is kasutusele termin ,rdndraamatukogu‘. Site ndeb ette, et
paikkondades, kus rahvaraamatukogu puudub, voOib rahvaraamatukogu teenuseid osutada
litkuvas raamatukogus ehk randraamatukogus. Réndraamatukogu on néditeks raamatukogubuss.

Eelndu § 6 — reguleeritakse maakonnaraamatukoguga seonduvat. Kdnealune paragrahv kehtib
kuni 2026. aasta 31. detsembrini, mil maakonnaraamatukogude tegevus lopetatakse. Kuivord
tegemist on tavaliste rahvaraamatukogudega, kes tdidavad riikliku kohustusena tdiendavaid
iilesandeid, ei tdhenda maakonnaraamatukogude tegevuse l0petamine asjaomaste
rahvaraamatukogude sulgemist, vaid iiksnes lisalilesannete tditmise 10ppemist. Seni
maakonnaraamatukogude poolt tdidetud raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesanded
antakse ajakohastatud sisus ja vormis jiark-jargult iile RaRa-le (vt selle kohta tédpsemalt eelndu
§ 29 punktide 9-11 selgitusi).

Loikes 1 on vorreldes kehtiva RaRS-iga (kehtivas seaduses § 5 10ige 1) lisatud tipsustus, et
raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise tilesanded, mida

maakonnaraamatukogud tdidavad, on neile pandud riiklik kohustus.

Loiked 2 ja 3 vastavad kehtivatele RaRS § 5 1digetele 2 ja 2.
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Ldikes 4 on esitatud maakonnaraamatukoguspetsiifilised iilesanded, mida on kiill vorreldes
kehtivas RaRS § 5 10ikes 5 sétestatuga oluliselt vihem. Seda seetdttu, et osa riikliku
kohustusena tdidetavatest raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannetest hakkab juba
alates 2026. aasta 1. juulist tditma RaRa (vt selle kohta tipsemalt eelnou § 29 punkti 9 selgitust).
Maakonnaraamatukogud jatkavad kuni 2026. aasta 31. detsembrini veel jargmiste iilesannete
tiditmist: 1) kogude komplekteerimine ja todtlemine; 2) rahvaraamatukogude tegevuseks
vajalike bibliograafia-, tdistekst- ja muude andmebaaside loomine ja pidamine.

Eelndu § 7 — sisaldab rahvaraamatukogu pohimiiruse, arengukava ja todkorralduse eeskirjaga
seotud regulatsiooni.

Loikesse 1, mis puudutab rahvaraamatukogu pohiméérust, on vorreldes kehtiva RaRS-iga
(kehtivas seaduses § 6 10ige 1) lisatud tdpsustus, et rahvaraamatukogu struktuur tuleb
pohiméaruses sidtestada vdhemalt RaRS § 5 I6ikes 1 nimetatud struktuuriiiksuste
(keskraamatukogu ja haruraamatukogud) tipsusega ja kirjeldada ka struktuuri sellisest
ilesehitusest tulenevat raamatukoguteeninduse omavalitsuslikku koordineerimist (néiteks
rahvaraamatukogu pohiiilesannete jagamisel haruraamatukogude vahel viidata, milline
haruraamatukogu millist pohiiilesannet tdidab voi koordineerib). Uuendusena on lisatud ka
ndue, et enne pdhiméiruse kehtestamist peab KOV-i volikogu kuulama &ra rahvaraamatukogu
ndukogu arvamuse. Rahvaraamatukogu ndukogu on KOV-ile raamatukoguteeninduse
korraldamise kohta ettepanekute tegemiseks kogukonna esindajatest ja teistest valdkonna
asjatundjatest moodustatud vdhemalt kolmeliitkmeline nduandev kogu, kes hindab
rahvaraamatukogu t66d ja arutab muid rahvaraamatukogu tegevust puudutavaid olulisi
kiisimusi (vt selle kohta tdpsemalt eelndu § 10 16ike 1 selgitust). Kuivord rahvaraamatukogu
pohimiiruse kehtestamine on kahtlemata rahvaraamatukogu tegevust puudutav oluline
kiisimus, on rahvaraamatukogu ndukogu kaasatus siin vajalik.

Ldikega 2 ndhakse ette, et rahvaraamatukogu arengusuunad peavad olema kajastatud valla voi
linna arengukavas voi kui KOV-is on koostatud néiteks eraldi kultuuri- ja haridusvaldkonna
arengukava, siis (ka) selles. Tédiendav arengukava voib olla koostatud ka veelgi kitsama
tegevusvaldkonna arendamiseks ehk ainult rahvaraamatukogu kohta. Rahvaraamatukogu
arengusuundade kisitlemine valla voi linna arengukavas voi selleks eraldi arengukava
offoostaminec®; aitab tagada rahvaraamatukogu sihipdrase arengu ja teenuste vastavuse
kogukonna vajadustele. Arengukava olemasolu on sageli ka eelduseks riiklikest
toetusmeetmetest’ rahastuse taotlemisel, tagades, et investeeringud pdhinevad selgelt
kavandatud eesmérkidel ja pikaajalisel strateegial.

Loige 3 sisaldab volitusnormi valdkonna eest vastutavale ministrile (kultuuriminister)
rahvaraamatukogu todkorralduse eeskirja kehtestamiseks. Volitusnormi sonastust on vorreldes
kehtiva RaRS-iga (kehtiva seaduse § 6 10ige 2) tdpsustatud, midratlemaks seaduses selgelt
piirid, millises ulatuses minister rahvaraamatukogu tookorraldust voib reguleerida. Seejuures
on arvestatud kultuuriministri 12. juuli 2004. a méédruses nr 9 , Rahvaraamatukogu
tookorralduse juhend* sitestatut. Konealuse rakendusakti kavand on lisatud kédesolevale
seletuskirjale (vt seletuskirja lisa 21).

Eelndou § 8 — reguleeritakse rahvaraamatukogu juhi ning tema haridus- ja kutsenduetega
seonduvat.

25 Vt niiteks kultuuriministri 21. veebruari 2023. a méiruse nr 1 ,,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest
finantseeritavate rahvaraamatukogude arendusprojektide toetamise tingimused ja kord* § 10 16ike 3 punkti 2.
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Loikes 1 nidhakse ette, et keskraamatukogu koos haruraamatukogudega voi
haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu juhib rahvaraamatukogu juht. Loobutud on sona
,direktor kasutamisest, viltimaks arusaama, et seadus kohustab kasutama direktori
ametinimetust. Tépsustatud on ka, et rahvaraamatukogu juhina mdistetakse rahvaraamatukogu
kui terviku juhti (keskraamatukogu koos haruraamatukogudega voi vdiksemate KOV-ide puhul
haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu), mitte nditeks haruraamatukogude juhte, kui need on
madratud. Seega kohalduvad ka kdnealusest paragrahvist tulenevad nduded rahvaraamatukogu
kui terviku juhile.

Loige 2 puudutab rahvaraamatukogu juhi vaba ametikoha tditmiseks avaliku konkursi
korraldamist. Vorreldes kehtiva RaRS-iga (kehtiva seaduse § 7 10ige 2) on sittesse lisatud
tdiendus, mille kohaselt tuleb juhi kandidaadi sobivuse kohta kuulata &ra ka rahvaraamatukogu
noukogu arvamus. Nagu juba eespool selgitatud, on rahvaraamatukogu ndukogu KOV-ile
raamatukoguteeninduse korraldamise kohta ettepanekute tegemiseks kogukonna esindajatest ja
teistest valdkonna asjatundjatest moodustatud vihemalt kolmeliikmeline nduandev kogu, kes
hindab rahvaraamatukogu t66d ja arutab muid rahvaraamatukogu tegevust puudutavaid olulisi
kiisimusi (vt selle kohta tipsemalt eelndu § 10 1dike 1 selgitust). Kuivord rahvaraamatukogu
juhi valimine on kahtlemata rahvaraamatukogu tegevust puudutav oluline kiisimus, on
rahvaraamatukogu ndukogu kaasatus siin vajalik.

Loikes 3 reguleeritakse rahvaraamatukogu juhiga tO60lepingu sdlmimisega seonduvat.
Vorreldes kehtiva RaRS-iga (kehtiva seaduse § 7 16ige 3) on tépsustatud, et rahvaraamatukogu
juhiga voib vallavanema voi linnapea asemel todlepingu sdlmida ka tema méératud isik. See
tagab vajaliku paindlikkuse ennekdike suuremates KOV-ides, kus taolised iilesanded on sageli
delegeeritud mone ametiasutuse juhile. Oluline muudatus on tehtud ka seoses
rahvaraamatukogu juhi to66lepingu téhtajalisusega. Kui kehtiva RaRS-i kohaselt vois juhiga
so0lmida tihtajalise vai téhtajatu tddlepingu, siis eelndu kohaselt voib sdlmida liksnes tdhtajalise
toolepingu kuni seitsmeks aastaks, mida voib lihe korra uut konkurssi korraldamata kuni kolme
aasta vOrra pikendada. Muudatus on vajalik korge juhtimiskvaliteedi ja valdkonnasiseste
karjdarivoimaluste tagamiseks. Kavandatav lahendus tagab, et KOV analiilisib perioodiliselt
rahvaraamatukogu juhi t60 tulemuslikkust ja arengukavas seatud eesmérkide saavutamist,
samuti rahvaraamatukogu tulevikuvajadusi. Muudatuse mdjul on rahvaraamatukogu juhi
tookohale juurdepédds koikidel sobivatel kandidaatidel vdhemalt iga kiimne aasta tagant.
Piiratud ei ole ka senise juhi uuesti kandideerimine.

Loike 4 kohaselt ei muutu juhul, kui rahvaraamatukogu juhiga sdlmitakse tihtajaline to6leping
jarjestikku voi seda pikendatakse, toosuhe tdhtajatuks. Tegemist on erisusega tdolepingu
seaduse § 10 loikes 1 sitestatud tdhtajalise to6lepingu jdrjestikuse solmimise ja pikendamise
piirangust. Erisus on odigustatud rahvaraamatukogu korge juhtimiskvaliteedi tagamise
vajadusega.

Ldige 5 ndeb ette, et rahvaraamatukogu juhil peab olema korgharidus. Sama ndue on ka
kehtivas RaRS-is (kehtiva seaduse § 7 15ige 4), kuid seda erisusega, et kdrgharidust ei nduta
rahvaraamatukogu juhilt, kui rahvaraamatukogu teeninduspiirkonnas on kuni 500 elanikku.
Sarnane erisus on kavandatud ka eelndusse (kdnealuse paragrahvi 1dikesse 8) ehk vdiksema
teeninduspiirkonnaga (niitid kuni 800 elanikku) rahvaraamatukogude puhul juhilt kdrgharidust
ei nduta (vt selle kohta ka eelndu § 8 loike 8 selgitust).
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Laikes 6 sétestatakse, et kui rahvaraamatukogu juhil ei ole raamatukogunduse vdi infoteaduste
korgharidust ehk erialast korgharidust, peab tal olema: 1) muu korgharidus ja juhile vastav
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon voi 2) valmisolek erialane kdrgharidus vdi ndutav
kutsekvalifikatsioon nominaalse dppeaja jooksul omandada. Kdnealuse 16ike punkt 1 vastab
sisult kehtivale RaRS § 7 16ikele 5. Selles on ajakohastatud vaid kutsekvalifikatsiooni osa. Juhi
kompetentsid on niilid kirjeldatud kutsestandardites “Raamatukoguhoidja, tase 77*° ja
“Raamatukoguhoidja, tase 8727, millele viidatakse eelndus sonastuses ,juhile vastav
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon. Punkti 2 néol on tegemist aga uue lahendusega, mille
kohaselt voib rahvaraamatukogu juhil olla ka mitteerialane kdrgharidus ja puududa juhile
vastav raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon, kui ta kinnitab valmisolekut asuda erialast
korgharidust voi nodutavat kutsekvalifikatsiooni nominaalse Oppeaja jooksul omandama.
Kuivord kehtivas seaduses sellist voimalust ette ndhtud ei ole, on eelndu selles osas paindlikum,
vOimaldades vajadusel (nditeks kui erialaste teadmistega juhikandidaate ei leita)
rahvaraamatukogu juhina t66le votta inimese, kes alles siseneb raamatukogunduse valdkonda.

Loike 7 kohaselt tuleb sama paragrahvi 16ike 6 punktis 2 nimetatud juhul (ehk juhul kui
rahvaraamatukogu juhil puudub erialane korgharidus ja juhile vastav raamatukoguhoidja
kutsekvalifikatsioon, kuid ta kinnitab valmisolekut asuda erialast korgharidust voi ndutavat
kutsekvalifikatsiooni nominaalse Oppeaja jooksul omandama) sdlmida rahvaraamatukogu
juhiga téhtajaline to6leping kuni kolmeks aastaks, arvestades erialase korghariduse voi juhile
vastava raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni omandamise nominaalset Oppeaega. Erialase
korghariduse voi ndutava kutsekvalifikatsiooni omandamisel voib t6dlepingu tdhtacga sama
paragrahvi 10ikes 3 nimetatud tdhtajani (ehk kuni seitsme aastani voimalusega pikendada seda
konkurssi korraldamata hiljem veel kolme aasta vorra) pikendada. To6lepingu lithem tdhtaeg
on siin Oigustatud asjaoluga, et rahvaraamatukogu juhil puuduvad t66le asumisel erialased
teadmised ja vajadusega tagada nende omandamine mdistliku aja jooksul.

Loige 8 néeb ette, et sama paragrahvi 16ikeid 5-7 ei kohaldata KOV-is, kus elab kuni 800
elanikku. Sellisel juhul peab rahvaraamatukogu juhil olema vdhemalt raamatukoguhoidja
kutsekvalifikatsiooni kuues tase?®. Seega ei pea viiksemate KOV-ide rahvaraamatukogude
juhtidel olema kiill korgharidust® ega tule erialase korghariduse voi juhile vastava
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni puudumise tdttu sdlmida nendega lithema tihtajaga
toolepingut, kuid neil peab siiski olema vdhemalt raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni
madalaim tase. Elanike arvu jdrgi kohalduks kdnealune erisus hetkel Kihnu vallale, Ruhnu
vallale ja Vormsi vallale. Sarnane viikese teeninduspiirkonna erisus on ka kehtivas RaRS § 7
16ikes 6 ning on pdhjendatud seetdttu, et viidatud vdiksemate KOV-ide rahvaraamatukogude
puhul voib nii tookoha vordlemisi eraldatud asupaigast kui ka eelduslikult tagasihoidlikumast
palgatasemest tulenevalt olla keeruline koikidele eespool kirjeldatud nduetele vastavaid
juhikandidaate leida.

Proportsionaalsuse kontroll rahvaraamatukogu juhile esitatava kutsendude muudatuse kohta,
mis on koostatud kooskdlas Euroopa Liidu tasandil kutsealase reguleerimise proportsionaalsuse
kontrolli direktiiviga (ELT L 173, 09.07.2018, 1k 25-34) ja selle rakendamiseks kehtestatud
Eesti haldusjuhise pohimdtetega.

26 Kutsestandardid: Raamatukoguhoidja, tase 7.

27 Kutsestandardid: Raamatukoguhoidja, tase 8.

28 Kutsestandardid: Raamatukoguhoidja, tase 6.

2 Kutsestandardi kirjelduses on kiill mérgitud, et 6. taseme raamatukoguhoidjal on kdrgharidus, aga see ei ole
kutse taotlemisel noutav, vaid soovituslik.
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Eelnduga ajakohastatakse rahvaraamatukogu juhi kvalifikatsiooninduded, ndhes ette
paindlikuma ja astmelise ldhenemise, kus esmaseks nodudeks on korgharidus. Erialase
korghariduse puudumisel peab juhil olema muu kdrgharidus koos kutsekvalifikatsiooniga voi
valmisolek noutav kvalifikatsioon omandada nominaalse Oppeaja jooksul. Sellisel juhul
solmitakse todleping kuni kolmeks aastaks ning seda saab pikendada pirast kvalifikatsiooni
omandamist juhile seatud tihtajalise to6lepingu kehtivuse aja 16puni.

Muudatus teenib avalikku huvi, et tagada kasutaja vajadustele vastav ajakohane raamatukogu-
ja infoteenuste kvaliteetne korraldus. Juhi t66 eeldab lisaks juhtimisoskustele ka teadmisi
kogude kujundamisest, todtlemisest ja kittesaadavaks tegemisest. Kvalifikatsioonindue aitab
tagada avaliku teenuse kvaliteedi.

Uldnormid ei sitesta erialaspetsiifilisi standardiseeritud tegevustega soetud oskusi ega teadmisi
raamatukogutdoks vajalike andmete haldamisel.

Muudatus on sobiv vajalike teadmiste ja oskuste tagamiseks, pakkudes samal ajal voimalust
toole asuda ka neil, kes on valmis kvalifikatsiooni t66 kdigus omandama. Lahenemine arvestab
piirkondlikke t66j0uprobleeme, sh hajaasustusaladel kvalifitseeritud kandidaatide nappust.
Muudatus voib mdjutada 79 rahvaraamatukogu juhi ametikohale kandideerijaid iile Eesti. 2024.
aasta 1opuks oli 66 omavalitsuses rakendatud rahvaraamatukogude iihtne juhtimine, rakendades
kehtiva RaRS-iga juhile sdtestatud ndudeid, mis vélistasid kvalifikatsiooni omandamise t66
kdigus. Eelnduga on kavandatud raamatukogude andmekogu loomine ja iihise
raamatukogusiisteemi rakendamine, mis eeldab erialaseid teadmisi ja oskusi rahvaraamatukogu
pohitlilesannete korraldamiseks. Erialased teadmised on vajalikud uute teenusmudelite
viljatodtamises ning rakendamises osalemiseks, et vihendada regionaalseid, infotehnoloogilisi
ja muid barjddre raamatukogude infovarade kasutamisel, et suurendada juurdepddsu
raamatukogude teenustele.*”

Kehtiv digusnorm seadis koheselt tdidetava kvalifikatsioonindude, mis vilistas potentsiaalsed
kandidaadid, kes oleksid valmis vajaliku kvalifikatsiooni omandama t66 korvalt. Paindlikkuse
puudumine ei vastanud todjouturu tegelikule olukorrale ning ei vdimaldanud piisavalt
paindlikkust rahvaraamatukogu juhi virbamisel.

Muudatus ei piira kvalifikatsiooniga isikute ega teistest riikidest parit kandidaatide juurdepdisu
ametikohale, kuna nduded ei sea piiranguid riigi osas. Muudatus ei too kaasa ka uusi piiranguid
seoses kutseorganisatsioonide litkmelisuse, kindlustuskohustuse voi keeleoskuse nduetega.
Tegemist ei ole piiratud juurdepéddsuga tegevusega ega kaitstud kutsenimetusega.

Noue ei ole liigselt piirav, sest aktsepteeritav on ka muu korgharidus. Samuti vdoimaldab
muudatus toole asuda erialase ettevalmistuseta, kui on olemas valmisolek kvalifikatsioon
omandada. Piirang on pohjendatud avalike huvidega ning vdimaldab paindlikke lahendusi
kvalifikatsiooni omandamisel.

Muudatus on proportsionaalne, sest suurendab juhi ametikohale kandideerimise paindlikkust,
sdilitades erialaselt piddeva juhtimise ja raamatukoguteenuste kvaliteedi ndude. See avab
tooturu ka neile, kel puudub erialane korgharidus voi juhile vastav raamatukoguhoidja
kutsekvalifikatsioon, tingimusel, et see omandatakse tdhtajalise toosuhte jooksul. Nii kujuneb
erialane juhtimispddevus vélja maistliku aja jooksul.

30 Kultuuri arengukava 2021-2030. Lisa 5. https://www.kul.ee/sites/default/files/documents/2022-
03/Lisa%205.pdf
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Viéhem piiravat, kuid sama tohusat alternatiivi olemasolevale lahendusele ei ole. Kavandatav
muudatus vastab proportsionaalsuse kriteeriumile: see on vajalik, sobiv ja paindlikum kui
kehtiv regulatsioon. Muudatus laiendab kandidaatide ringi, séilitades siiski nodutava
kvalifikatsioonitaseme.

Eelndéu § 9 — reguleeritakse raamatukogutodtaja haridus- ja kutsenduetega seonduvat, mida
kehtivas RaRS-is tehtud ei ole.

Lodige 1 ndeb ette, et raamatukogutddtajal, kes tdiidab RaRS § 2 16ikes 2 nimetatud iilesandeid
(rahvaraamatukogu pdohiiilesanded), peab olema nende tditmiseks piisav haridus ja kompetents
vOi raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon. Noue on vajalik rahvaraamatukogude teenuste
korge kvaliteedi tagamiseks. Sattes ei viidata konkreetselt raamatukogunduse voi infoteaduste
alasele haridusele, kuna teatud pohiiilesannete tditmiseks (nditeks avalikule teabele ja
elektroonilistele avalikele teenustele juurdepdisu vdimaldamisel toe pakkumiseks ning
digipddevusealaseks juhendamiseks) voib olla sobilik ka muu valdkonna haridus. Samuti ei
nduta korghariduse olemasolu, wvaid piisavaks hariduseks voib olla ka niiteks
raamatukoguhoidjate kutsekoolituse ldbimine. Haridus- ja kutsenduded ei laiene
rahvaraamatukogu tdotajatele, kes tdiidavad muid iilesandeid (néiteks pakuvad tugiteenuseid).

Loike 2 kohaselt voib juhul, kui sama paragrahvi 1dikes 1 sitestatud nduetele vastavaid
raamatukogutootajaid ei leita, rahvaraamatukogu pohiiilesandeid tdita ka tootaja, kellel on
valmisolek vajalik haridus voi kutsekvalifikatsioon nominaalse dOppeaja jooksul omandada.
Arvestades asjaolu, et rahvaraamatukogude vork katab tervet Eestit ja kdikjale ei pruugi olla
voimalik piisava hariduse ja kompetentsiga tootajaid leida, jdetakse raamatukogutodtaja
haridus- ja kutsenduetesse teatav paindlikkus, ent kasutatakse seejuures siiski lahendust, mis
suunab vajalikke teadmisi moistliku aja jooksul omandama.

Loikes 3 sidtestatakse, et rahvaraamatukogu pohiiilesannete tditmiseks piisava hariduse ja
kompetentsita vdi raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioonita todtajaga vOib solmida iiksnes
téhtajalise toolepingu, mille kestus on vajaliku hariduse vo1 kutsekvalifikatsiooni omandamise
nominaalne Oppeaeg. Lisaks nédhakse ette, et vajaliku hariduse voi kutsekvalifikatsiooni
omandamisel muutub toosuhe tdhtajatuks. Tegemist on ndudega, mis taaskord motiveerib
vajalike teadmiste omandamisega mitte viivitama, tagades seeldbi rahvaraamatukogu teenuste
korge kvaliteedi.

Proportsionaalsuse kontroll uute rahvaraamatukogu t66taja haridus- ja kutsenduete kohta, mis
on koostatud kooskdlas Euroopa Liidu tasandil kutsealase reguleerimise proportsionaalsuse
kontrolli direktiiviga (ELT L 173, 09.07.2018, 1k 25-34) ja selle rakendamiseks kehtestatud
Eesti haldusjuhise pohimdtetega.

Muudatuse eesmérk on tagada kvaliteetne, asjakohane ja ajakohane rahvaraamatukogu teenuse
osutamine, mis vastab erinevate sihtriihmade (sh lapsed, eakad, tdootsijad, digivajadustega
inimesed) vajadustele. Raamatukogutdotajatel on oluline roll Eesti kultuuri- ja haridusruumi
edendamisel ning elanike info- ja digipddevuse tostmisel.

IFLA/UNESCO rahvaraamatukogude manifest rGhutab, et raamatukoguhoidja on raamatukogu
ja kasutajate vaheline aktiivne vahendaja ning et teenuse kvaliteedi tagamiseks on vaja erialast
haridust ja pidevat tdiendusdpet. Hea viljadppega ja motiveeritud raamatukogutdotajad on
oluline ressurss selle eesmérgi saavutamisel.
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2023. aasta Statistikaameti andmetel tegutseb Eestis 489 rahvaraamatukogu, kus to6tab kokku
1302 raamatukogutdotajat. Need tootajad teenindavad 357 900 lugejat kdigis 79 kohalikus
omavalitsuses. Arvestades, et Eesti elanike arv on ligikaudu 1 369 285, pakuvad
rahvaraamatukogud potentsiaalselt teenust kogu elanikkonnale.

Suur hulk raamatukogutdotajad tdidavad seadusega mdidratud jargmisi rahvaraamatukogu
pohiiilesandeid:

1) trikiste, auviste, vorgu- ja muude véljaannete (edaspidi koos vdiljaanded) ning esemete
kittesaadavaks tegemine ja valikule andmebaasidest juurdepédédsu voimaldamine;

2) kogukonna vajadustest ldhtuvate mitmekiilgsete ja pidevalt uuenevate kogude loomine ja
haldamine;

3) avalikule teabele ja elektroonilistele avalikele teenustele juurdepédédsu voimaldamine;

4) kirjandust tutvustavate ning eriti laste ja noorte lugemisharjumuse kujunemist soodustavate
tegevuste korraldamine;

5) info- ja digipddevusealane juhendamine;

6) formaalharidust toetavate koolituste ja muude harivate tegevuste korraldamine.

Need iilesanded nduavad too6tajate padevust nii sisulises kui tehnilises mottes.

Kehtivas seaduses ei ole raamatukogutodtajatele haridus- ega kutsekvalifikatsiooni nduet.
Praktikas voib see ohustada teenuse kvaliteeti, kuna puudub kindlustunne, et todtajatel on
vajalikud teadmised ja oskused nimetatud iilesannete tditmiseks ning teenuste pakkumiseks eri
sihtriihmadele.

Nodue, et tootajal peab olema piisav haridus voi raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioon, aitab
tagada, et raamatukogu pohitilesandeid tdidavad inimesed, kes suudavad péddevalt teenindada
erinevaid sihtriihmi — lapsi ja noori, eakaid, dOpetajaid, Opilasi ja erivajadustega inimesi.
Eesmérk ei ole kitsendada ligipddsu elukutsele, vaid tagada, et teenus oleks kvaliteetne ja
toetaks elukestvat dpet, info- ja digipddevust ning kogukonna sidusust.

Paragrahv kehtestab haridus- ja kutsekvalifikatsiooninduded vaid neile raamatukogutdotajatele,
kes tdidavad rahvaraamatukogu pdohiiilesandeid. Samas ei nouta kitsalt erialast korgharidust,
vaid piisavat haridust ja kompetentsust, mistdttu on meede eesmargipirane ja realistlik.

Nouded kehtivad ainult tootajatele, kes tdidavad rahvaraamatukogu pdhitilesandeid. Need ei
piira otseselt isikute ega teenuste vaba liikkumist Euroopa Liidu siseturul, kuna
kvalifikatsioonide paindlik tunnustamine ja nominaalajal piisava hariduse ja kompetentside
omandamise vdimalus on tagatud. Lisaks vdimaldatakse ka todtamine tingimusel, et isik on
valmis vajalikku kvalifikatsiooni omandama, mis tagab avatuse to6turule.

Arvestatud on, et koikjal Eestis ei pruugi olla koheselt kittesaadavad nouetele vastavad
tootajad. Eelndu vdimaldab ka sellise tootaja todlevottu, kes alles omandab vajalikku haridust
voi kutsekvalifikatsiooni. See ldhenemine on kooskdlas EL direktiiviga 2018/958, mille
kohaselt tuleb piiranguid kehtestades valida vihem piiravad vahendid. Noude kehtestamine ei
valista t60le asumist, vaid julgustab tootajat kvalifikatsiooni omandama, kindlustades samas, et
teenuse kvaliteet aja jooksul paraneb.
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Eelndus on ette ndhtud paindlik lahendus: kui nduetele vastavaid tootajaid ei ole voimalik leida,
voib todle votta ka isiku, kes on valmis kvalifikatsiooni omandama. Todleping sGlmitakse sel
juhul tdhtajaliselt nominaalse Oppeaja ulatuses. Selline paindlikkus vdimaldab lahendada
t60joupuudust ja samal ajal suunab padevuse omandamisele, mis on vidhem piirav meede
vorreldes kohese ja jdiga ndudega.

Eelnduga ei kehtestata piiratud juurdepdisu tegevusele ega kaitstud kutsenimetust. Samuti ei
nouta kutseorganisatsiooni liikkmeks olemist. Eelndus puuduvad kindlustuskaitse voi
keeleoskuse piirangud. Sdte ei sea tOdtajate arvulisi piiranguid. Todlepingu regulatsioon
voimaldab paindlikkust ja digusliku selguse, sétestades tdhtajalise to6lepingu, mis muutub
tahtajatuks kvalifikatsiooni omandamisel.

Regulatsioon on vajalik, sobiv ja proportsionaalne, sest tagab avaliku teenuse kvaliteedi ja
usaldusvidirsuse, arvestab toojouturu tegelikkust ja voimaldab pddevuse omandamist t66
kdorvalt, samuti ei kehtesta liigselt piiravaid ega diskrimineerivaid tingimusi. Satestatud haridus-
voi kutsekvalifikatsiooni ndue toetab ka rahvaraamatukogu pdhieesmirkide saavutamist.
Muudatus on kooskdlas proportsionaalsuse pdhimdtetega ja toetab rahvaraamatukogude rolli
haridus- ja kultuuriasutusena iile Eesti.

Eelndu § 10 — reguleeritakse rahvaraamatukogu ndukogu ja Raamatukogude Noukoguga
seonduvat.

Ldige 1 puudutab rahvaraamatukogu ndoukogu moodustamist ja kattub suures osas kehtivas
RaRS § 8 16ikes 1 sétestatuga. Uuendusena on lisatud tépsustus, et rahvaraamatukogu ndukogu
liikkmed on kohaliku kogukonna esindajad ja teised valdkonna asjatundjad. Rahvaraamatukogu
ndukogule on eelnduga antud mitmes olulises rahvaraamatukogu puudutavas kiisimuses kaasa
radkimise roll. Nii nditeks tuleb rahvaraamatukogu ndukogu kaasata rahvaraamatukogu
pohiméddruse kehtestamisesse (eelndu § 7 18ige 1) ja rahvaraamatukogu juhi kandidaadi
sobivuse hindamisse (eelnou § 8 10ige 2), ent kohalikult tasandilt vOrsub rahvaraamatukoguga
seotud olulisi kiisimusi kahtlemata veel.

Ldige 2 nédeb ette, et kui KOV-id on moodustanud rahvaraamatukogu {ilesannete tditmiseks
thisasutuse  voi  sOlminud  koOnealuste iilesannete tditmiseks halduslepingu, on
rahvaraamatukogu ndukogus esindatud kdigi asjaomaste KOV-ide esindajad. Uhisasutuse
moodustamise korral vdib rahvaraamatukogu ndukogu iilesandeid tiita KOKS § 62° 1dikes 1
nimetatud ndukogu (KOV-ide iihisasutuse strateegiliseks juhtimiseks ja tegevuse
koordineerimiseks moeldud ndukogu) ehk eraldi rahvaraamatukogu ndukogu moodustada pole
tarvis.

Ldige 3 sétestab Raamatukogude Noukogu, mis on KuM-i nduandev kogu, kuhu kuuluvad
raamatukogude ja nende asutajate esindajad ning muud raamatukogunduse ja sellega seotud
valdkondade asjatundjad. Seni on RaRS § 8 16ike 2 alusel tegutsenud Rahvaraamatukogude
Noukogu, kuid niitid luuakse raamatukogude valdkonda laiemalt holmav Raamatukogude
Noukogu. Eri tiilipi raamatukogudel (rahvaraamatukogud, teadus- ja erialaraamatukogud ning
kooliraamatukogud) on palju kokkupuutepunkte ja nad moodustavad Eesti raamatukoguvdrgu.
Seega on oluline, et valdkonnas toimuvat arutataks laiemas ringis.

Ldike 4 kohaselt teeb Raamatukogude Noukogu ettepanekuid ja annab arvamusi RaRS-i ja
raamatukogude tegevust reguleerivate teiste Oigusaktidega seotud kiisimustes ning arutab
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raamatukogude arengusuundi ja sihtprogramme. Sarnased iilesanded on olnud seni
Rahvaraamatukogude Noukogul, kuid seda moistagi ainult rahvaraamatukogude vaatest.

Loikega 5 nédhakse ette, et Raamatukogude Noukogu litkmed nimetab valdkonna eest vastutav
minister (kultuuriminister) kolmeks aastaks ja litkmele voib Raamatukogude Noukogu t60s
osalemise eest maksta tasu.

Loike 6 kohaselt kehtestab Raamatukogude Noukogu tookorra ning liikkmele makstava tasu
suuruse ja selle maksmise tingimused ja korra valdkonna eest vastutav minister
(kultuuriminister) kdskkirjaga. Sarnane regulatsioon sisaldub ka nditeks muuseumiseaduse §-s
19 muuseumindukogu kohta ja muinsuskaitseseaduse (edaspidi MuKS) §-s 75 Muinsuskaitse
Noukogu kohta. Senise Rahvaraamatukogude Noukoguga seonduv on olnud tdpsemalt
reguleeritud kultuuriministri 25. veebruari 1999. a méiruses nr 5 , Rahvaraamatukogude
Noukogu pdhiméiruse kinnitamine®, kuid kuna KuM-i nduandva kogu tookorraldus ei kujuta
endast piiritlemata arvu juhtude reguleerimist, sitestatakse Raamatukogude Noukogu
tookorraldus ministri késkkirjaga. Mis puudutab Raamatukogude Noukogu litkme volituste
kestust, siis seda on vorreldes Rahvaraamatukogude Noukogu liikmetega pikendatud aasta
vorra, st kahelt aastalt kolmele. Pikem volituste aeg vdimaldab liikmetel jérjepidevamalt
panustada ja loob eeldused pikemaajaliste eesmirkide seadmiseks, sisendi kogumiseks ning
tegevuste elluviimiseks.

Eelndu § 11 — RaRS-i lisatakse viide RaRa-le kui rahvaraamatukogude valdkonnas riigi
haldusiilesannete tiitjale. Konealused iilesanded loetletakse eelndu § 29 punktiga 9 ERRS-i
lisatavas § 4! Idikes 1. Tegemist on seni maakonnaraamatukogude poolt tiidetud
raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannetega, mis antakse ajakohastatud sisus ja
vormis jark-jargult lile RaRa-le (vt selle kohta tdpsemalt eelndu § 29 punktide 9—-11 selgitusi).
Kuigi asjaomane tépsem regulatsioon on kavandatud ERRS-i, on digusselguse huvides oluline
lisada viide ka just rahvaraamatukogude valdkonda reguleerivasse seadusesse ehk RaRS-i.

Eelndu § 12 — néhakse, ette, et rahvaraamatukogu valduses oleva vara valdamine, kasutamine
ja kdsutamine toimub vastavalt KOV-i volikogu kehtestatud korrale. Séte kattub kehtiva RaRS

§-ga 9.

Eelndou § 13 — reguleeritakse rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimisega seonduvat.
Vorreldes kehtiva RaRS-iga ei  kisitleta seega mitte iiksnes rahvaraamatukogude
finantseerimist, vaid rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimist. Tdiendus on vajalik, kuna
konealuse seaduse ja selle rakendusaktide alusel toetatakse lisaks rahvaraamatukogudele ka
muid asutusi ja isikuid, kes oma tegevusega rahvaraamatukogude valdkonda panustavad.

Ldoikes 1 loetletakse rahvaraamatukogu finantseerimise allikad ja need kattuvad suures osas
seni RaRS § 10 1dikes 1 sitestatuga. Uksnes konealuse 1dike punktist 4, mis nieb
rahvaraamatukogu finantseerimise iihe allikana ette tema pdohitegevusega seotud tasulised
teenused, on vilja jdetud tekstiosa ,tema pohitegevusega seotud”. Seda pdhjusel, et
rahvaraamatukogud pakuvad téna sageli rohkem teenuseid kui sellist liiki asutus tavapéraselt
(néiteks tegutsevad ka postipunktina) ehk rahvaraamatukogu pakutavad tasulised teenused ei
ole alati tema pohitegevusega seotud.

Laike 2 kohaselt peab KOV tagama rahvaraamatukogule vihemalt: 1) to6tajate toodtasud, vilja
arvatud sama paragrahvi 18ikes 4 nimetatud to6tajate puhul; 2) kogude regulaarse varustatuse
véljaannete ja esemetega, ldhtuvalt rahvaraamatukogu teeninduspiirkonna elanike arvust ja
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vajadustest; 3) rahvaraamatukogu iilesannete tditmiseks vajalikud ja kohalikule eripdrale
vastavad ruumid, sisustuse ja majandamiskulud. Loige kattub sisuliselt seni RaRS § 10 I5ikes
2 sdtestatuga. Tehtud on mdned sonastuslikud muudatused. Néiteks on 1dike sissejuhatavasse
lauseosasse lisatud sona ,,vihemalt, juhtimaks tdhelepanu, et KOV vaib alati panustada enam,
kui seadusega noutud ning punktis 2 on véljaannete kdrval nimetatud ka esemeid (seda on
tehtud asjakohastel juhtudel eelndus lébivalt), kuna esemete laenutamine on
rahvaraamatukogudes juba laialt levinud praktika.

Ldige 3 néeb ette, et riigieelarvest toetatakse: 1) osaliselt rahvaraamatukogudele viljaannete
soetamist; 2) sihtotstarbeliste taotlusvoorude kaudu rahvaraamatukogude arendamist ja
koostddd, raamatukogunduse tutvustamist ja rahvusvahelistumist, raamatukogutodtajate
erialaste teadmiste omandamist ja parandamist ning muid rahvaraamatukogude
ajakohastamisele, lugejas- ja kiilastajaskonna laiendamisele ning rahvaraamatukogu teenuste
ligipddsetavusele suunatud tegevusi. Seni on riigi rahaline panus rahvaraamatukogudesse olnud
reguleeritud RaRS § 10 15ikes 3.

Kavandatav punkt 1 kattub sisuliselt kehtiva RaRS § 10 1dike 3 punktiga 1, kuid sellesse on
lisatud tdpsustus sOna ,osaliselt“ ndol. Rahvaraamatukogude kogude tdiendamine uute
viljaannetega on eelkdige rahvaraamatukogude pidajate ehk KOV-ide iilesanne. Riigi panus on
siin liksnes tdienduseks, et rahvaraamatukogudel oleks vdimalus pakkuda lugejatele laiemat
valikut kvaliteetseid véljaandeid.

Kavandatav punkt 2 kattub pohimdtteliselt kehtiva RaRS § 10 1dike 3 punktiga 2, kuid selles
on tipsemalt kirjeldatud, milliseid tegevusi ritk toetab. Konealuste sihtotstarbeliste
taotlusvoorudega seonduv reguleeritakse tdpsemalt eelndu § 13 1dikesse 8 kavandatud
volitusnormi alusel kehtestatavas valdkonna eest vastutava ministri (kultuuriminister)
madruses.

Varreldes kehtiva RaRS § 10 Idikega 3 on vélja jdetud jargmised finantseeritavad kulud
(nimetatud 16ike jargmised punktid): 3) maakonnaraamatukoguks oleva rahvaraamatukogu
nelja todtaja todtasudeks ja tilalpidamiseks; 4) iildkasutatava andmesidevorguga iihenduse
loomiseks ja asjakohaste tehniliste vahendite soetamiseks. Maakonnaraamatukogude
tootajatega seotud kulude hiivitamine on reguleeritud eelndu § 13 Idikes 4 ehk need kulud
kaetakse jitkuvalt riigieelarvest. Mis puudutab iildkasutatava andmesidevorguga iihenduse
loomist ja asjakohaste tehniliste vahendite soetamist, siis kdnealune séte lisati RaRS-1 2001.
aasta 1. jaanuaril joustunud AvTS-iga ning see puudutas avalike internetipunktide loomist
rahvaraamatukogudes, mis tuli ellu viia 2002. aastaks (vt AvTS § 55). Ténaseks on sdte oma
toime kaotanud.

Loike 4 kohaselt hiivitatakse riikliku kohustusena raamatukoguteeninduse maakondliku
koordineerimise iilesandeid tditva rahvaraamatukogu kahe to6taja tootasud ja iilalpidamiskulud
KOV-ile riigieelarvest. Seni on nende kulude katmine tulenenud RaRS § 10 16ike 3 punktist 3,
kuid kuna antud juhul ei ole tegemist mitte toetusega riigieelarvest, vaid KOV-ile delegeeritud
ritkliku kohustuse tditmisega seotud kulude katmisega, on see reguleeritud eraldi sittes.
Seejuures vdheneb riigi hiivitis nelja todtajaga seotud kuludelt kahe to6tajaga seotud kuludele.
Hiivitise vihenemine on tingitud asjaolust, et vihenevad ka maakonnaraamatukogu iilesanded
(vt ka eelndu § 6 10ike 4 selgitust). Konealune 16ige kehtib kuni 2026. aasta 31. detsembrini,
mil maakonnaraamatukogude raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise tilesanded
1opetatakse.
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Ldige 5 néeb ette, et riigieelarvest rahvaraamatukogule voi rahvaraamatukogude valdkonnas
tegutsevale muule asutusele voi isikule toetuse méadramise otsustab valdkonna eest vastutav
minister (kultuuriminister), kes v3ib selle 16ike 6 kohaselt halduslepinguga delegeerida RaRa-
le. Halduslepingu sd0lmimisel teostab halduslepingu tditmise iile haldusjarelevalvet KuM.
Sellist delegeerimisvoimalust kavandati ka juba VTK-s, kus maérgiti, et ministeerium peaks
olema ennekdike poliitikakujundaja ja andma rakenduslikud tegevused vdimalusel
valitsemisala asutustele voi isikutele. Sihtotstarbeliste taotlusvoorude ldbiviimise osas on KuM
seda mitmes oma vastutusvaldkonnas juba ka teinud (nditeks kultuuripdrandi valdkonna
toetamiseks ettendhtud taotlusvooruga seonduvad iilesanded on antud Muinsuskaitseametile
ning osa spordivaldkonna toetuste menetlemine on iile antud Eesti Oliimpiakomiteele ja
Spordikoolituse ja -Teabe Sihtasutusele). RaRa-le ei delegeerita arusaadavalt selliste
sihtotstarbeliste taotlusvoorude l&biviimist, mille tingimuste kohaselt on ka RaRa-I endal digus
toetust taotleda.

KuM soovib delegeerida raamatukogude sihtotstarbeliste taotlusvoorudest toetuse médramise
haldusiilesande RaRa-le, mistottu luuakse selleks voimalus eelndu § 13 16ikega 6.

Tulenevalt halduskoostoo seaduse (edaspidi HKTS) § 5 loikest 1 vaib juriidilise voi fiitisilise
isiku volitada haldusiilesannet tditma, kui:

1) haldusiilesande tditmine juriidilise voi fliiisilise isiku poolt on majanduslikult pdhjendatud,
arvestades muu hulgas tilesande riigi voi kohaliku omavalitsuse poolt tditmiseks volitamiseks,
voimalikuks rahastamiseks ning haldusjirelevalveks tehtavaid kulutusi;

2) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei halvenda selle tiitmise kvaliteeti;

3) haldusiilesande tditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute digusi,
kelle suhtes haldusiilesannet tdidetakse.

Eelndu koostamise ajal on arutlusel olnud mitmed erinevad asutused ja isikud, kes voiksid
asjaomaste koigi riigi haldusiilesannete tditjana kone alla tulla (lisaks RaRa-le niiteks Eesti
Raamatukoguvorgu Konsortsium, moni vdimekas rahvaraamatukogu voi KOV-ide liit), ent
iikski neist ei olnud valmis koiki riigi haldusiilesandeid tervikuna {ile votma. Arvestades aga
asjaolu, et RaRa juba tegutseb ERRS § 4 15ike 4 alusel kogu raamatukogude valdkonda
holmava teadus- ja arendusasutusena, on rahvaraamatukogudele ja KOV-idele fokusseeritud
tod lisandumine RaRa koosseisu eeldatavasti kdige sujuvam. RaRa-s juba todtavad
raamatukogundust laiemalt tundvad spetsialistid, kes saavad oma teadmiste, oskuste ja
kogemustega rahvaraamatukogusid toetava tegevuse kdivitamisel abiks olla. Lisaks suudetakse
taotlusvoorust toetuse médramisel pakkuda vajalikke tugiteenuseid, nagu juriidiline tugi,
raamatupidamine, koolitused, info ja kommunikatsiooniteenused.

Jatkuvalt on oluline pakkuda kogu Eestit katvale rahvaraamatukogude vorgule
arendusprojektideks toetust ja toetuse méadramisel peab sdilima raamatukoguteeninduse
arendamise korge tase.

Haldusiilesande RaRa-le volitamine on HKTS § 5 ldike 1 punkti 1 mdttes majanduslikult
pohjendatud. KuM arvestuslik kulu RaRa-le volitatud {ilesannete tditmiseks on 33 600 eurot
aastas, mis on hinnanguliselt 30% vidiksem kui sama t66 tegemisel ministeeriumis. See kulu
sisaldab lisaks todjoukuludele ka haldus- ja tildkulusid ning arendustegevusi.

RaRa-1 on olemas vajalik taristu ja personaliressurss, sh kogemused rahvaraamatukogude
ndustamisel ja koolitamisel, mis vOimaldab véltida topeltinvesteeringuid ning kasutada
olemasolevaid ressursse efektiivsemalt. KuM sdilitab volituse andjana strateegilise
planeerimise  rolli, mis  vdhendab  todokoormust ja  voimaldab  keskenduda
poliitikakujundamisele.
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Mis puudutab haldusiilesande RaRa-le delegeerimise majanduslikku pdhjendatust, siis seda on
detailsemalt avatud kdesoleva seletuskirja punktis 7 ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja
kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud®.

Volitamise tulemusena teenuse kvaliteet ei halvene, vaid eelduslikult paraneb, tiites HKTS § 5
1doike 1 punkti 2. RaRa tdidab juba praegu mitmeid arendustegevusi: korraldab
raamatukogutootajate koolitusi ja koordineerib valdkonna arendusega seotud tegevusi.

RaRa-1 on pikaajaline kogemus raamatukogudele tuge pakkuva asutusena ning tihe koost6o
valdkondlike partneritega. See loob eeldused, et kompetentsid mitte ainult siilivad, vaid ka
arenevad. Eelnevast tulenevalt, sihtotstarbelistest taotlusvoorudest toetuse maéadramise
haldusiilesande RaRa-le tditmiseks volitamine ei halvenda nende tditmise kvaliteeti, sest
kompetents ja koostodvorgustik tagavad teenuse vihemalt samavédrse voi parema kvaliteedi.
Kui KuM asemel asub haldusiilesannet tditma RaRa, siis taotlusvooru menetlemine toimub
jatkuvalt KuM Toetuste Menetlemise Infosiisteemis®!, mis tagab taotluste menetlemise lihtsuse
ning tagab andmete analiilisimise vdimalused.

KuM so6lmib RaRa-ga halduslepingu, milles lepitakse kokku kdik vajalikud iiksikkiisimused
haldusiilesande tditmiseks. Lepingus médratakse detailsemalt {ilesande sisu ja eesmérgid,
tulemuste hindamise kriteeriumid (sh moju hindamine), taotlusvooru kokkuvdtete sagedus,
jéarelevalvemehhanismid ja aruandlus. Hindamine toimub vdhemalt kord aastas, vdimaldades
vajadusel kohandada tegevusi voi lepingutingimusi. KuM teostab haldusjirelevalvet volitatud
ilesande tditmise iile. Halduslepingu sdlmimisel tagab KuM tdidetava iilesande iile jérelevalve
(RaRS § 13 15ige 6), mis tagab selle, et volitamine ei pohjustaks teenuse kvaliteedi halvenemise.
KuM siilitab seega strateegilise juhtimise ja sisulise jarelevalve.

Volituse andmine ei kahjusta avalikke huve ega nende isikute Oigusi, kelle suhtes
haldusiilesannet tdidetakse, mis vastab HKTS § 5 1dike 1 punktile 3. Ulesande tditmise vorm ei
muuda taotlejate — rahvaraamatukogude ja KOV-ide — digusi ega piira nende ligipddsu
taotlusvoorule, selle toele ja teabele. Teenuse sisu ja eesmérk jddvad samaks. Haldusiilesannete
RaRa-le téditmiseks volitamine ei kahjusta avalikke huve, kuivord RaRa avalik-0igusliku
juriidilise isikuna ongi loodud avalikes huvides. RaRa jitkab senist koostdod ning tegevusi, mis
toetavad raamatukoguvorgu arengut, sealhulgas koolitusi, juhendmaterjale ja ndustamist.
Haldusiilesande volitamine RaRa-le ei halvenda rahvaraamatukogude ndustamise ja toe
pakkumise kvaliteeti ning selleks on eelndusse kavandatud jirelevalve meetmed. Samas
kinnitab praktika, et RaRa on piisiv ja usaldusvdirne koostodpartner raamatukogudele ning
nende omanikele ja volitamine ei muuda teenuse olemust.

Ulesande volitamine on pdhjendatud, kuna RaRa tdidab juba tina mitmeid sarnaseid iilesandeid
ning omab vajalikku kompetentsi ja taristut nende jitkusuutlikuks teostamiseks. RaRS § 13
16ike 3 punktis 2 nimetatud sihtotstarbeliste taotlusvoorude toetuse méadramise vdib
kultuuriminister RaRS §13 1dige 6 halduslepingu alusel volitada RaRa-le alates 2026. aasta 1.
juulist.

Loikes 7 on sidtestatud, et kui sama paragrahvi 10ikes 6 nimetatud haldusleping 10petatakse
ithepoolselt vdi esineb muu pohjus, mis takistab RaRa-l jitkata nimetatud haldusiilesande
téitmist, korraldab haldusiilesande edasise tditmise KuM. Tegemist on haldusiilesande tditmise
jarjepidevuse tagamise abinduga.

31 Toetuste Menetlemise Infosiisteem. https://toetused.kul.ee/et/login
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Loige 8 sisaldab volitusnormi, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
(kultuuriminister) méarusega: 1) riigieelarvest rahvaraamatukogudele voi rahvaraamatukogude
valdkonnas tegutsevatele muudele asutustele voi isikutele antavate toetuste tdpsema liigituse
ning toetuse taotlemise, taotleja hindamise ja toetuse médramise tingimused ja korra; 2) sama
paragrahvi 16ikes 4 nimetatud kulude (maakonnaraamatukogu kahe todtaja todtasud ja
iilalpidamiskulud) hiivitamise tingimused ja korra. Sarnase sisuga miirus®? on kehtiva RaRS §
10 loike 4 alusel kehtestatuna olemas ka praegu, kuid eelnduga muudetakse kdnealuse
volitusnormi sonastust tdpsemaks, andes ministrile mééruse kehtestamiseks senisest selgemad
raamid ning lisades rahvaraamatukogude korvale ka rahvaraamatukogude valdkonnas
tegutsevad muud asutused ja isikud. Volitusnorm kehtib esitatud sonastuses 2026. aasta 31.
detsembrini, misjérel kaotab selle punkt 2 maakonnaraamatukogude tegevuse 1dpetamise tottu
kehtivuse. Rakendusakti kavand on lisatud kdesolevale seletuskirjale (vt seletuskirja lisa 1).

3. peatiikk. Rahvaraamatukogu teenuste korraldamise alused
Eelndu § 14 — reguleeritakse rahvaraamatukogu kogudega seonduvaid kiisimusi.

Loike 1 kohaselt on rahvaraamatukogu kogud koostiselt universaalsed ning aja- ja asjakohased,
sisaldades teeninduspiirkonna elanike pohivajadustele vastavaid erinevates keeltes, eri tiiiipi ja
laadi véljaandeid ning mitmekiilgsete teenuste osutamiseks vajalikke esemeid. Sarnaselt on
sonastatud ka kehtiv RaRS § 13 16ige 1. Uuendusena on lisatud, et kogud on aja- ja asjakohased
ning sisaldavad ka mitmekiilgsete teenuste osutamiseks vajalikke esemeid. Kuivord
rahvaraamatukogudel pole oma kogudes olevate viljaannete pikaajalise sdilitamise kohustust,
vilja arvatud moned ajaloolise ja suure kultuuriviirtusega rariteetsed véljaanded (vt selle kohta
eelndu § 14 1digete 3 ja 4 selgitusi), on seatud aja- ja asjakohasuse kriteerium. On oluline, et
rahvaraamatukogu kogudes oleks ka uuem ning iihiskonnas parajasti aktuaalseid teemasid
kisitlev kirjandus. Pidevalt uuenevate kogude loomine ja haldamine on eelndu § 2 1dike 2
punkti 2 kohaselt rahvaraamatukogu {iiks pdhiiilesanne. Esemete osas on kéesolevas
seletuskirjas eespool juba korduvalt selgitatud, et nende rahvaraamatukogu kogudesse lisamine
on levinud suundumus. Enamasti on tegemist niiteks e-lugerite, mdngude, muusikariistade voi
spordivahenditega.

Ldige 2 nideb ette, et rahvaraamatukogu voib temale mittevajalikke viljaandeid ja esemeid
tasuta voorandada voi miitia KOV-i volikogu kehtestatud tingimustel ja korras. Sdte vastab
suures osas kehtivale RaRS § 13 loikele 2. Sisulise tdiendusena on lisatud sona ,,esemeid*.

Loike 3 kohaselt peab rahvaraamatukogu tagama seal asuvate ajaloolise ja suure
kultuurivdirtusega viljaannete sdilimise. Tdpsustusena on lisatud, et kui rahvaraamatukogu
soovib viljaannet sdilitada oma kogus, kuid puuduvad séilitustingimused, antakse viljaanne
hoiule {ihte véljaannete sidilituseksemplari sdilitavasse asutusse. Seni on selliste viljaannetega
seonduv olnud reguleeritud RaRS § 13 1dikes 3, milles viidatakse véljaannete arvestusele ja
sailitamisele oOigusaktides kultuurimailestiste kohta kehtestatud tingimustel ja korras.
Kultuurimélestistega seonduv on reguleeritud ennekdike MuKS-is. Kuivord kehtiv MuKS ei
kisitle mélestiste arvestust ja kehtestab mélestise sdilitamise osas vordlemisi iildsonalise
séilitamiskohustuse (vt MuKS § 33 10iget 1), ei ole viide kultuurimaélestiste kohta kehtestatud
tingimustele ja korrale enam asjakohane. Seega ndhaksegi ette lihtsalt sédilitamiskohustus koos
vOoimalusega anda sdilitustingimuste puudumisel (nditeks ei suudeta tagada véljaande

32 Kultuuriministri 9. jaanuari 2015. a méédrus nr 1 ,,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest finantseeritavate kulude
jaotamise kord*.
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pikaajaliseks sdilimiseks vajalikku temperatuuri, dhuniiskust voi turvalisust) vdljaanne hoiule
viljaannete sdilituseksemplari sdilitavasse asutusse. SAES § 12 kohaselt on viljaannete
pikaajaliseks sdilitamiseks sobivad tingimused Eesti Kirjandusmuuseumi Arhiivraamatukogus,
RaRa-s, Tallinna Ulikooli Akadeemilises Raamatukogus ja Tartu Ulikooli Raamatukogus.
Séilitamiseks hoiule vOtmise tingimused tuleb rahvaraamatukogul véljaandeid siilitava
raamatukoguga eraldi kokku leppida.

Loikega 4 lisatakse RaRS-1 kohustus teavitada sama paragrahvi 16ikes 3 nimetatud viljaandest
(ajaloolise ja suure kultuurivéértusega viljaanne) RaRa-d, kes teostab vajadusel ERRS § 4 16ike
1 punktis 2 sétestatud véljaande rahvusbibliograafilise registreerimise.

Sdte aitab tagada, et kdik seni teadmata ja registreerimata voi mittetdieliku eksemplari tottu,
vaid osaliselt registreeritud Eesti kultuurilugu mdjutanud ja kultuuriloole olulised viljaanded
saaksid registreeritud Eesti rahvusbibliograafias ning nende andmed oleksid tulevaste polvede
jaoks nduetekohaselt sdilitatud.

Eelndu § 15 — esitatakse terminite ,,lugeja“ ja , kiilastaja“ madratlused.

Loike 1 kohaselt on lugeja rahvaraamatukogu teenuste registreeritud kasutaja. Sama
definitsioon on kehtivas RaRS § 15! 1dikes 1. Lugeja saab kasutada selliseid rahvaraamatukogu
teenuseid, mis eeldavad isiku tuvastamist (nditeks kojulaenutus).

Ldikes 2 esitatakse RaR S-is uue termini , kiilastaja“ mééaratlus. Kiilastaja on rahvaraamatukogu
teenuste registreerimata kasutaja. Kiilastaja saab kasutada rahvaraamatukogu isikustamata
teenuseid (nditeks véljaannete kohapeal kasutamine). Kdnealuse mdiste RaRS-i lisamisega
rohutatakse, et rahvaraamatukogu on avatud koigile.

Lugeja ja kiilastaja eristamine on oluline ka seetdttu, et hoida rahvaraamatukogu nii-Gelda
taisteenuse kasutajate arvu adekvaatsena. Sellest vOib soltuda nditeks rahvaraamatukogudele
miitidavate andmebaaside litsentside hind.

Eelndu § 16 — sitestatakse teeninduse korraldus rahvaraamatukogus.

Laike 1 kohaselt vdib rahvaraamatukogu teenuseid kasutada igaiiks, vdlja arvatud RaRS § 21
1digetes 6 ja 7 nimetatud juhtudel (kui lugejalt on &dra vdetud viljaannete ja esemete
kojulaenutamise odigus vOi lugejale voi kiilastajale on kehtestatud ajutine keeld
rahvaraamatukokku siseneda). Sama pohimodte tuleneb kehtivast RaRS § 15 Idikest 1.
Rahvaraamatukogu teenindab seega koiki soovijaid, sdltumata néiteks nende elukoha asumisest
teises KOV-is.

Lodige 2 néeb ette, et rahvaraamatukogu lahtiolekuajad peavad vastama lugejate ja kiilastajate
vajadustele. Kehtivas RaRS-is sellist nduet ei ole. Rahvaraamatukogu teenused peavad olema
aga voimalikult laiale sihtriihmale kéttesaadavad, sealhulgas niiteks nii-oelda klassikalise 8-
tunnise esmaspdevast reedeni tddajaga inimestele, vajadusel Ohtuse vahetuse Opilastele,
tthistranspordi kasutajatele (kui tihistranspordi graafik piirkonnas on hore, tuleb sellega
kindlasti eraldi arvestada) jne. Site aitab kaasa sellele, et KOV-id kavandaksid
rahvaraamatukogude tookorralduse viisil, mis vastab kohaliku kogukonna ootustele ja
vajadustele.
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Loike 3 kohaselt korraldab rahvaraamatukogu elanikele, kes tervisliku seisundi tdttu ei ole
voimelised raamatukogu kiilastama, nende soovil tasuta koduteeninduse. Samasisuline site on
kehtiv RaRS § 15 Idige 6.

Loige 4 puudutab teeninduse korraldust erakorralistes oludes. Selle kohaselt voib
rahvaraamatukogu juht vahetu olulise voOi korgendatud ohu korral rahvaraamatukogu
ruumidele, raamatukogutootajatele, lugejatele vOi  kiilastajatele  ajutiselt  piirata
rahvaraamatukogule ligipdédsu, kui see on véltimatult vajalik. Seejuures tuleb ligipédés taastada
viivitamatult pdrast ohu voi korrarikkumise korvaldamist voi 10ppemist ning ligipadsu
piiramisel voimalusel sdilitada rahvaraamatukogu teenuste osutamine muul viisil.
Korrakaitseseaduse (edaspidi KorS) § 5 10ike 5 kohaselt on vahetu oht olukord, kus
korrarikkumine leiab juba aset vO1 on suur tdendosus, et see kohe algab. Oluline oht on KorS §
5 15ike 3 kohaselt oht isiku tervisele, olulise viirtusega varalisele hiivele®?, keskkonnale voi
sama paragrahvi 1dikes 4 nimetamata kuriteo®* toimepanemise oht. Kdrgendatud oht on KorS
§ 5 Idike 4 kohaselt oht isiku elule, kehalisele puutumatusele, fiilisilisele vabadusele, suure
viirtusega varalisele hiivele®, suure keskkonnakahju tekkimise oht voi karistusseadustiku 15.
peatiikis (riigivastased siiliteod) satestatud esimese astme kuriteo voi 22. peatiikis (ildohtlikud
stiliteod) sdtestatud kuriteo toimepanemise oht.

Reeglina peab rahvaraamatukogu juht juhinduma KOV-i kehtestatud rahvaraamatukogu
lahtiolekuaegadest ega voi neist omal volil korvale kalduda. Seetdttu ongi erakorralisteks
oludeks loodud kidesolevaga alus, mis vdimaldab juhil endal vajadusel kiiresti reageerida.
Selliste olukordadena vdivad muu hulgas kone alla tulla nditeks ekstreemsed ilmastikuolud
(iileujutus, lumetorm). Kuivord rahvaraamatukogus tuleb RTS § 7 16ike 2 kohaselt tagada
juurdepdds Riigi Teatajale ja AvTS § 33 kohaselt muule avalikule teabele, on RaRS § 16
1oikesse 4 lisatud kohustus taastada ligipdds rahvaraamatukogule nii pea kui véimalik ning
voimalusel sdilitada ligipadsu piiramise ajaks rahvaraamatukogu teenuste osutamine muul viisil
(nditeks luues arvuti ja interneti kasutamise voimaluse ajutises teeninduspunktis).

Eelndu § 17 — reguleeritakse rahvaraamatukogu teenustega seonduvat.

Ldoikes 1 eristatakse rahvaraamatukogu tasuta ja tasulised teenused. Véljaannete ja esemete
kohapeal kasutamine ja kojulaenutus ning avalikule teabele ja elektroonilistele avalikele
teenustele lildkasutatava andmesidevorgu kaudu juurdepdds on rahvaraamatukogus tasuta.
Muud rahvaraamatukogu teenused voivad olla tasulised. Tasuliste teenuste loetelu kehtestab
KOV. Sisulisi muudatusi (kui vélja arvata asjaolu, et viljaannete korval nimetatakse ka esemeid
ja avaliku teabe korval ka elektroonilisi avalikke teenuseid) siin vorreldes kehtiva RaRS-iga ei
tehta. Tasuta teenused on seni olnud reguleeritud RaRS § 15 13ikes 2 ja tasulised teenused sama
paragrahvi 10ikes 3. Rahvaraamatukogu tasuta teenuste sdtestamine seaduses tagab, et igatihel
on ligipéds olulisele teabele ja kultuurile, sdltumata tema majanduslikust olukorrast.

Loikes 2 ndhakse ette, et AvTS-i alusel iildkasutatava andmesidevorgu kaudu avalikustatud
teabega tutvumiseks ja elektroonilistele avalikele teenustele juurdepéddsuks voimaldatakse
soovijal kasutada arvutit. Kdnealuse sétte kohaselt on raamatukogutdotajal kohustus juhendada

33 Olulise viirtusega varaline hiive iiletab KorS § 5 I1dike 8 punkti 1 kohaselt kehtivat palga alammdira iihes kuus
kiimnekordselt.

3% Karistusseadustiku 15. peatiikis (riigivastased siiliteod) sétestatud esimese astme kuritegu vdi 22. peatiikis
(lildohtlikud siiiiteod) sétestatud kuritegu.

35 Suure vidrtusega varaline hiive iiletab KorS § 5 16ike 8 punkti 2 kohaselt kehtivat palga alammiira iihes kuus
sajakordselt.
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isikuid riigi- ja KOV-i asutuste veebilehtedele ning elektroonilistele avalikele teenustele
juurdepddsu saamiseks. Seejuures on tdpsustatud, et juhendamiskohustus ei holma isiku asemel
teenuste sisulist kasutamist. Séte kattub iildjoontes kehtiva RaRS § 15 1dikega 2'. Varreldes
kehtiva RaRS-iga on sellest vélja on jdetud arvuti kasutamise eelregistreerimise korraldamise
kohustus, kuna see pole enam ajakohane ega iildjuhul vajalik. Nagu ka teistel asjakohastel
juhtudel, on siingi avaliku teabe korval nimetatud -elektroonilisi avalikke teenuseid.
Uuendusena on lisatud raamatukogutdotaja juhendamiskohustuse ulatust selgitav lause.
Raamatukogutddtaja selgitamise, juhendamise ja kaasaaitamiskohustus ei ole vorreldav selle
asutuse ametniku voi tootaja kohustusega, kelle teabele voi teenusele inimene juurdepddsu
soovib. Raamatukogutdotaja aitab ennekdike vajalike veebilehtede ja muude kontaktandmete
leidmisel.

Loige 3 kattub kehtiva RaRS § 15 15ikega 2%. Kdnealune site lisati RaRS-i AvTS-i muutmise
ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega (71 SE)*®, et selles sisalduks Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/37/EL, 26. juuni 2013, millega muudetakse direktiivi
2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 175,
27.06.2013, 1k 1-8)*7 nduetele vastav méiiratlus, milline raamatukogude, arhiivide ja
muuseumide valduses olev teave tuleb direktiivis sitestatud tingimustel é&rilistel voi
mittedrilistel eesmirkidel taaskasutatavaks teha. Nimetatud direktiiv kiill tdna enam ei kehti,
ent seda asendab Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019,
avaandmete ja avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sdnastatud)
(ELT L 172, 26.06.2019, 1k 56-83)*.

Loige 4 puudutab raamatukogudevahelist laenutust néhes ette, et rahvaraamatukogu kogudes
puuduvad viljaanded tellitakse lugeja soovil teistest raamatukogudest. Séttes on ka margitud,
et lugejalt voib nduda raamatukogudevahelise laenutuse kulude katmist, kuid viljaannete
tellimine haruraamatukogust on tasuta. Raamatukogudevaheline laenutus on seni olnud
reguleeritud RaRS § 15 10ikes 4. Uuendusena lisatakse eelnduga tépsustus, et vdljaannete
tellimine haruraamatukogust on tasuta. Viljaannete litkumisega lihe rahvaraamatukogu
erinevate struktuuriiiksuste vahel kaasnevad arusaadavalt samuti kulud, ent need on teisalt
tasandatavad sellega, et kdikides haruraamatukogudes ei pea olema sama lai valik véljaandeid
kohapeal olemas, vaid seda ressurssi saab jagada.

Laikes 5 reguleeritakse tagatise kiisimist, mis seni on tulenenud RaRS § 15 Idikest 5. Eelndu
kohaselt voib nouda lugejalt véljaande voi eseme kojulaenutamisel tagatist kuni selle hinna
kiimnekordses suuruses, kui: 1) tema rahvastikuregistrisse kantud elukoht ei ole Eestis voi 2)
see on vajalik vdljaande voi eseme védrtuse voi nende koguvairtuse tottu. Vorreldes kehtiva
RaRS-iga on tehtud mitu muudatust. Lisatud on tipsustus, et tagatist voib nouda kuni viljaande
v0i1 eseme hinna kiimnekordses suuruses. Tagatise suurim voimalik madr on seotud eelndu § 21
16ikest 2 tuleneva hiivitise méddraga, mida lugeja on kohustatud viljaande voi eseme rikkumise
vOi tagastamata jatmise korral tasuma. Tagatise ja viidatud hiivitise suurust ei saa vordsustada
véljaande vOi eseme hinnaga selle soetamise hetkel, sest tagastamata jéetud (haruldast)
vidljaannet ei pruugi (jarelturult) enam sama hinnaga saada ning arvestada tuleb ka véljaande
kogusse lisamisega kaasnevat to6tlemiskulu.

36 Avaliku teabe seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus 71 SE.

37 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2013/37/EL, 26. juuni 2013, millega muudetakse direktiivi
2003/98/EU avaliku sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 175, 27.6.2013. 1k 1-8).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2019/1024, 20. juuni 2019, avaandmete ja avaliku sektori
valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (uuesti sonastatud) (ELT L 172, 26.06.2019, 1k 56—83).

29



https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c32e74a6-2903-4736-8513-d18358fc1ad3/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L0037
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L1024

Kui seni on tagatise ndudmise iiheks aluseks olnud asjaolu, et lugeja rahvastikuregistrisse
kantud elukohaks ei ole rahvaraamatukogu asukohajirgne vald voi linn, siis niiiid saab tagatist
kiisida, kui lugeja rahvastikuregistrisse kantud elukoht ei ole Eestis. Muudatus on tingitud
asjaolust, et inimesed on muutunud litkuvamaks, jagades end sageli mitme kodu vahel ja
kasutades seega ka mitme KOV-i avalikke teenuseid, sealhulgas rahvaraamatukogu teenuseid.
Samal ajal toimub suhtlus rahvaraamatukogu ja lugeja vahel iiha enam elektroonilisi kanaleid
pidi, mistottu inimese elukohal Eesti piires rahvaraamatukogu ees olevate kohustustega seoses
olulist tdhtsust ei ole. Kiill aga annab rahvaraamatukogule kindlustunde see, kui lugeja
registreeritud elukoht on siiski Eestis. Kuivord rahvaraamatukogu on avatud koigile, on seal
lugejateks sageli ka vélismaalased. Kui neil puudub registreeritud elukoha kaudu Eestiga piisiv
side, on tagatise votmine hea abindu rahvaraamatukogu kogude tervikluse sdilitamiseks.

Viljaande (v0i eseme) vaidrtust puudutavasse punkti on lisatud tipsustus koguviirtuse niol.
See on oluline néiteks juhul, kui laenutatud e-lugeri véértus koos sellesse laaditud e-vdljaannete
vairtusega iiletab piirméira, mille puhul KOV on kehtestanud tagatise ndudmise kohustuse,
olgugi et eraldivdetuna laenutatud seade ega véljaanded konealust piirméira ei iiletaks.

Loike 6 kohaselt kehtestab sama paragrahvi 1digetes 1 ja 4 nimetatud tasude (tasulised teenused
jaraamatukogudevahelise laenutuse kulud) kulupdhised suurused ja Idikes 5 nimetatud tagatise
madra ning nende tasumise ja tagastamise tingimused ja korra KOV. Sarnased volitusnormid
on ka kehtivas RaRS-is (§ 15 1digetes 3 ja 5'). Uuendusena on lisatud kulupdhisuse jirgimise
kohustus, kuna rahvaraamatukogu kui KOV-i ametiasutuse hallatav asutus ei osuta avalikke
teenuseid tulu teenimise eesmérgil.

Eelnéu § 18 — reguleeritakse rahvaraamatukogu lugejaks registreerimise ja isikuandmete
tootlemisega seonduvat.

Laikes 1 ndhakse ette, et rahvaraamatukogu to6tleb isikuandmeid lugejatele rahvaraamatukogu
teenuste osutamiseks, laenutuste iile arvestuse pidamiseks, statistiliseks aruandluseks ja
teenuste analiilisiks ning lugeja ja kiilastaja vastutuse tagamiseks. Site kattub {ildjoontes
kehtiva RaRS § 15' 1dikega 1, kuid iildistatud on viidet lugeja vastutusele ja lisatud ka
isikuandmete to6tlemine kiilastaja vastutuse tagamise eesmadrgil (vt selle kohta tdpsemalt
eelndu § 18 10ike 9 selgitust).

Loike 2 sdnastamisel on eeskujuks vdetud kehtiv RaRS § 15! 1dige 2. Lisatud on vdimalus
registreeruda rahvaraamatukogu lugejaks ka juhiloa alusel. Juhiloal on kiill isikut tdendava
dokumendi tunnused, kuid tegemist ei ole siiski isikut tdendava dokumendiga, mistdttu on
vajalik see isikut tdendavate dokumentide ja Opilaspileti korval RaRS-is eraldi nimetada.

Laiget tdiendatakse veel voimalusega kiisida lisaks alaealisele ka téisealise eestkostetava puhul
viljaande vO1 eseme kojulaenutamiseks tema seadusliku esindaja andmeid ja kirjalikku
ndusolekut. Rahvaraamatukogu kiill ei kontrolli iga téisealise lugejaks registreeruda soovija
puhul ega talle eestkostjat pole maidratud, kuid sageli annab eestkostja sellest
rahvaraamatukogule ise mirku. Kdnealune tdiendus vdimaldab sellisel juhul toddelda ka
eestkostja isikuandmeid, et tagada vajadusel kontakt vastutava isikuga.

Toodeldavate isikuandmete loetelu on tidiendatud koduteeninduse vajadusega. Eelndu § 16
16ike 3 kohaselt korraldab rahvaraamatukogu elanikele, kes tervisliku seisundi tottu ei ole
voimelised raamatukogu kiilastama, nende soovil tasuta koduteeninduse (sama teenus on ette
ndhtud ka kehtivas RaRS § 15 16ikes 6). Rahvaraamatukogu ei kiisi selleks kiill konkreetseid
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terviseandmeid (st mis pdhjusel koduteenindust tdpselt vajatakse), kuid koduteeninduse
vajaduse kohta tehakse lugeja andmete juurde siiski mirge. Kuna koduteenindust pakutakse
just tervislikust seisundist tulenevalt, tdhendab ka taolise mérke olemasolu vihemalt kaudselt
isiku terviseandmete to6tlemist.

Lodige 3 puudutab puudega isikule eriomaste andmete to6tlemist. Tépselt samasisuline sdte on
kehtiv RaRS § 15! 15ige 3.

Loike 4 kohaselt registreeritakse rahvaraamatukogu Ilugejaks isik, kes ndustub tditma
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja tingimusi. Ka siin vorreldes kehtiva RaRS § 15! 1dikega
4 muudatusi ei tehta.

Loige 5 puudutab lugeja andmete digsuse kontrollimist. Tépselt samasisuline site on kehtiv
RaRS § 15! 1ige 5.

Loige 6 ndeb ette, et lugeja andmed, vilja arvatud statistikaga seotud isikustamata andmed,
kustutatakse, kui lugeja pole rahvaraamatukogu kiilastanud kolm aastat voi lugejaks olemist
pikendanud. Isikuandmeid ei kustutata, kui lugejal on rahvaraamatukogu ees tditmata
kohustusi. Nimetatud juhul séilitatakse isikuandmeid kuni kohustuste tditmiseni. Vorreldes
kehtiva RaRS § 15! 1dikega 6 on kdnealusest sittest vilja jidetud lugeja seadusliku esindaja
andmete siilitamisega seonduv, sest see on reguleeritud eraldi eelndu § 18 1dikes 7.

Uuendusena on lisatud tekstiosa ,,vai lugejaks olemist pikendanud®. Seega voib lugejal tekkida
rahvaraamatukogu teenuste kasutamisesse ka pikem paus, kuid kui ta lugejaks olemist ise
aegsasti pikendab, sdilib soovitud staatus. Tuleb arvestada, et lugeja andmete kustutamine
holmab nditeks ka tema laenutuste ajalugu. Ajaloo sdilimine on inimestele sageli oluline,
mistottu voib lugejaks olemise pikendamine olla uuesti lugejaks registreerumisele eelistatud
lahendus.

Loike 7 kohaselt kustutatakse seadusliku esindaja andmed lugeja isikuandmete kustutamisel
vOi esindusdiguse 1dppemisel. Vorreldes seni RaRS § 15! 1dikes 6 sitestatuga, on lisatud, et
seadusliku esindaja andmed kustutatakse ka esindusdiguse 1dppemisel ehk siis, kui laps saab
tiisealiseks vOi tdisealise eestkostetava puhul eestkoste 10ppemisel. See tdiendus tagab, et
seadusliku esindaja andmeid ei toddelda kauem, kui see tegelikult vajalik on.

Ldige 8 puudutab puude andmete kustutamist. Kehtivas RaRS-is ei ole sétestatud, et puude
andmed kustutatakse ka puude kestuse 10ppemisel. Seegi muudatus tagab, et konealuseid
andmeid toddeldakse liksnes seni, kuni see on teenuste osutamiseks vajalik.

Loige 9 nideb ette, et rahvaraamatukogu voib RaRS § 21 Ildike 7 rakendamiseks
(rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja korduvalt rikkunud isikult rahvaraamatukogu
kiilastamise diguse kuni 30 pédevaks dravotmine) toddelda sama paragrahvi 1dike 2 punktides
1-5 nimetatud isikuandmeid ka kiilastaja kohta®®. Sittes on ka tipsustatud, et kiilastaja andmed
kustutatakse ithe aasta moddumisel rahvaraamatukogu kiilastamise Oiguse ajutisest
dravotmisest arvates. Kuna valikut rahvaraamatukogu teenustest (néiteks véljaannete kohapeal

39 Erinevalt lugeja andmetest ei hakata kiilastaja isikuandmeid td6tlema eelnduga asutatavas raamatukogude
andmekogus. Kuna vajadus kiilastaja isikuandmete todtlemise jérele on eeldatavasti vdga harv, ei ole moistlik
nende todtlemiseks andmekogusse eraldi lahendust luua ning konealuseid andmeid toddeldakse asjaomase
rahvaraamatukogu dokumendihaldussiisteemis vdi mujal vastavalt selle rahvaraamatukogu suhtes kohalduvatele
teabehalduse korraldust reguleerivatele aktidele ja juhenditele.
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kasutamine) saab kasutada ka end lugejaks registreerimata ehk kiilastajana ja
rahvaraamatukogude praktikas esineb paraku juhtumeid, kus sellega kaasneb korrarikkumine,
on eelnduga loodud voimalus piirata ajutiselt rahvaraamatukogu kiilastamise digust nii lugeja
kui kiilastaja puhul (vt selle kohta tdpsemalt eelndu § 21 16ike 7 selgitust). Konealuse piirangu
seadmine eeldab aga kiilastaja isikuandmete to6tlemist, mistdttu ongi eelndu § 18 Idikega 9
rahvaraamatukogule selleks vajalik diguslik alus loodud. Korda rikkunud kiilastaja isiku aitab
vajadusel tuvastada politsei.

Eelndu § 19 — késitletakse lugejat puudutavaid teavitusi.

Ldige 1 annab rahvaraamatukogule diguse edastada lugejale tema poolt esitatud postiaadressile,
telefoninumbrile voi elektronpostiaadressile meeldetuletusi ja muud lugejat puudutavat teavet,
sealhulgas rahulolu- ja tagasisidekiisitlusi. Seega ei pea rahvaraamatukogu lugejale sellise teabe
edastamiseks temalt eraldi nodusolekut kiisima. Selline teave on nditeks meeldetuletus
laenutustdhtaja peatse 10ppemise kohta, teade viljaande, mille jarjekorras lugeja on, saadavuse
kohta, teade lugeja isikuandmete peatse kustutamise ja lugejaks olemise pikendamise
voimaluse kohta jne. Kdnealuse teabe edastamine on lugeja huvides, kuna aitab véltida néiteks
rahvaraamatukogu ees volgnevuste tekkimist voi lugeja staatusest ilmajéémist.

Eraldi on nimetatud rahulolu- ja tagasisidekiisitlusi, et oleks selge, et ka nende edastamine on
konealuse Oigusega holmatud ega eelda lugejalt ndusoleku kiisimist. Selliste kiisitluste
perioodiline korraldamine on vajalik lugejate kaasamiseks rahvaraamatukogu teenuste
arendamisesse ja teenuste korge kvaliteedi tagamiseks. Rahvaraamatukogu oigusega taoliste
kiisitluste kohta teavet edastada ei kaasne lugeja kohustust kiisitlustes osaleda.

Loige 2 ndeb ette, et sama paragrahvi 1d6ikes 1 nimetatud digus ei hdlma teavitusi, mis ei ole
rahvaraamatukogu teenuste osutamiseks véltimatult vajalikud ning sellisteks teavitusteks on
vajalik lugeja ndusolek. Siin peetakse silmas nditeks rahvaraamatukogu iildist uudiskirja voi
eraldi teavitusi rahvaraamatukogus toimuvate iirituste voi rahvaraamatukogusse saabunud uute
véljaannete kohta. Konealuste teavituste saatmine ldheb kaugemale avalikes huvides oleva
iilesande tditmisest ja on pigem késitletav isikuandmete todtlemisena turunduslikul eesmérgil,
mistottu on selleks vajalik lugeja ndusolek. Seejuures voib lugeja oma ndusoleku igal ajal tagasi
votta (vt ka IKUM artiklit 7).

Loike 3 kohaselt voib KOV edastada esimesse klassi mineva Opilase kooli registreerinud
seaduslikule esindajale (reeglina lapsevanemale) rahvastikuregistrisse kantud elukoha voi
elektronposti aadressile teabe esindatava rahvaraamatukogu lugejaks saamise vOimalusest.
Tegemist on proaktiivse teavitusega, mis edastatakse seadusliku esindaja poolse initsiatiivita
ning seetdttu on selle tarbeks vajalik seadusest tulenev diguslik alus. Kdnealune voimalus aitab
eeldatavasti kasvatada rahvaraamatukogu teenuste iihe olulisema sihtriihma (lapsed), kelle
puhul on lugemisoskuse ja -harjumuse kujunemise soodustamine eriliselt oluline, suurust.

Eelndu § 20 — puudutab rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja. Sitte sisu vastab suures osas
kehtivale RaRS §-le 16. Nagu ka muudel asjakohastel juhtudel on siin lugeja kdrval nimetatud
niitid ka kiilastajat ning tildistatud sdnastust selles osas, milline KOV-i organ rahvaraamatukogu
kasutamise eeskirja kehtestab, jéttes selle KOV-i otsustada.

Eelndu § 21 — reguleeritakse lugeja ja kiilastaja vastutust.
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Ldige 1 puudutab viivise kiisimist ja selle sdnastus kattub suures osas kehtivas RaRS § 17 1dikes
1 sdtestatuga. Uuendusena on laenutatud viljaande korval nimetatud ka eset ja tostetud viivise
piirméira 0,06 eurolt 0,1 euroni. Senine viivise piirmédr on kehtinud alates 1998. aastast.*
Viivise piirmadra tdstmine 0,1 euroni lihtsustab viivise arvutamist ja eeldatavasti ka motiveerib
lugejaid senisest enam laenatud véljaandeid ja esemeid digeaegselt tagastama. Samas on oluline
markida, et RaRS-is sétestatu néol on tegemist viivise suurima voimaliku maaraga. KOV voib
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirjas lugeja kohustusena kehtestada ka sellest madalama
piirmddraga viivise tasumise vOi viivise kiisimisest iildse loobuda. Viiksemates
rahvaraamatukogudes ka praegu viivist sageli ei kiisita, sest lugejate vidiksema arvu tdttu on
kontakt nendega personaalsem ning laenatud viljaandeid ja esemeid tagastatakse reeglina
kohusetundlikumalt. Tdhtaegselt tagastamata véljaannete probleem on ennekdike suuremates
linnades (nditeks Tallinn ja Tartu).

Lodige 2 puudutab véljaande voi eseme rikkumise voi tagastamata jitmise heastamist ja kattub
sisuliselt kehtivas RaRS § 17 loikes 2 sétestatuga.

Loikes 3 késitletakse lugejale viivise tasumiseks ja véljaande voi eseme rikkumise voi
tagastamata jitmise heastamiseks tdhtaja midramist ning sundtditmise algatamise hoiatusega
ettekirjutuse tegemist. Sdte vastab suures osas seni RaRS § 17 16ike 4 esimeses ja teises lauses
sdtestatule. Vorreldes kehtiva seadusega on vélja jietud kolmas lause, mille kohaselt mérgitakse
ettekirjutuses selle vaidlustamise voimalus, tdhtacg ja kord. Ettekirjutuse ndol on tegemist
haldusaktiga, mille puhul tuleneb vaidlustamisviite mérkimise kohustus HMS § 57 10ikest 1 ja
selle kordamine RaRS-is pole vajalik. Teise uuendusena on konealust sétet tdiendatud selliselt,
et tihtaega ei miirata liksnes viivise vOi hiivitise tasumiseks, vaid algset laenutustihtaega
taiendava téhtaja vOib méiérata ka véljaande vOi eseme tagastamiseks. See on vajalik nditeks
olukorras, kus rahvaraamatukogus viivise kiisimise vOimalust ei rakendata. Samuti kannab
selline tdiendus endas sOnumit, et rahvaraamatukogu peamine eesmirk on saada tagasi
konkreetne viljaanne voi ese, mitte rahaline hiivitis.

Laike 4 kohaselt toimetatakse sama paragrahvi 18ikes 3 nimetatud ettekirjutus katte HMS § 25
16ikes 1 sdtestatud viisil. Postiga kittetoimetamise korral voib ettekirjutuse kétte toimetada
lihtkirjaga. Lihtkirjaga kattetoimetamise korral loetakse ettekirjutus kittetoimetatuks, kui on
moddunud 30 pédeva selle saatmisest.

Ettekirjutuse kittetoimetamist RaRS-is seni reguleeritud pole, kuid kdesoleval juhul on see
vajalik, et ndha ette erisused HMS-is sdtestatud dokumendi kéttetoimetamise iildisest
regulatsioonist. HMS § 25 16ige 1 néeb ette, et haldusakt, kutse, teade vdoi muu dokument
toimetatakse menetlusosalisele kitte postiga, dokumendi viljastanud haldusorgani poolt voi
elektrooniliselt. HMS § 26 16ike 1 kohaselt saadetakse dokument postiga kéttetoimetamise
korral menetlusosalisele taotluses mérgitud aadressil tdhtkirjaga, kuid seaduses vdi mééruses
sdtestatud juhtudel voib dokumendi kétte toimetada lihtkirjaga voi véljastusteatega tdhtkirjaga.
RaRS-is sitestataksegi voimalus toimetada ettekirjutus lugejale kitte lihtkirjaga, tdpsustades
seejuures, millal loetakse ettekirjutus kattetoimetatuks.

Konealune RaRS-i tdiendus on tingitud asjaolust, et seni on rahvaraamatukogud pidanud
ettekirjutuse posti teel lugejale edastamiseks kasutama tdhtkirja, mis on aga lihtkirjaga
vorreldes mérksa kallim ja millega voib kaasneda ka oluline ajakulu (hoiuaeg postkontoris,
korduvatele kittetoimetamise katsetele kuluv aeg). Rahvaraamatukogu eesmérk on saada

402011. aastal asendati 1 kroon 0,06 euroga, mis vastas eurole {ilemineku kursile (1 euro = 15,6466 Eesti krooni).

33



laenutatud viljaanne voi ese vodimalikult kiiresti tagasi, et see teistele lugejatele uuesti
kittesaadavaks teha. Naiteks Eesti suurimal rahvaraamatukogul ehk Tallinna
Keskraamatukogul on igapédevaselt 3 500-5 000 vdlgnikku, kellest igaiihe kées voib omakorda
olla mitu tagastamisele kuuluvat viljaannet. Ettekirjutuse kiiremini kéttetoimetatuks lugemine
tadhendab ka selle kiiremini kehtima hakkamist (vt HMS § 61 1diget 1) ja vOimalust suunata
noue vajadusel kiiremini tditemenetlusse ehk teisisdnu asjaomase viljaande vOi eseme
kiiremini rahvaraamatukokku tagasi joudmist.

Ldige 5 puudutab ettekirjutuse sundtditmist ja vastab sisult kehtivale RaRS § 17 1dikele 5.

LdJige 6 néeb ette, et valla- voi linnavalitsus voib lugejalt, kes ei ole sama paragrahvi 1digetes 1
ja 2 nimetatud kohustusi (véljaande vOi eseme tagastamine, viivise tasumine, véljaande voi
eseme rikkumise voi tagastamata jétmise heastamine) rahvaraamatukogu antud téhtaja jooksul
tditnud, votta viljaannete ja esemete kojulaenutamise diguse dra kohustuste tditmiseni, kuid
mitte kauemaks kui liheks aastaks. Sarnane pohimote sisaldub ka kehtivas RaRS § 17 16ikes 3,
kuid seda on eelnduga pisut muudetud. Kui kehtiv sdnastus on imperatiivne (lugejalt voetakse
viljaannete kojulaenutamise digus dra), siis eelndukohane sdnastus on paindlikum, nihes ette
voimaluse lugejalt vdljaannete ja esemete kojulaenutamise digus dra votta. Siin saab iga KOV
jélle ise otsustada, kui ranget lahenemist nende rahvaraamatukogus eelistatakse. Tapsustatud
on ka laenamisdiguse piiramise kestusega seonduvat. Kui seni on kdnealune piirang saanud
kehtida kuni iiks aasta, siis niilid ndhakse ette, et laenamisdiguse saab &dra votta kuni kohustuste
tditmiseni, kuid mitte kauemaks kui {iheks aastaks. Pikim vdimalik aeg, mil lugejale
rahvaraamatukogust véljaandeid vOi esemeid ei laenutata, on seega jatkuvalt iiks aasta, kuid
piirang ei saa jadda enam kehtima olukorras, kus lugeja on oma kohustused rahvaraamatukogu
ees juba tiitnud. Laenamisdiguse piirangu kehtimise ajal saab lugeja teisi rahvaraamatukogu
teenuseid (nditeks véljaannete kohapeal kasutamine) edasi kasutada.

Loikes 7 sidtestatu kohaselt voib valla- voi linnavalitsus lugejalt voi kiilastajalt, kes rikub
korduvalt rahvaraamatukogu kasutamise eeskirja, hdirides oluliselt rahvaraamatukogu t66d,
ohustades raamatukogutddtajate voi teiste lugejate ja kiilastajate turvalisust voi kahjustades
rahvaraamatukogu vara, votta selle rahvaraamatukogu voi tema asjaomase struktuuriiiksuse
kiilastamise diguse dra kuni 30 pdevaks. Kehtivas RaRS-ist sarnast sétet ei ole. Sellise piirangu
seadmiseks digusliku aluse loomise vajadusele on aga rahvaraamatukogud tdhelepanu juhtinud,
sest kohustusega olla kodigile soovijatele avatud (vt eelndu § 16 Idiget 1), viib kaasneda
paratamatult ka olukordi, kus sellist avatust kuritarvitatakse. Rahvaraamatukogu kiilastamise
oigust voib konealuse sitte kohaselt piirata nii registreeritud kui ka registreerimata kasutaja ehk
nii lugeja kui ka kiilastaja puhul. Kui lugeja puhul on rahvaraamatukogul juba olemas tema
isikuandmed ja piirangu vormistamine on selle vorra lihtsam, siis kiilastaja puhul tuleb selleks
konkreetse isiku andmed alles saada. Kuivord rahvaraamatukogul endal KorS § 32 kohast
isikusamasuse tuvastamise Oigust ei ole, tuleb selleks vajadusel kasutada politsei abi.
Isikusamasuse tuvastamise digus on vastavalt turvategevuse seaduse §-le 21 ka turvateenistujal.

Oluline on veel rohutada, et konealune piirang eeldab korduvat rikkumist ehk iihekordse
intsidendi tottu kelleltki rahvaraamatukogu kiilastamise digust dra votta ei saa. Nagu sittes
mirgitud, voib piirangu seada ka iiksnes asjasse puutuva haruraamatukogu kiilastamise suhtes.

Lodige 8 puudutab valla- voi linnavalitsuse 0igust konealuses paragrahvis sétestatud diguste

teostamine valla- vOi linna ametiasutusele vOi ametiasutuse hallatavale asutusele edasi
delegeerida. Sarnane séte sisaldub ka kehtivas RaRS-is (§ 17 1dige 6), kuid eelnduga on seda
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laiendatud ka néiteks rahvaraamatukogu kiilastamisdiguse ajutise piiramise lile otsustamisele.
KOV-i ametiasutuse hallatava asutusena saab volitatav olla ka rahvaraamatukogu.

Loikes 9 késitletakse viivise ja rikutud voi tagastamata jaetud viljaande vo1 eseme hiivitise
lackumist KOV-i eelarvesse ning see kattub seni RaRS § 17 1dikes 7 sétestatuga.

Ldike 10 kohaselt on sama paragrahvi ldigetest 1 ja 2 tulenevate nduete (viivis ja rikutud voi
tagastamata jéetud véljaande vOi eseme hiivitis) aegumistdhtaeg kiimme aastat. Kuigi nduete
aecgumistdhtaegade iildine regulatsioon tuleneb tsiviilseadustiku iildosa seadusest (edaspidi
TsUS), on aastaid kestnud digusselgusetuse lahendamise huvides oluline sitestada kdnealuste
nduete acgumistihtaeg RaRS-is. Nimelt on vaieldud selle iile, kas antud nduded tuleks lugeda
tehingust tulenevateks ndueteks, mille aegumistihtaeg on TsUS § 146 15ike 1 kohaselt kolm
aastat vdi seadusest tulenevateks ndueteks, mille aegumistihtaeg on TsUS § 149 kohaselt
kiimme aastat. Kuivord rahvaraamatukogu tegevus viljaannete ja esemete laenutamisel kujutab
endast siiski avaliku teenuse osutamist ning seda iseloomustab haldustegevusele iseloomulik
ithepoolsus (lugejal ei ole niiteks vdimalik laenutustingimusi mdjutada), ei ole viljaannete ja
esemete laenutamise kisitlemine tsiviildigusliku tehinguga kohane. Seega on pohjendatud
seadusest tuleneva ndude aegumistihtaja kohaldamine, mille kestus sétestatakse digusselguse
huvides RaRS-is.

Ldige 11 néeb ette, et sama paragrahvi 1digetes 1-3 ja 6 lugeja kohta sétestatut kohaldatakse
alla 18-aastase isiku ja tdisealise eestkostetava puhul vajalike erisustega tema seaduslikule
esindajale. Selle eesmérk on véltida koigis viidatud sétetes lugeja kdrval tapsustust, et alacalise
ning tiisealise eestkostetava asemel vastutab tema seaduslik esindaja.

Eelndu § 22 — reguleeritakse automaatset haldusmenetlust. Tegemist on RaRS-is uue
regulatsiooniga.

Loike 1 kohaselt voib KOV voi rahvaraamatukogu RaRS-is ettendhtud haldusmenetluse 1dbi
viia infosiisteemi vahendusel elektrooniliselt, ilma ametniku voi tootaja vahetu sekkumiseta
ning seda nimetatakse automaatseks haldusmenetluseks. HMS § 2 10ige 1 defineerib
haldusmenetluse kui haldusorgani tegevuse midruse voi haldusakti andmisel, toimingu
sooritamisel vO1 halduslepingu sdlmimisel. HMS § 8 1dike 1 kohaselt on haldusorgan
seadusega, selle alusel antud méérusega voi halduslepinguga avaliku halduse iilesandeid tditma
volitatud asutus, kogu voi isik. Seega on nii valla- voi linnavolikogu voi1 -valitsus kui ka
rahvaraamatukogu haldusorganid. RaRS-is sitestatud iilesannete tditmine kujutab endast
reeglina haldusakti andmist (nditeks viivise tasumiseks ettekirjutuse tegemine) voi toimingu
sooritamist (niiteks selgituse andmine).*!

Konealune eelndu site annab KOV-ile vdi rahvaraamatukogule niisiis Jiguse viia
haldusmenetlus 1dbi infoslisteemi vahendusel ametniku vo1 tootaja sekkumiseta. Selle
eelduseks on siiski HMS-is sdtestatud haldusmenetluse pohimdtete jargimine ehk automaatset
haldusmenetlust ei saa 1dbi viia néiteks juhul, kui haldusorganil on kaalutlusdigus, mis HMS §
4 16ike 1 kohaselt kujutab endast otsuse tegemise kaalumist vi erinevate otsuste vahel valimist,
vOi1 on vaja rakendada HMS §-s 6 sdtestatud uurimispdhimotet ehk haldusorganile ei ole koik

41 KOV-i puhul mdnel juhul ka miiruse andmist (nditeks rahvaraamatukogu pdhimiéruse kehtestamine), kuid see
ei ole automaatse haldusmenetluse kontekstis relevantne.
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menetletavas asjas olulise tdhendusega asjaolud teada voi haldusmenetlust ei ole vdimalik 14bi
viia menetlusosalise arvamust ja vastuviiteid dra kuulamata*?.

Automaatse haldusmenetluse saab libi viia nii tinaste raamatukogusiisteemide® kui ka
eelnduga asutatava raamatukogude andmekogu (vt eelndu § 29 punkti 16) vahendusel ja neis
olevate andmete pohjal. Toimingu sooritamises (nditeks selgituse andmises) seisneva
haldusmenetlusena saab késitleda ka suhtlust tekstirobotiga. Automaatse haldusmenetluse
regulatsiooni RaRS-i lisamise eesmérk on kiirendada ja kaasajastada teabe liikumist
rahvaraamatukogu ja lugeja vahel.

Automaatne haldusmenetlus on reguleeritud ka IKUM-is, mille artikli 22 1dige 1 nieb ette, et
andmesubjektil** on digus, et tema kohta ei vdetaks otsust, mis pdhineb iiksnes automatiseeritud
tootlusel, sealhulgas profiilianaliitisil, mis toob kaasa teda puudutavaid diguslikke tagajargi voi
avaldab talle mirkimisvéarset moju. Sama artikli 16ike 2 punkti b kohaselt ei kohaldata 15iget
1, kui iiksnes automatiseeritud to6tlusel pdhinev otsus on lubatud vastutava tootleja suhtes
kohaldatava liidu voi litkmesriigi digusega, milles on sétestatud ka asjakohased meetmed
andmesubjekti diguste ja vabaduste ning digustatud huvide kaitsmiseks. Eelnduga Iuuaksegi
IKUM artikli 22 Idike 2 punktis b nimetatud odiguslik alus. Asjakohased meetmed
andmesubjekti (antud juhul rahvaraamatukogu lugeja) diguste ja vabaduste ning Gigustatud
huvide kaitsmiseks tulenevad osaliselt HMS-st ja on osaliselt kavandatud ka eelndusse. Nii
nditeks on automaatse haldusmenetluse adressaadil voimalik oma digusi kaitsta
vaidemenetluses voi halduskohtumenetluses samavéirselt olukorraga, kus haldusmenetluse
viib 1dbi KOV-i v0i rahvaraamatukogu teenistuja. Eelnou § 22 16ikes 3 on aga ectte ndhtud
kohustus lisada automaatses haldusmenetluses sooritatud toimingu juurde selgitus, et tegemist
on automaatse toiminguga ja teave vahetu isikliku kontakti Oigusest KOV-i voi
rahvaraamatukogu ametniku vai to6tajaga.

Loige 2 ndeb ette, et automaatses haldusmenetluses antud haldusaktis ei mérgita haldusorgani
juhi voi tema volitatud isiku nime ja allkirja, kuid selles mérgitakse, et tegemist on automaatse
haldusaktiga ja haldusorgani kontaktandmed. Automaatsele haldusaktile lisatakse e-tempel.
Haldusorgani juhi voi tema volitatud isiku nime ja allkirja markimata jaitmine on mdistetavalt
tingitud asjaolust, et konealune haldusakt antakse nimetatud isikute vahetu sekkumiseta.
Selleks RaRS-i digusliku aluse loomine on vajalik pohjusel, et HMS § 55 16ike 4 kohaselt
kirjalikus haldusaktis selle andnud haldusorgani juhi vdi tema volitatud isiku nimi ja allkiri-
reeglina margitakse. E-templi kasutamine tagab haldusakti autentsuse ja garanteerib, et seda ei
ole alates dokumendi kinnitamisest e-templiga muudetud.

Loike 3 kohaselt peab automaatses haldusmenetluses sooritatud toimingu juures olema selgitus,
et tegemist on automaatse toiminguga ja teave vahetu isikliku kontakti digusest KOV-1 voi
rahvaraamatukogu ametniku vdi todtajaga. Tegemist on IKUM artikli 22 18ike 2 punkti b
kohase meetmega andmesubjekti diguste ja vabaduste ning digustatud huvide kaitsmiseks.

42 HMS § 40 15ike 3 punkti 2 kohaselt vdib haldusmenetluse léibi viia menetlusosalise arvamust ja vastuviiteid dra
kuulamata, kui menetlusosalise poolt taotluses voi seletuses esitatud andmetest ei kalduta kdrvale ning puudub
vajadus lisaandmete saamiseks voi sama 1dike punkti 3 kohaselt juhul, kui asja ei otsustata selle menetlusosalise
kahjuks.

4 Sierra, URRAM ja RIKS.

4 Andmesubjekt on fiiiisiline isik ehk inimene, kelle andmeid téddeldakse.
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Loige 4 sisaldab volitusnormi, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
(kultuuriminister) automaatsete haldusaktide ja toimingute loetelu méédrusega. Automaatselt
soovitakse esialgsel hinnangul hakata andma néiiteks jargmiseid haldusakte ja sooritama
jargmiseid toiminguid: 1) lugejaks registreerimine; 2) lugeja ja tema seadusliku esindaja
andmete kustutamine; 3) laenutustihtaja pikendamine; 4) meeldetuletuste ja muu lugejat
puudutava teabe edastamine; 5) teabe edastamine esimesse klassi mineva Opilase kooli
registreerinud seaduslikule esindajale esindatava rahvaraamatukogu lugejaks saamise
vdimalusest*’; 6) viivise miiramine*®; 7) viljaannete ja esemete kojulaenutamise diguse ajutine
dravotmine kohustuste (viljaande vOi eseme tagastamine, viivise tasumine, viljaande v3i eseme
rikkumise voi tagastamata jdtmise heastamine) mittetditmisel*’; 8) kohustuste (samad, mis
eelmises punktis) tditmise tihtaja miiramine ja selle iiletamisel ettekirjutuse tegemine*®; 9)
tditmata ettekirjutuse tiitemenetlusse suunamine®.

Kavandatava volitusnormi pdhiseaduspirasuse hindamisel tuleb ennekodike arvestada PS §-s 14
sdtestatut, mille kohaselt on diguste ja vabaduste tagamine seadusandliku, tdidesaatva ja
kohtuvdimu ning KOV-ide kohustus. Esmane vastutus pohidiguste tagamise eest on Riigikogul,
sest just seadustega tuleb paika panna pohidiguste teostamiseks vajalik, sealhulgas vajaliku
menetluse ja korra peamised elemendid.’® Ka PS § 3 15ikest 1 tulenev olulisuse pdhimdte nduab
et koik riigielus olulised kiisimused otsustab Riigikogu.’! Kuigi kdik pdhidiguste seisukohalt
olulised otsused peab langetama seadusandja, voib vihem intensiivseid pohidiguste piiranguid
kehtestada tépse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva volitusnormi alusel
midrusega.’> Antud juhul tulenevad automaatset haldusmenetlust puudutavad olulised
pohimotted seadusest (kas eelndukohasest RaRS-ist voi nditeks HMS-ist (vt ka eelndu § 22
16ike 1 selgitusi)). Ministri madruse tasandile on kavandatud {iksnes loetelu haldusaktidest ja
toimingutest, mida on véimalik seadusest tulenevaid ndudeid arvestades automaatselt anda voi
sooritada. Konealuse rakendusakti kavand on lisatud kdesolevale seletuskirjale (vt seletuskirja
lisa 21).

4. peatiikk. Aruandlus ning teenistuslik ja haldusjirelevalve
Eelndu § 23 — reguleeritakse rahvaraamatukogu aruandlusega seonduvat.
Loikes 1 ndhakse ette iildine digusaktidest tulenevate aruannete esitamise kohustus, mis on

sdtestatud ka kehtivas RaRS § 11 16ikes 4. Vorreldes kehtiva RaRS-iga on eelndust vilja jaetud
lause, mille kohaselt esitab valla- vOi linnavalitsus KuM-ile aruande rahvaraamatukogule

45 Ei toimuks olemasolevate raamatukogusiisteemide ega asutatava raamatukogude andmekogu vahendusel, vaid
KOV peaks soovi korral endale sellise voimaluse ise looma.

46 Kuivord viivist puudutav eelndu § 21 13ige 1 sisaldab kaalutlusdigust (kas médrata viivis voi mitte ja kui miérata,
siis kas konealuses séttes nimetatud suurima lubatud médra jérgi voi vidiksema médra jirgi), saab viivise
médramine toimuda automaatselt iiksnes juhul, kui KOV on rahvaraamatukogu kasutamise eeskirjas otsuse
tegemise kriteeriumid sellise tdpsusega paika pannud, et inimese sekkumist eeldavat kaalumisruumi enam pole.
47 Kuna ka viljaannete ja esemete kojulaenutamise diguse ajutist dravotmist puudutav eelndu § 21 13ige 6 sisaldab
kaalutlusdigust (kas votta kojulaenutamise digus dra voi mitte), on automaatne haldusmenetlus siin voimalik jille
vaid eeldusel, et KOV on otsustamise kriteeriumid rahvaraamatukogu kasutamise eeskirjas tépselt kindlaks
médranud.

“ Eelndu § 21 Idikes 3 siitestatu eeldab automaatse haldusmenetluse korral samuti tipseid suuniseid
rahvaraamatukogu kasutamise eeskirjas (méératava tihtaja pikkus ja kas ettekirjutus tehakse voi mitte).

4 Ka eelndu § 21 1ikes 5 sétestatu eeldab automaatse haldusmenetluse korral tépseid suuniseid rahvaraamatukogu
kasutamise eeskirjas (kas tditmata ettekirjutus suunatakse tditemenetlusse voi mitte).

50 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 14 kommentaar 17.

5! Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 3 kommentaar 3.

52 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 3 kommentaar 6.
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riigieelarvest eraldatud summade kasutamise kohta hiljemalt iga aasta 20. jaanuariks. Kuna
rahvaraamatukogule riigieelarvest eraldatava toetuse voi hiivitisega seonduv on kavandatud
eelndu § 13 ldike 8 alusel kehtestatavasse valdkonna eest vastutava ministri (kultuuriminister)
madrusesse, siis sitestatakse ka asjaomase aruande esitamise tdhtaeg vOi tdhtpdev samas
madruses.

Loike 2 kohaselt esitab rahvaraamatukogu RaRa-le statistilise ja sisulise t06 aruanded igal
aastal 1. mirtsiks ning konealused aruanded esitatakse keskraamatukogu kaudu, kui see on
olemas. Seni on statistilise ja sisulise t06 aruannete esitamist reguleeritud RaRS § 11 1dikes 5,
mis ndeb ette aruannete esitamise maakonnaraamatukogule, kes omakorda esitab
koondaruanded KuM-ile. Aruannete esitamise tdhtpdev on ka kehtivas RaRS-is 1. mirts.

Rahvaraamatukogude statistilised aruanded esitatakse tegelikult juba pracgu RaRa-le, kelle iiks
iilesanne rahvusraamatukoguna on triikitoodangu- ja raamatukogualaste riiklike statistiliste
andmete kogumine ja esitamine (ERRS § 4 16ike 1 punkt 4). Sisulise t66 aruandeid on seni
esitatud tdesti KuM-ile, kuid seoses maakonnaraamatukogude raamatukoguteeninduse
maakondliku koordineerimise iilesannete etapiviisilise 1dpetamisega (vt selle kohta ka eelnou §
6 ja § 29 punktide 9-11 selgitusi) ja sellest tulenevalt RaRa-le uue iilesande lisandumisega
(rahvaraamatukogu sisulise t60 aruannete kogumine ja analiilisimine), tuleb need edaspidi
esitada RaRa-le. Lisatud on ka tépsustus, et aruanded esitatakse keskraamatukogu kaudu (vilja
arvatud juhul, kui KOV-i viiksusest tulenevalt on tegemist haruraamatukogudeta
rahvaraamatukoguga). Seega kogub keskraamatukogu, kelle iilesanne on eelndu § 5 1dike 2
punkti 3 kohaselt haruraamatukogude tileselt statistilise aruandluse korraldamine ja
rahvaraamatukogu tegevuse analiilisimine, haruraamatukogudest kokku vajaliku teabe ja esitab
selle RaRa-le. RaRa on arendamas raamatukogude juhtimistdlauda®?, mis vdimaldab RaRS-i
eelndu seadusena joustumise jdrgselt esitada aruandeid juba spetsiaalses elektroonilises
keskkonnas.

Eelndu § 24 — puudutab teenistuslikku ja haldusjérelevalvet.

Loike 1 kohaselt teostab teenistuslikku jarelevalvet rahvaraamatukogu tegevuse iile KOV.
Sama pdhimdte on sitestatud kehtivas RaRS § 11 1dikes 1.

Ldige 2 néeb ette, et haldusjirelevalvet kdesolevas seaduses sitestatud nduete tditmise iile
teostab KuM. Kehtiva RaRS § 11 1dike 2 kohaselt on KuM-i teostatav haldusjérelevalve olnud
kitsam ehk suunatud ainult rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimdtete jirgimise ja
maakonnaraamatukogu tilesannete tditmise kontrollimisele. Kavandatav muudatus tagab
jarelevalve terviklikkuse, holmates koiki RaRS-is sétestatud ndudeid. Edaspidi on KuM-il
Oigus teostada jarelevalvet kdigi rahvaraamatukogu seadusest tulenevate nduete tditmise iile.
Nii on jdrelevalve terviklik ning saab kaasa aidata sellele, et lugeja ja kiilastaja saaksid
raamatukogust kvaliteetseid ja digusaktidega kooskodlas olevaid teenuseid. Haldusjarelevalvet
KOV-i hallatava rahvaraamatukogu iile teostatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 75' alusel.
Jarelevalve holmab Gdiguspédrasuse ning seaduses sitestatud otstarbekuse kontrollimist, mis voib
osutuda vajalikuks kui ministeeriumile edastatakse mistahes teave vdoimalike rikkumiste kohta.
Naiteks voib jdrelevalve olla pohjendatud juhul, kui lugeja po6rdub KuM-i poole kahtlusega,
et rahvaraamatukogu ei jargi isikuandmete to6tlemise ndudeid, mis on sétestatud eelndu §-s 18
v0i rahvaraamatukogude vorgu loomisel pole arvestatud § 4 16ikes 3 nimetatud kohaline elanike

53 Eesti Rahvusraamatukogu. Raamatukogude juhtimistodlaud.
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vajadusi. Sellisel juhul saab KuM hinnata, kas raamatukogu tegevus vastab seadusest
tulenevatele kohustustele, ning vajaduse korral nduda puuduste korvaldamist.

5. peatiikk. Rakendussitted
1. jagu. Uleminekusitted

Eelnou § 25 — kohustab KOV-e viima rahvaraamatukogude pdhimidirused eelndukohase
RaRS-iga vastavusse 2027. aasta 1. jaanuariks. Kuivord pdhiosa eelndust on kavandatud
seadusena joustuma 2026. aasta 1. juulil, on KOV-idel vajalike muudatuste tegemiseks aega
pool aastat.

Eelndu § 26 — néeb ette, et eelndu seadusena joustumisel loetakse maakonnaraamatukogudeks
rahvaraamatukogud, mis on maakonnaraamatukogudeks nimetatud enne kdonealuse seaduse
joustumist. Seega jitkavad 2026. aasta 1. juulist 2027. aasta 1. jaanuarini ehk kuni
maakonnaraamatukogude raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise iilesannete
1opetamiseni maakonnaraamatukogudena tegutsemist Harju Maakonnaraamatukogu (Harju
maakonnas), Kirdla Linnaraamatukogu (Hiiu maakonnas), Johvi Keskraamatukogu (Ida-Viru
maakonnas), Poltsamaa Raamatukogu (Jogeva maakonnas), Jirvamaa Keskraamatukogu (Jarva
maakonnas), Rakvere Raamatukogu (L&ine-Viru maakonnas), L&idne Maakonna
Keskraamatukogu (L&&ne maakonnas), Polva Keskraamatukogu (Pdlva maakonnas), Parnu
Keskraamatukogu (Pdrnu maakonnas), Rapla Keskraamatukogu (Rapla maakonnas), Saare
Maakonna Keskraamatukogu (Saare maakonnas), Korvekiila Raamatukogu (Tartu
maakonnas), Valga Keskraamatukogu (Valga maakonnas), Viljandi Linnaraamatukogu
(Viljandi maakonnas) ja Vorumaa Keskraamatukogu (V3ru maakonnas).

Eelndu § 27 — kohustab KOV-e viima rahvaraamatukogu struktuur eelndukohase seaduse § 5
16ikega 1 vastavusse 2027. aasta 1. juuliks. Eelndu § 5 1dige 1 néeb ette, et KOV-is on iiks
rahvaraamatukogu, mille struktuur koosneb keskraamatukogust ja haruraamatukogudest.
KOV-i viiksusest tulenevalt voib seal olla iiks haruraamatukogudeta rahvaraamatukogu.

2024. aastaks oli keskraamatukogu moodustatud 66 KOV-is** (neist mdnes on kiill lisaks ka
rahvaraamatukogusid, kes tegutsevad veel eraldiseisvate asutustena). Seega vastab enamiku
KOV-ide rahvaraamatukogu struktuur juba eelnduga kavandatule. Ulejddinutel on
rahvaraamatukogu struktuuri korrastamiseks aega iiks aasta eelndu pohiosa seadusena
jOustumisest arvates.

Eelndu § 31 punktist 2 tulenevalt muutub rahvaraamatukogudele 2027. aasta 1. jaanuarist
kohustuslikuks raamatukogude andmekoguga liitumine ja selle kasutamine, mis tdhendab, et
andmekoguga liitumise tdhtaeg on varasem kui iihtse juhtimise struktuuri joustumine (1. juuli
2027).

Et tagada sujuv iileminek, ndhakse eelnduga ette, et raamatukogude andmekoguga saavad
liituda koik KOV-i veel limber korraldamata rahvaraamatukogud, viisil, mis ei ndua

raamatukogude iimberkorraldamisel tdiendavaid kulutusi ega olulist késit66d.

Eelnou § 28 — sisaldab to6lepingute ning haridus- ja kutsenduetega seotud iileminekusitteid.
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Loike 1 kohaselt muutuvad KOV-is, kus rahvaraamatukogu struktuur juba vastab eelndukohase
seaduse joustumisel selle § 5 10ikes 1 sétestatule (KOV-is on tliks rahvaraamatukogu, mille
struktuuris on keskraamatukogu ja haruraamatukogud voi viikse KOV-i puhul iiks
haruraamatukogudeta keskraamatukogu), enne 2026. aasta 1. juulit ametis olevate
rahvaraamatukogu juhtide tihtajatud todlepingud tihtajaliseks ja kehtivad kuni 2033. aasta 30.
juunini. Téhtajaliste to6lepingute kestuse kindlaksmédramisel on juhindutud eelndu § 8 16ikes
3 sétestatud rahvaraamatukogu (tulevaste) juhtidega sdlmitavate to6lepingute seitsmeaastasest
téhtajast.

Lodige 2 néeb ette, et KOV-is, kus rahvaraamatukogu struktuur ei vasta eelndukohase seaduse
joustumisel selle § 5 l1dikes 1 sitestatule (ehk tegutseb veel mitu eraldiseisvat
rahvaraamatukogu), muutuvad enne 2026. aasta 1. juulit ametis olevate rahvaraamatukogu
juhtide téhtajatud toolepingud téhtajaliseks rahvaraamatukogu struktuuri RaRS § 5 1dikes 1
sdtestatuga vastavusse viimisest arvates ja kehtivad seitse aastat. Kdnealune erisus on vajalik
pohjusel, et tihtajaliseks ei peaks muutuma nende rahvaraamatukogu juhtide todlepingud, keda
vOib rahvaraamatukogu struktuuri timberkorraldamisest tulenevalt jirgneva aasta jooksul ees
oodata koondamine. Nimelt tuleb todandjal to6lepingu seaduse § 100 15ike 3 kohaselt maksta
téhtajalise todlepingu ilesiitlemisel majanduslikul pdhjusel (koondamisel) toGtajale hiivitist
ulatuses, mis vastab tootasule, mida todtajal oleks olnud Oigus saada lepingu tdhtaja
saabumiseni. Seega vdiks konealuse iileminekusitteta kaasneda KOV-idele kohustus maksta
ebamdistlikult suuri koondamishiivitisi.

Ldike 3 kohaselt ei kohaldata KOV-is, kus rahvaraamatukogu struktuur ei vasta eelndukohase
seaduse joustumisel selle § 5 10ikes 1 sétestatule ja rahvaraamatukogu teeninduspiirkonnas on
kuni 500 elanikku, RaRS-i § 8 Idikeid 5-7 (rahvaraamatukogu juhi uued haridus- ja
kutsenduded) enne 2026. aasta 1. juulit ametis olevatele rahvaraamatukogu juhtidele.
Konealune 16ige puudutab niisiis olukorda, mis vastab jargmistele tingimustele: 1) KOV-is on
eelndu seadusena joustumisel veel mitu eraldiseisvate asutustena tegutsevat rahvaraamatukogu,
mistottu on ithe KOV-i rahvaraamatukogudel ka eraldi juhid; 2) konkreetse rahvaraamatukogu
teeninduspiirkonnas on kuni 500 elanikku. Kehtiv RaRS § 7 ldige 6 nieb ette, et kui
rahvaraamatukogu teeninduspiirkonnas on kuni 500 elanikku, peab direktoril olema
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni kolmas aste, kui tal puudub sama paragrahvi 16ikes 4
vOoi 5 nimetatud kvalifikatsioon (erialane korgharidus vO6i muu korgharidus koos
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsiooni neljanda astmega). Antud iileminekuséte tdhendab
seega, et kirjeldatud juhul vdib juhinduda seni kehtinud regulatsioonist ehk rahvaraamatukogu
juhil voib kdrgharidus puududa ja piisab vaid raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioonist. See
saab aga kesta vaid 2027. aasta 1. juulini. Selleks ajaks peab eelndu § 27 kohaselt olema
koikides KOV-ides moodustatud iiks rahvaraamatukogu, mille juhi puhul ei saa kdnealusest
erandist enam kuidagi ldhtuda, sest rahvaraamatukogu kui terviku teeninduspiirkonnaks on
terve KOV ja nii viikese elanike arvuga KOV-e hetkel ei ole.

Loikes 4 sdtestatakse, et RaRS § 9 1diget 3 ei kohaldata enne 2026. aasta 1. juulit ametis
olevatele raamatukogutdotajatele. RaRS § 9 10ige 3 ndeb eelndu kohaselt ette, et
rahvaraamatukogu pohililesannete tditmiseks piisava hariduse ja kompetentsi voi
raamatukoguhoidja kutsekvalifikatsioonita toGtajaga vOib sOlmida {iksnes téhtajalise
toolepingu ja sedagi vaid juhul, kui to6taja on valmis vajaliku hariduse voi kutsekvalifikatsiooni
nominaalse dppeaja jooksul omandama. Kdnealuse iileminekusitte kohaselt jidvad aga koigi
olemasolevate raamatukogutoodtajate todlepingud kehtima ega muutu toGtaja haridus- ja
kutsenduetele mittevastavuse tottu tdhtajaliseks.
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2. jagu. Seaduste muutmine ja kehtetuks tunnistamine
Eelndu § 29 — muudetakse ERRS-i.

Eelndu § 29 punkt 1 — sarnaselt RaRS-ile asendatakse ka ERRS-is sdna ,teavik* sonaga
,valjaanne* (vt ka eelndu § 2 15ike 2 selgitust) .

Eelnou § 29 punkt 2 — laiendatakse seaduse reguleerimisala, lisades sellesse raamatukogude
andmekoguga seonduva (vt ka eelndu § 29 punkti 16 selgitust). Kdnealune eelndu punkt on
kavandatud joustuma 2027. aasta 1. jaanuaril koos teiste raamatukogude andmekogu
puudutavate sétetega.

Eelnéu § 29 punkt 3 — tehakse sOnastuslikke muudatusi ERRS § 4 15ike 1 punktis 2, mis
puudutab viljaannete registreerimist rahvusbibliograafia andmebaasis ja selle kittesaadavaks
tegemist. Eelndu kohaselt vilditakse ERRS-is rahvusbibliograafia andmebaasi nimetamist,
kuna seadust tdiendatakse raamatukogude andmekogu regulatsiooniga ja rahvusbibliograafia
andmebaas muutub osaks raamatukogude andmekogust. Eelndu ettevalmistajad ei pea
seejuures vajalikuks jdtta sOnad ,rahvusbibliograafia andmebaas* vilja kdikidest teistest
Oigusaktidest, kus neid on kasutatud (nditeks autoridiguse seaduses ja selle rakendusaktides),
sest tulenevalt asjaolust, et rahvusbibliograafia andmebaas jddb raamatukogude andmekogu
osana alles, regulatsioonide sisu see ei mojuta. Konealune eelndu punkt on kavandatud
joustuma 2027. aasta 1. jaanuaril koos teiste raamatukogude andmekogu puudutavate sitetega.

Eelnéu § 29 punkt 4 — ERRS § 4 I6ike 1 punkt 3, mis puudutab Eesti retrospektiivse
rahvusbibliograafia alase koost60 koordineerimist, tunnistatakse kehtetuks. Eesti
retrospektiivse rahvusbibliograafia alane koostdd ei vaja enam eraldi koordineerimist, sest Eesti
vanemate viljaannete osaga seotud tegevus on tédnaseks 10pule viidud.

Eelndu § 29 punkt 5 — ERRS § 4 16ike 1 punktis 4 tehakse sOnastuslik kohendus, vottes ka seal
kasutusele termini ,,vdljaanne*. SOnastust ,,riiklik véljaannete statistika® on kasutatud ka SEES
§ 18 Idikes 2.

Eelndu § 29 punkt 6 — muudetakse ERRS § 4 16ike 4 punkti 1, mille uue sdnastuse kohaselt
on RaRa tiheks iilesandeks teadus- ja arendusasutusena raamatukogunduse, infoteaduse ja
raamatuteaduse ning nendega seotud valdkondade teadus- ja arendustdd, Eesti raamatukogude
asjakohane ndustamine, raamatukogutddtajate kutse- ja tdienduskoolituse korraldamine ning
osavott rahvusvahelistest ja riiklikest teadus-, arendus- ja koostéoprogrammidest ja nende
algatamine. Vorreldes kehtiva sonastusega on konealuses séttes tehtud jargmised muudatused:
1) jéetud vidlja sOnad ,raamatukoguteadus® ja ,bibliograafia®“; 2) tdiendatud sétet
kutsekoolitusega; 3) tdiendatud sétet teadus-, arendus- ja koostdoprogrammide algatamisega.

Raamatukoguteadust ja bibliograafiat enam eraldi ei nimetata, sest raamatukogundus,
infoteadus ja raamatuteadus hdolmavad ka neid.

Uue soOnastuse kohaselt on RaRa iilesanne korraldada lisaks raamatukogutdotajate
tdienduskoolitustele ka nende kutsekoolitust. RaRa alustas raamatukogutddtajate
kutsekoolituse®> pakkumist juba 2006. aastal ehk tegemist ei ole RaRa-le uue iilesande
andmisega, vaid ERRS-i ajakohastamisega.

55 Eesti Rahvusraamatukogu. Kutsekoolitus.

41


https://www.rara.ee/raamatukogudele/rmtk-seminarid-ja-koolitused/kutsekoolitus/

Mis puudutab teadus-, arendus- ja koostooprogrammide algatamist, siis konealune tdiendus
rohutab RaRa aktiivset rolli mitte ainult osalejana, vaid ka kéivitajana, vdimaldades tal
kujundada teadus- ja arendustegevuse suundi ning edendada rahvusvahelist ja riiklikku
koostodd. RaRa on koostods erinevate asutustega algatanud ja edukalt ellu viinud voi viimas
mitmeid riiklikke arendusprojekte, sealhulgas krattide projektid, innovatsiooniprojekt
"Raamatud litkuma", riiklik e-raamatute laenutus, iihtne iileriigiline raamatukogusiisteem (ehk
asutatav raamatukogude andmekogu), digitaalarhiiviga DIGAR seotud projektid,
raamatukogude juhtimistolaud jne.>®

Eelndu § 29 punkt 7 — ERRS § 4 15ike 4 punkt 3 sdnastatakse timber selliselt, et RaRa tiheks
iilesandeks teadus- ja arendusasutusena on infotehnoloogia arendamine iileriigiliste
raamatukoguteenuste osutamiseks. Kehtivas ERRS-is viidatakse konealuses sittes
infotehnoloogia arendamisele iiksnes RaRa enda infovara {ildkittesaadavaks tegemise
eesmirgil. Muudatus kajastab RaRa suurenenud rolli kogu valdkonda hdlmava teadus- ja
arendusasutusena. Nditeks on RaRa loonud iile-eestilise laenutusplatvormi Minu Raamatukogu
(MIRKO)*’, millesse panustab oma kogudega 88 raamatukogu iile Eesti. Samuti on RaRa
kaasvastutava tootlejana seotud asutatava raamatukogude andmekoguga, millega oodatakse
liituma koiki Eesti raamatukogusid.

Eelndu § 29 punkt 8 — RaRa iilesandeid puudutavat ERRS § 4 tdiendatakse loikega 6, mille
kohaselt kasutab RaRa ERRS-ist, muudest Oigusaktidest ja RaRa pohikirjast tulenevate
ilesannete elektrooniliseks tditmiseks raamatukogude andmekogu. Sarnane séte on kavandatud
ka RaRS-i (vt eelndu § 31 punktiga 2 RaRS-i lisatavat § 10! 15iget 1). Seega on raamatukogude
andmekogu kasutamine RaRa-le ja rahvaraamatukogudele kohustuslik. Muud tiiiipi
raamatukogud (nditeks teadus- ja erialaraamatukogud ning kooliraamatukogud) saavad
andmekoguga liituda soovi korral. Kdnealune eelndu punkt on kavandatud joustuma 2027.
aasta 1. jaanuaril koos teiste raamatukogude andmekogu puudutavate sitetega.

Eelndou § 29 punkt 9 — ERRS-i tiiendatakse §-ga 4!, mis puudutab riigi haldusiilesannete
RaRa-le tditmiseks volitamist. Tegemist on rahvaraamatukogude valdkonda puudutavate
lilesannetega. Osaliselt on samu {ilesandeid seni tditnud maakonnaraamatukogud, kuid
arvestades seda, et maakonnaraamatukogude {ilesanded raamatukoguteeninduse
koordineerimisel on muutumatuna piisinud alates 2007. aastast, on kavas eelnduga konealuste
ilesannete sisu ka monevdrra uuendada.

Kehtiva RaRS § 5 10ike 5 kohaselt tdidab maakonnaraamatukogu jargmiseid
raamatukoguteeninduse koordineerimise {iilesandeid: 1) kogude komplekteerimine ja
tootlemine; 2) rahvaraamatukogude tegevuseks vajalike bibliograafia-, tdistekst- ja muude
andmebaaside loomine ja pidamine; 3) rahvaraamatukogude statistilise aruandluse
korraldamine ja tegevuse analiilisimine; 4) erialane ndustamine ja raamatukogutdotajate
tdienduskoolituse korraldamine; 5) teatmebibliograafilise t66 korraldamine.

Eelndu § 6 10ige 4 nideb ette, et kehtiva RaRS § 5 16ike 5 punktides 1 ja 2 kirjeldatud iilesanded
jaavad kuni 2026. aasta l0puni maakonnaraamatukogude téita, misjdrel votab vastavalt eelndu
§ 29 punktile 10 RaRa komplekteerimisiilesande iile, kuid andmebaaside loomise ja pidamisega
seonduvat senisel kujul mitte. Maakonnaraamatukogud on kiill loonud ja haldavad

56 Eesti Rahvusraamatukogu. Arendusprojektid.
37 MIRKO.
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kodulooandmebaasi, kuid enamasti tegelevad sellega raamatukogutdodtajad, kellele
riigieelarvest finantseeritavat todtasu ei maksta. Seega on siin  tegemist pigem
rahvaraamatukogude koostodga, mitte riikliku tilesandega, mis vajaks keskset koordineerimist
ja toetamist.

Kehtiva RaRS § 5 16ike 5 punktides 3 ja 4 kirjeldatud tilesanded liiguvad pisut uuendatud kujul
RaRa-le juba 2026. aasta 1. juulil (vt ERRS § 4! 1dike 1 selgitusi), kuid punktis 5 nimetatud
teatmebibliograafilise t60 korraldamise iilesande tditmine pole enam vajalik. Tulenevalt info-
ja  kommunikatsioonitehnoloogia arengust teevad teatmebibliograafilist t66d koik
rahvaraamatukogud ning see vaja enam riikliku iilesandena koordineerimist.

Rahvaraamatukogude valdkonda puudutavate riigi haldusiilesannete RaRa-le tditmiseks
volitamise néol on tegemist iihe suurima ja olulisema RaRS-i eelnduga tehtava muudatusega.
Vajadust maakonnaraamatukogudega seonduv timber motestada késitleti ka VTK-s, kus todeti,
et maakonnaraamatukogu olemusele on olulise jilje jatnud haldusreform, mille tulemusel on
juba tekkinud iiks tervet maakonda holmav vald (Hiiumaa vald Hiiu maakonnas) ning mitu
maakonda koosnevad vaid kolmest KOV-ist (Jogeva maakond, Jarva maakond, L&déine
maakond, Pdlva maakond, Saare maakond ja Valga maakond). Arvestades asjaolu, et
maakonnaraamatukogu koordineerivate tlilesannete riiklikeks kohustusteks lugemine pdhineb
mitmele KOV-ile teenuste osutamisel, ei saa Hiiumaa puhul tina enam rddkida riiklike
kohustuste tditmisest. Samas on jdatkuvalt oluline, et suurele kogu Eestit katvale
rahvaraamatukogude vorgule pakutaks keskset tuge ehk teatav riiklik koordineerimine peab
raamatukoguteeninduse iihtlaselt korge taseme hoidmiseks ning rahvaraamatukogude vorgu
sidususe ja arengu tagamiseks sdilima. Asjaolule, et (rahva)raamatukogude valdkonnas on
vajadus arendusiilesandeid téitva liksuse vOi asutuse ehk arenduskeskuse jérele on tihelepanu
juhtinud nii Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing*® kui ka Rahvaraamatukogude Ndukogu, kuhu
kuuluvad  valdkonda  hidsti  tundvad  spetsialistid =~ maakonnaraamatukogudest,
partnerorganisatsioonidest ja Oppeasutustest. Arenduskeskuse puudumise probleem on
kasitlemist leidnud ka Poliitikauuringute Keskuse Praxis koostatud dokumendis
»Rahvaraamatukogude rolli analiiis ja ettepanekud valdkondadevahelise koostoo
tohustamiseks*“.>® Eelnduga antaksegi RaRa-le iilesanded, mida ta asub tditma
rahvaraamatukogude arenduskeskusena.

ERRS § 4' 1dige 1 nieb ette, et RaRa tiidab rahvaraamatukogude valdkonnas jirgmiseid riigi
haldusiilesandeid: 1) rahvaraamatukogude iileriigiliste teenuste loomine, haldamine ja
arendamine; 2) rahvaraamatukogu sisulise t60 aruannete kogumine ja analiilisimine; 3)
rahvaraamatukogude piirkondlik  erialane ndustamine ning raamatukogutdotajate
koolitusvajaduste iga-aastane kaardistamine ja koordineerimine; 4) rahvusvahelistes, riiklikes
ja piirkondlikes programmides rahvaraamatukogude osalemise koordineerimine.

Punktis 1 sdtestatu all mdeldakse néiteks iile-eestilise laenutusplatvormiga MIRKO sarnaseid
lahendusi. MIRKO platvormile on vdimalik arendada tdiendavaid teenuseid, sealhulgas uusi
rahvaraamatukogude kasutajatele suunatud laenutusteenuseid, nditeks vélisriikides kirjastatud
véljaannete laenutamise vOimaluse loomine. Samuti oleks otstarbekas arendada iihtne
veebikeskkond rahvaraamatukogudele, mis koondaks valdkonna jaoks olulise teabe ja
juhendid. Veebikeskkonnas vodiksid olla kédttesaadavad néditeks véljaannete kirjeldamise ja

58 Eesti Raamatukoguhoidjate Uhing. 21. sajandi raamatukogu (2016. aasta versioon).
5 Murasov, M., Allemann, M., Preegel, K., Michelson, A. (2022). Rahvaraamatukogude rolli analiiiis ja
ettepanekud valdkondadevahelise koostdo tohustamiseks. Tallinn: Poliitikauuringute Keskus Praxis.
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andmekogu kasutamise juhendid, teave valdkondlike koostodtegevuste, seminaride ja
koolituste kohta jms. Voimalik on luua ka kaugkoolituskeskkond e-koolituste 1dbiviimiseks.
Punktis 2 sdtestatu on kehtiva RaRS § 5 1dike 5 punkti 3 ja § 11 1dike 5 kohaselt olnud
maakonnaraamatukogu iilesanne. Niiiid asub seda tiitma RaRa. Ulesande tiitmiseks on RaRa
arendamas raamatukogude juhtimistoolaua teenust®®, mis lihtsustab oluliselt andmete kogumist
ja anallilisimist.

Punktis 3 kirjeldatule sarnast iilesannet on RaRS § 5 16ike 5 punkti 4 alusel samuti seni tditnud
maakonnaraamatukogud. Piirkondades ehk rahvaraamatukogudele vdimalikult 1ahedal toimuv
erialane ndustamine on seotud ERRS-i konealuse paragrahvi 16ikega 3, mis paneb RaRa-le
kohustuse tagada piirkondlike esindajate olemasolu iile Eesti (vt selle kohta selgitust allpool).
Raamatukogutddtajate koolitusvajaduste kaardistamine ja koordineerimine lihtsustab tihelt
poolt raamatukogutootajatel asjakohaste turul pakutavate koolituste leidmist, ent annab teisalt
vajaliku sisendi ka RaRa-le endale raamatukogutdotajate kutse- ja tdienduskoolituste
korraldajana, vdimaldades niiteks koondada tihiseid huvisid iile Eesti ja vastavalt sellele
koolitusi voi Oppereise kavandada.

Punkti 4 all peetakse silmas erinevaid algatusi, millesse rahvaraamatukogud saavad panustada.
Tegemist vdib olla niiteks meedia- ja digipidevuste arendamisele! voi laste lugemishuvi
suurendamisele®” suunatud programmidega, aga ka mistahes muudest valdkondadest alguse
saanud ettevotmistega, kus rahvaraamatukogud saavad ja soovivad kaasa liilia. RaRa {ilesanne
seisneb  seejuures programmi  algatajale partneriks olemises, vajaliku  teabe
rahvaraamatukogudele = edastamises, rahvaraamatukogude osaluse  suurendamiseks
kaasamistirituste korraldamises jne.

ERRS § 4! 15ike 2 kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister (kultuuriminister) mé4rusega
tdpsustada sama paragrahvi loikes 1 nimetatud riigi haldusiilesannete sisu ning nende tditmise
tingimusi ja korda. Kuigi kdnealuste iilesannetega seonduvat tipsustatakse ka ERRS § 4! 1dike
5 alusel sdlmitavas halduslepingus, antakse ministrile digus vajadusel miiruse kehtestamiseks.
Seda pohjusel, et halduslepingu nédol on tegemist ennekdike poolte kokkuleppega, ent
iilesannete tdpsustamine mairuses eeldab midruse eelndu koostamise etapis kaasamise hea tava
jargimist ja tagab seega asjassepuutuvatele huvirithmadele voimaluse kaasa riékida.

Kuna nimetatud médéiruses voib tdpsustada just riigi haldusiilesannete sisu ning nende tditmise
tingimusi ja korda, ei sekkuta antud juhul PS §-s 154 sdtestatud KOV-i autonoomiasse.
Volitusnormi pohiseaduspérasuse hindamisel tuleb arvestada ka seda, et PS § 3 16ikest 1 tulenev
olulisuse pdhimdte nduab et kdik riigielus olulised kiisimused otsustab Riigikogu.®® Kiesoleval
juhul on rahvaraamatukogude valdkonnas tédidetavad ja RaRa-le delegeeritavad riigi
haldusiilesanded kirjeldatud seaduses ning minister voib médruses nendega seonduva osas kiill
iksikasjalikumaks minna, kuid mitte iilesannete sisu muuta.

Konealust méérust esialgu ei kavandata, vaid selle kehtestamise vajalikkuse iile otsustatakse
rahvaraamatukogude valdkonna esindajate tagasiside pdhjal siis, kui RaRa on asjaomaseid
tilesandeid juba mdnda aega taitnud.

60 Eesti Rahvusraamatukogu. Raamatukogude juhtimistéélaud.

6! Eesti Rahvusraamatukogu. Meedia- ja digipidevuse arendamine.

62 Eesti Lastekirjanduse Keskus. Lugemisisu.

83 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 3 kommentaar 3.

44



https://www.rara.ee/partnerile/arendusprojektid/#raamatukogude-juhtimistoolaud
https://www.rara.ee/raamatukogudele/programmid-ja-projektid/meedia-ja-digipadevuse-arendamine/
https://elk.ee/opetajale/lugemisisu/lugemisisust/
https://pohiseadus.ee/sisu/3472/paragrahv_3

ERRS § 4! 15ige 3 nieb ette, et sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud riigi haldusiilesannete
tditmiseks on RaRa-1 esindajad piirkondades iile Eesti. Piirkondade kindlaksméiramisel
arvestatakse kohalikke ja piirkondlikke vajadusi ning iilesannete tditmise otstarbekust. ERRS §
4' 15ike 4 kohaselt midrab RaRa konealused piirkonnad, kuulates eelnevalt dra KOV-ide
arvamused. RaRa-le pannakse seega kohustus mitte koondada rahvaraamatukogude
arenduskeskuse tegevust iiksnes pealinna, vaid pakkuda tuge ka spetsialistide poolt, kes on
kohal erinevates Eesti piirkondades ja moistavad seeldbi paremini kohalikke eripérasid ja
rahvaraamatukogude vajadusi. Seadusega ei kirjutata RaRa-le siiski ette mitu piirkondlikku
esindajat tal peab olema voi kus nad peavad asuma, vaid see jdib koostoos KOV-idega RaRa
otsustada.

ERRS § 4! 15ike 5 kohaselt sdlmib valdkonna eest vastutav minister RaRa-ga sama paragrahvi
16ikes 1 nimetatud riigi haldusiilesannete tditmiseks halduslepingu, mille tiitmise iile teostab
haldusjarelevalvet KuM.

Eelndu koostamise ajal on arutlusel olnud mitmed erinevad asutused ja isikud, kes voiksid
asjaomaste riigi haldusiilesannete tiitjana kone alla tulla (lisaks RaRa-le niiteks Eesti
Raamatukoguvorgu Konsortsium, moni vdimekas rahvaraamatukogu voi KOV-ide liit), ent
tikski neist ei olnud valmis koiki riigi haldusiilesandeid tervikuna iile votma. Arvestades aga
asjaolu, et RaRa juba tegutseb ERRS § 4 10ike 4 alusel kogu raamatukogude valdkonda
holmava teadus- ja arendusasutusena, on rahvaraamatukogudele fokusseeritud todtajate
lisandumine RaRa koosseisu eeldatavasti kdige sujuvam ja otstarbekam. RaRa-s juba té6tavad
raamatukogundust laiemalt tundvad spetsialistid, kes saavad oma teadmiste, oskuste ja
kogemustega rahvaraamatukogude arenduskeskuse tegevuse kdivitamisel abiks olla. Lisaks
suudetakse pakkuda wvajalikke tugiteenuseid, nagu raamatupidamine, personalitdo,
kommunikatsioon ja haldusteenused.

Eelnevast tulenevalt on KuM veendunud, et konealuste riigi haldusiilesannete RaRa-le
tditmiseks volitamine ei halvenda nende tditmise kvaliteeti. Ei ole ka pdhjust arvata, et
haldusiilesannete RaRa-le tditmiseks volitamine kahjustaks avalikke huve, kuivord RaRa
avalik-Gigusliku juriidilise isikuna ongi loodud avalikes huvides. Samuti ei kahjustata
rahvaraamatukogude arenduskeskuse RaRa-sse loomisega nende isikute digusi, kelle suhtes
haldusiilesannet tdidetakse. Kéesoleval juhul on puudutatud isikuteks rahvaraamatukogude
kaudu KOV-id. Ka seni on raamatukoguteenindust KOV-ides riiklikult koordineeritud, kuid
seda maakonnaraamatukogude kaudu, kes on ka ise rahvaraamatukogud. Kuigi riigi
haldusiilesannete viimine RaRa-sse vOib olla KOV-idele murettekitav pdhjusel, et
rahvaraamatukogudele toe pakkumine justkui kaugeneb (seda nii fiiiisilise asukoha mottes kui
ka sisuliselt, sest RaRa pole ise rahvaraamatukogu), on eelndusse kavandatud seda leevendavad
meetmed (piirkondlike esindajate olemasolu kohustus ja valdkonna eest vastutava ministri
(kultuuriminister) digus riigi haldusiilesannete sisu ning nende tditmise tingimusi ja korda
huvirithmade esindajaid kaasates vajadusel méédrusega tapsustada).

Mis puudutab haldusiilesande RaRa-le delegeerimise majanduslikku pohjendatust, siis seda on
analiilisitud kdesoleva seletuskirja punktis 7 ,,Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku
omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja tulud*.

ERRS § 4' 1dikes 6 on sitestatud, et kui kdnealune haldusleping I1dpetatakse ithepoolselt voi
esineb muu pdhjus, mis takistab RaRa-l jatkata sama paragrahvi 15ikes 1 nimetatud riigi
haldusiilesannete tditmist, korraldab nende edasise tditmise KuM. Tegemist on
haldusiilesannete tditmise jirjepidevuse tagamise abinduga.
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Eelnou § 29 punkt 10 — tiiendatakse RaRa-le tditmiseks volitatavate riigi haldusiilesannete
loetelu, lisades sinna RaRS § 13 15ike 3 punktis 1 nimetatud toetuse eest véljaannete keskse
hankimise. Tegemist on komplekteerimisiilesandega, mida eelndu § 6 16ike 4 punkti 1 kohaselt
tdidavad kuni 2026. aasta 10puni maakonnaraamatukogud. Seega on eelndu § 29 punkt 10
kavandatud joustuma 2027. aasta 1 jaanuaril. Viidatud RaRS § 13 16ike 3 punktis 1 nimetatud
toetus on riigieelarvest rahvaraamatukogudele viljaannete soetamiseks antav osaline toetus.

Komplekteerimisiilesande tditmisel maakonnaraamatukogudes ilmnenud peamised kitsaskohad
on olnud seotud ennekdike uute viljaannete rahvaraamatukogudesse jdudmiseks kuluva ajaga®
ning asjaoluga, et puudunud on kvaliteedi- ja protsessijuhtimise eest keskne vastutaja ja
koordineerija. Sellest tulenevalt on seni tehtud palju késit66d ning igas maakonnas on tulnud
vilja tootada sarnaseks tegevuseks vajalikud protsessid ja toovood. Kdnealuse iilesande RaRa-
le tditmiseks volitamisega piiiitakse need probleemid lahendada.

Keskse iiksuse komplekteerimisega seotud tootajate todiilesanded on véljaannete tellimuste
kogumise koordineerimine ja hankimise korraldamine (ostuna hangitavate uute ja
jarelkomplekteeritavate viljaannete tellimisnimekirjade aga ka annetusena saadud ja
pakutavate véljaannete nimekirjade koostamine ning vahendamine). Viljaandeid on kavas
tellida ja hankida keskse tehnoloogilise lahenduse (asutatava raamatukogude andmekogu)
vahendusel erinevatelt tarnijatelt (e-poed, raamatukauplused, antikvariaadid, kirjastajad,
eraisikud jne). Rahvaraamatukogude valikute ja tellimuste alusel hangitud viljaanded on
plaanis toimetada tarnija voi tema logistikapartnerite abil rahvaraamatukogudesse, kus toimub
véljaannete tehniline to6tlemine (niiteks inventarinumbri, kohaviida ja vootkoodi lisamine).

Konealuse iilesande tditmise 15 maakonnast RaRa-see viimine vdimaldab viljaannete
eksemplare tellida suures koguses iihe korraga, mis voib tagada kokkuleppel tarnijatega ka
soodsama hinna.

Iga rahvaraamatukogu vdib KOV-i eraldatud rahaliste vahendite arvelt viljaandeid tellida ja
hankida jatkuvalt ka iseseisvalt.

Eelndu § 29 punkt 11 — ERRS § 4! tdiendatakse 15ikega 1!, mis niieb ette, et sama paragrahvi
16ike 1 punktis 5 nimetatud véljaanded ehk RaRa poolt rahvaraamatukogule keskselt
hangitavad viljaanded valib rahvaraamatukogu. Konealune séite on kavandatud kinnitamaks
kehtivat rahvaraamatukogude viljaannete valiku tegemise ja hankimise korraldust, et
véljaannete keskse hankimise korral sidilib rahvaraamatukogudel kontroll véljaannete valiku
iile. Seaduses rohutatakse, et iga rahvaraamatukogu saab jdtkuvalt tellida neid véljaandeid,
mida kohalikud lugejad eelistavad. Site on kavandatud joustuma 2027. aasta 1. jaanuaril, mil
komplekteerimisiilesanne RaRa-le tditmiseks volitatakse.

Eelndu § 29 punkt 12 — RaRa lugejaks registreerumist ja isikuandmete t66tlemist puudutava
ERRS § 7 10ike 2 sissejuhatav lauseosa sOnastatakse samamoodi nagu RaRS § 18 1dike 2
sissejuhatav lauseosa (vt eelndu § 18 1dike 2 selgitust).

64 2021. aastal maakonnaraamatukogudes tehtud haldusjéirelevalve andmetel jdudsid uued viljaanded

rahvaraamatukogudesse ainult ihes maakonnas keskmiselt 2—3 korda kuus, kolmes maakonnas 2 korda kuus,
seitsmes maakonnas 1-2 korda kuus ja kolmes maakonnas 1 kord kuus ning iihes maakonnas vastavalt
voimalustele. 13 maakonnas oli vdljaannete transport rahvaraamatukogudesse korraldatud vastavalt nende endi ja
KOV-ide vdimalustele. Ainult kaks maakonda olid s6lminud kokkulepe véljaannete tarnijatega, kes viisid tellitud
viljaanded ise rahvaraamatukogudele kohale, mis vdimaldas uute viljaannete saabumise sagedust suurendada.
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Eelnou § 29 punkt 13 — muudetakse ERRS § 7 16iget 3, mis néeb eelndu kohaselt ette, et RaRa
tootleb isikuandmeid lugejatele teenuste osutamiseks, laenutuste iile arvestuse pidamiseks,
statistiliseks aruandluseks ja teenuste analiiiisiks ning lugeja vastutuse tagamiseks. Kehtiva
sonastuse kohaselt on RaRa-1 digus toddelda lugeja isikuandmeid avalike iilesannete tditmisega
seotud teenuste analiilisiks. Konealuse ERRS-i sitte sOnastus iihtlustatakse RaRS § 18 l6ike 1
eelndukohase sOnastusega. Tegemist ei ole isikuandmete tootlemise eesmirgi faktilise
laiendamisega, sest moistetavalt kasutab RaRa ka praegu isikuandmeid lugejatele teenuste
osutamiseks ja muuks eespool nimetatuks, vaid senise ebadnnestunud sdnastuse
korrigeerimisega.

Eelndu § 29 punkt 14 — ERRS § 7 tdiendatakse 15igetega 4'—4°. Loiked 4'—4* puudutavad
lugeja andmete digsuse kontrollimist ja kustutamist ning vastavad RaRS § 18 1digete 5-8
eelndukohasele sonastusele (vt ka eelnou § 18 10igete 58 selgitusi). ERRS-is seni kdnealuseid
kiisimusi reguleeritud pole, vaid neid on kisitletud RaRa isikuandmete totlemise korras®.
Seejuures on lugeja andmete iildine séilitustdhtaeg olnud RaRS-is sétestatuga sama (kolm aastat
viimasest teenuse kasutamisest arvates). Kuna RaRa ja rahvaraamatukogud hakkavad lugejate
isikuandmete to6tlemiseks kasutama raamatukogude andmekogu, siis on iihtne 1dhenemine
andmete digsuse kontrollimise ja kustutamise kiisimustes eelistatud lahendus ning vastavate

pohimdtete sdtestamine ERRS-is pdhjendatud.

Eelndu § 29 punktiga 14 ERRS §-i 7 lisatav 1dige 4° nieb ette, et RaRa vdib iileriigilise
raamatukoguteenuse osutamiseks edastada sama paragrahvi 1dikes 2 nimetatud isikuandmed
teisele konealuse teenuse osutamisega seotud raamatukogule. Laenutatud véljaande
tagastamisel ja lugeja muude kohustuste tditmisel peab nimetatud raamatukogu talle edastatud
isikuandmed kustutama. Lugeja andmete edastamine teisele raamatukogule on vajalik iile-
eestilise laenutusplatvormi MIRKO kasutamiseks. MIRKO-t kasutades ei pea registreeruma
selle raamatukogu lugejaks, kus soovitud véljaanne parajasti olemas on. Kiill aga on asjaomasel
raamatukogul tarvis lugeja andmeid selleks, et tellitud véljaanne temani toimetada. Seega
edastabki vajalikud isikuandmed MIKRO haldajana RaRa. Isikuandmeid ei tohi siilitada
kauem, kui see teenuse osutamiseks vajalik on.

Eelndu § 29 punkt 15 — ERRS 1. peatiikki tidiendatakse §-dega 7' ja 72, mis puudutavad
lugejale kdikvdimalike teavituste edastamist ja automaatset haldusmenetlust. ERRS § 7' kattub
RaRS § 19 Idigete 1 ja 2 eelndukohase sdnastusega ning ERRS § 72 kattub RaRS § 22
eelndukohase sonastusega. Seega konealuste sétete sisu siin selgitama ei hakata ja sellega saab
tutvuda viidatud RaRS-i sitteid késitlevates seletuskirja osades (vt eelndu § 19 10igete 1 ja 2
ning § 22 selgitusi).

Eelnou § 29 punkt 16 — ERRS-i tdiendatakse raamatukogude andmekogu puudutava 1'.
peatiikiga. Kdnealune eelndu punkt on kavandatud joustuma 2027. aasta 1. jaanuaril, mil
andmekogu on kasutusele votmiseks valmis.

ERRS §-s 7° sitestatakse raamatukogude andmekogu asutamine valdkonna eest vastutava
ministri (kultuuriminister) poolt (1oikes 1) ja andmekogu pidamise eesmirk (Ioikes 2).
Raamatukogude andmekogu pidamise eesmédrk on: 1) raamatukogude kogudesse kuuluvate
viljaannete ja esemete iile arvestuse pidamine ning kogude {ildkdttesaadavaks tegemise
toetamine; 2) raamatukogude infovara séilitamine ja tildkéttesaadavaks tegemine; 3) lugejate ja
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laenutuste iile arvestuse pidamine; 4) andmete kogumine ja tootlemine raamatukogude
valdkonna korraldamise ja juhtimise tohustamiseks ning poliitika kujundamiseks; 5) andmete
kogumine ja tootlemine riikliku statistika tegemiseks; 6) raamatukogude muude iilesannete
elektrooniline tditmine. Raamatukogude andmekoguga saavad liituda koik raamatukogud,
soltumata nende tiiiibist.

ERRS § 7* puudutab raamatukogude andmekogu vastutavat todtlejat. Raamatukogude
andmekogul on kaks kaasvastutavat tootlejat — KuM ja RaRa. Kaasvastutavate todtlejate
vastutusvaldkonnad maéiratakse kindlaks ERRS § 7° 15ike 1 alusel kehtestatavas
raamatukogude andmekogu pohimééruses.

ERRS §-s 7° esitatakse loetelu raamatukogude andmekogus toddeldavatest isikuandmetest
(Idikes 1) ning reguleeritakse teiste andmekogudega toimuva andmevahetuse (loikes 2) ja
isikuandmete séilitamisega (Idigetes 3 ja 4) seonduvat. Raamatukogude andmekogu kohta on
koostatud andmekaitsealane mojuhinnang, milles on pdhjalikult kisitletud konealuses ERRS-i
paragrahvis sitestatut ja muud isikuandmete kaitsega seonduvat. Mdgjuhinnang on lisatud
kiesolevale seletuskirjale (vt seletuskirja lisa 2).

ERRS § 7° reguleerib raamatukogude andmekogu pdhimiirusega seonduvat, andes valdkonna
eest vastutavale ministrile (kultuuriminister) volituse pohiméairuse kehtestamiseks (16ikes 1) ja
kirjeldades pohiméidruse sisu (loikes 2). Konealuse volitusnormi pdohiseaduspérasuse
hindamisel tuleb ennekdike arvestada PS §-ga 26, mis sétestab igailihe diguse perekonna- ja
eraelu puutumatusele, ning PS § 3 18ikest 1 tulenevat olulisuse pohimotet, mis nduab et koik
riigielus olulised kiisimused otsustab Riigikogu®. Seejuures vdib aga vihem intensiivseid
pohidiguste piiranguid kehtestada tdpse, selge ja piirangu intensiivsusega vastavuses oleva
volitusnormi alusel méirusega.®’

Eraelu kaitse iiheks oluliseks valdkonnaks on ka isikuandmete kaitse.®® Kiesoleval juhul on
raamatukogude andmekogus toodeldavate isikuandmete koosseis ja sdilitustdhtajad esitatud nii
tdpselt, kui vihegi vodimalik, seaduses (ERRS §-s 7°). Pohimiiruses on kavas kiill
andmekoosseise tdpsustada, kuid seda isikuandmete puhul ennekdike osas, mis puudutab isiku
ndusolekul pdhinevat ja raamatukogude andmekogu pidamise eesmérgi sdnastamisega loodud
raamidesse jddvat andmetdotlust.

Raamatukogude andmekogu pohiméédruse kavand on lisatud kéesolevale seletuskirjale (vt
seletuskirja lisa 21).

ERRS §-s 7 reguleeritakse raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle kasutamise tasuga
seonduvat.

Loike 1 kohaselt voib raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle kasutamise eest votta
raamatukogult, vilja arvatud rahvaraamatukogult, kulupdhist tasu. Rahvaraamatukogudele
kohalduv erand on seotud eelndu § 31 punktiga 2, millega tiiendatakse RaRS-i §-ga 10'.
Viidatud RaRS-i paragrahvi kolmanda 1dike kohaselt on raamatukogude andmekoguga
liitumine ja andmekogu kasutamine rahvaraamatukogule tasuta (vt ka eelndu § 31 punkti 2
selgitust).

% Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 3 kommentaar 3.
67 Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 3 kommentaar 6.
68 Eesti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 26 kommentaar 24.
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Tasu kiisimise digus on sétestatud seaduses, kuna tegemist on avalik-0igusliku maksega, mis
on holmatud PS §-st 113 tuleneva seadusereservatsiooni klausliga. PS § 113 nieb ette, et
ritklikud maksud, koormised, 16ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed sétestab seadus.
Seejuures tuleb konealust PS-i sitet tdlgendada voimalikult laialt, nii et see holmaks koiki
avalik-diguslikke tasusid®, seega ka riigi infosiisteemi kuuluva raamatukogude andmekoguga
liitumise ja selle kasutamise tasu.

Loikes 2 antakse valdkonna eest vastutavale ministrile (kultuuriminister) volitus sama
paragrahvi loikes 1 nimetatud tasu arvutamise aluste ja piirméiédrade kehtestamiseks méérusega.
Kuigi avalik-0iguslikud tasud tuleb PS § 113 kohaselt sidtestada seaduses, ei tdhenda see seda,
et midrusega ei vOiks anda seadust tipsustavaid eeskirju. Kiill aga on keelatud seaduses
sitestatud kohustusi médrusega suurendada.’® Kiesoleval juhul on seadusesse (ERRS § 77
16ikesse 1) kavandatud pdhimdte, mille kohaselt peab voetav tasu olema kulupdhine ehk
raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle kasutamise eest voetav tasu ei saa olla nii suur,
et andmekogu pidamine muutuks tulu teenimise allikaks. Sellega peab minister tasu arvutamise
aluste ja piirméérade kehtestamisel arvestama.

Kodnealuse rakendusakti kavand on lisatud kdesolevale seletuskirjale (vt seletuskirja lisa 21).

Eelndou § 29 punkt 17 — ERRS § 8 15ikes 1 suurendatakse RaRa ndukogu litkmete arvu
seitsmelt iiheksale. Muudatus on tuleneb sama paragrahvi ldike 3 muutmisest (vt eelndu § 29
punkti 18 selgitust).

Eelndu § 29 punkt 18 — muudetakse ERRS § 8 16iget 3, mis puudutab valdkonna eest vastutava
ministri (kultuuriminister) poolt RaRa ndukogusse lilkme nimetamist. Sétte uue sOnastuse
kohaselt nimetavad kaks liiget RaRa ndukogusse kultuuri- ja hariduspoliitika valdkondade eest
vastutavad ministrid (kultuuriminister ning haridus- ja teadusminister, kumbki nimetab iihe
litkkme) ning tihe liikme iileriigiline KOV-ide liit (Eesti Linnade ja Valdade Liit). Noukogu
litkkmete volituste tihtaeg (neli aastat) vorreldes kehtivas ERRS-is sdtestatuga ei muutu.

Haridus- ja teadusministri ning iileriigilise KOV-ide liidu kaasamine RaRa juhtimisse on
vajalik seoses RaRa juba suurenenud ja veelgi suureneva tdhtsusega mis tahes tiiiipi
raamatukogude tegevusse ja arengusse panustamisel. Eelnduga rdhutatakse RaRa rolli
ileriigiliste raamatukoguteenuste osutamiseks vajalike infotehnoloogiliste arenduste
eestvedajana, volitatakse RaRa-d tditma rahvaraamatukogude valdkonnas valikut riigi
haldusiilesandeid (ehk tegutsema rahvaraamatukogude arenduskeskusena) ning méératakse
RaRa asutatava raamatukogude andmekogu kaasvastutavaks tootlejaks. Eelnevast on otseselt
mojutatud nii haridus- ja teadusministri vastutusvaldkonda kuuluv teadus-, eriala- ja
kooliraamatukogude poliitika kujundamine kui ka KOV-id kooli- ja rahvaraamatukogude
pidajatena, mistottu on nende osalemine neid mdjutatavate otsuste tegemises oluline.

Eelndou § 29 punkt 19 — ERRS § 8 1dikes 6 tehakse tulenevalt RaRa ndukogu koosseisu
laiendamisest tehniline tdiendus, nimetades séttes ka iileriigilist KOV-ide liitu.

Eelnou § 29 punkt 20 — RaRa ndukogu pddevust puudutavast ERRS § 10 punktist 5 jaetakse
vilja tootajate tootasustamise aluste kinnitamine, kuna tegemist on tegevjuhtimise tasandi
iilesandega.

% Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 113 kommentaar 9.
70 Besti Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Paragrahvi 113 kommentaar 6.
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Eelnou § 29 punkt 21 — RaRa noukogu pddevust puudutav ERRS § 10 punkt 6 tunnistatakse
kehtetuks ehk RaRa noukogul kaob kohustus kinnitada RaRa taotlus kulutuste
finantseerimiseks riigieelarvest. Praktikas RaRa ndukogu sellist taotlust eraldi ei kinnita, vaid
kinnitab ERRS § 10 punkti 3 alusel RaRa finantsplaani ja vtab vastu eelarve, mis on omakorda
konealuse RaRa taotluse aluseks.

Eelnou § 29 punkt 22 — muudetakse RaRa ndukogu padevust puudutavat ERRS § 10 punkti 8,
mille uue sonastuse kohaselt on RaRa ndukogu padevuses sisekontrollisiisteemi rakendamise
tagamine, siseauditeerimise toOplaani kinnitamine ning siseaudiitori aruande drakuulamine.
Sisekontrolli ja siseaudiitorit puudutab ka sama paragrahvi jairgmine punkt (ERRS § 10 punkt
9). Kdnealuse eelndu sittega ERRS § 10 punktide 8 ja 9 sisu {ihendatakse ning loobutakse
mittevajalikust. Vilja on jdetud RaRa-s siseaudiitori kutsetegevuse korraldamise tagamine ja
siseauditeerimise toOkorra kinnitamine, millest esimene on sisuliselt kaetud séttesse alles jdédva
osaga ja teist eraldi ei kinnitata, sest sisekontrollisiisteemi puudutav on reguleeritud RaRa
pohikirjas’!.

Eelndu § 29 punkt 23 — RaRa ndukogu piddevust puudutavad ERRS § 10 punktid 9-11
tunnistatakse kehtetuks. Nagu eelndu § 29 punkti 22 selgituses méargitud, iihendatakse ERRS §
10 punkti 9 sisu punktiga 8.

ERRS § 10 punkti 10 kohaselt kuulab RaRa ndukogu é&ra peadirektori, direktorite ja
struktuuritiksuste juhtide aruanded. Direktorite ametikohti RaRa struktuuris ei ole ehk selles
osas on kdnealuse sitte sonastus aegunud. ERRS § 10 punkti 2 kohaselt kinnitab ndukogu RaRa
arengu- ja tegevussuunad ning tegevusaruanded ja ERRS § 10 punkti 7 kohaselt majandusaasta
aruande. Muid perioodilisi aruandeid RaRa ndukogule ei koostata. Praktikas tutvustavad
juhtkonna litkkmed ndukogule olulise mdjuga tegevusi jooksvalt.

ERRS § 10 punkt 11 néeb ette, et ndukogu annab hinnangu RaRa tegevusele. Sisuliselt annab
ndukogu kdnealuse hinnangu vastavalt ERRS § 10 punktile 2 tegevusaruande kinnitamisega
ehk tegemist on tarbetu kordusega.

Eelnou § 29 punkt 24 — RaRa ndukogu pddevust puudutav ERRS § 10 punkt 15 tunnistatakse
kehtetuks. Kdnealuse punkti kohaselt kinnitab RaRa ndukogu rahvusbibliograafia andmebaasi
pidamise, andmetele juurdepddsu ja andmete kasutamise korra. Kuna rahvusbibliograafia
andmebaas muutub osaks raamatukogude andmekogust ja sellega seonduv reguleeritakse
ERRS § 7° 15ike 1 alusel kehtestatavas andmekogu pShiméiruses (vt ka eelndu § 29 punkti 16
selgitust), ei ole antud punkt enam vajalik. Kdnealune eelndu punkt on kavandatud joustuma
2027. aasta 1. jaanuaril koos teiste raamatukogude andmekogu puudutavate sétetega.

Eelnou § 29 punkt 25 — ERRS § 12 16ikes 3 ja § 13 1dikes 1 asendatakse sona ,,neli* sdnaga
,»viis“. Konealused sitted puudutavad RaRa ndukogu otsustusvdimelisust ja ndukogu digust
votta otsus vastu koosolekut kokku kutsumata. Kvoorumi suurendamine on tingitud ndukogu
litkkmete arvu suurendamisest.

Eelndu § 29 punkt 26 — RaRa peadirektori paddevust puudutavas ERRS § 15 1dike 2 punktis 1
tehakse sonastuslik uuendus. Sona ,,asjaajamiskord* asendatakse sonaga ,,teabehalduskord®.
Vabariigi Valitsuse 25. mai 2017. a méérusega nr 88 ,, Teenuste korraldamise ja teabehalduse
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alused” tunnistati kehtetuks Vabariigi Valitsuse 26. veebruari 2001. a méédrus nr 80
»Asjaajamiskorra iihtsed alused”. Tulenevalt sellest nimetatakse ka RaRa-s asjaajamiskorda
teabehalduskorraks.

Eelndu § 29 punkt 27 — RaRa finantseerimist puudutavas ERRS § 19 Idikes 3 asendatakse
sona ,,leping sdnaga ,,haldusleping®. HMS § 95 kohaselt on haldusleping kokkulepe, mis
reguleerib haldusdigussuhteid. Konealune ERRS-i muudatus on tiksnes sdnastuslik, kuivord
olemuslikult on ka seni olnud tegemist halduslepinguga.

Eelnou § 29 punkt 28 — tdiendatakse ERRS-i lileminekusitteid. Lisatava sétte kohaselt peab
RaRa peadirektor tagama 2027. aasta 1. jaanuariks RaRa pohikirja vastavusse viimise ERRS-i
2026. aasta 1. juulil joustunud redaktsiooniga ja 2027. aasta 1. juuliks 2027. aasta 1. jaanuaril
joustunud redaktsiooniga. Kuna olulised ERRS-i muudatused joustuvad kahes etapis (2026.
aasta 1. juulil nditeks suurem osa riigi haldusiilesannete RaRa-le tditmiseks volitamisega
seonduvast ja 2027. aasta 1. jaanuaril raamatukogude andmekogu puudutav), vaib ka pohikirja
pohjalik muutmine olla vajalik kahel korral. Muudatuste tegemiseks on mdlemal juhul jéetud
aega pool aastat.

Eelndu § 30 — tunnistatakse kehtetuks seni kehtinud RaRS, sest eelnduga kehtestatakse seaduse
uus terviktekst.

Eelndu § 31 — muudetakse 2026. aasta 1. juulil joustuma kavandatud RaRS-i. Uude RaRS-i
kohe ka pool aastat hiljem (2027. aasta 1. jaanuaril) joustuma kavandatud muudatuste lisamine
on tingitud maakonnaraamatukogude raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise
ilesannete 10petamisest kahes etapis ja raamatukogude andmekogu kasutuselevotmisest alates
2027. aasta 1. jaanuarist.

Eelndu § 31 punkt 1 —RaRS § 6, milles reguleeritakse maakonnaraamatukogudega seonduvat,
tunnistatakse kehtetuks. 2027. aasta 1. jaanuariks Idpetavad 15 rahvaraamatukogu tegutsemise
maakonnaraamatukoguna ehk riikliku kohustusena raamatukoguteeninduse maakondliku
koordineerimise iilesannete tditmise. Seni maakonnaraamatukogude poolt tdidetud
raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesanded antakse ajakohastatud sisus ja vormis iile
RaRa-le (vt selle kohta tdpsemalt eelndu § 29 punktide 9—11 selgitusi).

Eelndu § 31 punkt 2 — RaRS-i tiiendatakse §-ga 10!, mis puudutab raamatukogude andmekogu
kasutamist rahvaraamatukogudes.

Paragrahvi 10" 15ike 1 kohaselt kasutab rahvaraamatukogu RaRS-ist ja muudest digusaktidest
tulenevate iilesannete elektrooniliseks tditmiseks raamatukogude andmekogu. Raamatukogude
andmekogu asendab seni rahvaraamatukogudes kasutusel olnud mitut erinevat
raamatukogusiisteemi. Uhise andmekogu kasutamine tagab parema andme- ja teenuste
kvaliteedi, mis ennekdike vdljendub lugejate vdimalusena tutvuda kdikide rahvaraamatukogude
(ja teiste andmekoguga liitunud raamatukogude) kogudega {ihes siisteemis. Andmekoguga
seonduvat on tdpsemalt kirjeldatud eelndu § 29 punkti 16 selgituse juures.

Paragrahvi 10! 1dige 2 nieb ette, et raamatukogude andmekoguga liitumine on
rahvaraamatukogule kohustuslik. Uhise andmekogu kasutamise plussid on liihidalt kokku
vOetud sama paragrahvi eelmise 1dike selgituses.
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Paragrahvi 10! 1dike 3 kohaselt on raamatukogude andmekoguga liitumine ja andmekogu
kasutamine rahvaraamatukogule tasuta. Kuna raamatukogude andmekogu kasutamise
rahvaraamatukogudele kohustuslikuks muutmine kujutab endast sekkumist KOV-ide digusesse
iseseisvalt korraldada ja juhtida kohalikku elu, katab riik selle tasakaalustamiseks
andmekoguga liitumise ja selle kasutamise kulud, mis praegu kasutusel olevate
raamatukogusiisteemide puhul on KOV-ide endi kanda (vt ka kéesoleva seletuskirja punkti 7
»Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad kulud ja
tulud®).

Eelnou § 31 punktid 3-5 — muudetakse rahvaraamatukogude valdkonna finantseerimist
puudutava RaRS § 13 erinevaid sétteid, jittes neist vélja maakonnaraamatukogusid puudutava
osa. Tulenevalt maakonnaraamatukogude tegevuse 10petamisest puudub alates 2027. aasta 1.
jaanuarist vajadus reguleerida RaRS-is maakonnaraamatukogudele riikliku kohustusena
pandud iilesannete tditmisega seotud kulude hiivitamist riigieelarvest.

Eelndu § 32 — muudetakse S4ES § 18 1diget 1, millest jdetakse vilja viidet ERRS § 10 15ike 1
punktile 15 puudutav tekstiosa 2. Muudatus on kavandatud jdustuma 2027. aasta 1. jaanuaril ja
on tingitud viidatava ERRS-i sétte samal ajal kehtetuks muutumisest (vt eelndu § 29 punkti 24
selgitust).

3. jagu. Seaduse joustumine

Eelndu § 33 — tegemist on joustumissittega. Paragrahvi 33 1dike 1 kohaselt joustub seadus
2026. aasta 1. juulil. Sellest teeb erandi sama paragrahvi teine 18ige, mille kohaselt joustuvad
seaduse § 29 punktid 2, 3, 8, 10, 11, 16 ja 24, § 31 ja § 32 2027. aasta 1. jaanuaril. Joustumisaja
valikut on pohjendatud iildisest joustumisajast erineva joustumisajaga eelnou sitete selgituste
juures ja seletuskirja punktis 9 ,,Seaduse joustumine®.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga voetakse kasutusele jargmised RaRS-is uued, ent raamatukogunduses tuttavad

terminid:

- viljaanne (iildnimetus levitamiseks méératud teose voi teaviku kohta);

- haruraamatukogu  (iseseisva  koguga, kuid administratiivselt ja  rahaliselt
keskraamatukogule alluv raamatukogu);

- teeninduspunkt (koht viljaspool raamatukogu ruume, kus teenindatakse lugejaid);

- riandraamatukogu (litkkuv raamatukogu lugejate teenindamiseks piirkondades, kus
raamatukogu puudub);’®

- (rahvaraamatukogu) kiilastaja (rahvaraamatukogu teenuste registreerimata kasutaja).

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu ja seletuskirja koostamisel on arvestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis
(EL) 2018/958, 28. juuni 2018, milles késitletakse uute kutsealasid reguleerivate digusnormide

2 SHES § 18 1dikes 1 viidatakse ERRS § 10 15ike 1 punktile 15, mis vastab ERRS-i 2023. aasta 1. jaanuaril
joustunud redaktsioonis § 10 punktile 15.
73 Eelnevate terminite méadratlused on vdetud raamatukogusdnastikust.
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vastuvdtmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli (ELT L 173, 09.07.2018, 1k 25-34)" ja
selle rakendamiseks kehtestatud haldusjuhises” sitestatut (seoses rahvaraamatukogu juhi ja
raamatukogutootaja kutsenduetega) ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL)
2016/679 fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba
liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
iildméirus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88)6 sitestatut (seoses isikuandmete todtlemisega).

6. Seaduse méjud
Kavandatud muudatused ei mojuta keskkonda, majandust ning riigi julgeolekut ja vilissuhteid.

6.1. Kavandatav muudatus - rahvaraamatukogude vorgu loomise pdhimotete
ajakohastamine.

6.1.1. Moju regionaalarengule (regionaalpoliitika iildised eesmiirgid)

6.1.1.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm — Eesti elanikkond

Eesti elanikkond, kes on rahvaraamatukogu registreeritud lugejad vOi registreerimata
kiilastajad, kohalikud elanikud, kogukond.

Eesti elanike iildarv 2024. a 1. jaanuari seisuga oli 1 374 687%!. Kuna rahvaraamatukogude
korraldus mojutab otseselt rahvaraamatukogu teenuse kéttesaadavust ja kvaliteeti, puudutab
enamik eelndus kirjeldatud muudatustest vdhemal voi rohkemal maéddral raamatukogude
lugejaid, keda 2023. aastal oli 357 9007". 2018. aastal AS-i EMOR koostatud muuseumide ja
raamatukogude kiilastajate ja  mittekiilastajate uuringu tulemused nditasid, et
raamatukogukiilastajate osakaal v3ib ulatuda koguni 50%-ni Eesti elanikkonnast, kusjuures
22% eestimaalastest plaanis raamatukogukiilastuste arvu suurendada ja vaid 32% ei plaaninud
jargmise aasta jooksul iildse raamatukokku minna. Statistikaameti uuringu andmetel oli 2020.
aastal raamatukogu kiilastanud isikute osatdhtsus vihemalt 15-aastaste hulgas 32,2%, kellest
sagedasti ehk 7—12 korda kiilastas raamatukogu 8%.”® Nimetatud uuringud ei kisitle alla 15-
aastaste raamatukogukiilastusi, kelleks on peamiselt dppivad lapsed ja noored voi rddkima ja
lugema Oppivad lapsed. 2024. a on 7-26 aastaste noorte osatdhtsus rahvastikust 21,3% ning
nende koguarv 293 02 1ieei. Kuigi rahvaraamatukogude teenuseid voiks pShimdtteliselt kasutada
pea kogu Eesti elanikkond, vOib seniste kiilastuste pdhjal jéreldada, et raamatukoguvorgu
korraldus liheb eriliselt korda keskmise suurusega osale kogu kdnealusest sihtriihmast.”. Kuigi
rahvaraamatukogude teenuseid voiks pohimotteliselt kasutada pea kogu Eesti elanikkond, v3ib
seniste kiilastuste pohjal jéreldada, et raamatukoguvorgu korraldus ldheb eriliselt korda
keskmise suurusega osale kogu konealusest sihtrithmast.

74 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2018/958, 28. juuni 2018, milles késitletakse uute kutsealasid
reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli (ELT L 173, 09.07.2018, 1k 25—
34).

75 Haldusjuhis Euroopa Parlamendi ja Noukogu direktiivi (EL) 2018/958. 28. juuni 2018, milles kisitletakse uute
kutsealasid reguleerivate digusnormide vastuvotmisele eelnevat proportsionaalsuse kontrolli, rakendamiseks.

76 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel
ja_selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse
uildméérus) (ELT L 119, 04.05.2016, 1k 1-88).

77 Raamatukogud ja raamatud. Statistikaamet, 2020.

7 Statistika andmebaas. NHO1: NOORED, 2022 (2022. aasta andmed on korrigeeritud 21.05.2024).
https://andmed.stat.ee/et/stat/eri-valdkondade-statistika noorteseire/NHO1/table/tableViewLayout2
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj?locale=et
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2018/958/oj?locale=et
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2021-03/haldusjuhis.pdf
https://harno.ee/sites/default/files/documents/2021-03/haldusjuhis.pdf
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2016/679/oj
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/kultuur/raamatukogud-ja-raamatud

6.1.1.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Kavandatavad muudatused mdjutavad positiivselt kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele.
rahvaraamatukogude kiilastajatele, mittekiilastajatele, kohalikele elanikele ja kogukonnale
tervikuna. Paindlikult korraldatud ja elanike arvu, paikkonna asustustihedust,-struktuuri ning
elanike vajadusi arvestav rahvaraamatukogu vorgu korraldus toetab kogukonnaliitkmete
informeeritust, todelu, igapdevast suhtlust riigiga, huvitegevust, Opinguid, sotsiaalset kaasatust,
kogukonna sidusust ja uute kogukonnaliikmete kogukonda sisseelamist. Kohalike elanike
vajaduste hindamisel arvestatakse nditeks olulisemaid liikumisteid, tihistranspordi korraldust.
Elanike vajadusi selgitatakse vélja nii raamatukogu ndukogu kaudu kui ka laiemat kaasamist
kasutades.

Kuna rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimdtted on seaduses sétestatud eesmérgiga hoida
rahvaraamatukogude teenused koikidele Eesti inimestele moistlikul mairal kdttesaadavana,
aitavad kavandatavad muudatused kaasa inimeste pohivajaduste ja hea elukvaliteedi tagatusele
igas Eesti paigas ning omavad sihtrithmale positiivset moju. Kuigi teenuse kdttesaadavus peab
olema tagatud, voivad iksikud struktuurimuudatused (nt harukogu asendamine
teeninduspunktiga) tekitada monedele elanikele kohanemisraskusi voi taju teenuse kvaliteedi
langusest. Kuivord eelndu kavandatakse eesmérgiga uuendada ténaseks selgelt ebamdistlikuks
muutunud rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimdtteid ja sihiks ei ole seejuures praktikas
toimivat rahvaraamatukogude vorku mérkimisvéédrsel méédral iimber kujundada, ei kaasne
elanikele negatiivseid mojusid. Raamatukoguteenusele ligipéés ja kittesaadavus tuleb seaduse
nduete kohaselt tagada mistahes raamatukoguvorgu lahenduse korral.

6.1.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.1.2.1. Muudatusest mdojutatud sihtrihm - kohalikud omavalitsused ja
rahvaraamatukogud

2025. aasta 14. aprilli seisuga oli Eestis 1 769 riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutust ning 22
806 mittetulundusiihingut %°. Kavandatavad muudatused mdjutavad Eesti 79-t KOV-i iiksust,
mis jagunevad 15 linnaks ja 64 vallaks®!, ning nende hallatavaid asutusi ehk {ildkasutatavaid
rahvaraamatukogusid ja nendest omakorda riiklikke raamatukoguteeninduse koordineerimise
tilesandeid tditvaid rahvaraamatukogusid oli 2023. aasta statistika kohaselt vastavalt 489 ning
kehtiva RaRS kohaselt 15.

Haldusreformi mdjul on levimas 1dhenemine, kus valda voi linna jietakse juriidiliselt alles tliks
rahvaraamatukogu ja teised raamatukogud loetakse selle struktuuritiksusteks. 2024. aastaks on
iile Eesti moodustatud 66%* kohaliku omavalitsuse keskraamatukogu. Ennekdike mdjutavad
kavandatavad muudatused valdasid, mille elanikkond on viimase paarikiimne aasta jooksul
oluliselt kasvanud voi kahanenud. Kohaliku omavalitsuse iliksuste koguarvu arvestades on
tegemist vdikese sihtrithmaga.

Eelndu annab {iihelt poolt linnale ja vallale vdimaluse valida oma elanike vajadustest 1dhtuvad
raamatukogude asukohad ja otsustada otstarbekalt korralduslikud kiisimused. Teisalt tuleb
lahtuda seaduses nimetatud tingimustest. Nii peab iga struktuuriiiksuse muudatus voi

80 Registrite ja Infostisteemide Keskus. E-driregister. https://ariregister.rik.ee/est/statistics? Juriidilised isikud
tegevusala jargi seisuga 14.aprill 2025
https://ariregister.rik.ce/est/statistics/detailed/detailed by main_area_of activity/2023/2

8 Riigiportaal Eesti.ee. https://www.eesti.ee/eraisik/et/artikkel/eesti-vabariik/kohalikud-omavalitsused
82 Eesti Rahvusraamatukogu raamatukogude statistika. https://www.rara.ee/raamatukogudele/rmtk-

statistika/statistika/
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raamatukogude tegevuse limberkorraldamine, sh 1dpetamine pdhinema objektiivsele vajadusele
ja arvestama kohaliku kogukonna arvamust.

6.1.2.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Kavandatavad muudatused annavad valdadele ja linnadele mdistliku juhise enda territooriumil
rahvaraamatukogude pidamiseks ja loovad neile ennekodike voimaluse toimida korrektselt
kooskolas seadusega. Kuivord rahvaraamatukogude vorgu kujundamise tingimuste
uuendamisel arvestatakse olemasolevate rahvaraamatukogude asukohti, ei prognoosita
rahvaraamatukogude vorgu ulatuslikku {imberkorraldamist. Kdnealuste pohimotete
uuendamisega kaasneva moju avaldumise sagedus on véike, kuna sedavord suured muutused
kohaliku omavalitsuse liksuse elanikkonnas, paikkonna asustustiheduses ja asustusstruktuuris,
millega kaasneks vajadus korraldada iimber ka kohalike rahvaraamatukogude tegevus,
avalduvad pika aja viltel. Antud sihtriihma vaatest vOib vdimaliku negatiivse mdjuna uute
rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimotete rakendamisel tekkida olukord, kus ka parast
RaRS-i uuendamist ei vasta kohaliku omavalitsuse iiksuse territooriumil olemasolevate
rahvaraamatukogude arv kohalike elanike vajadustele ja fiiiisilised teenused pole piisavalt
kittesaadavad ja ligipadsetavad. Sellisel juhul voib tekkida vajadus uue rahvaraamatukogu
moodustamiseks ja sellega kaasnevad mdistagi kulud. Negatiivsete mdjude avaldumise riski
maandamiseks ndhakse ette voimalus asendada pohjendatud juhul mdned {iksikud
rahvaraamatukogud rédndraamatukogu voi teeninduspunkti teenusega. Kavandatav muudatus
mojutab positiivselt regionaalarengut, sest rahvaraamatukogusid asub iile Eesti kdigis kohalikes
omavalitsustes, mistdttu nende vOrgu paindlik ajakohastamine toetab piirkondade
tasakaalustatumat arengut. Kokkuvdttes voib sihtriihmale kaasneva moju hinnata pigem
positiivseks ja viheoluliseks.

6.2. Kavandatav muudatus — rahvaraamatukogu pohieesmirkidest tulenevate iilesannete
médratlemine

6.2.1. Moju regionaalarengule (regionaalpoliitika iildised eesméirgid)

6.2.1.1. Muudatusest méjutatud sihtriihm — Eesti elanikkond
Vt ka kéesoleva seletuskirja punkti 6.1.1.1).

6.2.1.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Eelnduga sitestatakse selgesonaliselt iilesanded, mida rahvaraamatukogud on senini tditnud
oma igapéevases tegevuses, kuid mida ei olnud kehtivas seaduses otseselt kirjas. Selgesonaliselt
sonastatud tilesanded tagavad kasutajatele teenuse jdrjepidevuse ning selguse, milliste
tegevuste kaudu rahvaraamatukogu pohieesmarke saavutatakse.

Ulesannete sitestamisel on arvestatud vajadusi, kuid ka rahvaraamatukogu vdimalusi pakkuda
rahvaraamatukogu ruume Oppimiseks, huvitegevuseks, tootamiseks ja iihiskondlikuks
tegevuseks. Rahvaraamatukogu saab tdita elanike heaolu, kaasatuse vOi sidususe
suurendamiseks ka muid KOV iilesandeid, mis ei takista rahvaraamatukogu pohiiilesannete
tiitmist ega ole nendega vastuolus.

Satestatud iilesanded ei lisa rahvaraamatukogudele otseselt uusi tegevusi, kuid sonastavad need
raamatukogu kiilastaja ja lugeja jaoks ning annavad elanikele selgema iilevaate tdnapédevasest
raamatukogu rollist ithiskonnas ja selle pakutavatest voimalustest.

Eelndu § 2 16ike 2 punktiga 3 on sitestatud iilesanne vdimaldada juurdepdis ka avalikule
teabele ja elektroonilistele avalikele teenustele. Muudatusega suureneb rahvaraamatukogu
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kohustus juhendada inimesi avalike teenuste kasutamisel, millega kaasneb elanikele suurem
kindlustunne, et e-riigi teenuste voi tehnoloogia arenemisel on koht, kus pakutakse abi, et
digildhe ei suureneks.

Tegemist on regionaalpoliitiliselt suure modjuga muudatusega, millega kasutatakse &dra
rahvaraamatukogude iile-eestilist suurt vorku ja vdimaldatakse inimestel kasutada riigi- ja
kohaliku omavalitsuse teenuseid (nt toetuste taotlemine, rahvastikuregistri andmete muutmine
vms) voOimalikult koduldhedal. Juhendamiskohustus piirdub iildjuhul arvuti kasutamise
vOoimaldamisega ja dige veebilehe avamisega, samuti soovitustega juhul, kui teemakohane
teadmine on toGtajal olemas. Seadus ei keela tdotajal rohkemat teha, kui tal on selleks teadmised
ja valmisolek ja isik tdiendavat juhendamist soovib.

Raamatukogu iilesannete sitestamine kannab sdnumit, et raamatukogus saab teha muudki,
peale raamatute laenutamise. Senisele rahvaraamatukogu eesmirgile lisatud tlesanded
avaldavad positiivset mdju teenuse kvaliteedile ja elanikel (kogu elukaare ulatuses) tekib
suurema toendosusega voimalus tarbida tihtlasema kvaliteediga raamatukoguteenuseid iile riigi.
Ebasoovitavate mojude avaldumise riski ei ole ette ndha.

6.2.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste tookorraldus)

6.2.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm - kohalikud omavalitsused ja
rahvaraamatukogud
Vt kédesoleva seletuskirja punkti 6.1.2.1.

6.2.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Eelnduga kirjeldatakse kohaliku omavalituse asutusena tegutseva rahvaraamatukogu
eesmirkidest tulenevad iilesanded. Kirjeldatud iilesanded tagavad kdigis omavalitsustes
iihtlasema teenuse kittesaadavuse, sest eelndu sitestab koigile rahvaraamatukogudele
tihetaolised iilesanded.

Séatestatud iilesanded ei lisa kohalikele omavalitsustele ega raamatukogudele otseselt uusi
tegevusi, kuid sonastavad Eestis kodigile kohalikele omavalitsustele kui raamatukogu pidajatele
ja raamatukogudele kui nende asutustele, ajakohased rahvaraamatukogu {ilesanded.
Konkreetsetest lilesannetest tulenevad tegevused annavad {iihtlasi selgemad tegevussuunad
ajakohase raamatukogu rolli kujundamiseks {ihiskonnas, tagades raamatukogude vdimaluste
parima kasutamise. Sdtestatud {ilesanded vdoimaldavad sama eesmirki tditvate raamatukogude
tegevusi sarnasemalt korraldada ja tagada {ile riigi raamatukoguteenuse iihtlasema
kéttesaadavuse ja kvaliteedi.

Ulesannete mi#ratlemine toetab raamatukogu pidaja senist praktikat ja avaldab positiivset mdju
teenuse korraldamisele ja kvaliteedile. Tegemist on siiski viheolulise mojuga, kuna praktikas
neid ilesandeid valdavalt juba tdidetakse. Lisaks loob {lilesannete miédratlemine aluse
tihedamale koostdole teiste omavalitsuste raamatukogudega, soodustab iihistegevust, parandab
teenuste koosvdimet, toetab heade praktikate levikut ning aitab {ihtlustada teenuste kvaliteeti
riiklikul tasandil. Ulesannete méiratlemisel on oluline ja positiivne mdju ka raamatukoguvorgu
arengule.

6.3. Kavandatav muudatus — rahvaraamatukogu juhtimise ja struktuuri ajakohastamine
6.3.1. Moju regionaalarengule (regionaalpoliitika iildised eesméirgid)

6.3.1.1. Muudatusest méjutatud sihtriihm — Eesti elanikkond
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Vt kdesoleva seletuskirja punkti 6.1.1.1.

6.3.1.2. Avalduva mdju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta

Sarnaselt rahvaraamatukogu voOrgu loomise pdhimdtete ajakohastamisega tagab KOV
territooriumil rahvaraamatukogu selgelt kirjeldatud struktuur ehk teenuse korraldus ning
teenuste keskne ning eesmairgiparane juhtimine, et rahvaraamatukogudes pakutavad teenused
on koikidele Eesti inimestele, sdltumata nende elukohast, soovi korral mdistliku pingutusega
kattesaadavad. Rahvaraamatukogude keskne juhtimine ja juhi kompetentsus tagavad iihtlase
raamatukoguteenuse kvaliteedi kohaliku omavalitsuse territooriumil v3i samaaegselt mitme
kohaliku omavalitsuse territooriumil. Sihtriihma jaoks on seega tegemist positiivse arenguga,
mille tulemusena raamatukoguteenuse kvaliteet vOi kittesaadavus kohaliku omavalitsuse
territooriumil tervikuna paranevad (nditeks kohaliku omavalitsuse kdigi raamatukogude kogud
moodustavad terviku, mis vdimaldab mitmekiilgsemat valikut; to6tajate spetsialiseerumine
(arendus- voi teenindusjuht, huvijuht, laste- ja noorsootddspetsialist) ja litkumine asutuse
iksuste vahel voimaldab lugejal ja kiilastajal osa saada nt keskselt vélja to6tatud laste ja noorte
haridusprogrammidest, eakatele suunatud huvitegevuse vOi lrituste sarjadest, kohalikest
randnditustest vms.

6.3.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.3.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm - kohalikud omavalitsused ning
keskraamatukogud ja rahvaraamatukogud

Eestis on 79 kohaliku omavalitsuse iiksust, mis jagunevad 15 linnaks ja 64 vallaks. Vt ka
kiesoleva seletuskirja punkti 6.1.2.1.

6.3.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmale ja jéireldus olulisuse kohta

Mgju avaldub kdigile 79-le KOV-le, sest keskraamatukogu juhi ametikoht muutub téhtajaliseks
ja KOV-il tuleb korraldada juhi ametikoha tditmiseks konkurss iga seitsme vo1 vahemalt kiimne
aasta jdrel. Samuti avaldub mdju nendele KOV-idele, kelle rahvaraamatukogudest moni ei ole
veel nimetatud valla voi linna keskraamatukoguks ja teised rahvaraamatukogud ei tegutse
harukogudena.

Rahvaraamatukogude pidamiseks senisest tdpsema struktuuri ja ajaliselt piiritletud
juhtimiskorralduse kehtestamine vOib kaasa tuua olukorra, kus osa olemasolevaid
rahvaraamatukogusid ndutavatele tingimustele ei vasta. Kohalikul omavalitsusel tuleb siis enda
elanikele kvaliteetse teenuse pakkumiseks tdiendavaid pingutusi teha ja eeldatavasti voivad
kaasneda sellega ka kulud (niditeks keskraamatukogus sobivate kooskdimise voi
koolitusruumide rajamine voi sisustamine vms).

Teisalt peaksid kavandatavad muudatused innustama kohalikke omavalitsusi nende peetavat
rahvaraamatukogude vorku optimaalsemalt t66le panema (nditeks kujundama koiki kohaliku
omavalitsuse iiksuse rahvaraamatukogusid iimber valla v&i linna iihe keskraamatukogu
struktuuritiksusteks). Muudatustega kaasneva moju avaldumise sagedus on véike, kuna see
eeldab tlihekordset voi viga pika aja jérel korduvat kohalike rahvaraamatukogude teenuste
iilevaatamist ja vajadusel iimberkorraldamist. Kohalike omavalitsuste jaoks, kus vork on veel
korrastamata, voib vdimalikuks negatiivseks mdjuks olla juba nimetatud tdiendav kulu, kuid
seejuures tuleb arvestada, et kvaliteetsete kohalike teenusteta on keeruline ka piirkonda
elujoulisena hoida ja pikas perspektiivis peaks optimeerimine kulude kasvu pidurdama voi
kulusid kokku hoidma.
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Keskraamatukogude pidajateks olevad kohalikud omavalitsused peavad tulenevalt konealuste
rahvaraamatukogude direktorite to0suhte tédhtajaliseks muutmisest hakkama senisest
tihedamini avalikke konkursse korraldama. Kuna rahvaraamatukogu direktori valimine on ka
seni toimunud on tulnud ka seni valida avaliku konkursi korras, ei ole tegemist sisuliselt uue
tilesandega ja omavalitsuste tookorralduses sellega seoses ulatuslikke muudatusi ei kaasne.
Kavas on kehtestada keskraamatukogu juhi to6lepingu tdhtajaks kuni seitse aastat, mida saab
KOV konkurssi korraldamata 3 aastat pikendada. Voimalikud negatiivsed mojud seonduvad
kiisimusega, kas koikides Eesti piirkondades on senisest sagedamini korraldatava konkursi
onnestumiseks piisavalt kandidaate. Kuna téhtajalist toosuhet kavandatakse eelkdige
tombekeskustes asuvate keskraamatukogude juhtidega, samuti ei piirata ametis oleva direktori
vOimalust samale ametikohale uuesti kandideerida, on negatiivsete mdjude esinemise vdimalus
siiski véga viike.

Rahvaraamatukogu vaatest on muudatus positiivse mdjuga, sest juhi valimine annab voimaluse
regulaarselt hinnata nii juhi t66 tulemuslikkust kui ka raamatukogule seatud pikaajalisemate
eesmirkide tditmist. Selline perioodiline avaliku konkursi korraldamine, aitab tagada, et
raamatukogu juhib inimene, kellel on vdime kohaneda muutuvate oludega, hea koostoovoime
ning soov panustada raamatukogu arengusse. Samuti toetab see ldbipaistvat juhtimist ja
soodustab juhi professionaalset enesearengut. Lisaks loob see muudatus vdimalusi noortele
spetsialistidele karjddriredelil edenemiseks ja arenguperspektiivideks, sealhulgas voimaldab
juhtide teadlikku roteerumist raamatukoguvdrgus, et tugevdada kompetentside levikut ja
uuendusmeelsust raamatukogude vorgustikus.

Arvestades ainuiiksi asjaolu, et kavandatavad muudatused voivad mojutada enamikku
omavalitsustest, vOib tegemist olla olulise mdjuga.

6.3.3. Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised mojud (to6suhe)

6.3.3.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm — rahvaraamatukogude juhid
Keskraamatukogude juhte on 79-st KOV-ist vdhemalt 66-s. 13-s KOV-is on keskraamatukogu
veel moodustamata. Enamus juhte todtavad tdhtajatu todlepinguga ja teadaolevalt vaid iiks
tdhtajalise toolepinguga. Seaduse joustumisel on rahvaraamatukogude juhte maksimaalselt 79.
15 KOV-1 maakonnaraamatukogude direktorid on iihtlasi KOV rahvaraamatukogu juhid. Neist
14 tootavad tdhtajatu todlepinguga ja tiks tdhtajalise todlepinguga.

Arvestades rahvaraamatukogude iildarvu, mis 2023. aasta seisuga oli 489, ja sellises hulgas
asutustes ametis olevat personali hulka, milleks on 1302, voib sihtriihma pidada véikseks.

6.3.3.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus selle olulisuse kohta

Ametis olevate kesk- ja rahvaraamatukogude juhtide t66lepingud jddvad kehtima, mistottu on
kavandatavate muudatuste mdju neile ebaoluline ja moju avaldub alles seitsme aasta pérast voi
struktuurimuudatusel.

6.3.4. Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised méjud (haridussiisteem ja kultuur)

6.3.4.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm — rahvaraamatukogude kiilastajad
Vt kdesoleva seletuskirja punkti 6.1.1.1.

6.3.4.2. Avalduva méju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus selle olulisuse kohta
Raamatukoguteeninduse koordineerimisel vOtmetdhtsust omavate rahvaraamatukogude
juhtimise tShustamine aitab hoogustada kaasaegsete teenuste strateegilist arendamist ning toob
siisteemi rohkem uuenduslikkust. Sellest voidavad 10ppastmes rahvaraamatukogude kiilastajad,
mistdttu on muudatusel oluline mdju.
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6.4. Kavandatav muudatus — rahvaraamatukogude valdkonna riigi haldusiilesannete tditmise
etapiviisiline muutmine

6.4.1. Moju regionaalarengule (regionaalpoliitika iildised eesméirgid)

6.4.1.1. Muudatusest mojutatud sihtrithm — Eesti elanikkond
Vt kdesoleva seletuskirja punkti 6.1.1.1.

6.4.1.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Riigi haldusiilesannete keskne juhtimine ja korraldus ning regioonides piirkondlike tiksuste
olemasolu tagab rahvaraamatukogudele pideva ndustamis- ja koolitustoe nende asukohale
lahedal.

Tanu ihtsele ja silisteemsele tookorraldusele toimub rahvaraamatukogude kogude
komplekteerimine ldbimdeldumalt. Niisiis on rahvaraamatukogude toGtajatel olemas nii keskne
kui asukohaldhedane tugi. Kdik see tagab raamatukoguteenuse kui avaliku pdhiteenuse
ihtlaselt hea kvaliteedi lile Eesti ja avaldab positiivset moju rahvaraamatukogude teenuste
kasutajatele.

6.4.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.4.2.1. Muudatusest mojutatud sihtriihm - kohalikud omavalitsused ja
maakonnaraamatukogud

Igaks maakonnas on iiks maakonnaraamatukogu ehk kokku on neid 15. Sama palju on ka
mojutatud kohalikke omavalitsusi. Arvestades seda, et rahvaraamatukogusid on 2023. aasta
statistika kohaselt 489%, moodustavad maakonnaraamatukogud neist alla 3%.

Kohalike omavalitsusiiksuste tildarvust (79) moodustavad maakonnaraamatukogude pidajateks
olevad omavalitsused ligi 19%. Tegemist on viikese kuni keskmise suurusega sihtriithmaga.

6.4.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmale ja jéireldus olulisuse kohta

Riigi lilesandeid eelistatakse itha enam korraldada lédbi ametite (vOi keskuste), sest keskse
juhtimise kaudu on paremini vOimalik tagada iihtne halduspraktika, ekspertteadmiste
koondumine, koolitus ja ressursside tohusam kasutamine.

Eesti Koostoé Kogu toob juba oma 2014. aasta analiiiisis* vélja trendid, et ametkondlikult on
hakatud Eestit iha enam késitlema kui {ihte regiooni. Analiilisi kohaselt toimub sellega
paralleelselt teine muudatus, mille eesmérgiks on planeerida t66d ja tegevused eelkdige sinna,
kus on rohkem vajadust. Eemaldutakse piitidest kogu Eesti territoorium teenuste ja ressursiga
(tootajad, varustus, rahastamine) iihtlaselt katta. Regionaalsest juhtimistasandist loobumise
pohjendustena tuuakse vilja peamiselt Eesti vdiksust ja samas vajadust olla paremini kursis
kohalike oludega. Leitakse, et Eesti on liiga viike, et oleks vajalik kasutada regiooni kui eraldi
administratiivset juhtimistasandit. Tdiendavate iseseisvate juhtimistasandite dra kaotamisega
viiakse enamasti ka pohiprotsessid regionaalselt toimemudelilt valdkondlikule toimemudelile.
See tdhendab, et spetsiifilisi oskusi ndudvaid ja iihetaolist t66d on vdimalik juhtida {ihest
kohast.

83 Eesti Statistika. Uldkasutatavad rahvaraamatukogud. 2022
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelukultuur raamatukogud/KUO15/table/tableViewLayout2
8 Eesti Koostdd Kogu (2014). ,,Omavalitsuskorralduse ja regionaalhalduse trendid ja stsenaariumid.* Tellija:

Siseministeerium (http://www.kogu.ee/wp-content/uploads/2014/11/Omavalitsuskorraldus-ja-regionaalhalduse-
anal%C3%BC%C3%BCs_loplik 27.11.14.pdf
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Eelndu tulemusel muutub avalike iilesannete tditmine iihtlasemaks ja otsesemaks valdkondliku
arendusiiksuse ja koigi kohalike omavalitsuste vahel. Samuti muutub valdkondliku riiklikke
rahvaraamatukogu iilesandeid tditva {iksuse tegevus efektiivsemaks ja professionaalsemaks,
kuivord tegevused koonduvad konkreetse valdkondliku tiksuse kétte.

Riigi iilesanded on planeeritud iile anda vastava valdkonna kompetentsikeskusele RaRa-le.
Samuti voivad koos iilesannete iile minemisega tinased maakonnaraamatukogude todtajad
leida rakendust RaRa-s, kes vastavat iilesannet tditma hakkab. Isegi kui
maakonnaraamatukogust {ilesanded kaovad, ei tdhenda see tingimata kdigi tdodkohtade
kadumist piirkonnast, kui linna voi valla raamatukogu peab sisulise t60 jatkamist vajalikuks.

6.4.2.3. Muudatusest méjutatud sihtrithm — KuM ja Eesti Rahvusraamatukogu

2025. aasta 14. aprilli seisuga oli Eestis 1 769 riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutust ning 22
806 mittetulundusiihingut.®> Riiklike raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannete
halduslepinguga {iileandmisel raamatukogu valdkonnas kompetentsele avalik-diguslikule
juriidilisele isikule on muudatusest mojutatud vaid iiks avalik-diguslik juriidiline isik ja iiks
riigiasutus (KuM). KuM-i 95-st todtajast on riigi haldusiilesannetega seotud u 6 ametnikku ja
tootajat. Tegemist on vdikese suurusega sihtriihmaga.

6.4.2.4. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmale ja jéireldus olulisuse kohta

Seoses konealuste iilesannete iileandmisega suureneb tookoormus RaRa-s. Sellega seoses
luuakse seaduse joustumisel ehk riiklike iilesannete iimberkorralduse esimeses etapis RaRa-sse
12 tdiendavat tookohta, millest 5 asub RaRa moodustatavates regionaalsetes piirkonnaiiksustes.
Riiklike iilesannete timberkorralduse teises etapis (alates 01.01.2027) ehk raamatukogude
andmekogu toole rakendamisel luuakse RaRa juurde tdiendavalt 13 ametikohta. KuM-ile
kaasneb halduslepingu koostamise ja sdlmimise ning jirelevalve teostamise kohustus. KuM
maakonnaraamatukogude tlilesannete osas haldusjirelevalve maht viheneb seaduse joustumisel
ja vajadus selleks kaob alates 01.01.2027. KuM-ile lisandub halduslepingu sdlmimine RaRa-
ga ja haldusjérelevalve teostamine RaRa-s tiidetavate riiklike haldusiilesannete ile.

Haldusiilesandena taotlusvooru rakendamise kulu peaks edaspidi kajastuma RaRa iga-aastases
eelarves. Kuna raamatukogudele riigieelarvest antava arendustoetuse jaotamiseks korraldatakse
taotlusvoor korda aastas ja pidevat tookoormuse kasvu sellega ei kaasne, on ka sellega seotud
toomaht arvestatud juba RaRa iihe tdiendava tookoha sisse.

Haldusiilesannete tditmiseks ndhakse etapiviisilisel iilesannete rakendumisel ette vahendite
litkkumine maakondades riiklikke iilesandeid tditvatelt KOV-ide rahvaraamatukogudelt RaRa
arendusiiksuse ametikohtade loomiseks.

6.4.3. Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised méjud (toosuhe)

6.4.3.1. Muudatusest mdjutatud sihtriihm - maakonnaraamatukogudes riiklikke
haldusiilesandeid tiitvad 58 tootajat

Eelndu kohaselt toetab riik maakonnaraamatukoguks oleva rahvaraamatukogu nelja tootaja
tootasu kulu. Tootajate kulude toetus on ette ndhtud maakonnaraamatukogu nelja (va Hitumaa,

85 Registrite ja Infosiisteemide Keskus. E-iriregistri portaal. https://ariregister.rik.ee/est/statistics. Seisuga 14.
aprill 2025.
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kus kahe) tootaja tootasudeks raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise
iilesannete tditmise eest. TOOtajate todtasusid finantseeritakse iga-aastaselt riigieelarves selleks
madratud summa ulatuses. 2025. aastal oli selleks summaks 1 489 997 eurot.
Rahvaraamatukogudes t66tab kokku 13028¢ to6tajat, kellest maakonnaraamatukogu riiklikke
raamatukoguteeninduse ~ koordineerimise  iilesandeid  tdidab 58,  moodustades
rahvaraamatukogude tootajate tildarvust 4,4%. Tegemist on viikese suurusega sihtrithmaga.

6.4.3.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Seaduse joustumisel on igas maakonnaraamatukogus ametis kaks tootajat (kokku 30 todtaja),
kelle todlepingud jadvad kehtima kuni 01.01.2027 (t66andja kulu 770 688 eurot), sest
maakonnaraamatukogud jitkavad viiest kahe riikliku iilesande tditmist (kogude
komplekteerimine ja tootlemine ja rahvaraamatukogude tegevuseks vajalike bibliograafia-,
taistekst- ja muude andmebaaside loomine ja pidamine). Nimetatud iilesandeid tdidavad
peamiselt komplekteerijad, bibliograafid, infosiisteemide haldurid.

Kehtiva seaduse viiest kolme iilesande (rahvaraamatukogu sisulise t66 aruannete kogumine ja
analiiisimine, rahvaraamatukogude piirkondlik erialane ndustamine ning raamatukogutdotajate
koolitusvajaduste iga-aastane kaardistamine ja koordineerimine ning rahvusvahelistes, riiklikes
ja piirkondlikes programmides rahvaraamatukogude osalemise koordineerimine) iileandmisel
RaRa-le toob kaasa 15-le kohalikule omavalitsusele 28 to6taja koondamise (kulu u 60 000
eurot, mis on kavandatud riigieelarvest) voi todsuhte timberkorraldamise (todtasu 1600 eurot
kuus, todandja kulu kokku aastas 719 320 eurot). Nimetatud {ilesandeid tdidavad peamiselt
direktorid, peaspetsialistid, pearaamatukoguhoidjad.

Toosuhte timberkorraldamisel tuleb 9-1 kohalikul omavalitsusel leida kohaliku omavalitsuse
keskraamatukogu juhi tootasu, sest maakonnaraamatukogude direktorite tootasu on seni
lackunud enamasti maakonnaraamatukoguks oleva rahvaraamatukogu nelja to6taja riiklikust
toetusest. Neljal KOV-il tuleb leida kohaliku omavalitsuse eelarvest direktori to6tasu osaliselt,
sest maakonnaraamatukogu tilesandeid on tdidetud koormusega 0,2-0,9. Kahel KOV-il saab
direktor toGtasu kohaliku omavalitsuse eelarvest.

15 kohaliku omavalitsuse kui todandjate kulude kasv riiklike raamatukoguteeninduse
koordineerimise iilesannete iimberkorralduse esimeses etapis voib jidda vahemikku 385 344
eurot kuni 719 309 eurot. See soltub seni kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogus t66taja t66
vajalikkusest kohaliku omavalitsuse raamatukogu tegevuste elluviijana ja RaRa 5-e
piirkondliku  spetsialisti  vdrbamise protsessi tulemusest piirkondlike spetsialistide
ametikohtadele.

Seetottu on kavandataval muudatusel oluline mdju 15-e kohaliku omavalitsuse eelarvele.

Teises riiklike raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannete limberkorralduse etapis
tuleb 15-s kohalikus omavalitsuses koondada 30 kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogu
tootajat voi nende t66 timber korraldada. Koondamistasu on kavandatud riigieelarvest u 64 000
eurot. Kohalike omavalitsuste voOimalik kulu on kuni 770 688 eurot, soltuvalt
raamatukoguhoidjate t66 vajalikkusest kohaliku omavalitsuse raamatukogus (komplekteerija,
bibliograaf, peaspetsialist, infoslisteemide haldur jms).

Maakonnaraamatukogude (15) pidajateks olevad kohalikud omavalitsused peavad tulenevalt
konealuste rahvaraamatukogude riiklike raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannete

8 Eesti Statistika. Uldkasutatavad rahvaraamatukogud. 2022.
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__ kultuur raamatukogud/KUO1/table/tableViewLayout2

61



etapiviisilisest iimberkorraldusest korraldama {imber 58 maakonnaraamatukogus tddtava
tootaja lilesanded.

6.4.3.3. Muudatusest mojutatud sihtrithm — KuM ja Eesti Rahvusraamatukogu
Tdendoliselt on tegemist viikese suurusega sihtrithmaga (vt ka kdesoleva seletuskirja punkti
6.4.2.3).

6.4.3.4. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus olulisuse kohta

Seoses konealuste iilesannete iileandmisega suureneb tookoormus RaRa-s. Sellega seoses
luuakse seaduse joustumisel riiklike lilesannete iimberkorralduse esimeses etapis RaRa-sse 12
tdiendavat tookohta, millest 5 asub moodustatavates piirkondades. Riiklike iilesannete
timberkorralduse teises etapis ehk uue raamatukogu infosiisteemi toole rakendamisel luuakse
riiklike iilesannete koordinatsiooni tiitja juurde tiiendavalt 13 ametikohta. Ulesannete
konsolideerimisel viaheneb aga riiklike iilesandeid téitvate inimeste arv seniselt 58-It 25-ni, mis
kokkuvdttes tdhendab oluliselt efektiivsemat riigiressursside kasutamist. KuM-ile kaasneb
iilesanne koostada haldusleping ning miiratleda selles iiksikasjalikult iile antavad iilesanded
ning koik t60- jm korraldusega seonduv. Samuti teha jirelevalvet ning olla valmis olukorraks,
kui riiklikke tlesandeid peaks tditma ministeerium ise. KuM maakonnaraamatukogude
ilesannete osas haldusjirelevalve maht viheneb esimeses etapis ja vajadus kaob teises etapis,
kuid riiklike raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannete haldusjérelevalve jéatkub
RaRa iilesannete osas. KuM-ile lisandub halduslepingu s0lmimine RaRa-ga ja
haldusjérelevalve korraldamine ning ldbiviimine RaRa-s riiklike haldusiilesannete tditmise {ile.

Haldusiilesandena taotlusvooru rakendamise kulu peaks edaspidi kajastuma RaRa iga-aastases
eelarves. Kuna raamatukogudele riigieelarvest antava arendustoetuse jaotamiseks korraldatakse
taotlusvoorud korda aastas ja pidevat tookoormuse kasvu sellega ei kaasne, on ka sellega seotud
toomaht arvestatud juba RaRa tihe tdiendava tookoha sisse.

Eelnduga kavandatavad muudatused toovad kaasa RaRa tddkorralduse muudatused ja
suurendavad tookoormust, kuna rahvaraamatukogude valdkonna riigi haldusiilesannete tditjana
lisanduvad talle uued iilesanded:

1) rahvaraamatukogude {ileriigiliste teenuste loomine, haldamine ja arendamine;

2) rahvaraamatukogu sisulise t66 aruannete kogumine ja analiilisimine;

3) rahvaraamatukogude piirkondlik erialane ndustamine ning raamatukogutdotajate
koolitusvajaduste iga-aastane kaardistamine ja koordineerimine;

4) rahvusvahelistes, riiklikes ja piirkondlikes programmides rahvaraamatukogude osalemise
koordineerimine:

5) rahvaraamatukogu seaduse § 14 10ike 3 punktis 1 nimetatud toetuse eest viljaannete keskne
hankimine.

RaRa-le eraldatakse haldusiilesannete tditmiseks ja vajalike ametikohtade loomiseks vahendid
etapiviisiliselt, ldhtudes maakonnaraamatukogude iilesannete Idpetamisest vabanevate
ressursside mahust.

6.5. Kavandatav muudatus — raamatukogude andmekogu asutamine ja rakendamine
6.5.1. Moju regionaalarengule (regionaalpoliitika iildised eesméargid)

6.5.1.1 Muudatusest mojutatud sihtriithm — Eesti elanikkond
Vt kédesoleva seletuskirja punkti 6.1.1.1.

6.5.1.2. Avalduva mdéju Kirjeldus sihtrithmale ja jareldus olulisuse kohta
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Eelnduga luuakse eeldused raamatukogude andmekogu rakendamiseks, et luua praecgu Eestis
kasutusel oleva tile kiimne e-kataloogi asemel iihtne e-kataloog. Sellega soovitakse iihtlustada
riigisisest viljaannete metaandmete kvaliteeti ja leitavust. Muudatusel on positiivne moju
koigile Eesti elanikele ja eriti raamatukogude lugejaile, kes saavad iihe otsinguga iilevaate riigi
rahvaraamatukogudesse soetatud inforessursist, mille suuruseks 2023. aasta seisuga oli Eesti
raamatukogudes ligi 31 miljonit arvestusiiksust, millest rahvaraamatukogudes ligi 10 miljonit
arvestusiiksust. Muudatusega luuakse eeldused Eesti elanike rahulolu kasvuks
rahvaraamatukogu teenusega, kuna tlihe otsinguga saab parema {ilevaate raamatukogudes
leiduvatest véljaannetest. Raamatukogu lugejaks registreerunutel tekib voimalus saada ka
personaliseeritumat teenust. Suureneb elanike teadlikkus iihetaoliselt korraldatud avalikust
teenusest ja viheneb teenuse kasutamiseks kuluv aeg, sest vajalike véljaannete leidmiseks,
tellimiseks ja kittesaamiseks on erinevate e-kataloogide asemel iiks andmekogu. Seega on
muudatuse positiivne mdju oluline.

6.5.2. Moju majandusele (ettevotluskeskkond ja ettevotete tegevus)

6.5.2.1. Muudatusest mojutatud sihtrihm - raamatukogude andmekogu
infotehnoloogiliste lahenduste haldamise ja arendamisega seotud asutused ja
eradiguslikud juriidilised isikud

Raamatukogusiisteeme RIKS, ESTER/Sierra ja URRAM haldavad ja arendavad vastavalt
Deltmar OU, MTU Eesti Raamatukoguvdrgu Konsortsium ja Innovative Interfaces (Ameerika
Uhendriigid) ning Urania Com OU. 2025. aasta 1. aprilli seisuga oli riregistris, ériiihinguid,
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste
registris registreeritud kokku 299 492 isikut ja asutust®’. Kuna Eestis registreeritud juriidilistest
isikutest ja asutustest on mojutatuid vaid 0,002%, on tegemist vdikese sihtrithmaga.

6.5.2.2. Avalduva mdju kirjeldus sihtriihmale ja jéireldus olulisuse kohta

Raamatukogude andmekogu loomine voib mdjutada senised teenusepakkujad, kes vdivad
sattuda ebasoodsasse olukorda. Moju avaldumise ulatus soltub sellest, kas seni pakutav teenus
on konkreetse asutuse voi isiku jaoks pdhiline tegevusvaldkond ja tuluallikas ning Eesti
raamatukogud peamised voi koguni ainsad kliendid. Monede sihtrithma litkmete puhul see nii
on ja nende jaoks on tegemist olulise negatiivse mojuga. Leevendust voib selles osas pakkuda
voimalus osaleda raamatukogudele moeldud uusi infotehnoloogilisi lahendusi puudutavates
riigihangetes.

6.5.3. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.5.3.1. Muudatusest moéjutatud sihtriihm — Eesti Rahvusraamatukogu ja teised
raamatukogud ning nende pidajad

2024. aasta 1. aprilli seisuga oli Eestis 2334 riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutust, sealhulgas
25 avalik-diguslikku juriidilist isikut®®. Ennekdike avaldub mdju RaR-le. Kui diguslik alus
selleks, et RaRa saaks asuda tditma {ileriigiliste raamatukoguteenuste osutamiseks moeldud
infotehnoloogia arendamise eest vastutaja rolli, on loodud ja algab iilesande reaalne tditmine,
voivad vihemal voi rohkemal mairal tulevikus mdjutatud olla kdik raamatukogud, sealhulgas

87 Registrite ja Infosiisteemide Keskus. E-driregister. https:/ariregister.rik.ee/est/statistics/registered_entities
8 Avaliku sektori statistika. Rahandusministeerium. https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-
kinnisvara/riigihaldus/avaliku-sektori-statistika
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489 rahvaraamatukogu, 38 teadus- ja erialaraamatukogu ja 356 kooliraamatukogu®, samuti

raamatukogusid pidavad asutused ja isikud. Kuna kavandatav muudatus mdjutab juba ainuiiksi
rahvaraamatukogude pidajatena koiki kohalikke omavalitsusi, on tegemist suure sihtrithmaga.

6.5.3.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus selle olulisuse kohta
Esmajérjekorras avaldub mdju RaRa todkorraldusele. RaRa raamatukogude infovara
tildkdttesaadavaks tegemiseks moeldud infotehnoloogia arendamise eest vastutajaks
madramisel on asutuse tdiendav toojouvajadus kaheksa tookohta, mis luuakse
rahvaraamatukogude valdkonna riigi haldusiilesannete olemasoleva ressursi eest. Teistelt
raamatukogudelt eeldab uute lahenduste kasutuselevott samuti kohanemist, ent to6koormuse
kasvu ei prognoosita. Pigem voib iihtne raamatukogude andmekogu raamatukogutddtajate t66d
lihtsustada. Muudatustega kaasneb kindlasti raamatukogude personali koolitamise vajadus, ent
seda tuge pakub RaRa. Asutuse korralduse aspektist on seega kavandataval muudatusel
markimisvadidrne moju just RaRa-le.

6.5.4. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (avaliku sektori rahastamine, sealhulgas kulud ja tulud)

6.5.4.1. Muudatusest moéjutatud sihtriihm — Eesti Rahvusraamatukogu ja teised
raamatukogud ning nende pidajad
Vt kdesoleva seletuskirja punkti 6.5.3.1.

6.5.4.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus selle olulisuse kohta
Kavandatav muudatus mojutab RaRa kulusid ning vdib mdjutada ka teiste raamatukogude ja
nende pidajate kulusid. Eeldatavaid kulusid on kirjeldatud kiesoleva seletuskirja punktis 7.
Raamatukogude andmekogu rakendamisel on positiivne mdju regionaalarengule ning kohaliku
omavalitsuse asutuste korraldusele. Avaliku raamatukoguteenuse innovatsioon ja terviklikkus
toetab keskselt arendatavate teenuslahenduste pakkumist ning loob vdimaluse pakkuda
personaalselt proaktiivseid ja stindmusteenuseid. Keskkonna jalajélje viahendamiseks laienevad
inforessursi ristkasutuse voimalused ja jagamistegevused, mis suurendavad kasutajasdbralikku
infole juurdepddsu, kéttesaadavust ning ligipddsetavust. Tervikuna toetab muudatus
infoiihiskonna arengut ja suurendab kdigi Eesti inimeste kvaliteetset elu- ja teenuskeskkonda.
Eesti raamatukogud kasutava tdna oma teenuste toetamiseks kolme erinevat
raamatukogusiisteemi ning nende juurde kuulub kolm erinevat e-kataloogi. Enim kasutajaid on
praegu raamatukogusiisteemil RIKS (523 raamatukogu), millele jargneb URRAM (329
raamatukogu) ja raamatukogusiisteem Sierra on kasutusel u 100 raamatukogus. Kolme siisteemi
kasutajad teevad tdna ebaefektiivseid dubleerivaid toiminguid, mille kdrvaldamisest saadavat
tulu oleks vdimalik suunata koigi osapoolte jaoks mugavama lahenduse pakkumisse. Sh
kaasnevad tdna kohalikele omavalitsustele dubleerivate andmekogude {ilalpidamise,
arendamise ja andmete hoiustamisega kaasnevad kulud. Tekkinud on olukord, kus
raamatukogude teenused ei vasta enam hésti 10ppkasutajate ootustele ja raamatukoguteenus
tervikuna on jddmas e-riigi arenguplaanidest maha.*

Eesmaérgiks on kaasaegse ja kasutajasobraliku raamatukogude andmekogu kasutuselevotmine,
mis on tervik, kuid koosneb mitmest tarkvaralahendusest, mida raamatukogu oma teenuste
pakkumiseks rakendab, s.t. mitte liksnes raamatukogusiisteemi tarkvara.

8 Statistikaamet. Statistika andmebaas. https://andmed.stat.ce/et/stat

9 Raamatukoguteenuste drianaliiiis. Ldpparuanne (rara.ce)
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https://www.rara.ee/wp-content/uploads/2023/03/Raamatukoguteenuste_arianaluus_loppversioon_v4.pdf

Rahvaraamatukogu seaduses ja [Eesti Rahvusraamatukogu seaduses sdtestatakse
raamatukogude andmekogus isikuandmete todtlemise korraldus, millega kaasneb selgus
raamatukogude andmekogus isikuandmete to6tlemisel.

Andmekogu on tulevikus avatud kdikidele ja vajaduse ning valmiduse korral tdiendatakse
edaspidi digusakte.

Raamatukogude andmekogu vdhendab regionaalse mahajddmuse negatiivseid mdjusid, sest
tagab iihtlasema ligipddsu Eesti raamatukogudes leiduvatele véljaannetele.

Samuti mojutavad kavandatavad muudatused 15 kohalikku omavalitsust ja nende
rahvaraamatukogusid, kus kokku 58 tootajat tdidavad riiklikke raamatukoguteeninduse
koordineerimise iilesandeid.

6.5.5. Sotsiaalsed, sealhulgas demograafilised méjud (haridussiisteem ja kultuur)

6.5.5.1. Muudatusest méjutatud sihtrithm — raamatukogude kiilastajad

Ainuiiksi rahvaraamatukogusid kiilastab {ile 30% (mdne hinnangu kohaselt koguni kuni 50%)
Eesti elanikest (vt ka seletuskirja punkti 6.1.1.1.). Kuivord kavandatav muudatus puudutab
kogu raamatukogude vorku, mis holmab ka teadus- ja erialaraamatukogusid ning
kooliraamatukogusid, on kd&igi raamatukogude kiilastajate hulk wveelgi suurem kui
rahvaraamatukogude kiilastajate arv iiksi. Lisaks nii-Oelda tavakiilastustele kiilastatakse
raamatukogusid ka virtuaalselt (nditeks kasutatakse raamatukogu veebilehte ja digitaalseid
viljaandeid, otsitakse e-kataloogist véljaannete kohta infot jne). Statistikaameti andmetel oli
rahvaraamatukogude virtuaalkiilastusi 2023. aastal 3 901 900°!, teadus- ja erialaraamatukogude
ning kooliraamatukogude virtuaalkiilastusi 832 000°>. Raamatukogude kiilastajate niol on
seega toendoliselt tegemist suure sihtrithmaga.

6.5.5.2. Avalduva méju Kkirjeldus sihtrithmale ja jireldus selle olulisuse kohta
Kavandatav muudatus parandab oluliselt raamatukoguteenuse kittesaadavust, mugavust ja
kvaliteeti. Nditeks uue raamatukogusiisteemi loomisega tekib kasutajate jaoks seni puuduv
iihtne e-kataloog, kust on vdimalik otsida huvipakkuvaid viljaandeid raamatukogudest iile
Eesti. Sihtrithma jaoks on seega tegemist positiivse mdjuga.

6.6. Kavandatav muudatus — kasutajasObralike automaatsete haldusmenetluse vdimaluste
rakendamine

6.6.1. Moju infotehnoloogia ja infoiihiskonna arendustele (e-teenustele)

6.6.1.1. Muudatusest moéjutatud sihtriihm - rahvaraamatukogude ja Eesti
Rahvusraamatukogu lugejad

Statistikaameti andmetel oli 2023. aastal rahvaraamatukogudes 357 900%* lugejat ning eriala-
ja teadusraamatukogudes 170 100°* lugejat. Eriala- ja teadusraamatukogude lugejatest oli RaRa

%! Statistikaamet. Rahvaraamatukogud. https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur _raamatukogud/KUO1
%2 Statistikaamet. Eriala- ja teadusraamatukogud.

https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu kultuur raamatukogud/KU02

% Statistikaamet. Rahvaraamatukogud. https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur _raamatukogud/KUO1
%4 Statistikaamet. Eriala- ja teadusraamatukogud.

https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu_kultuur raamatukogud/KU02
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https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur__raamatukogud/KU01
https://andmed.stat.ee/et/stat/sotsiaalelu__kultuur__raamatukogud/KU01

lugejaid 52 048%. Tdenioliselt on tegemist keskmise kuni suure sihtrithmaga (vt ka kiiesoleva
seletuskirja punkti 6.5.5.1.).

6.6.1.2. Avalduva moju Kirjeldus sihtrithmale ja jireldus selle olulisuse kohta
Raamatukogude kasutajasobralikud automaatsed lahendused on nii isiku kui ka avalikes
huvides, kuna vihendavad asjaajamisele kuluvat aega ja lihtsustavad koigi elanike asjaajamist.
Automaatse haldusmenetluse ldbiviimiseks asutab kultuuriminister raamatukogude
andmekogu. Raamatukogude andmekogu asendab praegu iga valla ja linna eraldi peetavat
andmekogu, mis asuvad praegu raamatukogudel {iheteistkiimnes, erasektorilt teenusena ostetud
serveris. Seadus loob Oigusliku aluse andmeid andmekogus toddelda ning sidtestab koik
isikuandmete kaitsega seonduva.

6.6.2. Moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele, kuludele ja
tuludele (asutuste korraldus)

6.6.2.1. Muudatusest moéjutatud sihtriihm - Eesti Rahvusraamatukogu ja teised
raamatukogud ning nende pidajad
Vt kdesoleva seletuskirja punkti 6.5.3.1.

6.6.2.2. Avalduva moju kirjeldus sihtriihmale ja jireldus selle olulisuse kohta

Edaspidi koondatakse kdik lugejate ja kiilastajate isiku- ja kontaktandmed, andmed laenutuste,
véljaannete, kogude jm kohta {ihte infosiisteemi. Andmeid t66deldakse, sh kustutatakse
tihetaoliselt.

Eelndu oluline osa on tulevikku vaatav andmekogu vdimalusi kasutav automaatne
haldusmenetlus ja n-6 inimest abistavate ja asjaajamist kiiremaks ja mugavamaks muutvate
krattide kasutamine. Kui riigil on kdik otsustamiseks vajalikud andmed olemas, saab edaspidi
teha kiire otsuse ebavajaliku asjaajamiseta, samas tagades isikuandmete tohusa kaitse.
Muudatuse mdju on positiivne nii elanikele, raamatukogu pidajatele kui ka raamatukogudele,
sest lihtsustab inimese ja riigi asjaajamist ning suurendab riigi otsuste arusaadavust ja
labipaistvust ning vdhendab haldusmenetluse ldbiviimiseks kuluvat aega (meeldetuletused
laenutustihtaja saabumisest, viivis, lugejaandmete uuendamine jms).

Automaatsed vdimalused on kasulikud nii lugejatele ja kiilastajatele kui ka raamatukogudele,
kuna voimaldavad kiireid ja lihtsaid lahendusi seal, kus pole vaja tootaja vahetut tegevust.

6.7. Muudatuste koondmdju ettevotjate ja kodanike halduskoormusele ning avaliku
sektori tookoormusele

Kavandatavad muudatused ei mojuta ettevotjate halduskoormust ja eeldatavasti vihendavad
kodanike halduskoormust.

Kavandatavad muudatused vdhendavad kodanike halduskoormust raamatukoguteenuste
kasutamisel tédnu protsesside lihtsustumisele ja automatiseerimisele (nt iihtne e-kataloog,
automaatsed teavitused).

Ettevotjate (v.a mdjutatud IT-teenuse pakkujad) halduskoormust muudatused oluliselt ei
mojuta.

Avaliku sektori (raamatukogud, KOV-id, RaRa, KuM) td0koormus muutub, sest
iimberkorraldustega kaasneb ajutine lisakoormus, kuid pikas perspektiivis oodatakse

%5 Eesti Rahvusraamatukogu. Raamatukogude statistika, 2024. https://www.rara.ee/raamatukogudele/rmtk-
statistika/statistika/
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efektiivsuse kasvu ja tookoormuse vihenemist teatud valdkondades (nt kataloogimine,
statistika kogumine, automaatsed toimingud).

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

7.1. Rahvaraamatukogude vorgu loomise pohimotete ajakohastamine

Kehtiva RaRS-iga sitestatud rahvaraamatukogude vorgu loomise pdhimdtted eeldavad paiguti
ebamdistlikult suure hulga rahvaraamatukogude loomist, mistdttu soovitakse neid muuta.
Eelndu ei née ette uute raamatukogude avamist ega raamatukogude sulgemist, mistdttu ei
kaasne kohalikele omavalitsustele sellega seoses kulusid. Kohalikud omavalitsused, kellel on
olnud kehtivaid rahvaraamatukogude vorgu loomise pdhimatteid eriti keeruline jargida, on juba
valdavalt ldinud seda teed, et korraldanud rahvaraamatukogude vorgu Ildhtudes
omavalitsusiiksuse elanike tegelikest vajadustest, mistdttu ei ole oodata ka méarkimisvairset
kulude kokkuhoidu.

7.2. Rahvaraamatukogu pohieesmiirkidest tulenevate iilesannete Kirjeldamine
Pohieesmérkidest tulenevate rahvaraamatukogude pohiiilesannete kirjeldamine ja lisamine, ei
too kaasa tiiendavat kulu neile kohalikele omavalitsustele, kes juba on hoolitsenud selle eest,
et rahvaraamatukogude olemasolevates struktuuriiiksustes on tagatud tdnapédevane teenuse
miinimumstandard (nt ajakohased arvutid, interneti kasutamise vdimalus, koolitatud personal,
funktsionaalsed ruumid jne).

Eelndus nimetatud iilesanded peegeldavad aja jooksul raamatukogu tegevuses juba toimuvaid
pohimdttelisi muudatusi, kus pigem laenutuskeskselt kuvandilt minnakse iile sotsiaalsemale
organisatsioonile ja tegevusele, et toetada elanikke ja iihiskonda. KOV-is, kus on moodustatud
voi moodustatakse keskraamatukogu ja toimub iihtne teenuse juhtimine, voib struktuuriliksuste
vahel toimuv todjaotus toetada lilesannete tditmisel spetsialiseerumist (nditeks lastetoo,
haridusprogrammid, digipidevuse koolitused) ja teenuse kvaliteedi tdusu. Ulesannete
satestamine eelndus ei too kaasa kulude kasvu ega ka mérkimisvéérset kulude kokkuhoidu.

7.3. Rahvaraamatukogu juhtimise ja struktuuri ajakohastamine

Rahvaraamatukogu pidajaks olevad KOV-id peavad asutuse juhi leidmiseks korraldama
edaspidi iga seitsme v0i vihemalt kiimne aasta jérel avaliku konkursi. Sellega mérkimisvaérset
kulu ei kaasne. Seadusega ei reguleerita rahvaraamatukogu struktuuri ega selle juhtimise
astmeid detailsemalt. Nimetatugaga jddb KOV-ile vdoimalus luua asutuse sees osakondi voi
muid madalama astme struktuuriiiksuseid ning maédrata ase- vOi teenuste juhte.
Rahvaraamatukogude vorgu korraldamise praktika on juba litkunud suunas, kus KOV-is ei ole
mitut eraldiseisva asutusena tegutsevat rahvaraamatukogu, vaid iiks rahvaraamatukogu, millel
on struktuuriiiksused erinevates asukohtades. KOV-is, kus rahvaraamatukogu struktuur
koosneb keskraamatukogust ja selle haruraamatukogudes, saab toimuda paindlikum t66jaotus
struktuuriiiksuste vahel. Uhtne juhtimine tagab reeglina kvaliteetsemad teenused ja samas ei
pea iga viike rahvaraamatukogu iiksi korraldama kdigi rahvaraamatukogu pohiiilesannete
tditmist, mistdttu ei too muudatus kaasa kulude kasvu ega ka mairkimisvéérset kulude
kokkuhoidu.

7.4. Riiklike haldusiilesannete tiitmise etapiviisiline muutmine

Riiklike {ilesannete {imberkorraldamise esimene etapp rakendub seaduse joustumisel
(eeldatavalt 2026. aasta 1. juulist) ja teine etapp rakendub raamatukogude andmekogu
kasutuselevotmisel (eeldavalt 1. jaanuarist 2027. aastal).
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Kehtiva RaRS kohaselt tdidab igas maakonnas liks KOV rahvaraamatukogu tdiendavalt viit
raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise iilesannet, mis on loetletud RaRS § 5
16ikes 4. Nimetatud iilesandeid tdidab 58 tdotajat, mille kulu koos téoandjakuluga (palgakulu)
kokku aastas on 1 489 997 eurot (vt Tabel 1.).

Tabel 1. Maakonnaraamatukogude riiklike iilesannete tiditmiseks tootajate arv ja kulud
aastal 2025.

Toetatav maakonnaraamatukogu — Riiklike Riiklike iilesandeid

kohaliku omavalitsuse hallatava iilesandeid tiitvate|tiitvate tootajate

asutuse juriidiline nimetu tootajate arv tooandja palgakulu

(eurot)
(KUM toetus)

1. Péarnu Keskraamatukogu 4 102 758.4
2. Kéardla Linnaraamatukogu 2 513794
3. Harju Maakonnaraamatukogu 4 102 7584
4. Poltsamaa Raamatukogu 4 102 758.4
S. Johvi Keskraamatukogu 4 102 758,4
6. Jarvamaa Keskraamatukogu 4 102 758.4
7. Lidne Maakonna Keskraamatukogu 4 102 758.,4
8. Lidne-Virumaa Keskraamatukogu 4 102 758.,4
0. Polva Keskraamatukogu 4 102 758.4
10. |Rapla Keskraamatukogu 4 102 758.,4
11. |Saare Maakonna Keskraamatukogu 4 102 758.4
12.  |Kdrvekiila Raamatukogu 4 102 758.4
13.  |Valga Keskraamatukogu 4 102 758.4
14.  |Viljandi Linnaraamatukogu 4 102 7584
15. |Vorumaa Keskraamatukogu 4 102 758.,4

Kokku: 58 1 489 997

Seaduse joustumisel ehk riiklike {ilesannete imberkorraldamise esimeses etapis jitkab 15-s
KOV rahvaraamatukogus eelndu § 6 10ike 4 punktides 1 ja 2 nimetatud kahe iilesande tditmist
30 raamatukogutootajat palgakuluga 385 344 eurot (vt Tabel 2).

KOV rahvaraamatukogus riiklikke iilesandeid tditva 28 raamatukogutdotaja iilesanded
maakonnaraamatukogus l0opetatakse seaduse teise etapi joustumisele eelnevalt 31.detembril
2026. aastal. Viltimaks todlepingu 1opetamist voib tddandja ehk KOV pakkuda tootajale teist
t60d sarnasel voi ka mitte erialasel t60l. Kui KOV-is teist t6od pakkuda pole, otsustab té6andja
tootajate  koondamise. Ulesannete iimberkorraldamisega seotud tdotajate vdimalik
koondamiskulu riigile seaduse joustumistele eelneval perioodil ehk enne 1. juulit 2026. aastal
on u 60 000 eurot ja 2026. aastal peale 1. juulit on 64 224 eurot (vt Tabel 2). Samas tekib
nimetatud raamatukogutdotajatel voimalus kandideerida RaRa piirkonnaiiksustes loodavatele
kiimnele ametikohtadele.

Tabel 2. Maakonnaraamatukogu riiklike iilesannete tiitmise toojouvajadus ja kulud
aastal 2026.

68



Maakonna- L}
raamatukogu Kuni 1. juuli 2026 eale 1. juulit 2026
Tooandja
palgakulu Tooandja
kokku palgakulu
Tootajate (KUM Tootajate (KUM
Riiklikud iilesanded |arv Palk eelarve) arv Palk |eelarve)
Komplekteerimine 15 1600 | 192672
Statistika, aruandlus 0 0 0
Infosiisteemid iE!
andmebaasid 15 1 600 192 672
Koolitused ja muy|
ndustamine 0 0 0
Kokku 58 1600 744 999 30 385 344
Riiklike iilesannete]
lopetamine
maakonnas, vajadusel
koondamine - hiivitis
ithe kuu  keskmise
tootasu ulatuses 28 1 600 59 942 30 1 600 64 224
Kokku 804 941 449 568

Seaduse jOustumisel jadb jitkuvalt maakonnaraamatukogu eelndu § 6 ldoikes 4 nimetatud
tilesannete tditjaks.

Samas volitatakse Eesti Rahvusraamatukogule RaRS eelndu § 11 alusel rahvaraamatukogude
valdkonna riiklikud haldusiilesanded, mis on méiratletud ERRS § 4! 1dikes.

RaRa rahvaraamatukogude valdkonnas riigi haldusiilesannete téitja to6jouvajadus ja kulu on
jargmine (vt Tabel 3):

Tabel 3. RaRa riiklike rahvaraamatukogude valdkonna haldusiilesannete tiitmiseks
toojouvajadus ja kulu aastatel 2026-2027

Alates 1. juuli 2026 Alates 1. jaanuar 2027
Riiklikud Toota- Palk/ Tooandja | Toota- Palk / Tooandja
haldusiilesanded | jate (iilalpidamiskulul palgakulu |jate arv |iilalpidamis-| palgakulu
arv kulu

Koolitused,

rogrammid 1 1 900 1525302 1 1 900 30 506,4
Aruandluse
analiiiis 1 2 600 20 872,8 1 2 600 41 745,6
Andmekogu 4 2 800 89 913,6 8 2 800 359 654,4
Uksuse juht 1 2 800 22 478,44 1 2 800 44 956,8
Komplekteerijad 0 0 0 4 1800 115 603,2
Piirkondlik
spetsialist 5 1 800 72 252 10 1 800 289 008
Ulalpidamiskulu 12 1200 14 400 25 1200 30 000
Riiklikud kokku 12 235170 25 911 474,4
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Tabel 3.1. Riiklike toetuste maidramine taotlusvoorudest: haldusiilesande taitmiseks
toojouvajadus ja kulu aastatel 2026-2027

Alates 1. juuli 2026 Alates 1. jaanuar 2027
Haldusiilesanne |Toota- Palk/ Tooandja | Toota- Palk / Tooandja
jate [iilalpidamiskulu| palgakulu |jate arv |iilalpidamis- | palgakulu
arv kulu
Toetuste menetleja| 1 2 000 16 056 1 2000 32112
Ulalpidamiskulu
jm kulud 1 488 1 488 1 488 1488
Kokku 17 544 33 600

Kehtiva seaduse § 5 loige 5 riiklike raamatukoguteeninduse koordineerimise iilesannete
uuendamine toob kaasa uued ametialased ndudmised nende iilesannete téitjale.

Uksuse juht tagab riiklike iilesannete igapdevaste tegevuste efektiivse todkorralduse, sise- ja
viliskommunikatsiooni ning ressursside optimaalse kasutamise oma padevuste piires, et
parandada tegevuste tulemuslikkust. Arendab ja siilitab suhteid sisemiste ning véliste
partneritega. Analiilisib tegevuse tulemusi ja tdhusust, teeb ettepanekuid parendustegevusteks.

Koolitusvajaduste koordinaator kaardistab rahvaraamatukogutdotajate koolitusvajadusi ja
korraldab koolituste logistikat koostods kohaliku omavalitsuse raamatukogude ja
erialaorganisatsioonidega. Teeb tihedat koost6dd koolitajate, partnerorganisatsioonide ja
muude asjakohaste osapooltega, et tagada koolituste ajakohasus, kvaliteet ning véltida
dubleerivaid tegevusi. Lisaks kaardistab ta osalejate huve, et leida lahendusi, mis vastavad
suurimatele vajadustele ja pakuvad maksimaalset kasu osalejatele.

Aruandluse analiiiisi koordinaator tegeleb kohalike omavalitsuse raamatukogude statistiliste
andmete ja sisuliste todaruannete esitamise tugiteenusega, kasutades selleks spetsiaalselt
loodud juhtimistoolaua kaudu andmete kogumise siisteemi. Ta analiiiisib statistilisi ja sisut6o
andmeid, et toetada raamatukoguteenuste tShusat juhtimist ja planeerimist. Lisaks teeb ta
tihedat koost6dd kohalike omavalitsuste, teiste raamatukogude ja asjakohaste asutustega, et
tagada andmete tdpsus ja ajakohasus. Ta Jélgib andmete kogumise protsesside tShusust ja
vajadusel pakub lahendusi andmete kvaliteedi parandamiseks. Samuti ndustab ta aruannete
koostamist, et raamatukogud esitaksid selged ja informatiivsed {lilevaated raamatukogude
tegevusest ja saavutustest. Eelpool nimetatud tegevused aitavad kaasa andmepdhiste otsuste
tegemisele ja teenuste parendamisele.

Raamatukogude andmekoguga seotud ametikohtade moodustamine on seotud raamatukogude
andmekogu loomise, arendamise ja selle haldusega seotud tegevustega. Loodavad ametikohad
kindlustavad raamatukogude andmekogu funktsionaalsuse loomise ning tagavad siisteemi
toimepidevuse ja efektiivse teenuse halduse. Ametikohad hdlmavad spetsialiste, kellel on
infostlisteemide ja andmekogu administreerimise pédevused. Nimetatud spetsialistid on:
peakasutajad/teenuseomanikud, andmeanaliiiitik, toote juht, e-kataloogi tooteomanik,
raamatukogusiisteemi tooteomanik, raamatukogusiisteemi ekspert. Need spetsialistid
vastutavad andmekogu arendamise, haldamise ja tdiustamise eest, et tagada siisteemi torgeteta
toimimine ja vastavus raamatukogude valdkonna vajadustele. Kasutajatoe ning koolituse
spetsialistid tagavad andmekogu tohusa kasutamise ja tootajate kompetentsuse. Spetsialistid
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pakuvad igapdevast kasutajatuge, lahendavad kasutajate probleeme, vastavad siisteemiga
seotud kiisimustele ja pakuvad vajalikku juhendmaterjali. Samuti korraldavad nad koolitusi, et
tagada tooOtajate oskuste ajakohasus ja tohus andmekogu kasutamine.Nimetatud
ametikohtadega tagavad spetsialistid mitte ainult siisteemi tehnilise toimimise, vaid ka
kasutajate vajadustele vastava toe ja koolituse, mis on vajalik raamatukogude efektiivseks ja
sujuvaks tooks.

Kui riiklikud iilesanded antakse tdita Rahvusraamatukogule, siis seaduse joustumisel asub
ERRS eelndu § 41 16ikes 1 nimetatud riigi haldusiilesandeid tditma RaRa esialgu 12 todtajaga
(iiksuse juht — kuupalk 2800 eurot; analiiiitik - kuupalk 2600 eurot; 4 IT spetsialisti - kuupalk
umbes 2800 eurot, 5 piirkondlikku spetsialisti - kuupalk umbes 1800 eurot; mille kulu koos
tooandjakuluga (palgakulu) aastas kokku on u 455 940 eurot, millest iilalpidamiskulu 12 x 1200
eurot = 14 400 eurot. Seega asub esimeses riiklike iilesannete iimberkorralduse etapis RaRa-s
toole 12 tootajat kogukuluga 235 170 eurot (vt Tabel 3).

Kultuuriminister voib volitada ka taotlusvooru menetlemise RaRa-le, siis lisandub esimeses
etapis ka 13-s tdotaja (toetuste menetleja — kuupalk 2 000 eurot) toStasu ja iilalpidamise kulu ,
hindamiskomisjoni kulu, mis kaetakse KUM eelarvest, kokku 17 544 eurot (vt Tabel 3.1.).

Riiklike iilesannete tditmisel RaRa-s teisenevad ja laienevad asutuse tugistruktuuri
(arenduskeskus, iileriigiliste raamatukoguteenuste keskus, kommunikatsioon ja turundus,
kogude arenduse osakond, infotehnoloogi osakond) iilesanded (nt kommunikatsioon lisaks
raamatukogudele ka nende omanikele, KOV-ile arvelduste iilevaated jms).

Riiklike iilesannete iilemineku esimese etapi eel ehk 2026. a esimesel poolaastal voib tekkida
riigil vajadus toetada teenuse limberkorralduste kdigus t66j0u iimberkorraldamist KOV-ides
(koondamised) iihekordselt u 60 000 euroga (vt Tabel 2). Eelndu ajakavas muudatuste
ldbiviimine ei too riigile kaasa lisakulusid.

Raamatukogude andmekogu rakendumisel 1. jaanuarist 2027. aastal joustub riiklike iilesannete
timberkorralduse teine etapp. Maakonnaraamatukogudes Iopetatakse riiklike {iilesannete
tditmine ja koik riiklikud iilesanded antakse iile RaRa-le.

Riikliku toetusena saavad 15 KOV-i 30 raamatukogutdotaja todandja kulu aastas kokku 770
688 eurot. Viltimaks toolepingu lopetamist voib todandja ehk kohalik omavalitsus pakkuda 30-
le toGtajale teist tood sarnasel voi ka mitte erialasel t661. Kui kohalikus omavalitsuses teist t66d
pakkuda pole, otsustab todandja tootajate koondamise. Samas tekib nimetatud
raamatukogutddtajatel voimalus kandideerida ka RaRa-s loodavatele ametikohtadele. 2027.
aastal riiklike iilesannete timberkorraldamisega maakonnaraamatukogudes tekib 2026. aasta
teisel poolaastal riigile 30 raamatukogutodtaja koondamiskulu u 65 000 eurot (vt Tabel 2), kuid
sellega riigile lisakulu ei kaasne, sest timberkorraldus tehakse olemasolevate ressursside piires.

Teises etapis tekib RaRa-1 tiiendava t66jdu vajadus, et tiita eelndu § 4! 1dike 1 punktides 1-4
nimetatud kd&iki riiklikke haldusiilesandeid. Lisanduvad {ilesanded nagu riikliku véiljaannete
soetamise toetuse eest viljaannete keskne hankimine ja raamatukogude andmekogu tdismahus
rakendamine. Nimetatud {ilesannetega kaasneb tdiendav t66jou vajadus (4 komplekteerijat —
kuupalk 1800 eurot, 5 piirkonnaspetsilisti - kuupalk 1800 eurot; 4 IT-spetsialisti — tootejuht, e-
kataloogi tooteomanik, raamatukogusiisteemi tooteomanik, raamatukogusiisteemi ekspert —
kuupalk 2 800 eurot). Teise etapi rakendumisel tegeleb rahvaraamatukogude riiklike
ilesannetega RaRa-s kokku 25 tootajat todandja kogukuluga u 911 474 eurot (vt Tabel 3).
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Tabel 4. Riiklikud iilesanded ja nende kulu aastatel 2026-2027

Riiklikud iilesanded 2026 2027

Tootajate Kulu Tootajate Kulu
arv arv

Maakonnaraamatukogu

2026 30 770 688 0 0

Maakonnaraamatukogu

2026 I poolaasta 28 359 654 0 0

Koondamistasu 58 124 167 0 0

RaRa 12 235170 25 911 474

Raamatukogude

andmekogu haldus ja

riiklike iilesannete kulu 318 578 523

Kokku 42 1 489 997 25 1489 997

Riiklike iilesannete timberkorraldamisega tekib 2027. aastal RaRa-1 vdimalus hallata tileriigilist
raamatukogude andmekogu, sest tekib andmekogu ja teenuste haldamiseks vajalik ressurss 578
523 eurot, mis annab avalikule rahvaraamatukoguteenusele kasutajakeskse ja uue kvaliteedi.

2027. aastal suureneb andmekogu ja teiste iilesannete halduskulu summa 578 523 euroni (vt
Tabel 4), sest lisandub maakonnaraamatukogudes riiklike iilesannete ldpetamisest vabanev
2026. a teise poolasta summa.

Kohalike omavalitsuse rahvaraamatukogudel puudub uuenduslike teenuste ja ruumide
arendamiseks koostdopartnerite vorgustik Raamatukogude valdkonna arendusprojektide ehk
raamatukogude kiirendi taotlusvoorude toetuste menetleja iilesanne on nii menetlusprotsessi
korraldamine ja juhtimine kui ka laiemalt valdkonna arenguks eelduste loomine, pakkudes tuge
ja voimalusi projektide riskide maandamiseks, kvaliteedi tostmiseks ning koostoovorgustike
loomiseks. Menetleja iilesandeks on korraldada tootubasid ja seminare, et jagada parimaid
praktikaid, ideid ja innovaatilisi lahendusi ning seeldbi edendada valdkonna teadmiste vahetust
ja koostodd ning kasvatada rahvaraamatukogude valdkonna iildist vdoimekust projektide
algatamisel ja ldbiviimisel.

Riiklike iilesannete tditmisel kaasneb ka tootaja iilalpidamisega seotud kulu, mis on vajalik
inventari ja tehnika soetamiseks, koolitusteks ning lahetusteks.

Riiklike iilesannete tditmine vaid kohaliku omavalitsuse rahvaraamatukogus ei anna valdkonna
digitaliseerimisel ajakohaselt efektiivset tulemust, sest riiklike iilesannete koordinatsioon
eeldab koigi kohalike omavalitsuste kaasamiseks keskset juhtimist, kesksete andmekogude
kasutust ja iilesannete {ihetaolist korraldust kdigi kohalike omavalitsuste hiivanguks.

Riiklike {ilesannete tditmisel RaRa-s muutuvad vdhesel médral ka KUM tugistruktuuri
(finantsosakond, strateegia- ja innovatsiooniosakond, raamatupidamine,
kommunikatsiooniosakond, digus- ja haldusosakond) {ilesanded (nt raamatukogude
andmekogu kaasvastutaja lilesannetega seotud tegevused).

7.5. Raamatukogude andmekogu loomine ja rakendamine
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Eesti elanike arv on 1 365 884%, kellest 730 000 on Eesti raamatukogude lugejad®’, ehk
raamatukogude teenuseid kasutab iga teine elanik, mis teeb raamatukogud suurima
kliendikontaktiga kultuuriasutusteks Eestis. Eesti raamatukogudes on kokku ligi 31 miljonit
véljaannet, mida 2023. aastal laenutati kokku 12 miljonit korda, neist 9,5 miljonit korda
rahvaraamatukogudest. 2023. aasta jooksul registreeriti raamatukogudes kokku 7,3 miljonit
kiilastust ja 4,7 virtuaalkiilastust aastas *%.

Eesti raamatukogud kasutavad tina oma teenuste pakkumiseks kolme erinevat
raamatukogusiisteemi ning nende juurde kuulub kolm erinevat e-kataloogi. Enim kasutajaid on
pracgu raamatukogusiisteemil RIKS (523 raamatukogu), millele jargneb URRAM (329
raamatukogu) ja raamatukogusiisteem Sierra on kasutusel u 100 raamatukogus.” Kliendi
poolelt vaadates ongi raamatukogu iiks tervik-teenus, mille taustal toimivad IT siisteemid voi
raamatukogude, osakondade ja todtajate rollijaotus vélja ei paista. Analiiisi
”Raamatukoguteenuste Arianaliiiis ja teenusedisain*!%’ kasutajauuringust selgus muuhulgas, et
kolm paralleelselt kasutusel olevat e-kataloogi ja suur hulk muid veebikeskkondi tekitavad
kasutajates segadust. Veebikeskkondade paljususega seotud segadust ning iildist rahulolu
teenustega aitab paremaks muuta T{htse sujuva ja kasutajasobraliku terviksiisteemi
kasutuselevott.

Muudatuse eesmérgiks on vihendada raamatukogude poolt pakutavate e-kanalite paljusust ja
korrastada ning reguleerida raamatukogu tooprotsesside tehnoloogilise taristu korraldus ning
haldamine raamatukogude andmekogu kasutuselevotmisega. Raamatukogu todprotsesside ja
teenuste haldamine iihtses raamatukogude andmekogus vdimaldab teenust iihtlustada ning
optimeerida ja tdsta automatiseerituse taset, mis tihtlasi muudab ka raamatukoguteenuse elanike
jaoks ajakohaseks ning kasutajasobralikuks.

Vihendades iilalpeetavate siisteemide arvu, suureneb raamatukogude t60 tohusus, paraneb
olemasolevate rahaliste ressursside kasutamine ning luuakse paremad eeldused
tulevikuteenuste arendamiseks. Samal ajal vdhenevead KOV-i kulud raamatukogusiisteemi
ilalpidamisele, arendamisele ja andmete hoiustamisele.

Raamatukogude  andmekogu koosneb  kahest komponendist: e- kataloog ja
raamatukogusiisteem. E-kataloogi hange ja arendamine toimub 2025. aastal ning
raamatukogusiisteemi hange 2025. aasta 1dpus. Raamatukogude andmekogule iileminek toimub
aastatel 2025-2027. 3-aastane lileminek aitab optimeerida tileminekule tehtavad kulutusi ning
samal ajal saavutada kdrgemat raamatukoguteenuste taset. Uleminekuperioodil tuleb arvestada
paralleelsete kuludega praeguste siisteemide iilalpidamiseks ja uue andmekogu juurutamiseks
ning haldamiseks (vt Tabel 5 ja Tabel 7). Uue andmekogu juurutamisega seotud kulud kaetakse
Euroopa Liidu struktuurivahenditest.

Tabel 5 . Raamatukogusiisteemide kulude vordlus 2021. aastal ja 2017. aastal

% Statistikaamet. Rahvaarv, 2023. https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3260/2202/1001/83klisa.pdf#

%7 Statistikaamet. Raamatukogud, 2024.

%8 https://kul.ee/kultuurivaartused-ja-digitaalne-kultuuriparand/raamatukogud

% Raamatukoguteenuste drianaliiiis ja teenusedisain, Ernst & Young Baltic AS, 2022. https://www.rara.ee/wp-
content/uploads/2023/03/Raamatukoguteenuste arianaluus_loppversioon v4.pdf

100 Raamatukoguteenuste drianaliiiis ja teenusedisain. Ernst & Young Baltics ja Rethink agentuur, 2022.
https://www.rara.ee/wp-content/uploads/2023/04/Raamatukoguteenuste arianaluus_loppversioon_v4.pdf
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https://kul.ee/kultuurivaartused-ja-digitaalne-kultuuriparand/raamatukogud

Raamatukogusiisteem 2021. aasta 2017. aasta
Kulud Raamatukogusid Kulud | Raamatukogusid
(eurot) (tk) (eurot) (tk)
Sierra/Ester 360 000 100 177 900 100
RIKS/RIKSWEB 99 300 523 96 300 497
URRAM/Lugeja.ee 109 300 329 113 300 336
Kokku: 568 600 952 387 500 933

Raamatukogusiisteeme kasutavate raamatukogude koguarvuks on 952, mis on rohkem kui
Eestis 2021. aastal ja 2017. aastal raamatukogusid. Seda tingib raamatukogusiisteemide
esindajate poolt haruraamatukogude arvestamine eraldiseisvate raamatukogudena.

Kéesoleval ajal on iga-aastane kulu kolme raamatukogusiisteemi peale kokku on ca 570 000
eurot. Kulude suurenemine voOi vdhenemine on seotud ka liitunud raamatukogude arvu
muutustega.

Raamatukogusiisteem hangitakse eeldatavasti riigihankega valmislahendusena ning
seadistatakse vastavalt Eesti raamatukogude vajadustele. Siisteem hangitakse ja andmed
migreeritakse Euroopa Liidu struktuurivahenditest (edaspidi EL SF) ja selle eeldatav
kogumaksumus on kuni 2,1 miljonit eurot '°!(hankimine ja {ileminekukulud ehk juurutamine
sh hulgas andmete migratsioon, liideste loomine, andmevahetuse testimine, turvatestimine,
rakendamine, tootajate koolitamine jm), mis on iihekordne investeering (vt Tabel 6).
Raamatukogusiisteemi hankimise ja juurutamise kogusumma suuruse vahemik 0,5 miljonit on
kalkuleeritud tuginedes 2021-2023 hangete kallinemisele 20-30%.

Raamatukogusiisteemi hankimine ja juurutamine on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi
2023-2027'%? iildeesmirk 8.1.6. “Vdtame vastu uue rahvaraamatukogu seaduse ja rakendame
tihtset raamatukogusiisteemi koikidele Eesti inimestele”. Samuti on raamatukogusiisteemi
kasutuselevotmine Kultuuriministeeriumi Kultuuripdrandi digitegevuskava 2023-2029 iiks
alamtegevus, millele rahastamise otsus langetatati Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumis aastal 2024 ja langetatakse Justiits- ja Digiministeeriumis ka
aastal 2025.

Tabel 6. Raamatukogude andmekogule (e-kataloog ja raamatukogusiisteem)
iileminekuks vajalike iihekordsete investeeringute hinnang*

Kulukomponent Hinnanguline iihekordne kulu
(eurot)

E-kataloog 400 000 — 650 000

Raamatukogusiisteem 350 000 — 1 200 000

Andmete migratsioon  ja
praeguse teenuse lopetamine  |{100 000 — 250 000

Investeeringud kokku: 815 000 —2 100 000
*Hinnang kulukomponentidele on antud teiste sarnaste arenduste nditel ja on ligikaudne.

101 Raamatukoguteenuste drianaliiiis ja teenusedisain. Ernst & Young Baltics ja Rethink agentuur ,2022.
https://www.rara.ee/wp-content/uploads/2023/04/Raamatukoguteenuste arianaluus_loppversioon v4.pdf
192 Vabariigi Valitsuse tegevusprogramm 2023-2027. https://www.valitsus.ee/
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Andmekogule iileminekuga seotud {ihekordsed investeeringukulud (vt Tabel 6) katab riik EL
SF projektitoetustena.

Tabel 7. Raamatukogude andmekogu iilalpidamise aasta kulude hinnang**

Kulukomponent Hinnanguline aastane kulu
(eurot)

Litsentsitasud 800 raamatukogu, {800 000 — 1 200 000, sellest

sellest litsentsitasud (500 000 eurot

rahvaraamatukogudele (489) rahvaraamatukogud)

Sellest hddavajalikud arendused {100 000 — 300 000

Sellest hooldus 60 000

Sellest majutus 30 000 — 66 000

Sellest kiiberturve 15 000 — 35 000

Personalikulu 360 000 — 400 000

Sellest hidavajalikud arendused {100 000 — 300 000

Jooksvad kulud kokku: 860 000 — 1 600 000

** Hinnang kulukomponentidele on antud teiste sarnaste arenduste néitel ja on ligikaudne,
sOltub riigihangete tulemusest ja inflatsioonist. Litsentsitasud on kulupdhised ja arvutatakse
liitunud raamatukogude andmete (nt kogude suurus, siisteemiga tdotavate todtajate arv) pdhjal.

Andmekogu iilalpidamisega seotud kulud katavad osaliselt (nditeks litsentsitasud)
raamatukogude omanikud, v.a personalikulu, mis saadakse riiklike iilesannete
timberkorraldamisest. Raamatukogu poolt makstav tasu kavandatakse proportsionaalsena
raamatukogu suurusega ning hinnastamismudeli viljatodtamisel tagatakse lahendus, et see
oleks joukohane ka vidiksematele raamatukogudele. Hidavajalike arendustega tagatakse
tthilduvus ja ajakohasus erinevate sisemiste ning viliste infosiisteemide vaates.

Raamatukogude andmekogu rakendamise riigi ithekordsete kulude eeldatav kogumaksumus on
kuni 2,1 miljonit eurot ja kaetakse Euroopa Liidu struktuurivahenditest.

Raamatukogude andmekogule iileminekuga kaasnev iga-aastane rahvaraamatukogude teenuse
tillalpidamiskulu (arendus, majutus, kiiberturve) saadakse riiklike raamatukoguteeninduse
iilesannete timberkorraldusest vabanevast ressursist, mis on u 500 000 eurot (vt Tabel 4) ja
kaetakse riiklike iilesannete timberkorraldamise ressursist ning riigile lisakulu ette ei née.
Raamatukogude andmekogule lileminekuga kaasnev iga-aastane t66joukulu on 360 000 eurot
sh koolituskulu. Need kaetakse riiklike iilesannete timberkorraldamise tulemusel vabanevast
ressursist ning riigile lisakulu ette ei née.

Raamatukogu omanikele ehk kohalikele omavalitsustele lisakulusid ei tule ja iga-aastased
andmekoguga seotud kulud jadvad suurusjiarku u 500 000 eurot, sest siisteemi kasutamisel voib
ette ndha litsentsitasusid. Seega on kohalikel omavalitsustel vdimalik samade kuludega
saavutada korgem raamatukoguteenuste tase.

RaRa 2023. aastal ldbiviidud turuanaliiiisi néitas, et eeldusel kui kdik Eesti raamatukogud
liituksid, oleks nende iilalpidamise keskmine aastane turuhind kokku 917 725 eurot. Seega
hinnanguliselt iihe raamatukogu aritmeetiline keskmine kulu raamatukogusiisteemi kasutamise
eest ithes kuus on ligikaudu 96 eurot (1147 eurot aastas) vOi 367 eurot aastas
raamatukogutddtaja kohta eeldusel, et raamatukoguvorgus todtab 2500 inimest. Nimetatud
aritmeetiline keskmine kulu annab iildistatud pildi aastasest kulust, kuid seda ei saa enne
infostisteemi hanke toimumist erinevat tiilipi raamatukogude liitumisel aluseks votta.
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Hinnastamine hakkab toimuma vastavalt tarbitavale ressursile (raamatukogude arv, kogude
suurus, lugejate arv, to6tajate arv vms).

Hinnanguline iilalpidamiskulu vottes aluseks aritmeetilisi keskmisi:
Rahvaraamatukogude iilalpidamine - 459 000 eurot;
Rahvusraamatukogu — 36 000 eurot.

Uuele andmekogule iilemineku kulu arvutused on hinnangulised, sest 16plikud kulud selguvad
infostiisteemi hankimisel 2025. a 16puks.

Eelnduga seotud andmekogu kulude hinnang on tehtud tuginedes ‘“Raamatukoguteenuste
4rianaliiiis ja teenusedisain™'®® #rianaliiiisi aruande 1dppversioonile, mis valmis 2022. a
detsembris ja 2023. a detsembris valminud “Raamatukogusiisteemi detailanaliiiis”!**
tulemitele. Téapsem tegeliku maksumuse hinnang e-kataloogi ja infosiisteemi kogulahendusele
on voimalik anda peale e-kataloogi ja raamatukogusiisteemi hankimist 2025.aasta 1dpus.

7.6. Kasutajasobralike automaatsete haldusmenetluse voimaluste rakendamine

Rahvaraamatukogu ja RaRa vodib eelndu kohaselt oma {ilesannete tditmisel rakendada
elektrooniliselt automaatset haldusmenetlust infosiisteemi vahendusel. Eelndus kirjeldatud
automaatsete toimingute kulu sisaldub infosiisteemi hankimise ja rakendamise kulus.
Haldusmenetluse automaatsusega seotud vajalike tdiendavate arenduste kulu kaetakse iga-
aastastest iilalpidamiskuludest voi mahukamate projektipdhiste arenduste puhul taotleb RaRa
kulu SF vahenditest voi riigieelarvest.

Automaatsed voimalused on kasulikud nii lugejatele ja kiilastajatele kui ka raamatukogudele,
kuna vdimaldavad kiireid ja lihtsaid lahendusi seal, kus pole vaja to6taja vahetut tegevust.
KOV-is, kus raamatukogu kasutab automaatsete teavituste voimalusi, voib toimuda teenuse
kvaliteedi tousu, mis ei too kaasa kulude kasvu, kuid voib tuua kaasa vahese kulude kokkuhoiu.

8. Rakendusaktid

Eelndusse on kavandatud valdkonna eest vastutavale ministrile (kultuuriminister) mééruste

kehtestamiseks jargmised volitusnormid:

- eelndu § 4 16ige 4 (kaalutlusdigusega volitusnorm) — rahvaraamatukogude vorgu loomisel
aluseks vOetavatest néitajatest ldhtumise tdpsemad tingimused ja kord;

- eelndu § 7 1dige 3 — rahvaraamatukogu tookorralduse eeskiri;

- eelndu § 13 loige 8 — riigieelarvest rahvaraamatukogudele voi rahvaraamatukogude
valdkonnas tegutsevatele muudele asutustele voi isikutele antavate toetuste tipsem liigitus
ning toetuse taotlemise, taotleja hindamise ja toetuse méadramise tingimused ja kord, samuti
riikliku kohustusena raamatukoguteeninduse maakondliku koordineerimise iilesandeid
tditva rahvaraamatukogu kulude hiivitamise tingimused ja kord;

- eelndu § 22 15ige 4 — automaatsete haldusaktide ja toimingute loetelu;

103 Raamatukoguteenuste #rianaliiiis ja teenusedisain, Ernst & Young Baltic AS, 2022. https://www.rara.ee/wp-
content/uploads/2023/03/Raamatukoguteenuste_arianaluus_loppversioon_v4.pdf

104 Uhtse iileriigilise raamatukogusiisteemi detailanaliiiis. 2023, Ernst & Young Baltic AS.
https://www.rara.ee/raamatukogudele/uhtne-raamatukogususteem/
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- eelndu § 29 punkt 9 (ERRS § 4' Idige 2; kaalutlusdigusega volitusnorm) — RaRa-le
tditmiseks volitatavate riigi haldusiilesannete tdpsem sisu ning nende tditmise tingimused ja
kord;

- eelndu § 29 punkt 15 (ERRS § 7° 15ige 4) — automaatsete haldusaktide ja toimingute loetelu;

- eelndu § 29 punkt 16 (ERRS § 7° 16ige 1) — raamatukogude andmekogu pdhimérus;

- eelndu § 29 punkt 16 (ERRS § 77 1dige 2) — raamatukogude andmekoguga liitumise ja selle
kasutamise tasu arvutamise alused ja piirméérad.

Loetelus teise ja kolmandana nimetatud volitusnormid sisalduvad ka kehtivas RaRS-is (§ 6
16ikes 2 ja § 10 1dikes 4). Nende sonastust kiill tdpsustatakse, kuid ei muudeta sellisel mééral,
et oleks uuesti vaja hinnata nende pohiseaduspdrasust. Teiste volitusnormide vastavust PS-ile
on hinnatud vastavate eelndu sitete selgituste juures.

Kéesolevale seletuskirjale ei ole lisatud nende rakendusaktide kavandeid, mille kehtestamise
vajaduse lile otsustamisel on valdkonna eest vastutaval ministril kaalutlusdigus. Konealused
ministri madrused kehtestatakse iliksnes juhul, kui seaduse rakendamise kdigus selgub, et
rahvaraamatukogude vorgu loomisel aluseks voetavad néitajad ja RaRa-le téitmiseks
volitatavate riigi haldusiilesannete sisu vajavad tdpsustamist.

Tulenevalt RaRS-i (RT I 1998, 103, 1696) kehtetuks tunnistamisest, muutuvad kehtetuks
jargmised médrused:

1) kultuuriministri 25. veebruari 1999. a méédrus nr 5 ,,Rahvaraamatukogude Noukogu
pohimairuse kinnitamine* (https://www.riigiteataja.ee/akt/90139);

2) kultuuriministri 12. juuli 2004. a méirus nr 9 ,,Rahvaraamatukogu todkorralduse juhend*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/109042019005);

3) kultuuriministri 9. jaanuari 2015. a méérus nr 1 ,,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest
finantseeritavate kulude jaotamise kord* (https://www.riigiteataja.ee/akt/113012015030).

Seoses riigieelarvest rahvaraamatukogudele voi rahvaraamatukogude valdkonnas tegutsevatele
muudele asutustele voi isikutele antavaid toetusi puudutava volitusnormi tdiendamisega
tunnistatakse kehtetuks riigieelarve seaduse § 53! 1dike 1 alusel kehtestatud kultuuriministri 21.
veebruari 2023. a maddrus nr 1 ,Rahvaraamatukogudele riigieelarvest finantseeritavate
rahvaraamatukogude arendusprojektide toetamise tingimused ja kord*
(https://www.riigiteataja.ee/akt/121102023002?]eiaKehtiv). Nimetatud maaruses reguleeritud
toetusmeetmed lisatakse eelndu seadusena joustumisel RaRS-i alusel kehtestatavasse ministri
madrusesse.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2026. aasta 1. juulil, osaliselt 2027. aasta 1. jaanuaril. Kindlal kuupdeval
joustumist on eelistatud iildises korras joustumisele, kuna see voimaldab paremini ajastada
seaduse rakendusaktide joustumist, nii KOV-idel kui ka RaRa-1 kavandada ja ellu viia
maakonnaraamatukogude tegevuse jark-jargulise 10petamisega seotud muudatusi ning tagada
raamatukogude andmekogu sujuv kasutuselevotmine.

10. Eeln6u kooskodlastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu  esitatakse  kooskolastamiseks  koOikidele  ministeeriumidele, Andmekaitse
Inspektsioonile, Riigi Infosiisteemi Ametile ja Statistikaametile ning arvamuse avaldamiseks,
Eesti Linnade ja Valdade Liidule, Eesti Raamatukoguhoidjate Uhingule, Eesti
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Raamatukoguvorgu Konsortsiumile, Osatlihingule Urania COM, Osaiihingule Deltmar,
Rahvaraamatukogude Noukogule, Eesti Rahvusraamatukogule, maakonnaraamatukogudele
ning suuremate linnade keskraamatukogudele.

Algatab Vabariigi Valitsus 2025.a

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)
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