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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Viirtpaberituru seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelndu (edaspidi eelnou)
pohieesmirk on parandada kehtivat tuletis- ja repotehingute lidbiviimise regulatsiooni.
Tegemist on eelndu esmase ja peamise eesmargiga. Tuletistehingud on vairtpaberitega seotud
tehingud nagu nditeks optsioonid ja futuurid, millega juhitakse intressimddrade, tooraine voi
energia kittesaadavusest tingitud riske. Repotehing on leping, millega tagatakse ettevotjatele
lithiajalist likviidsust, sest lepingu sisuks on kohustada aktsiate miilijat ostma margitud aja
parast ja midratud hinnaga aktsiad tagasi ostma. Sisuliselt on tegu aktsia pandiks andmisega.

Eesti digus sisaldab tuletis- ja repotehinguid késitlevaid sitteid, kuid kehtiv regulatsioon on
puudulik nende tehingute tasaarvestamise nduete osas ning ei vasta enam tdies ulatuses
rahvusvahelisele praktikale. Eelnduga: 1) tdpsustatakse ja Uhtlustatakse selliste tehingute
16petamisel toimuva tasaarvestuse reziimi (ingl. k. close-out netting) kontekstis asjakohaseid
moisteid ja kvalifitseeruvaid osapooli; 2) muudetakse eeltooduga seonduvalt sellise eriliigilise
tagatise nagu finantstagatise (ingl. k. financial collateral) kaitseala; 3) muudetakse
maksejouetusreziimi, et tagada selliste tehingute joustatavus pankroti- ja muudes sarnastes
olukordades. Nende muudatuste tulemusena suureneb eelkdige Eesti finantsasutuste ja
suuremate ettevotjate ligipdds rahvusvahelisele tuletis- ja repotehingute turule, mis
omakorda tostab Eesti ettevotjate ja ka laiemalt kogu meie ettevotluskeskkonna
konkurentsivoimet. Peamised muudatused tehakse véairtpaberituru seaduses (edaspidi ka
VPTS).

Teiseks, muudetakse johtuvalt Euroopa Komisjoni tdhelepanekutest finantskriisi ennetamise
ja lahendamise seadust (edaspidi ka FELS), mis sitestab eelkdige pankade suhtes
rakendatavaid kriisiennetus- ja lahendusmeetmeid. Muudatustega tagatakse seaduse
subjektidele (eelkdige pankadele) kui ka jdrelevalvet teostavale Finantsinspektsioonile parem
selgus nende diguste ja kohustuste teostamisel. Lisaks tdiendatakse FELS-i moningate uute
nduetega — tdpsustakse noudeid, mis puudutavad tavamaksejouetusdiguse alusel
likvideerimisele minevaid panku v3i nendega seotud isikuid (likvideerimissubjektid) ning
millist teavet tuleb sellega seoses avalikustada.

Kolmandaks, eelnduga antakse Finantsinspektsioonile jdrelevalvevolitused nende isikute iile,
kes emiteerivad rohevélakirju (Euroopa rohevdlakirjade méédruse (EL) 2023/2631 alusel).
Muu hulgas saab Finantsinspektsioon vajadusel médrata ka sanktsioone. Rohevodlakirjade
tdhistamiseks voivad volakirjade emitendid kasutada nimetust ,,Euroopa rohevdlakiri® voi
,,EuGB* ning sellisel juhul peavad nad tagama, et volakirjadest saadavast tulust paigutatakse
vihemalt 85% kestliku rahastamise taksonoomia nduetele vastavatesse tegevustesse.!

Neljandaks, muudetakse eelnduga eluasemelaenude tagatiseks oleva kinnisvara hindamise
korda paindlikumaks. Muudatustega véimaldatakse pdhjendatud juhul teha vastav hinnang
statistiliste andmete alusel, mistottu ei pruugi eraldi hindamisakti tellimine olla alati vajalik.
See soodustab kodulaenude {iileviimist iihest pangast teise ja vdhendades kulusid kodulaenu
votmisel voi ka olemasoleva eluasemelaenu refinantseerimisel.

! Euroopa Komisjon. EU Taxonomy Navigator. Kittesaadav: https:/ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/
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Viiendaks iihtlustatakse finantsvaldkonda puudutavates seadustes Finantsinspektsiooni poolt
kohapealse kontrolli teostamist ning kohapealse kontrolli akti tditmise tingimusi ning
investeerimisiihingu, makseasutuse ja e-raha asutuse l0petamise korda.

Eelndu on planeeritud joustuma iildises korras, see tdhendab kiimnendal pdeval pirast Riigi
Teatajas avaldamist.

1.2 Eelnou ettevalmistajad

Eelndu on koostanud Rahandusministeeriumi finantsteenuste poliitika osakonnajuhataja
asetditja Thomas Auvédrt (thomas.auvaart@fin.ee, 611 3633) ja sama osakonna ndunikud
Valner Lille (valner.lille@fin.ee, 58851491; rohevdlakirjad), Anastasia NOmmik
(anastasia.nommik@fin.ece, 5854 5096; finantskriisi ennetamine ja lahendamine,
tagatiskinnisvara hindamine, kohapealse kontrolli ldbiviimine ja kontrollakti koostamine,
investeerimisithingute ning makseasutuste ja e-raha asutuste 1dpetamine), Mirjam Rannula
(mirjam.rannula@fin.ee, 5646 7227; tuletis- ja repotehingud) ja Marit Maidla
(marit.maidla@fin.ce, tarbijakrediidilepingud) koost6ds (tuletis- ja repotehinguid puudutav
regulatsioon) advokaadibiiroo Sorainen (edaspidi Sorainen) advokaatidega Jane Eespodld,
Kitlin Krisak ja Krista Severev.

Lisaks tehti eelndu tuletis- ja repotehinguid puudutava osa ettevalmistamisel koostodd Eesti
Panga, Euroopa Rekonstruktsiooni- ja Arengupanga (edaspidi EBRD) ja Finantsinspektsiooni
esindajatega.

Tuletis- ja  repotehinguid  puudutavad muudatused  koostati  koostodprojekti
,» Luletisinstrumentide digusliku ja reguleeriva raamistiku viljatdotamine Eestis* (ingl. k.
»Development of Legal and Regulatory Framework for Derivatives in Estonia®, edaspidi
projekt) raames EBRD ning Rahandusministeeriumi vahel. Projekti rahastab Taiwan Business
- EBRD Technical Cooperation Fund.

Projekti esimeses etapis koostas Sorainen koostods EBRD ja Rahandusministeeriumiga
sissejuhatava raporti (ingl. k. inception report), milles koondati jareldused analiiiisist tuletis- ja
repotehingutele kohalduvast Eesti Oigusraamistikust, keskendudes eelkdige lopetamisel
toimuva tasaarvestuse ning finantstagatise regulatsiooni toimimisele. Nimetatud raportis
tuvastati Eesti seadusandluses teatud puudusi, sealhulgas puuduvaid moisteid ja sitteid, mis
takistavad tuletis- ja repotehingute 10petamisel toimuva tasaarvestuse toimimist v3i piiravad
pooltel sellistesse tehingutesse astumist.

Projekti teises etapis koostati sissejuhatava raporti pohjal ettepanekute raport (ingl. k. concept
paper), et tuvastatud probleemkohtadele lahendusi pakkuda. Ettepanekute raport kirjeldas
soovitusi tuletis- ja repotehingute regulatsiooni parendamiseks, soovituste pohjuseid ja eeliseid
ning ettepanekuid soovituste saavutamiseks koos véljapakutud reformi teostamiseks vajalike
suunistega. Ettepanekute raporti pohjal koostati eelndu viljatootamiskavatsus.

Eelndu on keeleliselt toimetanud Rahandusministeeriumi digusosakonna keeletoimetaja Sirje
Lilover (sirje.lilover@fin.ee, 5885 1468). Eelndu juriidilist kvaliteeti ja seletuskirja kontrollis
Rahandusministeeriumi  personali- ja  digusosakonna ndunik Marge  Kaskpeit
(marge.kaskpeit@fin.ee, 5885 1423).



mailto:thomas.auvaart@fin.ee
mailto:valner.lille@fin.ee
mailto:anastasia.nommik@fin.ee
mailto:mirjam.rannula@fin.ee
mailto:marit.maidla@fin.ee
mailto:sirje.lilover@fin.ee
mailto:marge.kaskpeit@fin.ee

1.3. Mirkused

Eelndus esitatud tuletis- ja repotehinguid puudutavad muudatused on seotud
Rahandusministeeriumi finantspoliitika programmiga aastateks 2024 — 20272, mille eesmirgiks
on luua konkurentsivdimeline ning usaldusvddrne ettevotlus- ja finantskeskkond.
Finantspoliitika programmis on mirksdnadeks eelduste loomine, suurem eksport ja tugevam
konkurents. Tuletistehingute regulatsiooni parandamine aitab nende tingimuste tditmisele
kaasa, sest muudatuste tulemusena suureneb eelkdige Eesti finantsasutuste ja suuremate
ettevotete ligipdds rahvusvahelisele tuletis- ja repotehingute turule, mis omakorda tostab Eesti
ettevotjate ja ka laiemalt kogu meie ettevotluskeskkonna konkurentsivoimet.

Eestis reguleerivad tasaarvestuse reziimi kohaldamist vihesed normid, mis asuvad erinevates
seadustes. Tasaarvestuse reziim on ette ndhtud erinevates direktiivides, mistottu on
tuletistehingute tasaarvestust kasitlevad sitted lisatud eri seadustesse erinevatel ajahetkedel ja
seoses erinevate eesmérkidega, millest tulenevalt on tasaarvestuse kontseptsioon liinklik.

Lopetamisel toimuva tasaarvestuse Oiguslik raamistik sisaldub jargmistes Euroopa Liidu

oigusaktides:

- Mairus 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabe
hoidlate kohta;

- Direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete kohta (edaspidi finantstagatise direktiiv);

- Direktitv.  2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik;

- Mairus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus
krediidiasutuste ~ ja  teatavate  investeerimisiihingute  kriisilahenduseks  {ihtse
kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames;

- Direktiiv 98/26/EU arvelduse 1plikkuse kohta makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides;

- Mairus 2015/2365, mis késitleb véartpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti
kasutamise ldbipaistvust;

- Maéidrus (EL) nr 575/2013, mis késitleb krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid
usaldatavusnoudeid (edaspidi ka pangandusmddrus);,

- Direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta;

- Maaérus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude kohta;

- Direktiiv 2019/2162, mis késitleb pandikirjade emiteerimist ja pandikirjade avalikku
jarelevalvet;

- Direktiiv 2001/24/EU krediidiasutuste saneerimise ja likvideerimise kohta;

- Mairus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse kohta;

- Mairus (EL) 2021/523, millega luuakse programm ,,InvestEU*;

- Direktitv (EL) 2019/1023, mis késitleb ennetava saneerimise raamistikke, volgadest
vabastamist ja dritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejouetus- ja volgadest vabastamise
menetluste tohususe suurendamise meetmeid.

Rahvusvahelised standardid, mis késitlevad tuletis- ja repotehingute diguslikku raamistikku,
ning mida voetakse lisaks Ttilalnimetatud Euroopa Liidu odigusaktidele arvesse eelndu
koostamisel, on jargmised:

2 Rahandusministeerium. Finantspoliitika programm (2024-2027). Kittesaadav:

https://fin.ee/sites/default/files/documents/2024-02/Finantspoliitika%20programm%202024-2027.pdf
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- Rahvusvahelise Vahetus- ja Tuletistehingute Uhingu ehk International Swaps and
Derivatives Association, Inc. (edaspidi ISDA)? 2018 Tasaarvestuse mudelakt (ingl. k. 2018
ISDA Model Netting Act; 2018 ISDA Model Netting Act and Guide), edaspidi 2018. aasta
ISDA MNA ja 2018. aasta ISDA MNA juhend*;

- Rahvusvahelise Eradiguse Unifitseerimise Instituudi ehk International Institute for the
Unification of Private Law (edaspidi UNIDROIT) Lopetamisel toimuva tasaarvestuse sitete
toimimise pohimdtted (ingl. k. Principles on the Operation of Close-out Netting
Provisions), edaspidi UNIDROIT pohimétted®;

- URO rahvusvahelise kaubandusdiguse komisjoni ehk United Nations Commission on
International Trade Law (UNCITRAL) Maksejouetusdiguse seadusandlik juhend (ingl. k.
Legislative Guide on Insolvency Law)®;

- UNIDROIT vahendatud véértpaberite sisuliste reeglite konventsioon (Genfi véértpaberite
konventsioon) (ingl. k. Convention on Substantive Rules for Intermediated Securities (the
Geneva Securities Convention))'; ja

- Finantsstabiilsuse Noukogu (edaspidi ka FSB) ehk Financial Stability Board
Finantsasutuste tohusate kriisilahendusreziimide peamised atribuudid (ingl. k. Key
Attributes of Effective Resolution Regimes for Financial Institutions)®.

2013. aastal avaldatud UNIDROIT pdhimdtete eesmérk on anda suuniseid seadusandjatele, kes
soovivad tdiendada voi kehtestada siseriiklikke digusakte, mis on seotud 16petamisel toimuva
tasaarvestuse toimimisega. 2018. aasta ISDA MNA kajastab UNIDROIT pohimétteid, kuid
laheb kaugemale, esitades konkreetse oOigusakti koostamise mudeli, mille késitlus on
iiksikasjalikum kui UNIDROIT pdhimotetes. 2018. aasta ISDA MNA on néidisdigusakt, mille
eesmirk on sdtestada nditlikult pohiprintsiibid, mis on vajalikud kahepoolse tehingu
Iopetamisel toimuva tasaarvestuse ning sellega seotud finantstagatise vOi muu
tagatiskokkuleppe joustatavuse tagamiseks.

Ulalnimetatud rahvusvaheliste standardite niol on tegemist parima praktikaga, mis on mitmetes
ritkides voetud aluseks 10petamisel toimuva tasaarvestuse regulatsiooni koostamisel ning seega
ldhtuti neist eelndu koostamisel. Puuduvad kiill tipsemad andmed selle kohta, millisel méaéral
erinevates riikides iilaltoodud allikaid arvesse on vdetud, kuid voib suure tdendosusega
jéreldada, et enamuse EL litkmesriikide digus on eeltoodud rahvusvaheliste standarditega
kooskolas (ldhtuvalt muu hulgas ka sellest, et ISDA on avaldanud l0petamisel toimuva
tasaarvestuse osas riigiarvamuse valdava enamuse kohta Euroopa Liidu litkmesriikidest).

Eelndu koostamiseks tutvuti ka 2021. aastal vastu voetud Lati kvalifitseeruvate finantstehingute
10petamisel toimuva tasaarvestuse seadusega (ingl. k. Law on Close-out Netting Applicable to
Qualified Financial Transactions). Liti seaduse joustumise jargselt avaldas ISDA ka Liti kohta
riigiarvamuse l0petamisel toimuva tasaarvestuse osas.

3 ISDA. Kittesaadav: https://www.isda.org/ — ISDA on iiks maailma suurimaid globaalseid finantsinstrumentidega
kauplemise {thendusi, mis esindab oma majandustegevuses tuletistehinguid sdlmivaid osapooli. ISDA liikmete
hulka kuulub enamik maailma suurimatest institutsioonidest, kes tegelevad tuletisinstrumentidega kauplemisega,
samuti paljud ettevotted ja valitsusasutused.

4 ISDA. 2018 ISDA Model Netting Act and Guide. Kattesaadav:
https://service.betterregulation.com/sites/default/files/FINAL_2018-ISDA-Model-Netting-Act-and-
Guide_Octl5.pdf

5 UNIDROIT. Kittesaadav: https://www.unidroit.org/english/principles/netting/netting-principles2013-e.pdf

6 UNCITRAL. Kittesaadav: https://uncitral.un.org/sites/uncitral.un.org/files/media-documents/uncitral/en/05-
80722 ebook.pdf

7UNIDROIT. Kittesaadav: https://www.unidroit.org/instruments/capital-markets/geneva-convention/

8 Finantsstabiilsuse Noukogu. Kittesaadav: https://www.fsb.org/wp-content/uploads/r_141015.pdf
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Eesti Oigusaktid, mis puudutavad tasaarvestust, vddrtpaberi- ja repotehinguid ning mida

eelnduga muudetakse, on jargmised:

- Viéirtpaberituru seadust redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 19;

- Asjadigusseadust (edaspidi ka 40S) redaktsioonis RT I, 17.03.2023, 58;

- Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadust, redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 5;

- Hasartménguseadust redaktsioonis RT I, 21.11.2020, 5;

- Investeerimisfondide seadust redaktsioonis (edaspidi ka /F'S) RT I, 11.10.2024, 8;

- Kindlustustegevuse seadust (edaspidi ka KindITS) redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 11;

- Krediidiandjate ja -vahendajate seadust (edaspidi ka KA VS) redaktsioonis RT I, 11.10.2024,
12;

- Krediidiasutuste seadust (edaspidi ka KA4S) redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 14;

- Makseasutuste ja e-raha asutuste seadust (edaspidi ka MERAS) redaktsioonis RT I,
11.10.2024, 16;

- Pankrotiseadust (edaspidi ka PankrS) redaktsioonis RT I, 06.07.2023, 61;

- Saneerimisseadust (edaspidi ka SanS) redaktsioonis RT I, 01.03.2023, 53;

- Téitemenetluse seadustikku (edaspidi ka TMS) redaktsioonis RT I, 22.03.2024, 9;

- Voladigusseadust (edaspidi ka VOS) redaktsioonis RT I, 04.07.2024, 18.

Finantskriisi ja rohevolakirjadega seonduvate muudatuste kohta ei ole tehtud
viljatootamiskavatsust pohjusel, et hea digusloome ja normitehnika eeskirja (edaspidi HONTE)
§ 1 16ike 2 punkti 2 kohaselt ei ole viljatodtamiskavatus ndutav, kui eelndu késitleb Euroopa
Liidu diguse rakendamist ja kui eelndu aluseks oleva Euroopa Liidu odigusakti eelndu
menetlemisel on sisuliselt 1ihtutud HONTE § 1 15ikes 1 siitestatud nduetest.

Finantskriisi ennetamise ja lahendamise Giguslik raamistik sisaldub peamiselt jargnevates

Euroopa Liidu digusaktides:

- Direktiiv. 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse Oigusraamistik ning muudetakse ndukogu
direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU,
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning maédruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (edaspidi ka
kriisilahendusdirektiiv ja BRRD);

- Direktiiv 2019/879, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses krediidiasutuste ja
investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvoimega ning direktiivi
98/26/EU;

- Direktitiv 2013/36/EL, mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU;

- Direktiiv 98/26/EU, arvelduse 15plikkuse kohta makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides;

- Mairus (EL) 2016/679, fuisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(istkuandmete kaitse iildméaédrus);

- Mairus (EL) 575/2013, krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta ja midruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (edaspidi ka
pangandusmddrus);

- Maidrus (EL) 648/2012, bdrsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta;



- Direktiiv 2024/1174/EL, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL ja mairust (EL) nr
806/2014 seoses omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude teatavate
aspektidega;

- Maidrus (EL) 2022/2036, millega muudetakse madrust (EL) nr 575/2013 ja direktiivi
2014/59/EL  seoses  selliste  globaalsete  siisteemselt  oluliste  ettevdtjate
usaldatavusnouetekohase késitlusega, kelle strateegiaks on mitme isiku suhtes
kriisilahenduse algatamine, ning seoses omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumnoude tditmiseks kolblike instrumentide kaudse markimise meetodiga.

Eesti digusaktid, mis puudutavad finantskriisi ennetamist ja lahendamist ning mida eelnduga
muudetakse, on jirgmised:

- Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seadust redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 5;

- Krediidiasutuste seadust redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 12;

- Viéirtpaberituru seadust redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 19.

Rohevdlakirjade emiteerimist ning sellega seonduvaid maérgiseid ei ole EL ega Eesti diguses
seni otseselt reguleeritud. Euroopa rohevolakirjade mééruses (EL) 2023/2631 kehtestatakse
esmakordselt vastavad nduded. Kuna tegu on otsekohalduva méérusega, vajavad nendest
nduetest rakendamiseks Eesti digusaktides muudatusi vaid jarelevalvega seonduvad sitted.
Rohevolakirjade emitentidele ette ndhtud teabe avalikustamise nduete tditmise iile jérelevalve
teostamiseks muudetakse vairtpaberituru seadust redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 19.

Elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara hindamist
puudutavate muudatuste kohta ei ole tehtud véljatéotamiskavatsust, kuivord muudatuste
eesmargiks on peamiselt rahandusministri mddruse muutmine. Kinnisvara hindamise diguslik
raamistik pohineb direktiivil 2014/17/EL, elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute
kohta ning millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL miirust (EL) nr
1093/2010 (edaspidi ka hiipoteekkrediidi direktiiv).

Eesti digusakt, mis puudutavad tagatiskinnisvara hindamist ning mida eelnduga muudetakse,
on krediidiandjate ja -vahendajate seadus redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 12. Eelnduga
seonduvalt tuleb muuta ka rahandusministri 15. juuni 2016. aasta midrust nr 25 ,,Nouded
elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara hindamisele®,
redaktsioonis RT I, 17.06.2016, 8.

Eelnduga iihtlustatakse finantsvaldkonda puudutavates seadustes kohapealse kontrolli
labiviimise ning kontrollakti koostamise tingimusi. Kontrolli teostamist ning dokumenteerimist
puudutavate satete muutmisel ei ole tehtud véljatootamiskavatsust, kuna muudatustega kaasneb
minimaalne mdju finantsjdrelevalve subjektidele ning Finantsinspektsioonile. Kohapealse
kontrolli l&biviimise digus on Euroopa Liidu diguse kohaselt antud pédevatele asutustele, kuid
litkkmesriikidele on jdetud vabadus sétestada kontrolli 1dbiviimise tingimused.

Kohapealse kontrolli ldbiviimise ning kontrollakti muudatused viiakse 1dbi jérgmistes

seadustes:

- Investeerimisfondide seaduses redaktsioonis RT I, 11.10.2024, §;

- Kindlustustegevuse seaduses redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 11;

- Krediidiandjate ja -vahendajate seaduses redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 12;

- Krediidiasutuste seaduses redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 14;

- Makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses (edaspidi ka MERAS) redaktsioonis RT I,
11.10.2024, 16;



- Viirtpaberituru seaduses redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 19.

Investeerimisiihingute ning makseasutuste ja e-raha asutuste IOpetamist puudutavate
muudatuste tegemisel ei ole tehtud véljatodtamiskavatsust. Samasisulisi ja sarnaseid ettevotja
1opetamist kisitlevaid sitteid leidub kehtivates KAS-is, KAVS-is ja KindITS-is, mistdttu ei
oma muudatused suurt moju finantssektori osalistele. Sétteid, mis késitlevad
investeerimisithing ning makseasutuse ja e-raha asutuse lOpetamist, sisaldavad jargmised
seadused:

- Makse asutuste ja e-raha asutuste seadus redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 16;

- Viéirtpaberituru seadus redaktsioonis RT I, 11.10.2024, 19.

Eelndu vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu poolthddlteenamus, sest eelndu
reguleerib kohtumenetlusega seotud kiisimust (PankrS §-d 18, 110 ja 114).

2. Seaduse eesmirk
2.1. Tuletis- ja repotehingud
2.1.1. Uldine taust

Tuletisinstrumendid (tuletisvéartpaberid ja tuletislepingud) on defineeritud véértpaberituru
seaduse §-s 2. Tuletisinstrumentidega (optsioonid, futuurid jne) on vodimalik maandada
erinevaid riske, mis seonduvad néditeks toorainete voOi intressimddrade muutustega turul.
Tuletisinstrumendid on seega oluline riskijuhtimise tooriist kohalikele, rahvusvahelistele ja
regionaalsetele pankadele, investeerimisiihingutele, fondivalitsejatele, kindlustusseltsidele ning
erinevatele ettevotjatele energia- ja tooraine- ning muudes sektorites nagu laevandus, lennundus
ja keemiatoostus.

Repotehingutele ei leidu Eesti diguses iihest definitsiooni (defineeritud konkreetse konteksti
raames eriseadustes ja madrustes). Praktikas on aga tegemist lepinguga, mis kohustab aktsiate
voi muude véadrtpaberite miiiijat mérgitud aja pérast ja méaratud hinnaga need tagasi ostma.’
Majandusliku sisu poolest on tegemist vadrtpaberi pandiks andmisega, tagasiostu kallim hind
on sisuliselt kreeditorile intressi maksmine.'® Seetottu on repotehingute oluliseks kasutusviisiks
likviidsusnduete tditmine ilma strateegiliste pikaajaliste investeeringute likvideerimise
vajaduseta.!!

Eesti seadusandluses puudub hetkel terviklik tuletis- ja repotehingute ldbiviimise regulatsioon.
Tépsemalt puudub meie diguses nende tehingute rahvusvaheliselt tunnustatud standarditele
vastav terviklik tasaarvestuse reziim. See tdhendab lihtsustatult seda, et selliseid tehinguid ei
pruugi olla vdimalik tasaarvestuskokkuleppes ette ndhtud viisil tasaarvestada, eelkdige
maksejouetuse juhtumite korral. Tasaarvestuskokkulepe (ingl. k. netting agreement) eelndu
tahenduses on kokkuvotlikult kahepoolne leping, mille iiheks pooleks on kvalifitseeruv osapool
(eelndus isik), ning mis sisaldab kvalifitseeruvate finantstehingute 10petamisel toimuva
tasaarvestuse (ingl. k. close-out netting) kokkulepet. Lopetamisel toimuv tasaarvestus

o LHV. Investeerimisopik. Kaittesaadav:
https://fp.lhv.ee/academy/investmentguide/terms?locale=et&firstLetter=true&key=R
10 Nasdagq. Védirtpaberite teejuht. Kittesaadav:

https://www.nasdagbaltic.com/files/tallinn/bors/koolitus/Vaartpaberite teejuht.pdf
! International Capital Markets Association. Q&A: Frequently Asked Questions on Repo, Ik 5. Kittesaadav:
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Regulatory/Repo/Repo-FAQs-January-2019-050221.pdf
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omakorda kokkuvdtlikult on poolte vaheliste kdigi kohustuste sissendutavaks muutumine
tahteavalduse alusel vOi automaatselt, misjarel hinnatakse kohustuste vaartused ja arvutatakse
ithe poole netondue teise poole vastu. Lopetamisel toimuv tasaarvestus erineb voladigusseaduse
§-s 197 sisalduvast tasaarvestuse kontseptsioonist (ingl. k. set-off). Erinevusi on tdpsemalt
selgitatud seletuskirja punkti 3.2 all viirtpaberituru seaduse § 229 kirjelduses.

Puudused Eesti kehtivas regulatiivses raamistikus raskendavad tuletis- ja repotehingute
I0petamisel toimuvat tasaarvestamist ning seega selliste tehingute jaoks véljatdotatud
rahvusvaheliselt tunnustatud standardse turudokumentatsiooni kasutamist Eesti osapoolte
poolt.

Eelkodige on selliseks standardseks turudokumentatsiooniks:

- ISDA 1992 ja 2002 ISDA Master Agreement'?,

- Rahvusvahelise Kapitalituru Uhingu globaalsed repotehingute raamlepingud ehk
International Capital Market Association (edaspidi GMRA) 2000 ja 2011 Global Master
Repurchase Agreement”.

Eesti Gigusnormide ebapiisavuse tdttu puudub oOiguskindlus tuletistehingute 1dpetamisel
toimuva tasaarvestuse joustatavuse kohta ning seetottu ei ole ISDA avaldanud Eesti kohta
riigihinnangut (ingl. k. country opinion) 16petamisel toimuva tasaarvestuse kohta. Teadaolevalt
on Eesti hetkel liks kahest Euroopa Liidu litkmesriigist, kus selline riigihinnang puudub.
Riigihinnangu puudumine muudab Eesti enamiku rahvusvaheliste finantsasutuste jaoks
ebaatraktiivseks, kuna regulatiivsest ebakindlusest tulenevat lisariski ei olda valmis vdtma.
Samuti illustreerib riigihinnangu puudumine liinkasid diguskorras, mille tdttu on ka siseriiklike
tuletis- ja repotehingute riskid kdrgendatud.

Seetottu voivad nii rahvusvahelised kui kohalikud turuosalised (finantsasutused) pidada
enamike Eesti turuosalistega'* selliste tehingute tegemist kulukaks ja riskantseks, mis omakorda
ahendab Eesti turuosaliste ligipddsu tuletis- ja repotehingutele ning seega vdhendab Eesti
ettevotjate ja ka laiemalt ettevitluskeskkonna konkurentsivoimet.

Eestis on Finantsinspektsiooni andmetel liksnes krediidiasutustega seotud tuletisinstrumentide
tehinguid umbes 5,5 miljardi euro viértuses aastas nimivadrtuse jargi moodtes. Nendest tehingud
mitte-krediidiasutustega (mis on eelduslikult tehingud klientidega) on umbes 1,5 miljardi euro
vadrtuses (vt tabel nr 1).

Tabel 1. Eesti krediidiasutuste ja investeerimisiihingutega seotud tuletisinstrumentide

mahud

31.12.2019 31.12.2020 31.12.2021 31.12.2022 31.12.2023
Kauplemise kogumaht (eurodes)

12 ISDA. Lepingute tekstid on tasu eest kiittesaadavad: https://www.isda.org/book/1992-isda-master-
agreement-multi-currency/ ja https://www.isda.org/book/2002-isda-master-agreement-mylibrary/.

13 Lepingute tekstid on kittesaadavad: https://www.icmagroup.org/assets/documents/GMRA2000.pdf ja
https://www.icmagroup.org/assets/documents/Legal GMRA-2011/GMRA -
2011/GMRA%202011_2011.04.20_formular.pdf.

14 Rahvusvaheliste turuosaliste jaoks on viiksema riskiga tuletistehingute sSlmimine riigiga, kuna riigile ei
kohaldu maksejduetuse regulatsioon.
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5582317 | 5351948 | 5500997 | 6188985 | 5493007
Tuletisinstrumendid 115 324 426 288 105
OTC - 3519672 | 3711879 | 3503550 4055 | 3611867
krediidiasutused 382 381 755 301 819 088
OTC — muud 156 053 185 594 221
finantsinstitutsioonid | 89 940 169 262 105 124 893 (232 004 370
OTC -
finantssektori 1296164 | 1134589 | 1507207 1528 | 1348530
vilised vastaspooled 145 844 349 038 601 232

Oluline on mirkida, et ilaltoodud andmed kajastavad vaid Eesti krediidiasutuste ja
investeerimisiihingutega seotud tehingumahtusid. Tabelis toodud andmed ei kajasta nditeks
tehinguid, mida Eesti turuosalised teevad kasutades mone vélisriigi krediidiasutusi,
investeerimisiithinguid voi platvorme tehingute vahendajatena voi tehinguid otse mone keskse
vastaspoole kaudu. Ehkki kogu Eesti tuletistehingute turu iilevaade puudub, teevad
Finantsinspektsiooni andmetel tuletistehinguid ka isegi vdiksemad osaiihingud, nagu niiteks
erinevad kiituseettevotjad. Ka repotehingute iile ei peeta Eestis arvestust ja seega puudub nende
tehingute mahu kohta iilevaade.

Tulenevalt eeltoodust on eelndu eesmargiks tootada vélja terviklik regulatiivne raamistik, et
tuletis- ja repotehingute 1opetamisel toimuv tasaarvestus toimiks Eesti diguse kohaselt vastavalt
rahvusvahelistele standarditele.

Tuletis- ja repotehingute tasaarvestuse reziimi digusraamistiku parandamise ja ajakohastamise

eesmargiks on:

1) toetada Eesti finantsasutuste ja muude ettevotjate rahvusvahelist konkurentsivoimet
globaalsel tuletisinstrumentide ja repotehingute turul;

2) aidata kaasa kohalike ettevdtjate rahastamis- ja krediidikulude langemisele;

3) siistemaatiliste riskide vihendamine;

4) aidata kaasa finantssilisteemi toimimiseks oluliste riskimaandamismeetmete to6kindlusele
vastavalt rahvusvahelistele standarditele;

5) kasvatada Eesti atraktiivsust globaalsete pangandusgruppide ja muude finantsasutuste
jaoks.!?

Selge 10petamisel toimuva tasaarvestuse reziimiga jurisdiktsioonides asuvatel turuosalistel on
parem juurdepdds rahvusvahelistele tuletisinstrumentide turgudele. Tasaarvestuse reZiimi
oiguskindlus suurendaks Eesti osapoolte vOimalust teha tehinguid nii rahvusvaheliste kui
siseriiklike turuosalistega. LOpetamisel toimuvat tasaarvestust tunnustavas jurisdiktsioonis
asuvatel ettevotjatel on madalamad rahastamis- voi krediidikulud kui jurisdiktsioonides, kus
vastav selge regulatsioon puudub. Lopetamisel toimuva tasaarvestuse diguskindlus edendab
ettevotluskeskkonna konkurentsivoimet ja vOimaldab turuosalistel kaitsta end ebasoodsate
turumuutuste eest, sealhulgas seonduvalt vastaspoole maksejouetusega.

Ldpetamisel toimuv tasaarvestus vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele olenemata
Eesti osapoole suhtes maksejouetusmenetluse algatamisest voi jatkumisest annab sellise
tasaarvestuskokkuleppe vastaspoolele Eesti osapoole maksejouetuse korral eelise.

15 Eesmirke nagu krediidikulude langemine, siistemaatiliste riskide vihendamine ja riskimaandamismeetmed on
kajastanud ka Euroopa keskpank oma 2021. aasta 7. jaanuari arvamuses seoses Lidti seaduseelnduga
tasaarvestuse reziimi véljatodtamiseks, punktid 1.1, 2.1 ja 2.2. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021AB0001 &from=EN
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Maksejouetusmenetluses eelise andmine teatud vdlausaldajatele tdhendab positsiooni
norgenemist iilejddnud volausaldajate jaoks. Seega on oluline mérkida, et eelndu riivab
maksejouetusmenetlustes  selliste  vOlausaldajate, kes ei ole eelndus maédratletud
tasaarvestuskokkuleppe osapooleks, omandipdhidigust. Pohidiguste riivet on tdpsemalt
kasitletud seletuskirja punktis 6. On oluline, et l10petamisel toimuva tasaarvestuse regulatsiooni
vajadus tuleneb tuletistehingutega seonduvast ajatundlikkusest, suurest mahust ning osapoolte
olulisusest finantssiisteemile. Niiteks Baseli Pangandusjirelevalve Komitee'® on selgitanud, et
10petamisel toimuva tasaarvestuse ndol on tegemist iihe riskimaandamismeetmega (lisaks
niiteks OTC tehingute!” standardiseerimisele), mille eesmirk on maandada siistemaatilisi riske,
mille avaldumine t0i viimati kaasa iilemaailmse majanduskriisi. Sellised riskimaandamise
mehhanismid vihendavad turuosaliste vastastikku soltuvust, maandades riske, et ithe olulise
finantsturuosalise maksejduetus tekitab domino-efekti iilepiiriliselt.'® Seega, kuigi eraldiseisvas
maksejouetusmenetlustes on tasaarvestuskokkuleppe osapoole positsioon kaitstud paremini kui
iilejaédnud volausaldajate positsioonid, pohjendatakse eelise andmise vajadust suurema hiivangu
argumendiga, kuna finantsteenuste pakkujad mdjutavad kogu majanduse stabiilsust. Reziimi
tdhendust ja vajalikkust on tidiendavalt avatud seletuskirja punkti 2.1.1. alapunktis (iii).

Kehtivas Eesti digussilisteemis on tasaarvestuse reziim olulisel méiéral juba olemas, kuid selles
leidub puuduseid, mis teeb osapoolte jaoks tasaarvestuskokkulepete sdlmimise!® kallimaks
vorreldes tingimustega, mis kohalduvad nende konkurentidele mujal Euroopa Liidus.
Kokkuvottes ei ole eelndu eesmirgiks otseselt soodustada tuletistehingute mahu kasvu, vaid
voimaldada asjatundlikel turuosalistel, kes juba kehtiva Giguse alusel selliseid tehinguid
teostavad, sOlmida lepinguid efektiivsemalt ja konkurentsivdimelisemalt, mis omakorda
mojutab tasaarvestuskokkuleppe osapoolte teenuste hinda vastavatele klientidele.

2.1.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused
(i) Tuletistehingute regulatsiooni parandamise viiljatéotamiskavatsus

Eelndu viljatootamisele eelnevalt koostati seaduseelndu viljatootamiskavatsus (edaspidi
VTK)*, mis esitati Justiitsministeeriumile kooskdlastamiseks ning turuosalistele tutvumiseks 2023.
aasta oktoobris. VTK-s avati kehtiva regulatsiooni puuduseid, kisitleti nende tekkepdhjuseid ja
tagajdrgi, samuti peamisi lihtepunkte uue regulatsiooni véljatodtamisel ja hinnati voimalikke
mdjusid.

VTK-s pakuti vilja kaks regulatiivset vdimalust — tdiendada olemasolevaid seadusi voi reguleerida
1opetamisel toimuva tasaarvestusega seonduv eraldi seadusega.

Enamik tagasiside andnutest eelistas esimest voimalust eelkdige pdhjusel, et pankrotiseaduses ja
teistes maksejouetusseadustes toodud tasaarvestamise reziimi on vajalik igal juhul muuta, et iga

16 Baseli Pangandusjérelevalve Komitee on rahvusvaheline organisatsioon, mis koosneb G-10 riikide
pangandusjirelevalvete esindajatest ning tegutseb Sveitsis Baselis alates 1974. aastast. Baseli
Pangandusjérelevalve Komitee eesmirgiks on aidata kaasa rahvusvaheliste standardite rakendamisele ja
pangajérelevalve paremale toimimisele maailma eri riikides.

17 OTC tehingud on kahepoolseid tehinguid, mis ei kuulu kauplemisele reguleeritud turul.

'8 Baseli Pangandusjirelevalve Komitee Report and Recommendations of the Cross-border Bank Resolution
Group, mirts 2010, punktid 105-108. Kéttesaadav: https://www.bis.org/publ/bcbs169.pdf

19 Tasaarvestuskokkulepped sisalduvad globaalselt kasutusel olevates standardsetes raamlepingutes, nagu punktis
1.3. viidatud ISDA ja GMRA raamlepingud.

20 Justiistministeerium. Tuletis- ja repotehingute regulatsiooni parandamise véljatodtamiskavatsus. Kéttesaadav:

https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/dc2f780f-7684-493¢c-af77-3c621e9fa893
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vastava menetluse puhul oleks tuletis- ja repotehingutele kohalduv reziim selgelt mairatletud.
Oluliste maistete iihtlustamiseks otsustati vaértpaberituru seaduse kasuks, kuna tasaarvestuse reziimi
kontseptsioon seondub finantsinstrumentide kasutamisega, mille definitsioonid sisalduvad
vaartpaberituru seaduses.

Mairkuseid ja ettepanekuid esitasid Finantsinspektsioon, Maksu- ja Tolliamet ning finantssektori
katusorganisatsioon FinanceEstonia. VTK kooskolastati Justiitsministeeriumiga.

Finantsinspektsioon tervitas algatust viia Eesti seadusandlus kooskolla rahvusvahelise digusega,
tunnustades, et Eesti seadusandluses puudub terviklik tuletis- ja repotehingute l&biviimise
regulatsioon. Finantsinspektsioon eelistas olemasolevate seaduste tdiendamist uue seaduse
kehtestamisele ning maérkis, et muudatuste tegemisel on oluline silmas pidada, et ei muudetaks
sitteid ja erisusi, mis on kehtestatud seoses teiste regulatsioonide iilevotmisega, viidates finantskriisi
ennetamise ja lahendamise seadusele.

Maksu- ja Tolliamet tervitas valdkonnas digusselguse loomist ja pdhjalikuma, oluliselt laiema
regulatsiooni loomist ning esitas nditeid praktikas esinevatest probleemidest.

FinanceEstonia toetas samuti tervikliku lahenduse véljatootamist ning eelistas olemasolevate
seaduste tdiendamise ldhenemist, viidates eelistusele hoida pdhiregulatsioon pankrotiseaduses.
Eespool toodud pohjustel otsustati eelndu pohiregulatsiooni sitestamisel siiski vairtpaberituru
seaduse kasuks. FinanceEstonia esitas tdiendavaid sisulisi kommentaare, millega on eelndu
koostamisel arvestatud.

Justiitsministeerium nimetas argumente kahe iilalmainitud regulatiivse voimaluse vahel valimiseks
ning moonis, et sobiva valiku langetamine sOltub VTK tagasisidest. Lisaks palus
Justiitsministeerium muu hulgas hinnata kavandatava eelndu mdju riigisiseste ettevotete®!
omavahelistele suhetele, médratleda voimalusel tidpsemalt sihtriihmade liikkmed arvuliselt ning
satestada mojuanaliitisis konkreetselt muudatused iga sihtriihma jaoks.

(ii) Ulevaade kehtivast regulatsioonist

Eesti seadused puudutavad 16petamisel toimuva tasaarvestuse kontseptsiooni erinevate nurkade
alt, muu hulgas 1ibi AOS-is kiisitletud finantstagatist puudutavate sitete, pankrotiseaduse
tasaarvestamist reguleerivate sitete, muude maksejouetust késitlevate eriseaduste sétete ning
hiljuti ka ldbi makse- ja arveldussiisteemide seaduse. Oluline on seega mérkida, et ldpetamisel
toimuvat tasaarvestust on liinklikult voimalik rakendada ka kehtiva seaduse alusel, kuid
kehtivat Eesti regulatsiooni ei ole peetud piisavalt selgeks, et voimaldada iilalviidatud ISDA
riigiarvamuse koostamist.

Esiteks, kehtiva Eesti diguse puhul on oluline mirkida, et voladigusseaduse §-s 197 sisalduv
tasaarvestuse maiste (ingl. k. set-off) ning 1dpetamisel toimuv tasaarvestus (ingl. k. close-out
netting) nii Eesti diguse alusel kui ka rahvusvaheliste lepingute tihenduses on pohimotteliselt
erinevad kontseptsioonid, kuna ldpetamisel toimuv tasaarvestus ldheb voladigusseaduse
tasaarvestuse moistest kaugemale.?? Tasaarvestuskokkuleppet sisaldaval kokkuleppel on

2 Timselt peetakse silmas siiski ettevdtjaid, ettevotete vahelisi suhteid oleks keeruline hinnata (kui neid iildse on).
Ettevote on tsiviilseadustiku {ildosa seaduse § 66' kohaselt majandusiiksus, mille kaudu isik tegutseb.

M. Agarmaa. Doktoritod. Spannungsfeld zwischen Gldubigergleichbehandlung und
Glaubigerbefriedigung nach Réngen in rechtsvergleichender Betrachtung nach deutschen und
estnischen InsO (Berichte aus der Rechtswissenschaft). Berliin, 2021, 1k 114.
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{ildjuhul sarnaseid jooni jooksva arve lepinguga (VOS § 203), kuna sellel on tuntav #risuhte
piisivuse aspekt (kestvusleping). Siiski on VOS §-st 204 tulenevalt jooksva arve lepingus
oluline kindel arveldusperiood, kuid tasaarvestuskokkuleppe korral on voi vdivad olla
tasaarvestuse teostamise aluseks muud tingimused (mitte ainult ajaline kriteerium). Ka
Euroopa Liidu diguses eristatakse selgelt tasaarvestust (ingl. k. set-off arrangement) ja
tasaarvestuskokkulepet (ingl. k. netting arrangement). Uks kdige olulisem erinevus terminite
set off ja close out netting vahel on see, et netting ei ole kujundusdigus, vaid on tildjuhul ette
ndhtud lepingus sétestatud juhul, sealhulgas vdib olla sétestatud, et tehingud 1dpetatakse voi
neid kiirendatakse ja tasaarvestus toimub rikkumisjuhtumi voi muu 16petamise aluse esinemisel
automaatselt, mitte tahteavalduse alusel. Ka pangandusmairuse artikli 295 punkti a kohaselt
peaks netting olema automaatne, mitte toimuma spetsiaalse tahteavalduse alusel nagu seda
nduab VOS § 198. Tapsem selgitus kahe mehhanismi vahel on sitestatud seletuskirja punktis
3.2 viirtpaberituru seaduse § 2297 kirjelduses.

Teiseks, tasaarvestuskokkulepe on hetkel Eesti diguses defineeritud FELS-is, kuid seal
kasutatakse tasaarvestuskokkuleppe definitsiooni vaid sama seaduse kontekstis. Samuti on
tasaarvestamine reguleeritud (moistet eraldi defineerimata) makse- ja arveldussiisteemide
seaduses sama seaduse enda tarbeks. Kuna tasaarvestuse reziim puudutab veel mitmeid teisi
seaduseid, nagu erinevad maksejouetusseadused, on digusselguse tagamiseks tuletistehingute
ja repotehingute tasaarvestuskokkulepete tdidetavuse osas vajalik sitestada laiemalt kohalduv
definitsioon. Antud probleemi adresseeriti ka makse- ja arveldussiisteemide seaduse 743 SE
seletuskirjas ning esialgu ndgi nimetatud eelndu ette voladigusseaduse tdiendamist
tasaarvestuskokkuleppe moistega. Seletuskirjas maérgiti, et kehtiv vdladigusseadus
tasaarvestuskokkuleppe (voi finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses kasutatavas
sOnastuses ,,l0petamisel toimuva tasaarvestuse” (netting, close out netting)) moistet ei sisusta
ja see voib finantsvaldkonna ettevotjatele ja teistele ettevotjatele, sealhulgas ettevotjatele, kes
oma riskide maandamiseks kasutavad dripraktikas tuletisinstrumente, tekitada segadust.
Oiguslik ebakindlus vihendab aga Eesti ettevdtjate ja ka laiemalt ettevdtluskeskkonna
konkurentsivoimet.”® 743 SE II muudatusettepanekute loetelus makse- ja arveldussiisteemide
seaduse eelndu teiseks lugemiseks jédeti nimetatud muudatus siiski eelndu tekstist vélja
pohjendusel, et sitte lisamine voladigusseadusesse nduaks tdiendavat analiiiisi ning, et antud
teemat kisitletakse edaspidi pohjalikumalt ning muudetakse tdendoliselt tulevikus mone muu
oigusakti eelnduga. Eelndou ongi koostatud sellise pohjalikuma regulatsiooni vilja toGtamiseks.

Kolmandaks, kuigi kehtivates Eesti digusaktides, sealhulgas pankrotiseaduses, sisaldub juba
tuletistehingute kohta teatud erireZiim, puudub Eesti digusaktides rahvusvahelistele
standarditele vastav 10petamisel toimuva tasaarvestuse reziimi terviklik késitlus ning seadustes
esinevad puudused, mis viahendavad 10petamisel toimuva tasaarvestuse kui riskimaandamise
mehhanismi kasutamise efektiivsust voi vélistavad selle voimaluse. Puudused seadusandluses
seisnevad mitmetes asjaoludes. Néiteks puuduvad Eesti seadustes tasaarvestuskokkuleppe ning
10petamisel toimuva tasaarvestuse moisted ning seetdottu puudub kindlus rahvusvahelises
praktikas kasutatavate moistete tunnustamise osas Eesti diguse alusel ja tulenevalt sellest ka
tasaarvestuse mehhanismi joustatavuse osas. Samuti kohalduvad Eesti seaduses paljud
asjakohased maksejouetusseaduste” erandid vaid tuletistehingutele, kuigi rahvusvahelised
standardid ndevad ette ka repotehingute, hetkelepingute (ingl. k. spotr)*, vaértpaberite
laenutehingute ning nendega seotud tagatiskokkulepete kohtlemise sarnastel alustel. Eesti

23 Makse- ja arveldussiisteemide seaduse 743 SE Seletuskiri, 1k 65.

24 Maksejduetusseaduste all on silmas peetud pankrotiseadust ja saneerimisseadust ning ka erireZiime kisitlevaid
eriseaduseid nagu krediidiasutuste seadus ja kindlustustegevuse seadus.

25 Hetkeleping on iildjuhul valuuta konverteerimine spot-kursi ehk hetkel kehtiva kursi alusel teiseks valuutaks.

15



seadustes puuduvad finantstehingute tasaarvestuse tarbeks iihesed viited repotehingute ja
hetkelepingute definitsioonidele. Lisaks leidub Eesti maksejouetusseadustes kitsaskohti
1dpetamisel toimuva tasaarvestuse reziimile erandite rakendamisel.

(iii) Seadusemuudatuste eesmdirk ja olulisemate lahenduste tutvustus

Lopetamisel toimuv tasaarvestus tasaarvestuskokkuleppe alusel annab ettevotjatele voimaluse:
1) Iopetada (vastavalt kokkuleppele, kas automaatselt voi vastava tahteavalduse tegemisega)
koik tehingud ennetihtaegselt; 2) hinnata Iopetatud tehingute véértust; ja 3) médrata 1opetatud
tehingute véirtuste ning tasumata summade pdhjal kindlaks iihe osapoole poolt teisele
vOlgnetav netosumma. Sellist tasaarvestust kasutatakse riski maandamiseks vastaspoole
maksejouetuse voi mone muu olulise siindmuse esinemisel, mille korral osapooled ei saa enam
oma lepingulist suhet jdtkata.

Lisaks, tuletis- ja repotehingute 10petamisel toimuva tasaarvestuse oOiguskindluse korral
aktsepteerivad finantsjirelevalveasutused tasaarvestust riski vihendavana jérelevalvele alluva
panga vO0i muu finantsasutuse riskipositsioonide kindlaksmédramisel kapitalinduetes,
vihendades finantsasutuse jaoks regulatiivse kapitaliga seotud kulusid. See on tdiendav aspekt,
miks lOpetamisel toimuvat tasaarvestust peab olema vOimalik teostada vastavalt
tasaarvestuskokkuleppe tingimustele, sealhulgas osapoole maksejouetuse korral. Kui
1opetamisel toimuvat tasaarvestust ei saa teostada vastavalt tasaarvestuskokkuleppe
tingimustele, peavad osapooled arvestama vastaspoole riski brutopositsioonis, mitte
netopositsioonis. Ilma ldpetamisel toimuva tasaarvestuse toimimiseta peaksid vastaspooled
oma krediidiriski brutopohiselt juhtima, mistottu silisteemi likviidsus- ja krediidivoime
viheneksid jarsult. Tuletis- ja repotehingutega seotud turu- ja krediidiriski on samuti keerulisem
brutopdhiselt hinnata ja juhtida.

Kokkuvdtlikult on 16petamisel toimuva tasaarvestuse torgeteta toimimise eelised (sealhulgas

ISDA raamlepingute vo1 GMRA alusel) jargmised:

- kuna ldpetamisel toimuva tasaarvestusega teisendatakse osapoolte vahel tehtud tehingute
brutoriskid iihe osapoole poolt lepingu rikkumisjuhtumi korral teisele osapoolele
volgnetavaks netosummaks, vihendab see vastaspoole krediidiriski;

- krediidiasutus v0i muu reguleeritud turuosaline, kellele kohalduvad regulatiivsed
kapitalinduded, peab tuletis- voi repotehingutega seoses hoidma vihem kapitali;

- riigi ettevotluskeskkonna konkurentsivoime edendamine.

Arvestades I0petamisel toimuvast tasaarvestusest saadavat olulist kasu, sealhulgas
ettevotluskeskkonna konkurentsivdimele, on oluline tagada 16petamisel toimuva tasaarvestuse
teostatavus Eesti osapoole suhtes vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele, sealhulgas
Eesti osapoole maksejouetuse korral.

Olulisemad muudatused, mida seaduseelndu endas sisaldab on vdimalik jaotada kahte
kategooriasse — vadrtpaberituru seadusesse lisatavad sétted defineerivad tasaarvestuse reziimi
kohaldamise perspektiivist olulisemad mdisted nagu 1dpetamisel toimuv tasaarvestus (ingl. k.
close-out netting) ja tasaarvestuskokkulepe (ingl. k. netting agreement) ning sitestavad
iildpohimdtte  Iopetamisel  toimuva  tasaarvestuse — sdtete  kohaldumise  kohta
maksejouetusmenetlustes. Samuti nimetatakse véértpaberituru seaduses kvalifitseeruvad
tehingud ning osapooled (eelndus isikud), kes tasaarvestuse reziimi alla kuuluvad. Nagu
mainitud alapunktis ii, puuduvad kehtivas seaduses nimetatud moisted (vélja arvatud
konkreetsete eriseaduste kontekstis) ning tasaarvestuse reziimi kohaldamine olemasolevate

16



mdistete alusel tekitab segadust ja diguslikku ebakindlust. Seetdttu on eelndus lahendusena
defineeritud olulisemad mdisted véértpaberituru seaduses ning nendele sitetele on viidatud
koigis teistes seadustes, millel on puutumust tasaarvestuse reziimiga. Kvalifitseeruvate
tehingute hulgas nimetatakse vorreldes kehtiva seadusega tidiendavalt hetke- ja repotehinguid,
mille holmatus tasaarvestuse reziimis on kehtiva seaduse alusel odiguslikult ebaselge.
Tasaarvestuse reziimiga holmatud osapooled (eelndus isikud) vorreldes kehtiva regulatsiooniga
ei muutu, kuid kvalifitseeruvate isikute nimekirja konsolideerimine asjakohaste madistete all on
vajalik reziimi liinkadeta rakendamiseks.

Teiseks kategooriaks voib nimetada maksejouetusseaduste tdpsustamise ning tasaarvestusele ja
finantstagatisele kehtestatud erandite mdningase laiendamise, mis holmab pankrotiseaduses,
saneerimisseaduses ja tditemenetluse seadustikus ning finantsjdrelevalve alla kuuluvatele
ithingutele kohalduvaid erireziime reguleerivates eriseadustes toodud viidete {ihtlustamist
10petamisel toimuva tasaarvestuse regulatsiooni kohaldamiseks. Nimetatud muudatustega
iihtlustatakse tasaarvestuse reziimi kohaldamiseks vajalikud erandid, kdrvaldatakse vastuolud
sOnastustes ning lisatakse viited iihtlustatud definitsioonidele, eesméargiga tagada diguskindlus.

Lisaks eelnimetatud kahele peamisele muudatuste kategooriale sisaldab eelndu
finantstagatiskokkuleppe sdlmimiseks kvalifitseeruvate osapoolte ringi laiendamist, tehes selle
taas kéttesaadavaks koikidele éritihingutele, eeldusel, et finantstagatiskokkuleppe teine osapool
on AOS § 314! 1dikes 1 nimetatud isik vdi organisatsioon. Nimetatud lahenduse pdhjendust on
kisitletud detailsemalt seletuskirjas AOS 314! 1dike 2 muudatuste juures. AOS-i tipsustatakse
lisaks vastavalt finantstagatise direktiivis toodud finantstagatise reziimile kohalduvatele
nduetele.

2.2. Finantskriisi ennetamine ja lahendamise regulatsiooni parandamine
2.2.1. Uldine taust

2014. aastal voeti Euroopa Liidus vastu kriisilahendusdirektiiv, millega kehtestati kord
krediidiasutuste ja investeerimisiihingute maksejouetuse ennetamiseks ning vajadusel
maksejouetusest tulenevate negatiivsete tagajargede minimeerimiseks. BRRD vilja tootamise
tingis 2000. aastate 1pus alguse saanud iilemaailmne majanduskriis, mis mdjutas ka Euroopa
Liidu majandust tulenevalt liidu finantsturgude integreeritusest. Finantskriis tdestas, et
litkmesriigid ei ole suutelised iseseisvalt ennetama kriisi tekkimist ning dra hoidma ka selle
voimalikke tagajdrgi, ilma mdjutamata teisi liikmesriike ning liidu majandust tervikuna.
Olukorras, kus iihes litkmesriigis asutatud emaettevotjat tabab maksejouetus, on vihe
toendoline, et emaettevitja raskused ei mojuta tema tiitarettevotjaid, aga ka filiaale, mis on
asutatud liiduvélistes riikides.

Direktiivi koostamisel vaadati 1dbi Euroopa Liidu senine digusraamistik ning litkmesriikide
siseriiklikud Oigusaktid. Lédbivaatamise tulemusel selgus, et lisaks meetmetele, millega
ennetatakse finantskriisi tekkimist ja siivenemist, tuleks reguleerida ka juba tekkinud
maksejouetusele reageerimist, sest olenemata sellest, kui aktiivselt kriisilahendusasutus
erinevate takistuste ennetamisele kaasa ka ei aita, pole alati voimalik kriisi tekkimist dra hoida.
BRRD-ga kehtestati liikmesriikidele kohustus médrata siseriiklikult kriisilahendusasutus,
kellele on antud seadusega Oigus rakendada kriisilahendusmeetmeid ja -0igusi. Eestis on
vastavaks asutuseks Finantsinspektsioon.
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Kriisilahendusdirektiiv on Eesti diguses voetud iile peamiselt FELS-iga, kuid moned direktiivi
artiklid on iile voetud ka VPTS-iga. Direktiivi ehk BRRD-d on korduvalt Euroopa Liidu
tasandil muudetud ja tdiendatud. 2014. aasta 31. detsembriks olid liikmesriigid kohustatud
votma direktiivi esimese versiooni ning teise versiooni ehk BRRD2 2020. aasta 28.
detsembriks. Direktiivi kolmas versioon ehk BRRD3%° on liikmesriikidele kohustuslik
iilevotmiseks hiljemalt 2024. aasta 13. novembriks.

2.2.2. Eelnouga kaasnevad peamised muudatused

Euroopa Komisjon on Eesti kriisilahenduse regulatsiooni (tdpsemalt FELS-i) analiilisides
tuvastanud, et esineb moningaid puudujddke, mille lahendamisel tagataks kriisilahendusega
seotud isikutele ja asutustele parem selgus nende diguste ja kohustuste osas.

Komisjoni poolt tehtud tdhelepanekud saab liigitada jargnevatesse kategooriatesse:

1) kriisilahendusregulatsiooni kohaldamisala;

2) kriisilahendusasutuse koost60 teiste asutuste ja ettevotjatega; ettevotjate aruandlus- ja
avaldamiskohustus;

3) miinimumndude médramise tingimused ja erandid, miinimumnoude tditmine ning meetmed,
mida kriisilahendusasutus saab kasutada miinimumnoude tditmata jatmise korral;

4) kriisiennetus- ning kriisilahendusmeetmete ja -diguste tdpne mairatlus ja rakendamine.

BRRD3 tidpsustab likvideerimissubjekti miinimumndude méadramise tingimusi ning
krediidiasutuste aruandluskohustust kdlblike ja teisendatavate kohustuste tasemete ning nende
kohustuste koosseisu kohta.

Miinimumndue on koondnimetus omavahendite ja kolblike kohustuste minimaalse taseme
noudele FELS § 17 ldike 1 kohaselt (tdhistatakse ka kui MREL noue). Sisuliselt tdhistab
miinimumndue nende instrumentide minimaalset taset, mida krediidiasutus peab ikka hetk
hoidma ja sdilitama olukorraks, kus krediidiasutus satub probleemidesse ning tal on vaja oma
finantsolukorda parandada, et hoida &ra selle maksejouetus. Omavahendid on lihtsustatult
omakapitali instrumendid ning kdlblikud kohustused vdlakapitali instrumendid, mida saab
koheselt hakata realiseerima, kui tekib kriisiolukord ning Finantsinspektsioon jouab otsusele,
et vahendite ja kohustuste allahindamise ja teisendamise meetme (ingl. k. bail-in tool)
rakendamine on vajalik kahjumi katmiseks ning ettevdtte rekapitaliseerimiseks.
Miinimumnouet véljendatakse protsendina krediidiasutuse koikide kohustuste ja omavahendite
summast.

Likvideerimissubjekt on Euroopa Liidus asutatud juriidiline isik, kelle suhtes
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavas voi konsolideerimisgruppi mittekuuluva isiku puhul
on kriisilahenduskavas ette nihtud, et ta likvideeritakse tavalises maksejouetusmenetluses, voi
isik, kes kuulub kriisilahenduse konsolideerimisgruppi, kuid kes ise ei ole kriisilahendussubjekt
ja kelle suhtes ei ole konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavas ette ndhtud allahindamise ja
teisendamise diguse kasutamist. Likvideerimissubjekt on seega pangagruppi kuuluv iiksus voi
tiksuse endaga seotud ettevote (kes ei ole kriisilahendussubjekt), kes reeglina ei ole kohustatud
tditma miinimumnouet ning kelle likvideerimine toimub vastavalt iildistele maksejouetust

26 Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv (EL) 2024/1174, 11. aprill 2024, millega muudetakse direktiivi
2014/59/EL ja méérust (EL) nr 806/2014 seoses omavahendite ja kodlblike kohustuste miinimumndude teatavate
aspektidega, artikkel 3 loige 1. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1174.
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kisitlevatele Oigusaktidele.?” Taolise erisuse loomine vihendab ebaproportsionaalsust
kriisilahendussubjektide ning nende ettevotjate vahel, kes kiill kuuluvad kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi, kuid ei ole ise kriisilahenduse subjektid, sest likvideerimissubjekt ei ole
kohustatud arvama oma individuaalseid osalusi maha sisemises miinimumndudes vélja arvatud
juhul, kui need moodustavad olulise osa vaheiiksuse omavahenditest ja kolblikest
kohustustest.?® Miinimumndude méiramise valikukohti likvideerimissubjektile kirjeldab ka
jérgnev tabel.

Tabel 2. Miinimumnoude méairamise kriteeriumid?’

Scope Criteria References

If the subsidiary and its resolution entity (or its

parent undertaking) are established in the same  Article 12h(1)(a) or 12h(2)
Member State and are part of the same (a) SRMR

resolution group.

If the resolution entity (or its parent undertaking)

complies with the requirement referred to in

Article 12f SRMR (i.e. consolidated external MREL Article 12h(1)(b) or 12h(2)
on a consolidated basis at the level of the (b) SRMR

resolution group) or respectively MREL at

sub-consolidated level.

Internal MREL targets 2
for subsidiaries may
be waived

If there is no current or foreseen material,

practical, or legal impediment to the transfer of

funds by the resolution entity to the subsidiary, Article 12h(1)(c) or 12h(2)
in particular when resolution action is taken in (c) SRMR

respect of the resolution entity or the parent

undertaking.

Eelnduga muudetakse FELS §-i 22!, mis reguleerib krediidiasutuse aruandekohustust
miinimumnduete tiitmise osas. Ldigetega 1, 1! ja 4 on sitestatud loetelu teabest ja vastavad
erandid, mida krediidiasutus peab esitama Finantsinspektsioonile voi avalikustama tildsusele.
Aruandlus- ja avalikustamiskohustus ei laiene likvideerimissubjektile tingimusel, et
jérelevalveasutus ei ole mddranud talle erandkorras miinimumndude tditmise kohustust.
Taoliseks erandlikeks asjaoludeks on nditeks vajadus siilitada finantsstabiilsust, oht, et
finantsriskid kanduvad edasi ning vajadus tagada Tagatisfondi vai teiste lepinguriikide hoiuste
tagamise skeeme piisava rahastusega. Alused miinimumndoude madramiseks
likvideerimissubjektile on sitestatud FELS §-s 17°. Juhul, kui likvideerimissubjekti suhtes
ikkagi méératakse miinimumndue, peab Finantsinspektsioon ldhtuma aruandluskohustuse
nduete kehtestamisel Euroopa Komisjoni rakendusmairuses (EL) nr 2021/763 sitestatust.
Aruandlus- ja avalikustamiskohustus likvideerimissubjekti suhtes voib piirduda ainult FELS §-
s 17° siitestatud miinimumndude tditmisega.

2.3. Rohevolakirjade emitentide teabe avalikustamise nouded

27 Buroopa Liidu ndukogu. Ahelmeetod: ndukogu vottis vastu direktiivi kaudse mérkimise ahelate kohta.
Kattesaadav: https://www.consilium.europa.eu/et/press/press-releases/2024/03/26/council-adopts-directive-on-
indirect-subscription-chains/

2 Ibid.

2 Single Resolution Board. Minimum Requirement for Own Funds and Eligible Liabilities (MREL), 1k 26.
Kaittesaadav:
https://www.srb.europa.eu/system/files/media/document/MREL %20Policy%202024_clean%20version_web.p
df
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2.3.1. Uldine taust

Eelnduga rakendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2023/2631, Euroopa
rohevolakirjade ning teabe vabatahtliku avaldamise kohta seoses keskkonnakestlikuna
turustatavate ja kestlikkusega seotud vdlakirjadega (ELT L, 30.11.2023, 1k 1-68) (edaspidi ka
Euroopa rohevolakirjade mddrus) jarelevalvega seonduvaid ndudeid. Méérus voeti vastu 2023.
aasta 22. novembril ning selles sédtestatud ndudeid peavad litkmesriigid rakendama alates 2024.
aasta 21. detsembrist.

Euroopa rohevodlakirjade midrusega loodava rohemaérgise viljatdotamine nihti ette 2018. aasta
Euroopa Komisjoni tegevuskavas jatkusuutliku majanduskasvu rahastamise kohta*® ning see
haakub ka 2021. aastal Euroopa Komisjoni vastu voetud Kestlikule majandusele iilemineku
rahastamise strateegiaga®'. Samuti teavitati rohevdlakirjade mirgise loomisest 2020. aasta 14.
jaanuari Euroopa rohelise kokkuleppe investeerimiskavas. Euroopa rohevolakirjade mééruse
kohta kinnitati Eesti seisukohad®? Vabariigi Valitsuse 2021. aasta 4. novembri istungil.

Euroopa rohevdlakirjade méirusega luuakse esimene Euroopa Liidu kestlikkuse méirgis
finantsteenuste valdkonnas, millele hakkavad tdendoliselt tulevikus jirgnema muud mairgised,
nagu nditeks EL 6komérgis investeerimisfondidele, jmt. Maédrusega néhakse ette nduded, mis
juhul vdivad volakirjade emitendid kasutada nimetust ,,Euroopa rohevodlakiri* voi ,,EuGB*, ehk
sisuliselt kehtestatakse standard Euroopa rohevolakirja mirgise kasutamiseks. Margis on
kasutamiseks vabatahtlik ning médruses sitestatud ndudeid peavad jiargima vaid need
emitendid, kes antud mérgist kasutada soovivad.

Mirgise kasutamine suurendab roheliste volakirjade turul pakutavate rohetoodete lébipaistvust,
aitab véltida rohepesu ning panustab kestlike rahavoogude potentsiaalse suurendamise kaudu
ithtlasi Pariisi kliimakokkuleppe eesmérkide tditmisse. Mérgis tugineb turu parimatele
praktikatele ning kestliku rahanduse kdrgetasemelise eksperdiriihma 2019. aasta 18. juunis
avaldatud aruandes* esitatud ettepanckutele.

Euroopa rohevolakirja mirgise kasutamisel peavad emitendid tagama, et volakirjadest
saadavast tulust viihemalt 85% paigutatakse kestliku rahastamise taksonoomia’* nduetele
vastavatesse tegevustesse. Seda hakkavad {ihtlasi kontrollima Euroopa véértpaberituru
jérelevalveasutuse (edaspidi ka ESMA) juures registreeritavad sdltumatud vélised hindajad.
Emitendid peavad avaldama enne rohevdlakirjade emiteerimist vastava FEuroopa
rohevolakirjade teabelehe ja emiteerimise jérel iga-aastaselt tulu jaotusaruanded kuni Euroopa
rohevolakirjadest saadud tulu tdieliku kasutuselevotmiseni. Nii teabelehele, kui tulu
jaotusaruannetele peab olema iihtlasi véline hindaja andnud positiivse arvamuse. Euroopa

30 Euroopa Komisjoni teatis. Tegevuskava: Jitkusuutliku majanduskasvu rahastamine. 08.03.2018. COM(2018)
97 final. Kittesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52018DC0097 &from=EN

31 KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE, NOUKOGULE, EUROOPA MAJANDUS- JA
SOTSIAALKOMITEELE NING REGIOONIDE KOMITEELE. Kestlikule majandusele {ilemineku rahastamise
strateegia.  06.07.2021. COM(2021) 390 final.  Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC0390

32Vabariigi Valitsus. Eesti seisukohad kestliku rahastamise raamistiku kohta — COM(2021) 390; COM(2021) 391;
C(2021) 4987. Kittesaadav: https:/www.riigikogu.ee/tegevus/dokumendiregister/dokument/56334b35-63bc-
4c49-b3bb-a634b45¢c5¢03/Eesti%?20seisukohad%20kestliku%?20rahastamise%20raamistiku%20kohta%20-
%20COM(2021)%20390;%20COM(2021)%20391:%20C(2021)%204987

33 EU Technical Expert Group on Sustainable Finance. Report on EU Green Bond Standard. 2019. Kittesaadav:
https://ec.curopa.eu/info/files/190618-sustainable-finance-teg-report-green-bond-standard _et

34 Euroopa Komisjon. EU Taxonomy Navigator. Kittesaadav: https://ec.europa.eu/sustainable-finance-taxonomy/
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rohevolakirjadest saadud tulu tdieliku kasutuselevotmise jérel peab emitent vahemalt korra
nende rohevdlakirjade kehtivusaja jooksul avaldama Euroopa rohevodlakirjade mdjuaruande
volakirjadest saadud tulu jaotamise keskkonnamdju kohta, millele voib samuti tellida viliselt
hindajalt hindamise. Uhtlasi peavad Euroopa rohevdlakirjade emitendid kajastama Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2017/1129 (edaspidi ka prospektimddrus) kohaselt
koostatud vaartpaberiprospektis, et tegu on Euroopa rohevodlakirjadega, mis on emiteeritud
kooskdlas Euroopa rohevolakirjade méédruse nduetega. Ette ndhtud teave (teabeleht, ndutud
aruanded ja nende kohta véliste hindajate teostatud hindamise aruanded) peavad emitendid
avaldama oma veebilehel ning 30 pieva jooksul teavitama ESMA-t selle teabe avaldamisest.
Alates 10. jaanuarist 2030 hakkab emitent avaldatavat teavet iihtlasi saatma ESMA-le ning
selleks ajaks litkmesriigi eraldi méératavale kogumisasutusele, et teha see Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuse (EL) 2023/2859 alusel loodava Euroopa iihtse juurdepadsupunkti (ESAP)
kaudu juurdepédsetavaks. Euroopa rohevolakirja mérgise kasutamisega kaasneva vajaliku teabe
avaldamise {ile hakkab jdrelevalvet tegema kohalik finantsjirelevalveasutus (siinkohal
Finantsinspektsioon).

Mairgist ei ole lubatud kasutada siinteetilise véirtpaberistamise eesmadrgil emiteeritud
volakirjade puhul ning siis, kui vaértpaberistatud riskipositsioonid hdlmavad riskipositsioone,
millega rahastatakse fossiilkiituste uurimist, kaevandamist, tootmist, to6tlemist, ladustamist,
rafineerimist voi turustamist, sealhulgas transporti, ja nendega kauplemist. Mirgise kasutamise
ndudest kinnipidamist peab véirtpaberistamise tehingu algataja selgitama Euroopa
rohevolakirjade teabelehel ning tdendama Finantsinspektsiooni taotlusel nduetele vastavust.
Samas voib lisada véértpaberistatud riskipositsioonide kogumisse riskipositsioonid, millega
rahastatakse elektri tootmist fossiilkiitustest, soojuse/jahutuse ja elektri koostootmist
fossiilkiitustest vOi soojuse/jahutuse tootmist fossiilkiitustest, kui see tegevus vastab Euroopa
Komisjoni delegeeritud madruses (EL) 2021/2139 sdtestatud pdhimdtte ,,ei kahjusta oluliselt*
kriteertumidele.

Uhtlasi nihakse Euroopa rohevdlakirjade miirusega ette, et ka keskkonnakestlikena
turustatavate ja kestlikkusega seotud volakirjade emitendid vdivad tihiste mallide abil avaldada
tdiendavat teavet oma vdlakirjade kestlikkuse kohta. Nimetatud mallid kehtestab Euroopa
komisjon hiljemalt 2024. aasta 21. detsembriks. Ka antud teabe avaldamise iile hakkab
jarelevalvet tegema Finantsinspektsioon.

2.3.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused

Eelnduga tiiendatakse VPTS-i §-dega 236'° ja 237°°) kus nihakse ette digused, mida
Finantsinspektsioon saab rakendada emitendi suhtes Euroopa rohevolakirja méaruses sétestatud
nouete tditmisel, ning vastava karistusnormi, kui emitent ndudeid ei tdida voi keeldub
koostdost.

Eelpooltoodud teabe avaldamise nduete iile jarelevalve teostamiseks antakse antud eelndus
Finantsinspektsioonile vastavad volitused, mis tulenevad Euroopa rohevodlakirjade méaaruse
artiklitest 45 ning 49 (karistused). Finantsinspektsioonile antakse néditeks Oigus nduda
emitentidelt erineva ette ndhtud teabe avaldamist, audiitoritelt ning juhtidelt vajaliku teabe
esitamist, Oigus peatada vdi keelata Euroopa rohevdlakirjade reklaamimine, pakkumine vdi
reguleeritud turul kauplemisele votmine, jmt. Finantsinspektsioon voib iihtlasi avalikustada, et
Euroopa rohevolakirjade emitent ei tdida Euroopa rohevdlakirjade médruses nimetuse
,Euroopa rohevolakiri voi ,,EuGB* kasutamiseks ette ndhtud ndudeid ning nduda emitendilt
selle teabe avaldamist oma veebilehel. Uhtlasi sitestatakse rahatrahvid Euroopa
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rohevolakirjade méiruse erinevate nduete rikkumise eest. Sama médruse artikli 72 1dike 5
kohaselt peavad liikmesriigid artiklite 45 ja 49 jargimiseks vajalikud meetmed vastu votma
hiljemalt 21. detsembriks 2024.

2.4. Elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara
hindamise nouded

2.4.1. Uldine taust

Hiipoteeklaenudega seonduvat hakati Euroopa Liidu tasandil reguleerima 2014. aastal.
Sarnaselt kriisilahendusregulatsiooniga, tulenes ajend elamukinnisvara puudutavate tingimuste
harmoniseerimiseks majanduskriisist. Tarbijate volatase oli sel ajal mérkimisvadrselt korge
ning suure osa sellest moodustas elamukinnisvaraga seotud krediit. Pohjusel, et krediidiandjaid
ja -vahendajaid puudutavad nduded olid puudulikud voi tihtlustamata, leiti liidu tasandil, et
ebaiihtlased regulatsioonid mojutavad makromajandust ning voivad tekitada tarbijatele kahju.
Negatiivsete tagajdrgede ennetamiseks ning hiipoteeklaenude siseturu loomiseks voeti vastu
hiipoteekkrediidi direktiiv, mille artikli 19 kohaselt peavad liikmesriigid muu hulgas t66tama
vélja standardid hiipoteeklaenude votmisel ning tagama, et krediidiandjad neid standardeid ka
jargivad ja rakendavad ning kinnisvara hindamisega seotud isikud oleksid padevad, sdltumatud
ja erapooletud. Direktiivi artikkel 19 on iile voetud KAVS §-ga 53, mis sitestab tingimused
tagatiseks oleva kinnisvara hindamisele ja selle kohta teabe séilitamisele. Kuivord direktiiv
jatab liikmesriikidele vabad kéed artiklis 19 sétestatud kohustuste tditmisel, on KAVS § 53
16ikes 2 esitatud tingimused kinnisvara hindajale ning 16ikega 4 kehtestatud volitusnorm
rahandusministri méérusele, millega reguleeritakse tagatiskinnisvara hindamise tingimusi.
Maiiruses sdtestatud nduete koostamisel on voetud aluseks Eesti varahindamise standard EVS
875> mis omakorda tugineb hiipoteekkrediidi direktiivi selgituspunktis 26 viidatud
rahvusvahelistel standarditel IVS,* RICS?” ja EVS.3

Elamukinnisvaraga  seotud  tarbijakrediidilepingu  tagatiseks  oleva  kinnisvara
hindamistingimuste {iilevaatamise ajendiks on Eesti Panga 2024. aasta teemapaber
,Pankadevaheline konkurents Eesti laenuturul®, milles keskpank tuvastas, et eluasemelaenude
refinantseerimise nditaja on madal laenude korgete vahetuskulude tottu. Néiteks 2022. aastal
viisid tarbijad iile 361 eluasemelaenu, mis on vaid 1,4% laenude kogumahust. Seega voivad
laenusaajad jadda seotuks laenu viljastanud krediidiandjaga isegi siis, kui teine krediidiandja
teeb paremaid pakkumisi. Eluasemelaenu refinantseerimist pérssivaid tegureid saab jaotada
kaheks: laenu endaga seotud kulud ja kinnisvara kdsutamisega seotud kulud. Laenu endaga
holmatud kuludeks on laenu ennetidhtaegse tagastamisega seotud hiivitis, tagatiskinnisvara
hindamise eest tasumine ja refinantseerimislepingu sdlmimisega seonduvad kulud. Kinnisvara
kdsutamisega seotud kulud on notariaalne tehing hiipoteegi muutmiseks ja kinnistusraamatu
kande muutmine. Kdiki eelnimetatud kulusid iseloomustab asjaolu, et laenusaajal ei ole viga
voimalusi antud kulude suurusi otseselt mdjutada.

3 Eesti Kinnisvara Hindajate Uhing. Vara hindamise standardisari EVS 875. Kittesaadav:
https://ekhy.ee/tegevus/standardid/riiklikud-eesti-varahindamise-standardid/

3 International Valuation Standards Council’i ehk Rahvusvahelise Hindamisstandardite Noukogu standardid
International Valuation Standards. Kittesaadav: https://www.ivsc.org/.

37 Royal Institution of Chartered Surveyors’i standardid. Kittesaadav: https://www.rics.org/ee.

38 The European Group of Valuation Associations (TEGoVA) ehk Euroopa hindajate Organisatsioonide Grupi
standardid European Valuation Standards. Kéttesaadav: https://tegova.org/european-valuation-standards-evs

22


https://ekhy.ee/tegevus/standardid/riiklikud-eesti-varahindamise-standardid/
https://www.ivsc.org/
https://www.rics.org/ee
https://tegova.org/european-valuation-standards-evs

Eluasemelaenudele tehtavate pakkumiste suurendamiseks ja laenusaaja kulude vihendamiseks
on Eesti Pank leidnud, et iiheks abinduks oleks tagatiskinnisvara hindamisega seotud
protsesside ja kulude vdhendamine. Pangaliidu hinnangul aitaks tagatise hindamisega
seonduvaid kulusid alandada statistikapohilise mudeli kasutamisele votmine, mida saavad
kasutada krediidiandja, -vahendaja ja kinnisvara hindaja. Mudeli rakendamisel alandatakse
tavaparaseid (tagatis)kinnisvara hindamisega seonduvaid kulusid, sest fiiiisilise isiku asemel
teostab samalaadset arvutused automatiseeritud siisteem, mis arvutab vilja kinnisvara véértuse
voimalikult suurel mééral vordlusaluseks voetud turul teostatud tehingute valimite pdhjal,
vottes arvesse kinnisomandi liiki, seisundit ning asukohta piisava detailsusega.

Tagatiskinnisvara hindamisega seotud regulatsioonide muutmise eesmérkideks on:
1) suurendada pankadevahelist konkurentsi laenuturul ja eluasemelaenude refinantseerimist;
2) alandada laenusaaja eluasemelaenu refinantseerimise kulusid.

2.4.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused

Juhindudes Eesti Panga teemapaberist ja Eesti Pangaliidu ettepanekust, saab kdige kiiremas
korras riik suurendada pankadevahelist konkurentsi 14bi tagatiskinnisvara hindamisnduete
iilevaatamise. Kuigi suurema osa eluasemelaenu refinantseerimisega seotud kuludest on
pankade poolt mdjutatavad ning nduavad nii pankade enda panust kui ka suuremahulisemat
analiiiisi, on vdimalik digusaktide tasandil lihtsustada kinnisvara hindamise tingimusi, lubades
krediidiandjatel, -vahendajatel ja kolmandatel isikutel kasutada statistikapohist mudelit. Mudeli
kasutusele votuks on vaja muuta krediidiandjate ja -vahendajate seaduse § 53 1diget 2 ning
rahandusministri médrust ,,Nouded elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks
oleva kinnisvara hindamisele”. Seaduse muutmisega laiendatakse hiipoteekkrediidi direktiivi
artiklist 19 tulenvaid ndudeid hindamisele selliselt, et samataolised nduded kehtiksid nii
hindamistele, mida teostavad fiiiisilised isikud, kui ka hindamistele, mille teostamisel
kasutatakse tehnoloogial pohinevad siisteeme. Juhul, kui krediidiandja, -vahendaja voi hindaja
kasutab kinnisvara véartuse leidmiseks statistikapohist mudelit, peab ta tagama silisteemi
korrashoiu, ajakohasuse ning objektiivsuse. Madruse muutmisega vaadatakse lile, millistele
tingimustele peab hindaja vastama, milliseid andmeid peab kinnisvara hinnangus kajastama
ning lisatakse vdimalus kasutada hindamisel statistikapohist mudelit.

Kuigi Eesti Pank on toonud vilja mitmed aspektid, mis mojutavad eluasemelaenude
refinantseerimise madalat nditajat, on pdrast Eesti Panga teemapaberi avaldamist niha, et
pankadevaheline konkurents refinantseerimise valdkonnas on hakanud elavnema.
Eluasemelaenude turu iilevaatamine eeldab suuremamahulist mojude analiilisi ning mitmete
seaduste muutmist, mis aga eelndu raamidesse ei mahu.

Statistikapdhise mudeli kasutamise voimaldamiseks muudetakse nii KAVS § 53 16iget 2 kui ka
rahandusministri midrust ,,Nouded elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks
oleva kinnisvara hindamisele®. Loike 2 muutmise tulemusel laienevad hindaja suhtes esitatavad
nduded hindamisprotsessile, muutes hindamise umbisikulisemaks ning lubades seelédbi
hindamisel votta kasutusele statistikapdhise mudeli. Médruse muudatustega antakse
krediidiandjatele ja -vahendajatele digus otsustada, millal viia 1dbi tagatiseks oleva kinnisasja
labivaatus voi asendada iilevaatuse tegemine statistikapohise mudeliga, mis arvutab kinnisvara
vadrtuse automatiseeritult, ning lihtsustatakse hindamisaruande koostamist ja vdhendatakse
ndudeid selle mahule.

2.5. Muud muudatused krediidiandjate ja -vahendajate seaduses
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2.5.1. Uldine taust

Lisaks tagatiskinnisvara hindamise tingimustele, nagu kirjeldati seletuskirja punktis 2.4.,
reguleerib KAVS laiemalt hiipoteekkrediidiandjate tegevust ja jirelevalve ulatust. Seaduse
aluseks on hiipoteekkrediidi direktiiv, mille iildist tausta selgitati tdpsemalt seletuskirja punktis
24.1.

2.5.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused

Euroopa Komisjon on Eesti hiipoteekkrediidi regulatsiooni analiiiisides tuvastanud, et vorreldes
direktiivi sOnastusega, esineb KAVS-is kaks teemat, mis erinevad direktiivi eesmaérkidest.
Esimeseks selliseks teemaks on Eestis piiriiileselt teenuseid osutavate lepinguriikide
hiipoteekkrediidiandjate teadmised ja pddevused. Direktiivis reguleerib teadmiste ja padevuste
nduet artikkel 9, mis annab teatud tingimustel liikmesriikidele péadevuse sétestada
miinimumnduded krediidiandjatele ja -vahendajatele. Analiiiisi kdigus on Komisjon
tuvastanud, et kuigi vajalikud sdtted on Eesti digusesse iile voetud, tuleks nende sdnastus ning
viited iile vaadata, et tagada sitte tdpsus ning seeldbi ka korrektne tdlgendus.

Teine teema, millele on Komisjon tdhelepanu podranud, seisneb Finantsinspektsiooni
jarelevalve ulatuses, mida reguleerib KAVS § 84 15ige 1. Komisjon on tuvastanud, et kuigi
jarelevalveasutusel on teatav kontrollidigus teiste riikide hiipoteekkrediidiandjate suhtes, ei voi
seda teha mahus, nagu on 18ikes 1 sitestatud. Eelnduga piiritletakse Finantsinspektsiooni
volitusi jirelevalve teostamisel piiriiileste filiaali kaudu tegutsevate hiipoteekkrediidiandjate
ile.

2.6. Kohapealse kontrolli libiviimise ning kohapealse kontrolliakti koostamise
tingimused

2.6.1. Uldine taust

Ettepaneku kohapealse kontrolli ning kontrollakti tingimuste iihtlustamiseks finantsvaldkonna
seadustes tegi Finantsinspektsioon 2023. aasta maikuus. Jérelevalveasutus leidis, et kohapealse
kontrolliakti mdju on vajalik vordsustada haldusaktiga, et mdadrata jdrelevalve subjektile
puuduste korvaldamise tdhtaeg ning vajadusel rakendada ka sunnivahendeid, kui kontrolli
kéigus tuvastatakse rikkumisi. Seni kehtinud praktika kohaselt pidi Finantsinspektsioon tegema
lisaks kontrollaktile veel haldusakti, et tuvastatud puudustele reageerida. Selline talitlemine aga
pikendab jdrelevalvemenetlusi, mis on aga ebaefektiivne nii jdrelevalveasutuse kui ka
jarelevalve subjekti suhtes. Veel enam, 2024. aasta juunis vastu voetud krediidiinkassode ja -
ostjate seaduse (edaspidi ka KIOS) § 74 ja kriiptovaraturu seaduse (edaspidi ka KriTS) § 31
kohaselt on kontrollaktil haldusakti mdju. Seega esineb finantsvaldkonda kisitlevates seadustes
ebaiihtsus, sest teatud seaduste alusel tehtud kontrollaktil ei ole iseseisvalt diguslikku moju,
kuid teiste seaduste alusel antud aktidel vastav moju on.

Lisaks kontrollakti vormile ja mdjule vaadati eelnduga iile kohapealse kontrolli sitted, mida
Finantsinspektsioon vOib teostada oma jarelevalve subjektide kontorites ja todruumides, kui
esineb seaduses sitestatud alus kontrolli 1dbiviimiseks. Sétete korrigeerimisel ja lisamisel on
samuti voetud eeskuju KIOS-ist ja KriiTS-ist.
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Kohapealse kontrolli 1dbiviimise ning kohapealse kontrolliakti vormistamist kédsitlevate sétete
muutmise eesmérk on:

1) harmoniseerida finantssektorit puudutavaid seaduseid ning luua iihtne arusaam kontrollakti
oiguslikust tdhendusest;

2) uuendada kohapealse kontrolli ldbiviimise tingimusi ning tihtlustada need KIOS-is ja KriTS-
ist sdtestatuga.

2.6.2. Eelnouga kaasnevad peamised muudatused

Kohapealset kontrolli késitlevad seadused, mida eelnduga muudetakse, on VPTS, KAS, KAVS,
KindITS, MERAS ja IFS. Muutmisel voetakse eeskuju KIOS §-st 74 ja KriTS §-st 31.
Muudatused on jaotatavad kolme gruppi.

Esiteks, muudatused, millega pikendatakse kontrollakti ning 16pliku akti koostamise tdhtaegu.
Uue sOnastusega sdtestatakse, et Finantsinspektsioon peab koostama kohapealse kontrollimise
tulemuste kohta kahe kuu asemel kolme kuu jooksul akti ning peale kirjalike selgituste saamist
kontrollitava poolt, on jirelevalveasutusel nelja kuu asemel viis kuud aega koostada 10plik akt,
mis toimetatakse kontrollitavale kétte. Finantsinspektsioon on selgitanud, et kohapealse
kontrolli menetlus on enamasti viga ajamahukas toiming ning on esinenud ka olukordi, kus
kontrolli algusest kuni ettekirjutuseni kulub isegi iiks aasta. Seega on seaduses sétestatud
lihikesed téhtajad koormavad nii kontrollijale kui ka kontrollitavale.

Teise gruppi kuuluvad muudatused kisitlevad 10pliku aktile eriarvamuse esitamise
korrigeerimist. Seni on seadustes sitestatud, et l0plikule aktile vdib kontrollitav esitada
kirjaliku eriarvamuse. Vastav voimalus kiill finantssektori eriseadustest kaotatakse, kuid see
oigus jddb subjektidele alles, sest drakuulamisdigusele rakendub juba iildkorras
haldusmenetluse seaduse (edaspidi ka HMS) § 40 ning kuna 16ppakt on edaspidi vordsustatud
haldusaktiga (tdpsemalt ettekirjutusega), siis jietakse eelnduga dra vaheetapp, mille kohaselt
peab kontrollija koostama lisaks kontrollaktile ka haldusakti, mille suhtes voib kontrollitav
esitada vastuvditeid ja selgitusi. Samas tdpsustatakse eelnduga, et kui pérast kohapealse
kontrolli v0i1 kontrollitava selgituste andmist selguvad tdiendavad asjaolud voi
Finantsinspektsioon saab lisainformatsiooni, vdib jdrelevalveasutus akti voi 10pliku akti
koostamise tdhtaega pikendada kuni kahe kuu vorra, kui kontrollitava esitatud selgitused voi
muu oluline asjaolu vajab tdiendavat hindamist. Kui 10plikus aktis tehakse sellel perioodil
olulisi muudatusi, saadab Finantsinspektsioon 10pliku akti kontrollitavale kirjalike selgituste
saamiseks uuesti.

Kolmas grupp muudatusi sisaldab Finantsinspektsiooni 0Oigusi anda I0pliku aktiga
kontrollitavale tdhtaja puuduste korvaldamiseks, méadrata muid kohustusi ning vajadusel
rakendada ka nende tditmata jatmise vOi puuduliku tditmise eest sunniraha. Samalaadne
muudatus, mille kohaselt omab ka kontrolliakt regulatiivset toimet, on juba sisse viidud KriTS-
i ja KIOS-i. Nagu selgitasid KriiTS-i eelndu koostajad tookord,” peab haldusmenetluse
labiviimine olema eesmérgipdrane, efektiivne, lihtne ja kiire. Seejuures on oluline véltida
tileliigseid kulutusi ja ebameeldivusi. Kuivord kohapealse kontrolli kdigus kogutud materjalid
voivad olla viga mahukad ja sisukad, omavad need tdenditena suurt kaalu, siis nende iimber
formuleerimine eraldiseisvaks haldusaktiks on koormav ja ressursimahukas protsess
Finantsinspektsioonile ning voib pikendada jarelevalvemenetlust kuudest kuni aastani. Taoline
talitlemine ei ole kooskdlas hea halduse pohimdtetega ning raiskab ebamdistlikult mdlema

¥ Kriiptovaraturu seaduse eelndu seletuskiri, 1k 50-51. Kaéttesaadav:

https://www.riigikogu.ee/download/78e7973d-8daa-436a-ad5a-7448defb2alc
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osapoole (kontrollija ja kontrollitav) ressursse. Olukorra lahendamiseks peavad eelndu
koostajad vajalikuks, et I6ppakti endaga voib kohe ndha kontrollitavale ette tdhtaja puuduste
korvaldamiseks ning vajadusel médrata ka muid kohustusi. Seega on regulatiivselt tegu
ettekirjutusega, kuid seaduses jdtkatakse sona ,,10ppakt kasutamisega. Loppaktiga voib
méiirata kohustuste ebakohase tiitmise vOi tditmata jitmise eest sunniraha ning see on
vaidlustatav ~ halduskohtus samadel tingimustel kui ettekirjutuski. Lisaks on
Finantsinspektsioonil digus avalikustada 15plik akt, kui see on vajalik finantssektori stabiilsuse,
labipaistvuse tagamiseks vOi investorite, finantsjdrelevalve subjekti klientide huvidest
lahtuvalt.

2.7. Investeerimisiihingu ning makseasutuse ja e-raha asutuse vabatahtliku
Iopetamise tingimused

2.7.1. Uldine taust

Finantsinspektsioon tegi 2022. aasta oktoobrikuus ettepaneku iihtlustada investeerimisiihingute
ning makseasutuse ja e-raha asutuste vabatahtlikku 1dpetamist VPTS-is ja MERAS-es.
Jarelevalveasutus tdheldas, et kuigi eelmainitud seadused reguleerivad juba vastavate
subjektide I0petamist Finantsinspektsiooni otsusega, puuduvad seadustes sétted olukordadeks,
kui subjektid otsustavad iseseisvalt oma tegevuse lopetada. Taoline liink seaduses seab ohtu
investorite, volausaldajate, klientide ja muude puudutatud isikute varad ja huvid, sest
vabatahtlik 16petamine ei eelda jdrelevalveasutuse luba ning eelnevat hinnangut selle kohta,
millist mdju avaldab subjekti lahkumine samale turule, millal ta tegutses. Lisaks tekitab liink
ebaiihtsust finantsvaldkonda késitlevates seadustes, sest néditeks KAVS-is, KindITS-is ja KAS-
is on juba vastavad sitted olemas ning praktikas rakendatavad. Oiguskindluse tagamiseks ning
proportsionaalsete todriistade andmiseks Finantsinspektsioonile lisatakse VPTS-i ja MERAS-
esse vabatahtlikku l0petamist reguleerivad sétted.

Investeerimisiihingu ning makseasutuse ja e-raha asutuse vabatahtliku I6petamise regulatsiooni
lisamise eesmérk on harmoniseerida valdkondlike seaduseid ning ennetada vdimalust, et vastav
ithing vo1 asutus lopetab oma tegevuse, arvestamata tema tegevusest puudutatud isikute huve
ning turu olukorda tervikuna.

2.7.2. Eelnduga kaasnevad peamised muudatused

Vabatahtliku 10petamise praktika iihtlustamiseks on sétete koostamisel voetud aluseks KAVS
§-d 17 ja 64, KindITS § 22 ja KAS § 16, mis sétestavad jirelevalve subjektile kohustuse saada
Finantsinspektsioonilt lIdpetamiseks vastav luba. Loa saamiseks peab subjekt esitama avalduse
koos tildkoosoleku otsusega iihingu voi asutuse tegevuse Iopetamise kohta ning subjekti enda
hinnangu, kuidas mdjutab 16petamine tema klientide, volausaldajate v4i investorite huve. Loa
andmise vOi1 andmisest keeldumise peab jirelevalveasutus otsustama iihe kuu jooksul ning
teavitama sellest subjekti kirjalikult. Finantsinspektsioon voib keelduda loa andmisest, kui
10petamine ldheb vastuollu puudutatud isikute huvidega.

Vabatahtliku 10petamise regulatsiooni tihtlustamiseks muudetakse eelnduga MERAS-e §-1 21,
lisatakse VPTS §-i 57 punkt 1 ning § 57'.

3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

3.1. Eelnou iilesehitus
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Eelndu koosneb 13 paragrahvist, mis kdik késitlevad muudatusi erinevates seadustes. Eelnous
on esikohal VPTS-i muudatused pohjusel, et eelndu pdhituum asub tuletis- ja repotehingute
regulatsioonist tulenevatel muudatustel. Seega on viartpaberituru seaduse muudatused eelndu
peacesmérk, mistottu on selle eelndu muudatused paigutatud esikohale ning alles seejirel on
reastatud teised muudetavad seadused pealkirjade tdhestikulises jarjekorras.

Tuletis- ja repotehinguid puudutav eelndu osa jaguneb sisuliselt kaheks. VPTS muudatused
sisaldavad seaduse eesmérgi ja selle kohaldamisala tipsustamist, asjakohaseid mdisteid ja
nende kasutamise tingimusi, reziimiga holmatud tehinguid ning osapooli (eelndus isikuid).
Teiste seaduste muutmisega iihtlustatakse erinevate moistete kasutus ning iihtlustatakse
tasaarvestuse reziimile kohalduvad erisused erinevates menetlustes.

Mitu eelndus sétestatud maoistet on kasutusel ka kehtivas diguses, kuid nende definitsioonid ei
ole iihtlustatud ning neid kasutatakse erinevates kontekstides, nditeks on Eesti diguses netting
hetkel defineeritud vaid finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse (mis votab kohalikku
Oigusesse lle direktiivi 2014/59/EL ehk BRRD) ning netting on reguleeritud ka makse- ja
arveldussiisteemide seaduses (mis votab iile direktiivi 98/26/EU).** Muudes seadustes ei ole
(I6petamisel toimuvat) tasaarvestust Eesti diguses késitletud ega defineeritud. Samuti puudub
selge eristus tasaarvestuse mdistest voladigusseaduse § 197 tdhenduses. Eelnduga
defineeritakse 10petamisel toimuva tasaarvestuse ja tasaarvestuskokkuleppe mdisted ning teiste
seaduste muutmisel itihtlustatakse viited nendele madistetele.

Kriisilahendusega seotud muudatused on sitestatud peamiselt FELS-is, kus tipsustatakse
Finantsinspektsiooni rolli, kdlblike kohustuste skeemi, kriisilahendusele alluvate subjektide
ringi ning krediidiasutuste aruandlus- ja avaldamiskohustust. Krediidiasutuste seaduse
muutmisega tdpsustatakse omakapitali jaotamise piiranguid ja noduete rahuldamisjarkude
erisusi. VPTS muudatustega tipsustatakse sama seaduse § 87’ kohaldamise tingimusi.

Rohevdlakirjadega seonduvas eelndu osas muudetakse véirtpaberituru seaduses
Finantsinspektsiooni jarelevalve teostamisega ning karistuste miadramisega seonduvaid sitteid,
andes Finantsinspektsioonile vajalikud volitused ka Euroopa rohevdlakirjade maéidruses
sisalduvate nduete tditmise iile jarelevalve teostamiseks.

Elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara hindamise nduete
ja tarbijakrediiti puudutavate satete muudatused kajastuvad KAVS-is.

Seadused, milles muudetakse kohapealse kontrolli 1dbiviimise ning kontrollakti koostamise
regulatsiooni, on VPTS, IFS, KindITS, KAS, KAVS ja MERAS. Investeerimisiihingu ning
makseasutuse ja e-raha asutuse I0petamist késitlevad sitted lisatakse vastavalt VPTS-1 ja
MERAS-esse.

3.2. Eeln6u § 1 — muudatused viirtpaberituru seaduses

Paragrahv 1. Kehtiv § 1 sitestab seaduse reguleerimisala.

Loike 1 muutmine. Kehtiv § 1 sétestab seaduse reguleerimisala. Seaduse reguleerimisala
laiendatakse tulenevalt regulatsiooni tdiendamisest, millega sdtestatakse lopetamisel toimuva

40 Finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse § 17 16ige 10 ning makse- ja arveldussiisteemide seaduse § 8.
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tasaarvestuse reziimi kohaldamine. Téaiendavalt eemaldatakse viide
vadrtpaberiarveldussiisteemi  toimimise reguleerimisele, kuna vastav regulatsioon
vadrtpaberituru seaduses on kehtetuks tunnistatud seoses makse- ja arveldussiisteemide seaduse
kehtestamisega.

Paragrahv 52. Kehtiv § 52 reguleerib tegevusloa andmise ja keeldumise otsusest teavitamist.

Loiget 3 muudetakse selliselt, et iileriigilise levikuga pievalehes teavitamise asemel peab
Finantsinspektsioon teavitama avalikkust investeerimisiihingule tegevusloa andmisest, sellest
keeldumisest vOi loa kehtetuks tunnistamisest {ileriigilise levikuga meediavéljaandes.
Finantsinspektsiooni hinnangul saavad inimesed oma uudisvajaduse kétte pigem
veebiviljaannetest kui paberlehtedest. Selleks, et voimaldada teabe levik voimalikult suurele
hulgale inimestest, tuleks jarelevalveasutusel lubada tegevusloaga seotud otsustest teavitamist
ka interneti teel. Samalaadsed muudatused tehakse eelndu §-des 7-9, kus muudetakse vastavalt
KAVS § 19 15iget 2, KAS § 18 1diget 2 ja MERAS § 23 15iget 2.

Paragrahv 54. Kehtiv § 54 sétestab tegevusloa taotlemisel esitatavate andmete nouded.

Loiget 1 tiiendatakse punktiga 16, mille kohaselt peab investeerimisiihing loa taotlemisel
esitama Finantsinspektsioonile iihingu asukoha aadressi. Punkti lisamine on tingitud § 58!
kehtetuks tunnistamisest (vt § 58! kehtetuks tunnistamise selgitusi).

Paragrahv 57. Kehtiv § 57 sétestab tegevusloa 1dppemise alused.

Punkt 1 muudetakse ja sitestatakse, et investeerimisithingu tegevusluba 10peb iihingu
vabatahtliku 16petamise korral Finantsinspektsioonilt loa saamisel. Seega ei soltu 1dpetamine
sellest, kui tihingu juhatuses tehakse otsus tegevus l0petada, vaid vastava loa saamisest
jérelevalveasutuselt. Punkti muutmine tuleneb vajadusest kaitsta investorite ja teiste klientide
huve, sest kui investeerimisithing on otsustanud oma tegevuse I0petada, kaasneb sellega
lepingute l0petamine, iileandmine ja kehtivate nduete tditmine. Kuivord eelnduga
reguleeritakse tidpsemalt investeerimisithingu l0petamist, on Oigusselguse huvides vaja
tipsustada, et iihingu 1dpetamiseks on vajalik Finantsinspektsiooni luba (vt § 57' lisamise
selgitusi).

Seaduse tiiendamine §-ga 57'. Uue paragrahviga sitestatakse tingimused investeerimisiihingu
vabatahtlikuks Idpetamiseks.

Uue paragrahvi lisamise eesmérk on iihtlustada investeerimisiihingu vabatahtliku 16petamise
tingimusi nagu on sétestatud KAS-is, KAVS-is ja KindITS-is, kuid mis hetkel puuduvad VPTS-
ist. Loikega 1 sitestatakse tingimus, et investeerimisiihingu ldpetamiseks on vajalik
Finantsinspektsiooni luba. Loa saamine soltub sellest, kas tdidetud on formaalsed nduded (16ige
3) ning kas esineb vastuolusid investeerimisiihingu {ildkoosoleku otsuse ja klientide voi teiste
vOlausaldajate huvidega (l6ige 6). Peale seda, kui 10petamist taotlev {ihing on esitanud
Finantsinspektsioonile vajalikud andmed ja dokumendid, on jarelevalveasutusel tiks kuu, kuid
adrmiselt kaks kuud aega otsustada, kas vastav luba anda voi mitte (16ige 5). Loa menetlemisel
juhindutakse §-s 55 sitestatust ehk rakenduvad samad menetlusreeglid nagu tegevusloa
taotlemisel (1oige 4), kuid iihingu 16petamisele kohalduvad ériseadustiku sitted, kui VPTS ei
sdtesta teisiti (10ige 2). Investeerimisiihingule teatatakse loa saamisest voi sellest keeldumisest
viivitamata 16ike 7 kohaselt. Sarnaselt investeerimisiihingu lopetamisele, tdiendatakse eelnduga
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analoogselt MERAS §-i 87 ning lisatakse 1diked 1!'-1°, mis reguleerivad makseasutuse ja e-
raha asutuse Iopetamist.

Paragrahv 58! tunnistatakse kehtetuks pohjusel, et selle 16iked 2 ja 3 on minetanud oma
praktilise vajaduse. Paragrahv reguleerib investeerimisithingu tegevusloa andmise otsuse
muutmist Finantsinspektsiooni poolt, kui ithing on muutnud enda drinime voi asukohta.
Finantsinspektsiooni hinnangul on pelgalt nime vdi asukoha muutmise parast ebamdistlik teha
vastav otsus, kui piisab sellest, et investeerimisiihing teavitab jarelevalveasutust andmete
muutmisest. Lisaks puudub teistes eriseadustes samalaadne séte. Ldikes 1 sétestatud
teavitamiskohustuse sisu on juba leitav VPTS § 55! 1dikest 5, mille kohaselt peab tegevusluba
omav investeerimisiihing teatama inspektsioonile viivitamata olulistest muutustest tegevusloa
andmise otsuse aluseks olnud taotleja poolt inspektsioonile esitatud asjaoludes nendest
teadasaamisel. Juhul, kui loa taotlemise ajal tehakse VPTS § 54 loikes 1 esitatud andmetes
muudatusi, peab {iihing esitama Finantsinspektsioonile viivitamata vastavad andmed voi
dokumendid uuendatud kujul VPTS § 55 16ike 1 lause 1 kohaselt. Eelndu koostajate hinnangul
ei kata § 55 1dige 1 lause 1 ja § 55! 1dige 5 4ra ainult olukorda, kus investeerimisiihingu asukoha
aadress muutub, sest § 54 16ike 1 kohaselt ei ole iihingul kohustust esitada lisaks drinimele ka
enda asukoha aadressi. Seetdttu tdiendatakse tegevusloa taotlemiseks esitatavate andmete
loetelu ning lisatakse § 54 16ikesse 1 punkt 16.

Paragrahv 80. Kehtiv § 80 reguleerib investeerimisiihingu juhtidest ja audiitorist teavitamist.

Loike 2 muutmisega parandatakse viide ning § 79 1digete 5—7 asemel tehakse viide § 79
16igetele 1, 2, 3 ja 9. Loiked 5-7 reguleerivad investeerimisiihingu juhtidel lasuvaid kohustusi,
kuid vottes arvesse § 80 I1dike 2 konteksti, mille kohaselt peab iihing teavitama
Finantsinspektsiooni iihingu juhi ja audiitori valimisest v0i miiramisest ning vastavusest
seaduses esitatud nduetele, ei ole 16iked 57 asjakohased.

Seaduse tiiendamine osaga 5! ja peatiikiga 23'. Viirtpaberituru seadust tiiendatakse uue osa
ja peatiikiga, et médratleda tasaarvestuse reZiimi kontekstis asjakohased mdisted ning neile
kohalduv regulatsioon. Eraldi osa seaduses tagab mdistete iihtlase kasutuse erinevates
maksejouetusmenetlustes.

Seaduse tiiendamine §-ga 229'. Uue paragrahviga siitestatakse uue osa 5' reguleerimisala, st
et osa reguleerib l0petamisel toimuva tasaarvestuse kohaldamist. Ldpetamisel toimuv
tasaarvestus on lithivorm ning tdhendab tasaarvestuse kohaldamist kvalifitseeruvatest
finantstehingutest tulevate makse- v0i eseme iileandmise diguste voi -kohustuste kiirendamisel
vOi 1dpetamisel.

Loige 2 tdpsustab selguse huvides, et arveldussiisteemis osalemisest tulenevate nduete
tasaarvestamisele (ingl. k. netting) kohaldub makse- ja arveldussiisteemide seadus (sealhulgas
selle seaduse § 8). Kui makse- voi arveldussiisteemis osalejate vai kaudsete osalejate poolt
sOlmitav tasaarvestuskokkulepe ei sisaldu siisteemi reeglites, vaid solmitakse selliste osalejate
vahel makse- voi arveldussiisteemi viliselt, siis kohaldub selliste nduete 15petamisel toimuvale
tasaarvestusele kiiesolev osa (st viirtpaberituru seadusesse eelnduga lisatav osa 5%).

Seaduse tiiendamine §-ga 2292, Uue paragrahviga sitestatakse 10petamisel toimuva
tasaarvestuse eeldused ja tagajérjed.
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Paragrahvi eesmadrgiks on sidtestada 10petamisel toimuva tasaarvestuse definitsioon, mis on
seotud tasaarvestuskokkuleppe ning kvalifitseeruvate finantstehingute madistetega.
Tasaarvestusreziimi Oigusaktide esmane eesmdrk on tagada lOpetamist tingiva juhtumi
esinemisel 10petamisel toimuva tasaarvestuse kohaldamine vastavalt tasaarvestuskokkuleppe
tingimustele nii enne kui ka parast maksejouetusmenetluse algatamist. Kuigi voladigusseaduse
§ 197 tasaarvestuse (ingl. k. set-off) ja 10petamisel toimuva tasaarvestuse (ingl. k. close-out
netting) kontseptsioonid vOivad ndida teatud mdiiral kattuvat, ei ole need oiguslikud
institutsioonid ei funktsionaalselt ega kontseptuaalselt identsed.

Lopetamisel toimuva tasaarvestamise mehhanism holmab tdiendavaid elemente, voimaldades
niiteks kohustuste automaatset 1opetamist, sissendutavaks muutumist ja tasaarvestamist. Ka
CRD artikli 295 punkti a kohaselt peaks netting olema automaatne, mitte toimuma spetsiaalse
tahteavalduse alusel nagu seda nduab VOS § 198.

Direktiivi 2014/59/EL kohaselt 10petamisel toimuva tasaarvestuse puhul (mis tahes viisil
méidratletud) tditmist tingiva juhtumi toimumisel poolte kohustusi kiirendatakse, nii et need
kuuluvad kohesele téditmisele, voi need I0petatakse, ning kummalgi juhul konverteeritakse
kohustused tiheks netondudeks voi asendatakse iihe netondudega. Nimetatud definitsioon on
Eesti Oigusesse iile voetud finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse § 17 1dikega 10.
Lihtsustatult tdhendab eelnimetatud juhul kiirendamine kohustuste tditmist né kiirendatud
korras ehk ennetéhtaegselt (ingl. k. the obligations of the parties are accelerated).

UNIDROIT pohimotetes on ldopetamisel toimuvat tasaarvestust defineeritud kui lepingulist
sdtet, mille alusel teatud poolte vahel eelnevalt kokkulepitud siindmuse toimumisel kas
uuendamise, 10petamise voi muul viisil, lepingupoolte omavahelised kohustused, mis on antud
siattega kaetud, olenemata sellest, kas need on selleks ajahetkeks sissendutavaks muutunud, on
automaatselt voi lihe lepingupoole valikul vihendatud voi asendatud liheks netokohustuseks,
mis véljendab vastastikuste kohustuste kombineeritud koguvédrtust, mille iiks pool peab teisele
vilja maksma.*!

2018. aasta ISDA MNA kohaselt on tasaarvestus (ingl. k. netting) lepingusitete kohaldamine
kahe isiku vahel, mille algatamine on vdimalik iihe poole tahteavaldusega teisele
lepingurikkumise korral voi muu 1dpetamise aluseks oleva siindmuse korral ning mis voivad
teatud juhtudel toimuda automaatselt, kui lepingus on selliselt ette ndhtud, ning mille
tulemuseks on (1) mis tahes praeguste voi tulevikus tekkida voivate makse- voi tarnediguste voi
-kohustuste 10petamine, likvideerimine voi kiirendamine, mis tulenevad iihest vdi mitmest
kvalifitseeruvast finantslepingust, millele tasaarvestusreziim kohaldub; (ii) iga punkti 1 alusel
1dpetatud, likvideeritud ja/voi kiirendatud diguste ja kohustuste voi diguste ja kohustuste rithma
sulgemisvéirtuse, turuviirtuse, likvideerimisvddrtuse voi asendusvéirtuse arvutamine voi
hindamine ning iga sellise vdirtuse konverteerimine tiheks valuutaks; ning (iii) punkti ii alusel
arvutatud védrtuste netojddgi kindlaksméddramine, kas tasaarvestuse teel voi muul viisil, mis
toob kaasa tihe isiku kohustuse maksta teisele isikule netojddgiga vordne summa.*

VOS § 197 tasaarvestust on diguskirjanduse kohaselt vdimalik vormistada ka lepinguna*® ning
seeldbi korvale kalduda seaduses sétestatust, nditeks ndha ette tasaarvestuse toimumise
automaatselt.** Seetdttu on kehtiva seaduse alusel vdimalik tasaarvestust analoogia korras

4 UNIDROIT pdhimdte nr 2.

422018. aasta ISDA MNA, punkt 1 (Definitsioonid).

# Voladigusseadus I kommenteeritud viljaanne, VOS § 197 kommentaar, punkt 3. Tallinn: Juura 2016.
# Voladigusseadus I kommenteeritud viljaanne, VOS § 198 kommentaar, punkt 4. Tallinn: Juura 2016.
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linklikult kohaldada ka Idpetamisel toimuvale tasaarvestusele. Nagu eelpool viidatud, on
eelndu eesmirk tdiendava digusselguse loomine, et seaduse tekstis oleks selgelt vélja toodud
voimalused, mis rakenduvad tasaarvestuskokkuleppe puhul.

Loikes 1 toodud Iopetamisel toimuva tasaarvestuse definitsioon tugineb eeltoodud 2018. aasta
ISDA MNA definitsioonile, olles seejuures ka kooskdlas direktiivis 2014/59/EL ja FELS § 17
16ikes 10 toodud sdtetega. Loikes 1 toodud mdiste on ka sisuliselt samasugune nagu 1dpetamisel
toimuva tasaarvestuse moiste Lati kvalifitseeruvate finantstehingute Iopetamisel toimuva
tasaarvestuse seaduses.

Loike 1 kohaselt voib lopetamisel toimuv tasaarvestus toimuda nii tihe poole tahteavaldusega
kui ka automaatselt kokku lepitud siindmuse aset leidmisel, kui selliselt on lepingus kokku
lepitud (nditeks ISDA raamlepingu sdlmimisel on pooltel vdimalik valida, kas kohaldada
automaatset tehingute ennetidhtaegset 10petamist (ingl. k. automatic early termination) voi
mitte).

Loikes 1 toodud regulatsioon kohaldub kvalifitseeruvatele finantstehingutele § 229°
tadhenduses. Lopetamisel toimuva tasaarvestuse eelduseks on tasaarvestuskokkuleppe
olemasolu, mille eeldused on omakorda loetletud §-s 229* ning mille tagajirjel toimuvad kdik
16ike 1 alapunktides nimetatud siindmused kumulatiivselt.

Esiteks toimub tasaarvestuskokkuleppega holmatud kvalifitseeruvatest finantstehingutest
tulenevate makse- voi eseme iileandmise diguste ja — kohustuste 10petamine voi eelnimetatud
kohustuste kiirendamine nii, et need muutuvad kohe sissendutavaks. Mdoiste ,,kiirendamine‘ on
defineeritud Idikes 2.

Tasaarvestuskokkulepe on Eesti diguse alusel tiiiipiliselt kestvusleping voladigusseaduse
tihenduses®, kuna iildjuhul on tegemist raamlepinguga, mille alusel kvalifitseeruvaid
finantstehinguid teostatakse ning mille alusel sellistele tehingutele 1dpetamisel toimuvat
tasaarvestust teostatakse. Kestvuslepingu iilesiitlemisele kohaldub vdladigusseaduse 10.
peatiiki 3. jagu, mille kohaselt tuleb iildreeglina anda teisele poolele voimalus rikkumine
heastada. Samas on pooltel digus voladigusseaduse §-s 196 sitestatust teisiti kokku leppida, st
kokku leppida muudes iilesiitlemise alustes ja samuti selles, et heastamisperioodi ei kohaldata.
Seetdttu on pooltel digus tasaarvestuskokkuleppes kokku leppida makse- voi eseme iileandmise
oiguste 10petamises vOi kiirendamises nii, et need muutuvad kohe sissendutavaks.

Teiseks arvutatakse vo1 hinnatakse vastavalt tasaarvestuskokkuleppes kokku lepitule molema
lepingupoole 1dpetatud voi kiirendatud diguste ja kohustuste véadrtused ning konverteeritakse
need samasse valuutasse.

Kolmandaks méératakse eelmise sammuna arvutatud summade pdhjal kindlaks netosumma,
mille lepingupool, kelle poolt tasumisele kuuluv summa on suurem, vdlgneb teisele
lepingupoolele.

Loike 2 eesmirgiks on defineerida mdiste ,.tehingust tulenevate kohustuste kiirendamise
kokkulepe®. Maistet ,,kiirendamine on varasemalt kasutatud nii finantskriisi ennetamise ja
lahendamise seaduse tasaarvestuskokkuleppe mdistes (§ 17 10ige 10 — kohustuste kiirendamine,

45 Voladigusseaduse § 195 15ike 3 kohaselt on kestvusleping piisiva kohustuse vdi korduvate kohustuste tiitmisele
suunatud leping. Riigikohus on lahendi nr 3-2-1-60-05 punktis 11 selgitanud, et kestvuslepinguid tdidetakse
pikema aja jooksul, samuti peab kohustuse tditmises esinema mingi korduvus vdi perioodilisus.
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nii et need tuleb kohe tiita) kui ka saneerimisseaduses (§ 6 1dige 1 ja § 11! 1dige 1 — lepingu
taitmise kiirendamine), kuid kummaski seaduses ega vastavate eelndude seletuskirjades pole
moistet ,.kiirendamine* sisustatud. Vdladigusseadus lepingu, kohustuse voi diguse kiirendamist
oiguskaitsevahendina ei sisalda. Et tagada kooskola finantskriisi ennetamise ja lahendamise
seaduses juba kasutusel olevate mdistetega, kasutatakse ka eelndus moistet ,,kiirendamine*, et
tahistada olukorda, kus kokkuleppeliselt loetakse kohustuse tditmise tdhtpdev ennetdhtaegselt
saabunuks ja kohustus seega sissendutavaks muutunuks.

Loige 3 defineerib ,,10petamist tingiva juhtumi* mdiste, mida kasutatakse 1dikes 1. Lopetamist
tingivaks juhtumiks on eelkdige lepingurikkumine, aga ka muu tasaarvestuskokkuleppes kokku
lepitud 16petamise aluseks olev asjaolu.

Loike 4 eesmérgiks on iile votta finantstagatise direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis n toodud
10petamisel toimuvat tasaarvestust kdsitlev sate. Direktiivi nimetatud punkti kohaselt tdhendab
Iopetamisel ~ toimuvat  tasaarvestust  kisitlev  sdte  finantstagatiskokkuleppe  voi
finantstagatiskokkulepet sisaldava kokkuleppe sdtet voi sellise sdtte puudumise korral
Oigusnormi, mille alusel tditmist tingiva juhtumi ilmnemise korral kas tasaarvelduse voi
tasaarvestuse teel voi muul viisil: (i) muudetakse osaliste kohustused kohe tditmisele kuuluvaks
ja viljendatakse need kohustusena maksta summa, mis esindab nende hinnangulist jooksvat
védrtust, voi kustutatakse need ja asendatakse kohustusega maksta selline summa; ja/voi (ii)
tehakse kindlaks, kui palju kumbki osaline teisele selliste kohustuste alusel volgneb, kusjuures
osaline, kes volgneb teisele osalisele suurema summa, peab maksma talle vahega vordse
netosumma.*

Ldikes 1 toodud definitsioon ei ole piisav votmaks iile finantstagatise direktiivi lopetamisel
toimuvat tasaarvestust késitleva sdtte definitsiooni, kuna 10ige 1 késitleb vaid
kvalifitseeruvatest finantstehingutest (defineeritud viirtpaberituru seaduse §-s 229%) tulenevate
nduete tasaarvestamist. Finantstagatise direktiivi kohaselt voib 10petamisel toimuva
tasaarvestuse  site sisalduda mitte iiksnes finantstagatiskokkuleppes, vaid ka
finantstagatiskokkulepet sisaldavas kokkuleppes. Selline finantstagatiskokkulepet sisaldav
kokkulepe (nditeks kokkulepe, mis on tagatud finantstagatisega) ei pruugi aga olla
kvalifitseeruv finantstehing véirtpaberituru seaduse §-i 229° tihenduses. Seetdttu on
finantstagatise direktiivi 10petamisel toimuvat tasaarvestust késitleva sitte definitsioon iile
voetud eraldi, 10ikega 2.

Loikes 5 defineeritakse 10ike 4 tarbeks tditmist tingiva juhtumi modiste. Mdiste vastab
finantstagatise direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis 1 toodud definitsioonile.

Seaduse tiiendamine §-ga 2293. Uue paragrahviga sitestatakse kvalifitseeruva finantstehingu
tunnused.

Paragrahviga 229° nihakse ette kvalifitseeruva finantstehingu mdiste ehk tasaarvestusreziimiga
§ 2297 1dike 1 kohaselt hdlmatud tehingute nimekiri. Pankrotiseaduse kehtiv tasaarvestuse
erireziim kohaldub ainult véartpaberituru seaduses maidratletud tuletisinstrumentidele
(pankrotiseaduse § 48 1dige 2 ja § 99 1dige 5) ja muudele vastastikustele nduetele, millele on
seatud finantstagatis (pankrotiseaduse § 99 15ige 6).

46 Finantstagatise direktiivi artikli 2 15ike 1 punkt n.
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Loike 1 punktid 1 ja 2 vastavad kehtiva pankrotiseaduse § 48 ldikele 2. Erinevalt
pankrotiseadusest tdpsustatakse, et kvalifitseeruvaks finantstehinguks on tuletisvdértpaber ise,
mitte iliksnes selle omandamise tehing. Lisaks kasutatakse 10ike 1 punktis 1 mdistet
,kauplemiskoht*, mis on defineeritud véartpaberituru seaduse § 3 1dikes 1 ning on tdpsem seni
kasutusel olnud maistest ,,turg®. Termini tdpsustamine ei muuda teksti seni kehtinud sisu, mille
kohaselt holmavad kvalifitseeruvad finantstehingud nii kauplemiskoha vahendusel tehtavaid
tehinguid kui ka OTC tehinguid ehk kahepoolseid tehinguid, mis on mittestandardsed ning mis
ei kuulu kauplemisele reguleeritud turul. Nagu viidatud pankrotiseaduse § 48 16ike 2 viimasel
muutmisel krediidiasutuste seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse (559 SE) seletuskirja lehekiiljel 59, on sonastuse pohjenduseks asjaolu, et praktiliselt
koik ISDA raamlepingute alusel sdlmitud tehingud on OTC tehingud.

Nii UNIDROIT pohimotete kui ka 2018. aasta ISDA MNA kohaselt on mdistete ,,kvalifitseeruv
kohustus” ja ,.kvalifitseeruv finantsleping” méératlused laiad ja holmavad lisaks erinevatele
tuletisinstrumentidele muu hulgas ka teatud repolepinguid, véirtpaberite laenulepinguid ja
muid véartpaberite finantseerimistehinguid, hetkelepinguid, tagatiskokkuleppeid ja lepinguid
teatud varade miitigiks, ostmiseks voi tarnimiseks, kuivord need ei kuulu tuletisinstrumentide
midratluse alla.*’ Seega ei hdlma kehtiv pankrotidiguse tuletistehingute tasaarvestuse
regulatsioon paljusid finantstooteid, mis on UNIDROIT pdhimdtete ja 2018. aasta ISDA MNA
alusel tasaarvestusreziimiga hdlmatud, nagu hetkelepingud ja repolepingud.

Punkt 3 laiendab seega tasaarvestuse reziimi kohaldumisala hetkelepingule komisjoni
delegeeritud méédruse (EL) 2017/565 artikli 7 1dike 2 ja artikli 10 ldoike 2 tdhenduses.
Viirtpaberituru seadus ei defineeri eraldi hetkelepingut ning otsekohalduvate Euroopa Liidu
digusaktide valguses ei ole iga hetkelepingu puhul tegemist tuletisinstrumendiga.*® Seega ei
kohaldu tasaarvestuse erireziim pankrotiseaduse alusel koigile hetkelepingutele. Kuna ISDA
ning muude sarnaste raamlepingute alusel kaubeldakse ka hetkelepingutega, on eelndus ette
nédhtud tasaarvestusreziimi kohaldumisalasse lisatud ka teatud hetkelepingud ning méératletud
hetkelepingu moiste védrtpaberituru seaduse tdhenduses.

Hetkelepingud, mida ei késitleta finantsinstrumentidena direktiivi 2014/65/EL tdhenduses, ehk
hetkelepingud, mis ei kvalifitseeru tuletisinstrumentideks, on defineeritud otsekohalduvas EL
madruses ning seetdttu ei ole eelndus hetkelepingu maistet eraldi defineeritud. Oluline on
mainida, et eelndus viidatud hetkelepingu mdiste on seotud konkreetsete direktiivis 2014/65/EL
loetletud finantsinstrumentidega.*® Samasugust lihenemist (hetkelepingu puhul viitamist
otsekohalduvale EL méérusele) on kasutatud ka Liati kvalifitseeruvate finantstehingute
16petamisel toimuva tasaarvestuse seaduses.

Hetkeleping komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2017/565 artikkel 7 16ike 2 tdhenduses on
kauba, vara vOi Oiguse miiiigileping, mille tingimuste kohaselt toimub iileandmine sellise
tédhtaja jooksul, mis vastab pikemale kahest jargmisest perioodist:

472018. aasta ISDA MNA punkt 1, UNIDROIT pdhimdte nr 4.

4 Viirtpaberituru seadus viitab ja seega votab iile Komisjoni méiruses nr 1287/2006 sitestatud
tuletisinstrumentide tunnused. Komisjoni madruse nr 1287/2006 artikli 38 16ikes 1 on sétestatud, et hetketehing
ei kuulu direktiivi 2004/39/EU (MiFID I, niiiidseks asendatud MiFID II-ga) I lisa C jao punkti 7 tihenduses
muude tuletisinstrumentide alla ja seda ei peeta tuletisinstrumendiks. Komisjoni 25. aprilli 2016. aasta
delegeeritud mééruse 2017/565 preambula punkt 8 kinnitab, et valuutadega seotud hetkelepingud ei ole MiFID
111 lisa C jao punkti 4 tdhenduses muud tuletisinstrumendid.

4 Artikkel 7 15ige 2 tipsustab hetkelepingu seoses sama artikli 1dikega 1, mis tipsustab direktiivi 2014/65/EL 1
lisa C jao punktis 7 viidatud ,,muu tuletisinstrumendi* mdistet. Artikkel 10 15ige 2 seondub sarnaselt direktiivi
2014/65/EL 1 lisa C jao punktis 4 viidatud valuutaga seotud finantsinstrumentide mdiste tdpsustamisega.
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1) kaks kauplemispéeva;

2) turul asjaomase kauba, vara voi diguse tavapirase iileandmisperioodina iildiselt tunnustatud
periood.

Lepingut ei késitata hetkelepinguna, olenemata selle selgesonalistest tingimustest, kui lepingu

poolte vahel valitseb arusaamine, et alusvara iileandmine liikatakse edasi ja seda ei tehta

iilalnimetatud perioodi jooksul.

Hetkeleping komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 2017/565 artikli 10 16ike 2 tdhenduses on
leping iihe valuuta vahetamiseks teise valuuta vastu, mille tingimuste kohaselt toimub
iileandmine sellise tdhtaja jooksul, mis vastab pikemale kahest jargmisest perioodist:

a) kaks kauplemispdeva mis tahes peamiste valuutade paari puhul: USA dollar, euro, Jaapani
jeen, Inglise nael, Austraalia dollar, Sveitsi frank, Kanada dollar, Hongkongi dollar, Rootsi
kroon, Uus-Meremaa dollar, Singapuri dollar, Norra kroon, Mehhiko peeso, Horvaatia
kuna, Bulgaaria leev, TSehhi kroon, Taani kroon, Ungari forint, Poola zlott ja Rumeenia
leu;

b) selliste valuutade paari puhul, millest vdhemalt iiks ei ole peamine valuuta, kas kaks
kauplemispéeva voi selle valuutapaari puhul turul tavapirase tileandmisperioodina tildiselt
tunnustatud periood, olenevalt selles, kumb ajavahemik on pikem;

c) kui nende valuutade vahetamise lepingut kasutatakse peamiselt vabalt vddrandatava
védrtpaberi voi lihiseks investeerimiseks loodud ettevotja osaku ostu voi miitigi eesmaérgil,
siis kas selle vabalt voorandatava viirtpaberi voOi iihisinvesteerimisettevotja osaku
arveldusperiood, mida tunnustatakse turul iildiselt tavaparase iileandmisperioodina, voi viis
kauplemispéeva, olenevalt sellest, kumb ajavahemik on lithem.

Lepingut ei késitata hetkelepinguna, kui selle selgesonalistest tingimustest olenemata valitseb
lepingupoolte vahel arusaamine, et valuuta ilileandmine liikatakse edasi ja seda ei teostata
esimese iilal sdtestatud perioodi jooksul.

Kvalifitseeruvate finantstehingute paragrahvi juures on asjakohane lisada, et teatud riikide
regulatsioonide alusel on ilmnenud risk, et tuletisinstrumendi spekulatiivsel eesmérgil
kasutamisel voib jouda jdreldusele, et tegu on hasartméinguga. Seetottu on sellise tolgenduse
véltimiseks tehtud nende riikide &igusaktidesse selge vilistus, et tuletisinstrument ei
kvalifitseeru hasartménguks. Ka 2018. aasta ISDA MNA soovitavad sellise riski vélistada
seaduse tasandil. Oigusselguse tagamiseks ongi eelnduga ette niihtud selgesdnaline vilistus, et
tuletisinstrumentidele hasartmidnguseadust ei kohaldata.

Punkt 4 laiendab reziimi kohaldumisala ka repotehingule ja muule vidirtpaberitega
finantseerimise tehingule. Kuna ISDA, GMRA ning muude sarnaste raamlepingute alusel
kaubeldakse ka repotehingute ja muude véirtpaberitega finantseerimise tehingutega, on eelndus
ette ndhtud tasaarvestusreziimi kohaldumisalasse lisatud ka repotehingute ja muude
véadrtpaberitega finantseerimise tehingute moiste vadrtpaberituru seaduse tihenduses.

Ka repotehingu ja muu véirtpaberitega finantseerimise tehingu moistet ei ole Eesti diguses
kehtiva seaduse alusel {iheselt defineeritud. Repotehingu mdiste on Eesti diguses defineeritud
vaid eriseadustes ja miirustes kindla konteksti raames.’® Kuna repotehingute definitsioon on

30 Repotehingu mdiste on defineeritud krediidiasutuste seaduse § 115' 15ike 5 punktis 3 krediidiasutuste
tervendamisemeetmete iilepiirilise kohaldamise kontekstis; Eesti Panga presidendi méiruse ,,Krediidiasutuse
bilansi tdiendava aruandluse kehtestamine® § 10 1g-s 3, Rahandusministri 28. novembri 2008. aasta médruse nr
40 ,,Investeerimisiihingu, investeerimisiihingu emaettevotja ja vilisriigi investeerimisithingu filiaali aruannete
sisu, koostamise metoodika ja esitamise kord* § 5 16ikes 1 ning tulumaksuseaduse § 38 15ikes 7; repotehingutele
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toodud ka otsekohalduvates Euroopa Liidu méérustes (méddrused (EL) nr 575/2013 (artikli 4
16ike 1 punktid 82 ja 83) ning 2015/2365), on harmoniseerituse vajadusest tingituna
repotehingu ja muu véértpaberitega finantseerimise tehingu definitsioon lisatud samuti viitega
mééruse 2015/2365 tekstile.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse 2015/2365 artikli 3 16ige 9 defineerib repotehingu
tehinguna, mida reguleeritakse lepinguga, mille alusel vastaspool vddrandab véirtpaberid,
kaubad voi tagatud digused, mis annavad omandidiguse véairtpaberitele voi kaubale, kui
konealuse tagatise on andnud tunnustatud bors, kellel on digus nendele véértpaberitele voi
kaubale, ja konealuse lepinguga ei ole vastaspoolel lubatud voorandada ega pantida
vadrtpabereid ega kaupu korraga rohkem kui iihele vastaspoolele ja talle on pandud siduv
kohustus need vOi samalaadsed asendusvéirtpaberid voi -kaubad vodrandaja méératud voi
méiirataval kuupdeval kindlaksmédratud hinnaga tagasi osta; kusjuures véaartpabereid voi kaupu
miiiivale vastaspoolele on see repoleping ja neid ostvale vastaspoolele poordrepoleping.

Sama mééruse artikli 3 ldige 11 sidtestab, et véairtpaberitega finantseerimise tehing on
repotehing, véirtpaberite voi kauba laenuks andmine ja véirtpaberite voi kauba laenuks
vOtmine, ostu- ja tagasimiiligi tehing vOi miiligi- ja tagasiostu tehing ning vdimenduslaenu
tehing. Viimase kolme tehingutiiiibi mdistete definitsioonid sisalduvad samuti nimetatud
otsekohalduvas méadaruses.

Punktiga 5 holmatakse kvalifitseeruvate finantstehingute alla ka koigi nimetatud
finantstehingute tagamiseks seatud finantstagatised voi muud tagatised kooskdlas UNIDROIT
pohimotete ja 2018. aasta ISDA MNA soovitustega. Nagu iilal mainitud, hdlmab tasaarvestuse
reziim ka kehtiva seaduse alusel ndudeid, millele on seatud finantstagatis.

Loikega 2 on valdkonna eest vastutavale ministrile jietud voimalus méadrusega tdiendada
kvalifitseeruvate finantstehingute nimekirja, et turupraktika muutumise tottu ei oleks vajalik
igakordselt seadust uuesti muuta. Nit UNIDROIT pohimdtted kui ka 2018. aasta ISDA MNA
rohutavad, et iga jurisdiktsiooni asjakohane asutus peaks saama maéirata tdiendavaid tooteid
tasaarvestusreziimi kohaldamisalasse, et tagada paindlikkus turumuudatustega kooskdlas
plisimiseks.>!

Seaduse tiiendamine §-ga 2294 Uue paragrahviga sitestatakse tasaarvestuskokkuleppe
maiste.

Tasaarvestuskokkuleppe definitsiooni midratlemine véértpaberituru seaduses on vajalik iihtse
késitluse tagamiseks maksejouetusseadustes, kuna Idpetamisel toimuva tasaarvestuse
jOustatavus vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele peab olema lepingurikkumise voi
1opetamise siindmuse toimumisel tagatud nii enne kui ka pédrast maksejouetusmenetluse
algatamist. Tasaarvestuskokkuleppe mdiste sédtestamine on olnud kaalumisel muu hulgas
makse- ja arveldussiisteemide seaduse eelndu raames ning mitme finantsvaldkonna direktiivi
iilevotmisel.

on viidatud néiteks ka investeerimisfondide seaduse § 74 15ike 2 punktis 6 prospektis avalikustatavate andmete
kontekstis.

472018. aasta ISDA MNA juhendi punktid 3.3-3.9, UNIDROIT pdhimdte nr 4. Néiteks Liti kvalifitseeruvate
finantstehingute 10petamisel toimuva tasaarvestuse seadus sisaldab sarnast delegeerimisnormi Rahandus- ja
kapitaliturgude komisjonile.

48 BRRD2 artikli 2 1dike 1 punkt 98.
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Direktiiv 2014/59/EL alusel on tasaarvestuskokkulepe (ingl. k. netting) kokkulepe, mille puhul
mitu nduet voi kohustust saab konverteerida iiheks netondudeks, sealhulgas 1dpetamisel toimuv
tasaarvestus, mille puhul (mis tahes viisil méiératletud) tditmist tingiva juhtumi toimumisel
poolte kohustusi kiirendatakse, nii et need kuuluvad kohesele tiitmisele, voi need 1dpetatakse,
ning kummalgi juhul konverteeritakse kohustused iliheks netondudeks vdi asendatakse iihe
netondudega; moiste holmab 10petamisel toimuvat tasaarvestust késitlevaid sétteid, nagu on
méidiratletud finantstagatise direktiivi artikli 2 1dike 1 punkti n alapunktis i, ja tasaarvestust, nagu
on madratletud direktiivi 98/26/EU artikli 2 punktis k.*?> 2018. aasta ISDA MNAs on
tasaarvestuskokkulepe defineeritud kui kahe isiku vaheline leping, mis nideb ette
tasaarvestamise, sealhulgas, kuid mitte ainult, leping, mis ndeb ette kahe vOi enama
tasaarvestuskokkuleppe alusel volgnetavate summade tasaarvestamise; ja tasaarvestusepinguga
seotud voOi selle osa moodustav tagatiskokkulepe. Seega on 2018. aasta ISDA MNA
definitsioonis kaetud ka raamlepingute raamlepingud.

Loikes 1 toodud tasaarvestuskokkuleppe definitsioon tugineb eeltoodud 2018. aasta ISDA
MNA definitsioonile olles seejuures ka kooskdlas direktiivis 2014/59/EL toodud
definitsiooniga, mis on Eesti digusesse ilile vOetud finantskriisi ennetamise ja lahendamise
seaduse § 17 loikega 10.

Loige 2 sitestab diguskindluse tagamiseks, et olukord, kus tasaarvestuskokkulepe hdlmab
tehinguid, mis Eesti seaduse tdhenduses ei ole kvalifitseeruvad finantstehingud, ei muuda
tasaarvestuskokkuleppe kehtivust kvalifitseeruvate finantstehingute osas. UNIDROIT
pohimdtete kohaselt tuleb tagada, et olukorras, kus kohustus, mis on tasaarvestuskokkuleppes
1dpetamisel toimuva tasaarvestusega hdlmatud, on kehtetu, jdustamatu voi sobimatu, ei mdjuta
see lopetamisel toimuva tasaarvestuse sétte toimimist selliste tehingute suhtes mis on kehtivad,
joustatavad ja sobivad.”® Lisaks, 2018. aasta ISDA MNA alusel loetakse kokkulepe
tasaarvestuskokkuleppeks olenemata asjaolust, et selline tasaarvestuskokkulepe voib sisaldada
satteid, mis on seotud kokkulepete, lepingute voi tehingutega, mis ei ole kvalifitseeruvad
finantslepingud, tingimusel, et selline kokkulepe loetakse tasaarvestuskokkuleppeks ainult
nende lepingute voi tehingute puhul, mis kuuluvad kvalifitseeruva finantslepingu mééaratluse
alla.>* Seega peab olema tagatud diguskindlus, et mittekvalifitseeruvate tehingute hdlmamine
tasaarvestuskokkuleppes ei mojuta ldpetamisel toimuva tasaarvestuse kehtivust teiste,
kvalifitseeruvate tehingute osas.

Loige 3 tipsustab ,jiihe lepingu* (ingl. k. single agreement) kontseptsiooni, et tagada
diguskindlus mdiste tunnustamise ja kohaldamise osas Eesti kohtutes. ,,Uhe lepingu”
kontseptsioon on tuletis-, repo- ja nendega seotud tehingute jaoks vidlja tootatud
rahvusvaheliselt tunnustatud standardse turudokumentatsiooni nurgakivi.’> Tavapiraselt
peavad kaks finantsturu osalist olukorda, kus omavahelisi avatud tuletisinstrumentide
positsioone on palju, iiheks suhteks. Osapooled teostavad tavaliselt riskide jélgimist ja
hindamist koondpdhimdttel.>® Kuigi repotehingute puhul vdib iga eraldi tehingut pidada
oiguslikult  soltumatuks, ei tohiks {iihegi repotehingu puhul tekkida oht, et
maksejouetusmenetluses toimub vastavate positsioonide eraldamine.’’ Samuti moodustavad

53 UNIDROIT pdhimdte nr 6.

342018. aasta ISDA MNA punkt 4(i)(i).

55 Niiteks ISDA raamleping selgitab punktis 1(c), et [ISDA raamleping ja koik selle alusel tehtavad tehingud
moodustavad osapoolte vahel iihe lepingu.

6 UNIDROIT pdhimdte nr 4, punkt 60.

STUNIDROIT pdhimdte nr 4, punkt 68.
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2018. aasta ISDA MNA kohaselt tasaarvestuskokkulepe ja koik kvalifitseeritud
finantslepingud, mille suhtes tasaarvestuskokkulepet kohaldatakse, {iihe lepingu.’®
Pankrotiseaduse § 48 kehtiv redaktsioon kiill tunnustab raamlepingut ning § 99 tasaarvestuse
tulemusel ithe netondude tekkimist, kuid siiski toetub kehtivas o&iguses ,,iihe lepingu®
kontseptsioon pigem lepinguvabaduse pdhimdttele ja diguse tdlgendamisele. Ulaltoodu tdttu
on oluline, et “iihe lepingu” kontseptsioon oleks seaduses selgelt viljendatud olukorras, kus
osapoolte vahel toimub suur hulk eri tiilipi tehinguid iihe raamlepingu alusel. Seetottu
reguleeritakse ,,iihe lepingu‘ pohimote digusakti tasandil.

Seaduse tiiendamine §-ga 2295, Uue paragrahviga sitestatakse kvalifitseeruva isiku (ehk
osapoole) maiste.

UNIDROIT pohimdtete kohaselt on ,,kvalifitseeruv osapool* tasaarvestuse reziimi tdhenduses
mis tahes isik vOi {liksus, vélja arvatud fiiiisiline isik, kes tegutseb peamiselt isiklikel,
perekondlikel voi majapidamislikel eesmirkidel, ja hdlmab seltsingut, juriidilise isiku digusteta
ithendust voi muud isikute kogu. UNIDROIT pohimotetes on méératletud ka ,kvalifitseeruv
finantsturuosaline® (peamiselt finantsasutused, kuid definitsioon hdlmab ka korporatsiooni voi
muud iiksust, mis on liikkmesriigi méératud kriteeriumide kohaselt volitatud voi kuulub
jarelevalve alla kui oluline osaline finantsturu lepingutes, millest tulenevad kvalifitseeruvad
kohustused), ehk osapooled, kelle puhul 16petamisel toimuva tasaarvestuse joustatavus voi
mittejoustatavus voib pdhjustada slisteemset riski. Lisaks on defineeritud ka ,,avaliku sektori
iiksus” (ingl. k. public authority), ehk osapool, kelle puhul 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse
jOustatavus vOi mittejoustatavus voib mojutada avaliku huvi kiisimusi, siisteemseid voi muid
riske.

UNIDROIT pohimdtetes soovitatud minimaalse tihtlustamise 1dhenemisviisi kohaselt ei piisa
sellest, et molemad pooled on eespool miiratletud ,,kvalifitseeruvad osapooled”. Selle asemel
peab vidhemalt iiks I0petamisel toimuva tasaarvestuse osapooltest olema kvalifitseeruv
finantsturu osaline voi1 avaliku sektori iiksus. Teisest kiiljest voimaldab UNIDROIT pShimdtete
4. pohimotte 10ige 2 riikidel laiendada oma kaitse ulatust tasaarvestusreziimi sitete toimimise
osas kaugemale UNIDROIT pdohimdtetes soovitatud minimaalse tihtlustamise ulatusest,
laiendades 10petamisel toimuva tasaarvestuste sitete kaitset osapooltele, kellest kumbki ei ole
avaliku sektori iiksus ega kvalifitseeruv finantsturuosaline.>

Hetkel kehtiv PankrS § 48 tuletistehingu tditmise regulatsioon nduab tuletistehingu iiheks
pooleks teatud kvalifitseeruvat finantsturu osalist, riigiasutust voi Euroopa viike- ja keskmise
suurusega ettevotja (edaspidi VKE) kategooriasse mittekuuluvat adriiihingut. Tuletistehingu
teisele poolele aga ndudeid ei esitata. Seega saab Eesti kehtiva diguse alusel tuletistehingute
osapooleks, mille suhtes kehtivad tuletistehingu tasaarvestuse erisdtted, olla ka fliiisiline isik,
sealhulgas tarbija. Tulenevalt asjaolust, et tasaarvestuskokkuleppe teiseks pooleks peab olema
kvalifitseeruv isik, jddb viimase otsustada, kas fiilisilise isikuga (néditeks tarbijaga)
tasaarvestuskokkulepet sdlmida. Kuna tasaarvestuskokkulepe on sageli praktikas tagatud
finantstagatisega ja finantstagatiskokkuleppe osapooleks fiiiisiline isik olla ei saa, siis praktikas
fuitisilise isiku (sealhulgas tarbija) poolt tasaarvestuskokkuleppe sdlmimise tdendosus on véike.

Téiendavalt védrib markimist, et tuletistehingute osapoolte nimekirjades kehtiva
pankrotiseaduse ja saneerimisseaduse alusel on erisusi. Paragrahvi 229° eesmirk on siitestada
tasaarvestusreziimi kvalifitseeruvad osapooled iihes kohas, et maksejouetusseadustes oleks

582018. aasta ISDA MNA punkt 4(i)(iii).
32 UNIDROIT pdhimdte nr 4, punkt 47.
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voimalik viidata iihele sittele, mis koondab asjakohaste osapoolte nimekirja. Vorreldes kehtiva
seadusega on kvalifitseeruvate osapoolte nimekirjas kaks erinevust. Esiteks iihtlustatakse
viited, mis pankrotiseaduse § 48 1dike 1 ning saneerimisseaduse § 6 1dike 2 ja § 112 15ike 1
vahel erinevad. Nimelt puudub esimeses viide vaartpaberituru seaduse § 6 1dike 2 punktis 4
nimetatud isikule vOi organisatsioonile (finantseerimisasutus, kelle ainsaks &ritegevuseks on
vadrtpaberitesse investeerimine, turul kauba ja kaubatuletisinstrumendiga kaupleja). Kuna
eelnduga kehtestatavas séttes viidatakse ka eeltoodud punktile 4, siis selles osas laiendatakse
kvalifitseeruvate osapoolte ringi pankrotimenetluses vorreldes hetkel kehtiva pankrotiseaduse
§ 48 16ikega 1.

Teine erisus kvalifitseeruvate isikute ringis on seotud AOS § 314! 15ike 2 muutmisega. Kuna
AOS § 314! 16ike 2 muudatusega tehakse finantstagatise sdlmimise vdimalus kittesaadavaks
koigile juriidilistele isikutele (tingimusel, et finantstagatise teine osapool on sama paragrahvi
10ikes 1 loetletud isik vOi organisatsioon), siis ei ole enam kvalifitseeruva isiku puhul
asjakohane viidata AOS § 314! 15ikele 2, mis varasemalt kattis VKE-ks mittekvalifitseeruvaid
dritihinguid. Selle asemel viidatakse védrtpaberituru seaduse § 6 ldoike 2 punktile 5
(suurettevdtja, mis on defineeritud sama paragrahvi 1dikes 2'). See suurettevdtja definitsioon ei
kattu kiill tdielikult varasema AOS § 314' 15ike 2 definitsiooniga — niiteks ei hinnata
suurettevotja definitsiooni puhul tootajate arvu iithena vdimalikest kriteeriumitest ja erisusi on
ka teistes nditajates (vddrtpaberituru seaduse suurettevotja definitsiooni kriteeriumid pShinevad
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/65/EL lisas II toodud suurettevotja
definitsioonil), kuid samas on suurettevotja kriteeriumid sobivad viitamaks finantsturul
potentsiaalselt olulist rolli omavatele finantsregulatsiooni alla mittekuuluvatele &ritihingutele
varem AQS-is sisaldunud definitsiooni asemel.

Seega, sarnaselt kehtivatele seadustele, arvestades iilaltoodud erisustega, peab

tasaarvestuskokkuleppe iiheks osapooleks olema jargmine isik v0i organisatsioon:

a) krediidiasutus, investeerimisiihing, fondivalitseja, investeerimisfond, kindlustusandja ja
muu finantsjarelevalve alla kuuluv finantseerimisasutus;

b) Eesti Vabariik, vélisriik, Eesti vi vilisriigi regionaalse omavalitsuse liksus vi keskpank;

c) finantstagatise direktiivi artikli 1 16ike 2 punktis b vo1 d nimetatud isik v0i organisatsioon;

d) makse- ja arveldussiisteemide seaduse § 3 1dikes 6 nimetatud siisteemiiihenduse korraldaja;

e) makse- ja arveldussiisteemide seaduse § 4 10igetes 1 ja 2 nimetatud siisteemi korraldaja;

f) muu punktides a—e nimetatud isikuga sarnane viélisriigi isik v3i organisatsioon, kellele on
Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Euroopa Liidu digusakti kohaselt antud digus
olla finantstagatise andjaks v0i votjaks;

g) Rahvusvaheline asutus vO1 organisatsioon, sealhulgas Rahvusvaheline Valuutafond,
Euroopa Keskpank ja Euroopa Investeerimispank;

h) finantseerimisasutus, kelle ainsaks dritegevuseks on védrtpaberitesse investeerimine, turul
kauba ja kaubatuletisinstrumendiga kaupleja;

1) suurettevotja.

Ei ole pohjendatud kitsendada tasaarvestusreziimiga hdlmatud isikute ringi vorreldes kehtiva
regulatsiooniga. Seetdttu ei néhta endiselt ette ndudeid kvalifitseeruva finantstehingu teisele

poolele, st selliseks teiseks pooleks voib teoreetiliselt olla ka fiiiisiline isik, sealhulgas tarbija.

Seaduse tiiendamine §-ga 229% Uue paragrahviga sitestatakse tingimused 10petamisel
toimuva tasaarvestuse kohaldamiseks maksejouetus-, likvideerimis- voi tiitemenetluse korral.
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Ldike 1 puhul on tegemist iildise sittega, mille alusel kehtestatakse maksejouetusmenetluste,
likvideerimismenetluse ja tditemenetluse algatamise voi jitkumise korral iildreegel, et
nimetatud menetlused ei takista ega mdjuta Idpetamisel toimuvat tasaarvestust ning 1opetamisel
toimuvat tasaarvestust kohaldatakse vastavalt tasaarvestuskokkuleppe voOi finantstagatise
kokkuleppe tingimustele (sealhulgas tehingud saab ldpetada vdi kiirendada ja ldpetamisel
toimuvat tasaarvestust teostada lepingus kokkulepitud tingimustel) neist menetlustest
soltumata. Kui enne eeltoodud menetluste algatamist reguleerib poolte digusi ja kohustusi
poolte vaheline leping, siis ilma seda iildreeglit kehtestamata voivad menetlusdiguse reeglid
sekkuda poolte vahel sdlmitud lepingu kohaldamisse. Ldike 1 eesmérgiks on vilistada selline
sekkumine. Siiski on digusselguse tagamiseks eraldi sétestatud, et 10ikes 1 sdtestatu ei piira
pankrotiseaduse § 42 kohaldumist. Seega juhul, kui vdlausaldaja nduded ei ole
tasaarvestuskokkuleppe voi finantstagatise kokkuleppe alusel muutunud sissendutavaks varem,
loetakse nduete tditmise tdhtpdev siiski saabunuks pankroti véljakuulutamisega vastavalt
pankrotiseaduse §-ile 42.

Lodige 1 votab ka iile finantstagatise direktiivi artikli 7, mille kohaselt peavad liikmesriigid
tagama, et tasaarvestust kdsitlev sdte saab joustuda selles esitatud tingimustel olenemata
likvideerimismenetluse voi saneerimismeetmete algatamisest vOi jdtkamisest tagatiseandja
ja/voi -saaja suhtes; ja/voi olenemata voimalikust loovutamisest, kohtulikust voi muul wviisil
arestimisest vOi muust asjakohaste diguste voi nendega seotud vodrandamisest.

UNIDROIT pohimotted ning 2018. aasta ISDA MNA néevad ette, et lopetamisel toimuv
tasaarvestus toimub poolte kokku lepitud tingimuste alusel, nii enne kui pérast
maksejouetusmenetluse algust.®* Vastavalt rahvusvahelistele standarditele peavad riigi
tasaarvestuse reziimi reguleerivad digusaktid katma kdiki maksejouetusmenetluse vorme, mis
osapoole suhtes vdivad asjakohases jurisdiktsioonis kehtida ning tasaarvestuse eriregulatsiooni
tuleb kohaldada olenemata kohaldatava maksejduetusmenetluse vormist.%! 2018. aasta ISDA
MNA alusel tdhendab maksejouetusmenetlus mis tahes kollektiivset menetlust, vélja arvatud
kriisilahendusmenetlus, mis toimub selle jurisdiktsiooni seaduste alusel ning mdjutab
maksejouetu poole volausaldajate nodudeid, sealhulgas likvideerimine, Idpetamine,
saneerimine, tervendamine, vara valitsemine vdi muu sarnane kollektiivmenetlus.5

Eestis on mitu erinevat maksejouetusmenetluse liiki:

1) pankrotimenetlus,

2) saneerimismenetlus,

3) krediidiasutuste moratoorium,

4) kriisilahendusmenetlus finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse alusel (tulenevalt
menetluse eesmargist ei kvalifitseeru otseselt maksejouetusmenetluseks, vaata 15ike 9
selgitused)

5) kindlustusandja finantsseisundi taastamise menetlus,

6) kindlustusandja erireZiim,

7) médratud véljamaksega todandja pensionifondi tervendamiskava menetlus.

Mitu Eesti maksejouetusseadust sisaldavad ka praegu erandeid tuletistehingute
tasaarvestamisele teatud osapoolte vahel, kuid nimetatud erandid ei moodusta terviklikku
tasaarvestuse reziimi. Lisaks maksejouetusmenetlustele on Eestis reguleeritud ka

80 UNIDROIT pdhimdtted 6 ja 7, 2018. aasta [SDA MNA juhendi punkt 4.3.

12018. aasta ISDA MNA punkt 4(a), 2018.aasta ISDA MNA juhendi punkt 4.16 ning UNIDROIT pdhimdtete
punkt 116.

622018. aasta ISDA MNA punkt 1.

39



likvideerimismenetlus ja tditemenetlus, mis vdivad avaldada mdju Idpetamisel toimuvale
tasaarvestusele.

Rahvusvaheliste  standardite = kohaselt,  arvestades  veidi  erinevat  kohtlemist
kriisilahendusmenetluse puhul, tuleb tagada, et maksejouetusmenetluse algatamine
tasaarvestuskokkuleppe poole suhtes ei peata l0petamisel toimuva tasaarvestuse sétete
toimimist.

Naited kitsaskohtadest eeltoodud menetlusi reguleerivates kehtivates seadustes:

- Pankrotiseaduse alusel voib kohus pankrotiavalduse menetlusse votmisel ja ajutise halduri
médramisel keelata vOlgnikul vara kdsutada ilma ajutise halduri ndusolekuta. Kuna
10petamisel toimuv tasaarvestus ei ole kdsutuskeelu kohaldamisalast vélistatud, siis vOib
1opetamisel toimuv tasaarvestus olla takistatud ajutise halduri miiramisest kuni pankroti
viljakuulutamiseni.

- Kui kindlustusandja voi midratud viljamaksetega todandja pensionifond ei tdida neile
seaduses ette ndhtud wusaldatavusndudeid ning finantsseisundi taastamise kava
kindlustusandja puhul voi tervendamiskava nimetatud fondi puhul ei ole olukorra
parandamiseks piisav, vOib Finantsinspektsioon ettekirjutusega keelata kindlustusandja voi
fondi varaga seotud tehingute voi toimingute tegemise vdi piirata nende mahtu.®* Seega
vOib 10petamisel toimuv tasaarvestus kindlustusandja vOi méératud véljamaksetega
todandja pensionifondi vastu olla takistatud juhul, kui Finantsinspektsioon iilalnimetatud
keeldu rakendab.

- Volgniku vara kdsutamise piiramine on vOimalik ka tditemenetluse seadustiku alusel.
Késutuskeelu kohaldamisel on volgnikul keelatud vara kdsutada. Lopetamisel toimuvale
tasaarvestusele ei ole kdsutuskeelu rakendamisel erandit ette ndhtud ning seega voib
kdsutuskeeld takistada Iopetamisel toimuvat tasaarvestust.

- Pankroti viljakuulutamise jirgse tasaarvestuse erisdtted kehtivad hetkel ainult
tuletistehingutele ja muudele vastastikustele nduetele, mille suhtes on AOS kohaselt seatud
finantstagatis. Lisaks ei ole piris selge, kas ndouded peavad tasaarvestuse erireziimi
kohaldamiseks olema enne pankroti viljakuulutamist sissendutavaks muutunud.®’

- Saneerimisseaduse kohaselt ei kehti tuletistehingutele teatud diguskaitsevahendite (néiteks
lepingu tditmisest keeldumine, lepingu téditmise kiirendamine, lepingu 1dpetamine)
kohaldamise iildised piirangud.®® Seda erandit kohaldatakse kehtiva seaduse alusel ainult
tuletistehingute suhtes, mitte muude finantstehingute suhtes, millele peaks tasaarvestuse
reziim rahvusvaheliste standardite kohaselt samuti kohalduma.

Koostoimes teiste muudatustega eelndus saavutatakse vajalik diguskindlus, et {ilalnimetatud
probleemkohad oleksid Eesti seadusandluses adresseeritud ning ldpetamisel toimuvat
tasaarvestust koheldakse maksejouetus-, tiite- ja likvideerimismenetlustes iihetaoliselt.

Direktiiv 2019/1023  (saneerimismenetluse kohta), mis 2022. aastal ka Eesti
saneerimisseadusesse iile veti sitestab, et finantstagatise direktiivi, direktiivi 98/26/EU ning
méérust (EL) nr 648/2012 kohaldatakse sOltumata direktiivis 2019/1023 séatestatust. Lisaks
viitab nimetatud direktiivi preambula punkt 94, et liikmesriikidel peaks olema lubatud jatta
tasaarvestus, sealhulgas Iopetamisel toimuv tasaarvestus, konkreetsete tditemeetmete peatamise
mdju alt vilja isegi siis, kui see ei ole hdlmatud direktiividega 98/26/EU, 2002/47/EU ega

63 UNIDROIT pdhimdte nr 7, 2018. aasta ISDA MNA punkt 4.

% Kindlustustegevuse seaduse § 95 1diked 1 ja 2, investeerimisfondide seaduse § 474 1dige 5.
85 Pankrotiseaduse § 99 1dige 5 ja 6.

% Saneerimisseaduse § 6.
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méiidrusega (EL) nr 648/2012, kui tasaarvestust saab asjaomase liikmesriigi digusnormide
kohaselt teha ka siis, kui alustatud on maksejouetusmenetlust.

Loikes 2 nimetatakse asjakohased maksejouetusmenetlused ning l6iked 3-8 tipsustavad
oiguskindluse tagamiseks iga menetluse algatamise aja véartpaberituru seaduse tihenduses.
Sarnaselt 1dhenemisega makse- ja arveldussiisteemide seaduses, on tegemist tdpsustusega,
millised menetlused loetakse maksejouetusmenetluseks ldopetamisel toimuva tasaarvestuse
kontekstis,  sest  néditeks  kriisiennetus-  ja  kriisilahendusmeetmete = lugemine
maksejouetusmenetluseks on kiisitav. Samuti on vajalik méératleda menetluse algatamise aeg
10petamisel toimuva tasaarvestuse kontekstis, sest néiteks pankrotiseaduse alusel on esimesed
tasaarvestust mojutada voivad digused juba ajutisel halduril, kuid pankrotiseaduse tdhenduses
algab pankrotimenetlus alles pankroti véljakuulutamisega.

Loikega 9 tédpsustatakse, et kriisiennetus- ja kriisilahendusmeetmete puhul kohalduvad
tasaarvestuse reziimile teatud erisused. Nagu kirjeldatud seletuskirja punktis 6.4.1, on {iiks
tasaarvestuse reziimi kohaldamise eesmérke finantsstabiilsuse tagamine. Kriisiennetus- ja
kriisilahendusmeetmete eesmérk on samasugune ning ei pruugi hdlmata vaid siseriiklikku
finantsstabiilsust.

Kriisilahendusmeetmete rakendamise korral tuleb tasakaalustada vajadust anda tasaarvestust
kasitlevate Oigusaktidega eriline kaitse tasaarvestuskokkuleppe kohase 1dpetamisel toimuva
tasaarvestuse ja sellega seotud tagatiskokkuleppe kohase finantstagatise tditmisele
poOoratavusele ning vajadust tagada kriisilahendusmeetmete tohusus. Sellise tasakaalustamise
eesmiark on anda kriisilahendusasutusele piisavalt aega, et otsustada, kas ja kuidas
finantseerimisasutuse olukord nduetekohaselt lahendada, et vidhendada finantsstabiilsust
ohustavaid riske.®’

Ulalnimetatud tasakaalustamise vajadust on rohutatud ka finantsstabiilsuse ndukogu standardis,
mis késitleb kriisilahendusmeetmete ja asjakohaste kaitsemeetmete vastastikust moju FSB
peamistes atribuutides (4. osa ja asjakohane IV lisa), milles selgitatakse, et teatud asjaoludel on
oigustatud ja oluline, et osapoole ennetdhtaegset 10petamisdigust tasaarvestuskokkuleppe alusel
piiratakse kriisilahendust késitlevate digusaktide sitetega, mille kohaselt: a) osapool ei tohi
10petada tehinguid iiksnes teise osapoole kriisilahenduse algatamise tottu ja b) osapoole digus
1opetada tehinguid muudel asjaoludel voib olla ajutiselt peatatud kuni 48 tunni jooksul
kooskolas FSB pohitunnustega. Eespool nimetatud pohimotted sétestati ka direktiivis
2014/59/EL (sealhulgas artiklites 33a ja 68-71) ja direktiivis 98/24/EU (artikli 1 15ige 6).%
Nimetatud artiklid on iile voetud ka finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses, mis votab
iile direktiivi 2014/59/EL ning millega reguleeritakse krediidiasutuste, investeerimisiihingute
ja kesksete vastaspoolte suhtes kriisiennetusmeetmete ning kriisilahendusmeetmete ja -diguste
rakendamist, kui on oht, et nende finantsolukord voib kiiresti halveneda, voi on tdendoline, et
nad on maksejouetud voi voivad muutuda tulevikus maksejouetuks. Keskse vastaspoole
kriisiennetus- ning kriisilahendusmeetmete suhtes kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja
noukogu madrust (EL) 2021/23 kesksete vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja
kriisilahenduse raamistiku kohta ning millega muudetakse médruseid (EL) nr 1095/2010, (EL)
nr 648/2012, (EL) nr 600/2014, (EL) nr 806/2014 ja (EL) 2015/2365 ning direktiive
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2007/36/EU, 2014/59/EL ja (EL) 2017/1132 (ELT L 22,22.01.2021,
lk 1-102), arvestades finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse 9'. peatiikis sitestatud
erisusi. Ka finantstagatise direktiivi kohaselt ei kohaldata selle teatud sdtteid piirangute suhtes,

72018. aasta ISDA MNA juhendi punkt 4.32.
8 2018. aasta ISDA MNA juhendi punkt 4.32.
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mis puudutavad finantstagatiskokkulepete tditmisele pddramist, piirangute suhtes, mis
puudutavad pandidigusel pohineva finantstagatiskokkuleppe mdju, ega 10petamisel toimuvat
tasaarvestust kisitlevate sétete suhtes, mida kohaldatakse kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2014/59/EL 1V jaotise V voi VI peatiikiga voi Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méadruse (EL) 2021/23 V jaotise III peatiiki 3. jao voi IV peatiikiga, ega piirangute
suhtes, mis kehtestatakse liikmesriigi diguse kohaselt antud sarnaste digustega, et holbustada
mis tahes sellise ettevOtja korrapdrast kriisilahendust, kelle suhtes kohaldatakse
kaitsemeetmeid, mis on vdhemalt samavéérsed direktiivi 2014/59/EL IV jaotise VII peatiikis
voi midruse (EL) 2021/23 V jaotise V peatiikis sitestatud kaitsemeetmetega.®® Seega kehtivad
§ 229° sitestatud pdhimdtted kriisiennetus- ja kriisilahendusmeetmete suhtes ainult ulatuses,
mis ei ole vastuolus Idpetamise, peatamise, muutmise vOi tasaarvestuse diguse voi lopetamisel
toimuva tasaarvestuse diguse kasutamise piirangu voi iilesiitlemisdiguse kasutamise piiranguga
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses ja mdidruses (EL) 2021/23 kesksete
vastaspoolte finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse raamistiku kohta.

Paragrahv 230. Kehtiv § 230 sdtestab Finantsinspektsiooni digused ja iilesanded jérelevalve
teostamisel.

Loike 1 tdiendamine punktiga 18. Paragrahvis 230 on loetletud Euroopa Liidu digusaktid ja
nende alusel kehtestatud digusaktid, milles sitestatu kohase tditmise {iile on
Finantsinspektsioonil digus teostada jarelevalvet. Loiget 1 tdiendatakse punktiga 18, millega
antakse Finantsinspektsioonile ©digused jérelevalve teostamiseks tulenevalt Euroopa
rohevdlakirjade méiruse’® artiklist 44. Lisatud volitus annab Finantsinspektsioonile vdimaluse
ja oiguse rakendada koiki vadrtpaberituru seaduse 6. osas sétestatud jérelevalvelisi meetmeid
eelnimetatud Euroopa Liidu méiirustes sitestatud subjektide suhtes.

Loike 4! muutmine. Ldige 4! siitestab, et inspektsioon avalikustab oma veebilehel VPTS 3.,
3!, ja 4. osas, Euroopa Parlamendi ja ndukogu méirustes (EL) nr 600/2014, (EL) nr 596/2014,
(EL) nr 1286/2014, (EL) 2017/1129ja (EL) 2017/2402 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruses (EL) 2016/1011 voi Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiéruses (EL) 2019/2033
sdtestatud kohustuse rikkumisega seoses tehtud véérteoasja lahendi voi haldusakti viivitamata
pérast selle teatavaks tegemist. Antud loetelu EL maédrustest tdiendatakse niitid ka viitega
Euroopa rohevdlakirjade méadrusele. Sellega kohaldatakse iihtlasi Euroopa rohevdlakirjade
maédruse artikli 52 13ikes 1 esitatud ndudeid padevatele asutustele otsuste avaldamiseks.

Paragrahv 232!, Kehtiv § 232! siitestab kohapealse kontrolli akti tingimused.

Ldike 1 muutmise tulemusena pikendatakse tdhtaega, mille jooksul peab Finantsinspektsioon
koostama kohapealse kontrolli akti, kahe kuu pealt kolmele kuule. Praktikas ei ole varasemalt
seaduses sétestatud kahekuune tdhtaeg realistlik, sest kontrolli teostamisele ning akti
koostamisele vahepealsel ajal voib faktiline olukord muutuda ning kohapealse kontrolli
materjalid nduavad oma mahukuse tdttu palju ressurssi libitéotamiseks. Uhe kuu pikkune
tdhtaja pikendamine aitab eelndu koostajate hinnangul Finantsinspektsioonil kiirustamata
teostada kvaliteetseid otsuseid ning votta arvesse koiki asjaolusid, mis vdivad mojutada akti
koostamist ning 10ppotsuse tegemist.

% Finantstagatise direktiivi artikli 1 1dige 6.

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2023/2631 Euroopa rohevdlakirjade ning teabe vabatahtliku
avaldamise kohta seoses keskkonnakestlikuna turustatavate ja kestlikkusega seotud volakirjadega (ELT L,
30.11.2023, Ik 1-68).
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Loike 3 muutmine. Toetudes 16ikes 1 nimetatud téhtaja pikendamise selgitustele, muudetakse
10ikes 3 sitestatud neljakuulist kontrollitava kirjalike selgituste ldbivaatamise perioodi viiele
kuule (vt 16ike 1 selgitusi).

Loige 4 tunnistatakse kehtetuks. Ldige 4 sitestas, et kohapealse kontrolli aktis toodud
asjaoludega mittendustumise korral on kontrollitaval digus lisada aktile kirjalik eriarvamus.
Séte tunnistatakse kehtetuks seetdttu, et drakuulamisoigust haldusakti andmisel reguleerib juba
HMS § 40 ning kuna kontollakt hakkab omama haldusaktile vastavat digusjoudu, jaetakse édra
vaheetapp, mille kohaselt peab Finantsinspektsioon vormistama lisaks kontrollaktile seda
joustava haldusakti.

Loiget 5 muudetakse vorreldes varasema sdnastusega selliselt, et 10ikes 3 nimetatud
viiekuulist tdhtaega saab pikendada veel kahe kuu vorra, kui kontrollitava esitatud selgitused
voi muud olulised asjaolud vajavad tdiendavat hindamist. Lisaks seatakse 1oikega 5 tingimus,
et kui 10plikus tehakse selle kahe kuu jooksul olulisi muudatusi, siis peab Finantsinspektsioon
saatma akti kontrollitavale uuesti kirjalike selgituste saamiseks. Sdtte muutmise eesmirk on
ithest kiiljest tagada jarelevalveasutusele kdik vajalikud vahendid, mis on vajalikud kohapealse
kontrolli akti koostamiseks ning 1dpliku otsuse tegemiseks, kuid teisest kiiljest garanteerida
jarelevalve subjektile diguse olla dra kuulatud.

Paragrahvi tiiendamine loigetega 6 ja 7. Loige 6 sitestab, et Finantsinspektsioon voib
16pliku aktiga anda kontrollitavale puuduste korvaldamiseks tdhtaja vo1 méérata talle muid
kohustusi ja rakendada nende tditmata jatmise vOi ebakohase tditmise korral sunniraha. Sétte
lisamise eesmédrk on anda jirelevalveasutusele digus sundida kontrollitavat parandama aktis
tuvastatud rikkumisi vOi vdhendama riske. Kui eelnevalt tehakse vastav hoiatus, voib
Finantsinspektsioon méédrata sunniraha 16ppaktis toodud kohustuste téhtajaks tditmata jatmise
tottu. Kogu akti on sellisel juhul vdimalik halduskohtus vaidlustada. Juhul, kui
Finantsinspektsiooni hinnangul on vajalik akti sisu voi osa sellest avalikustada finantssektori
stabiilsuse voi ldbipaistvuse tagamiseks voi investorite ja finantsjirelevalve subjekti klientide
huvide kaitseks, v3ib jdrelevalveasutus niiviisi tegutseda 1dike 7 kohaselt.

Paragrahvis 232! tehtud muudatuste eeskujul muudetakse ka MERAS §-i 98, KAS §-101",
KAVS §-1 88, IFS §-1 460 ja KindITS §-i 232.

Seaduse tiiendamine §-ga 236'S. Uue paragrahviga kehtestatakse jirelevalve volitused
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) 2023/2631 nduete tditmise iile.

Paragrahviga 236'5 antakse Finantsinspektsioonile jérelevalvevolitused, mis on loetletud
Euroopa rohevolakirjade médruse artikli 45 161kes 1. Finantsinspektsioonile antakse muu hulgas
oigus nduda emitentidelt erineva ette ndhtud teabe (teabeleht, mdjuaruanne, hindamisaruanne,
tulu jaotusaruanne ning nendega seonduv tdiendav teave, jmt) avaldamist ning aruannete
avaldamisest Finantsinspektsiooni teavitamist. Samuti saab Finantsinspektsiooni diguse nouda
rohevolakirja emitendi audiitoritelt ning juhtidelt vajaliku teabe esitamist ja
keskkonnakestlikena turustatavate ja kestlikkusega seotud volakirjade emitentide poolt nende
volakirjade kestlikkuse kohta vabatahtlikult avaldatava teabe puhul ette nihtud mallide
jirgimist. Uhtlasi antakse Finantsinspektsioonile digus peatada vodi keelata Euroopa
rohevolakirjade reklaamimine, pakkumine v&i reguleeritud turul kauplemisele votmine ja
keelata Euroopa rohevolakirjade emiteerimine kuni {ihe aasta jooksul. Lisaks voib
Finantsinspektsioon avalikustada, et Euroopa rohevdlakirjade emitent ei tdida Euroopa
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rohevolakirjade méiruses nimetuse ,,Euroopa rohevolakiri“ véi ,,EuGB* kasutamiseks ette
ndhtud ndudeid ning nduda emitendilt selle teabe avaldamist oma veebilehel.

Paragrahv 237. Kehtiv § 237 sitestab loetelu nimekirjadest, mida Finantsinspektsioon peab
pidama.

Loike 1 punkti 1 kehtetuks tunnistamine. Kehtiv VPTS § 237 16ige 1 punkt 1 sétestab, et
Finantsinspektsioon peab nimekirja tema poolt kinnitatud kehtivate prospektide kohta.
Nimetatud sidte on vastuolus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL) 2017/1129
(edaspidi prospektimairus) artikli 21 16ikega 5, mille kohaselt paritoluliikmesriigi paddev asutus
avaldab oma veebisaidil kdik kinnitatud prospektid v3i vihemalt kinnitatud prospektide loetelu,
sealhulgas hiiperlingi artikli 16ikes 3 osutatud veebisaidi eraldi jaotistele, ning teabe
vastuvotva(te) litkmesriigi (litkmesriikide) kohta, kui prospektidest teavitatakse vastavalt
artiklile 25. Prospektimadruse artikli 21 15ige 7 sétestab ka nimekirja pidamisele minimaalse
tahtaja, milleks on 10 aastat. Piiritledes VPTS § 237 16ige 1 punktis 1 nimekirja ainult kehtivate
prospektidega, voib jouda jirelduseni, et prospektidest, millest enamuse kehtivus on
maksimaalselt aasta, enam nimekirja pidama ei pea. Kuna VPTS § 237 1dige 1° juba siitestab,
et Finantsinspektsioon avaldab oma veebilehel informatsiooni kinnitatud prospektide kohta
vastavalt prospektiméiruse artikkel 21 18ikes 5 sitestatule, siis dubleerimise viltimiseks
tunnistatakse VPTS § 237 16ige 1 punkt 1 kehtetuks.

Paragrahv 237'. Kehtiv § 237! siitestab vastutuse prospekti ndude rikkumise eest.

Loéike 1 punkti 1 muutmise eesmérk on kehtestada sanktsiooninorm teabedokumendi ndude
rikkumisele reageerimiseks. Nimelt kehtiva VPTS § 15 1dike 1 kohaselt tuleb vairpaberite
avaliku pakkumise korral avalikustada Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruses (EL)
2017/1129 ja selle alamaktides satestatud korras ning nendes kehtestatud nduetele vastav
prospekt, kui vdértpaberite avalik pakkumine on suurema kui 8 000 000 eurose koguvédrtusega
koikide lepinguriikide kohta kokku viirtpaberite pakkumise {iheaastase ajavahemiku jooksul.
Alla 8 000 000 eurose koguvidirtusega pakkumise puhul vdivad emitendid koostada prospekti
asemel lihtsustatud nduetega teabedokumendi, mille konkreetsemad nduded on kehtestatud
VPTS § 15 16ike 6 alusel rahandusministri miérusega.

Samas ei ole aga hetkel antud Finantsinspektsioonile &igust karistuse mdadramiseks
teabedokumendi  koostamata  jdtmise vOi  mittenduetekohase  koostamise  eest.
Finantsinspektsioonil on kiill digus ettekirjutuse tegemiseks, kuid kui pakkumine on juba
toimunud, siis peale seda (juhul kui avalikust pakkumisest on teada saadud) ei ole ettekirjutuse
tegemine enam otstarbekas ning vaja oleks muud mdjutusvahendit. Sellest tulenevalt
muudetakse VPTS § 237! 1diget 1 selliselt, et Finantsinspektsioonile antakse digus karistuse
méidramiseks ka teabedokumendi nduete rikkumise korral.

Seaduse tdiendamine §-ga 237°!. Uue paragrahviga sitestatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méaéruse (EL) 2023/2631 nimetatud nouete rikkumise karistused.

Paragrahviga 237°! sitestatakse rahatrahvid ldhtuvalt Euroopa rohevdlakirjade mééruse
artiklis 49 sitestatust, mille kohaselt peavad liikmesriigid kehtestama nimetatud mééruse II
jaotise 2. peatiikist voi artiklitest 18, 19 voi 21 tulenevate kohustuste rikkumise eest emitentide
poolt ja artikli 45 15ike 1 kohase uurimise, kontrolli vdi ndude tditmata jdtmise voi koostoost
keeldumise eest kohaldatavad meetmed ja karistusnormid.
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Viidatud sétetes on kehtestatud karistused jairgmiste nduete tditmata jatmise eest:

- midruse II jaotise 2. peatiikis toodud nduded Euroopa rohevdlakirjade teabelehele ja tulu
jaotusaruannetele ning nende hindamisele viliste hindajate poolt, mdjuaruandele ja selle
hindamisele  viliste  hindajate  poolt,  Euroopa  rohevodlakirjade  kajastamisele
védrtpaberiprospektis, teabe avaldamisele emitendi veebilehel ja ESMA ning pédevate asutuste
teavitamisele teabe avaldamisest ning teabe edastamisele sellele Euroopa iihtse
juurdepadsupunkti kaudu ligipadsemiseks. II jaotise 2. peatiiki alla kuulub ka artikkel 13, mis
kiasitleb teabe avalikustamise ndudeid avaliku sektori emitendile, kuid ldhtuvalt artikli 44
16ikest 3 ei tee Finantsinspektsioon jarelevalvet avaliku sektori emitentide iile;

- artiklites 18 ja 19 toodud nduded seoses vairtpaberistamisvolakirjade puhul vaartpaberistatud
riskipositsioonides teatud riskipositsioonide kasutamise piirangutega (millega rahastatakse
fossiilkiituste uurimist, kaevandamist, tootmist, t66tlemist, ladustamist, rafineerimist voi
turustamist, sealhulgas transporti, ja nendega kauplemist, jmt) ning viirtpaberistamisega
seonduva tdiendava teabe avalikustamisega;

- artiklis 21 toodud nouded seoses keskkonnakestlikena turustatavate ja kestlikkusega seotud
volakirjade emitentide vabatahtlikult avalikustatava teabega, mille tarvis Euroopa komisjon
peaks hiljemalt 21. detsembriks 2024 kehtestama iihised mallid;

- artikli 45 1oike 1 alusel péddevatele asutustele antud jirelevalve- ja uurimisvolitustega
seonduva ndude (nditeks aruannete avalikustamise, mallide jirgimise vOi teabe esitamise
ndude) tditmata jatmine voi koostdost keeldumine.

Karistus peaks olema artikli 49 16ike 1 kohaselt mdjus, proportsionaalne ja hoiatav. Lahtuvalt
sellest ning iihtluse tagamisest muude analoogsete valdkondadega kehtestatakse karistuste
suurused samal tasemel prospektimédruse (EL) 2017/1129 nduete rikkumise korral § 237! ette
nihtavate rahatrahvidega. Need on korgemad kui on Euroopa rohevolakirjade méaruses ette
ndhtavad maksimummaéérad (ei ole vastuolus Euroopa rohevodlakirjade méérusega, kuna selle
artikli 49 10ige 5 voOimaldab litkmesriikidel kehtestada méadruses sdtestatust suuremaid
haldustrahve), kuid samas tagavad iihtluse véartpaberite avaliku pakkumise korral avaldatava
vadrtpaberiprospekti nduete rikkumise korral maksimaalselt méératavate karistustega.

Finantsinspektsioonil on voimalik Oiguskorda kaitsta ettekirjutuse tegemise teel, nditeks
vastavalt VPTS § 234 loikele 1 teha ettekirjutus nii digusaktide nduete rikkumise eest
(rikkumise lopetamiseks) kui ka rikkumise &drahoidmiseks, mille mittetditmisel on Oigus
rakendada sunniraha viirtpaberituru seaduse §-s 234! sitestatud miiras nii fiiiisilisele kui
juriidilisele isikule. Vottes arvesse konkreetset reguleeritavat valdkonda, ei pruugi
mittekaristuslikest meetmetest piisata, et tagada mééruse eesméirkide tditmine. Nende kahe
meetme koostoime toetab ka Euroopa Liidu digusest tulenevat pdhimdtet, et menetlejal peab
olema alati vOimalik valida meetmetest see, mis just konkreetsel juhul on tdhus,
proportsionaalne ja hoiatav. Lisaks voimaldab see arvestada finantssektori eripdraga, kus ka
olemuslikult kdrvaldatav rikkumine vdib olla niivord oluline, et vajab néiteks sunniraha korvale
ka véirteokoosseisu heidutavat toimet. Jarelevalvel tuleb seega alati ldhtuda ka wu/tima ratio
pohimottest.

Paragrahv 2725 Kehtiv § 272° siitestab tingimused véirtpaberituru seaduse § 87’
kohaldamiseks.

Loike 2 esimese lause muutmine. Kéesoleva 15ikega sétestatakse, et kuni Eestis asutatud
krediidiasutuste koguvara vadrtus ei iileta 50 miljardit eurot, ei pea kohaldama seaduse §
877 punktis 1 sitestatud nduet. Sel juhul peab iihte vdi mitmesse allutatud kdlblikku kohustusse
investeeritav  esialgne miinimumsumma olema vdhemalt 10000 eurot. Esialgne
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miinimumsumma piirmdar loetakse muu hulgas tdidetuks, kui vastava kohustuse nominaalne
vadrtus on 10 000 eurot. Loikega 2 on tile voetud BRRD?2 artikli 44a 16ige 6. Euroopa Komisjon
on juhtinud tdhelepanu sellele, et 16ige 2 kasitleb 50 miljardi koguvara viirtust soltuvalt
krediidiasutustest, holmamata tilejadnud direktiivi artikli 1 16ikes 1 nimetatud ettevotjaid. Seega
on koguvara viirtuse hindamisel lihenetud viirtpaberituru seaduse § 272° 1ikes 2 liiga kitsalt,
arvestamata teiste turuosaliste koguvarade véirtusega ja piirates seelibi § 877 punkti 1
kohaldamist. Seaduse § 877 punkt 1 sitestab, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EL)
nr 575/2013 artiklis 72a nimetatud tingimustele, vilja arvatud nimetatud méaaruse artikli 16ike
1 punkti b ja artikli 72b 1digetele 35, vastavaid kolblikke kohustusi voib miiia kliendile, kes
ei ole kutseline investor, iiksnes juhul, kui allutatud kolbliku kohustuse nominaalne véértus on
viahemalt 50 000 eurot. BRRD2 artikli 1 I6ikes 1 késitletud ettevotjate loetelu on iile voetud
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse § 2 10ike 1 punktidega 1-5 (vt § 2 1dike 1
muutmise selgitusi). Komisjoni mérkusest tulenevalt muudetakse 1dike 2 esimest lausest ja
sdtestatakse, et kui finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse § 2 16ike 1 punktides 1 -5
nimetatud Eestis asutatud isikute vara koguviirtus ei iileta 50 miljardit eurot, ei pea kohaldama
viirtpaberituru seaduse § 877 punktis 1 sétestatud nduet.

Loike 3 muutmine. Kiesoleva ldikega sitestatakse, et vastava valdkonna eest vastutav minister
vOib maidrusega tdpsustada, mis tingimustel ja mis ajaks kohustuvad allutatud kolblike
kohustuste miiiijad viima oma tegevuse kooskdlla seaduse §-s 87’ siitestatud nduetega, kui sama
paragrahvi 1dikes 2 nimetatud finantsasutuse koguvara viértus on suurem kui 50 miljardit eurot.
Seega on tegu volitusnormiga, mis annab rahandusministrile voimaluse ette niha tdpsem aeg ja
tingimused finantsturu osalistele oma tegevuse kooskdlla viimiseks § 877 nduetega. Tulenevalt
§ 272° 15ike 2 muutmisest (vt § 272° 1dike 2 muutmise selgitusi), on vaja teha muudatusi ka
paragrahvi l1oikes 3, tdipsemalt asendada tekstiosa ,,Eestis asutatud krediidiasutuste* tekstiosaga
,kdesoleva paragrahvi 10ikes 2 nimetatud finantsasutuste®. Kuigi valdkonna eest vastutav
minister ei ole volitusnormis viidatud midrust vélja andnud, muudetakse sdtte sOnastust
pohjusel, et juhul, kui vastav méirus kehtestatakse, oleks kindlalt madratletud, milliseid
allutatud kdlblike kohustuste miiiijatele sdtestatud ndudeid peavad nad jirgima olukorras, kus
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse § 2 16ike 1 punktides 1 —5 nimetatud ettevotjate
vara koguvédrtus tiletab 50 miljardit eurot.

3.3. Eelnou § 2 — muudatused asjadigusseaduses
Paragrahv 314!, Kehtiv AOS § 314! sitestab finantstagatise tingimused.

Loige 2 muudetakse, et laiendada finantstagatise osapoolte ringi. Kehtiva seaduse alusel vdib
finantstagatist seada vaid konkreetsete osapoolte vahel. Finantstagatise direktiiv jattis
litkmesriikidele vOimaluse jatta reguleerimata tihingud direktiivi tilevotva siseriikliku digusakti
kohaldamisalast vélja ja Eesti on seda vdoimalust kasutanud selliselt, et lubab finantstagatise
teiseks osapooleks (eeldusel, et liheks osapooleks on seaduses nimetatud reguleeritud ithing voi
organisatsioon) olla tiksnes dritihingul, kes oma viimase majandusaasta v3i konsolideeritud
aruande kohaselt vastab vdhemalt kahele alljirgnevatest tingimustest: (i) &rilthingul on
majandusaasta jooksul keskmiselt rohkem kui 250 tootajat; (ii) dritihingu aasta bilansimaht
iilletab 43 miljonit eurot; (ii1) drilihingu aastakdive iiletab 50 miljonit eurot (see tdhendab
aritihingud, kes ei kvalifitseeru VKE-deks). Juhul, kui iiks finantstagatise osapool on
finantstagatise direktiivi artikli 1 16ike 2 punktides a kuni d nimetatud isik, kuid teine osapool
ei tdida iilalnimetatud kriteeriumeid, ei saa Eesti diguse alusel finantstagatist seada.
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Finantstagatise direktiivi rakendamisel otsustas enamik Euroopa Liidu litkkmesriike vdimaldada
finantstagatise kokkuleppeid s6lmida nii reguleeritud kui ka reguleerimata isikutel, kusjuures
direktiivi artikli 1 16ike 2 punkti e kohaselt voib finantstagatise osapooleks olla muu kui
fiisiline isik, sealhulgas juriidilise isiku Oigusteta iiksused ja ihendused, tingimusel et teine
osaline on punktides a—d méératletud organisatsioon. Osad riigid jitsid alguses reguleerimata
ithingud finantstagatise voOimalike osapoolte hulgast vélja, kuid hiljem laiendasid
finantstagatise kohaldamisala ka neile. Eesti 1dhenemine oli teistsugune — algselt direktiivi Eesti
Oigusesse  lile  vottes  vOimaldati  koikidel  juriidilistel isikutel sOlmida
finantstagatiskokkuleppeid (eeldusel, et teiseks osapooleks on seaduses nimetatud reguleeritud
ithing v0i1 organisatsioon). Seda regulatsiooni muudeti 2011. aastal, see tihendab alates 2011.
aastast on Eesti seaduste alusel vaid VKE-deks mittekvalifitseeruvatel &riiihingutel digus
sO0lmida finantstagatiskokkuleppeid direktiivi artikli 1 16ike 2 punktides a—d nimetatud isikute
ja organisatsioonidega.

Eesti naaberriikides (Léti, Leedu, Soome) ja Saksamaal (Saksamaa nédide on asjakohane, kuna
ajalooliselt on Eesti kuulunud Mandri-Euroopa odigussiisteemi, kuhu kuulub ka Saksa
digussiisteem)’! vorreldes Eesti seadusandluses sétestatuga sarnaseid piiranguid reguleerimata
isikutele sdtestatud ei ole. Saksamaa seaduste kohaselt peavad kvalifitseeruvad osapooled
kuuluma iihte finantstagatise direktiivi artikli 2 1dike 1 punktides a—¢ loetletud kategooriasse
(tingimusel, et kui iiks osapool kvalifitseerub punktis e toodud isikuks, siis peab teine osapool
olema punktides a kuni d loetletud isik). Soome finantstagatise regulatsioon kohaldub
tagatiseks antud vairtpaberitele, kontol olevale rahale ja krediidinduetele, kui tagatise andjaks
on seaduses madratletud asutus (selline asutus on avalik-0iguslik iihing, sdltumatu avalik
institutsioon, riigiettevote, Soome Pank, Euroopa Keskpank, Rahvusvaheliste Arvelduste Pank,
Rahvusvaheline Valuutafond, Euroopa Investeerimispank, P6hjamaade Investeerimispank ja
teised mitmepoolsed arengupangad, krediidiasutused, investeerimisteenuste ettevote,
fondivalitseja, depositoorium, kindlustusselts, pensionikindlustusselts, kindlustusiihing,
védrtpaberite keskdepositooriumid ja muud kohalikud voi vilismaised juriidilised isikud, mis
tegelevad samaviirsete tegevustega kui eespool nimetatud asutused). Lisaks, olukorras kus
tagatise vOtjaks on iilalnimetatud asutus ja tagatise andjaks driiihing, seltsing voi usaldusiihing
vo1 muu juriidiline isik, saab finantstagatist seada ainult juhul, kui tagatis koosneb kontol
olevast rahast voi avalikult kaubeldavatest vairtpaberitest (see tdhendab osapoolte ulatus ei ole
finantstagatise direktiiviga vorreldes piiratum, kuid vdimalike finantstagatise esemete ring on
monevorra piiratud juhul, kui finantstagatiskokkuleppe tliks osapooltest ei ole direktiivi artikli
1 16ike 2 punktides a—d loetletud isik). Leedu seaduste kohaselt voib finantstagatise pooleks
olla isik, kes ei ole fiilisiline isik, tingimusel et teine pool on finantstagatise direktiivi artikli 1
16ike 2 punktides a—d loetletud asutus. Lisaks ei ole ka Léati seaduste kohaselt finantstagatise
osapooleks kvalifitseeruvate reguleerimata tihingute osas kohaldatud tdiendavaid bilansi- voi
suurusenodudeid, kui teine pool kuulub monda direktiivi artikli 1 16ike 2 punktides a—d loetletud
kategooriasse.

Eesmirgiga saavutada kooskola rahvusvahelise, sealhulgas naaberriikide praktikaga ja
parandada Eesti ettevotluskeskkonna konkurentsivdimet soovitakse eelnduga taas
finantstagatise seadmine vdimalikuks muuta kdikidele A&riiihingutele’  eeldusel, et
finantstagatiskokkuleppe teine osapool on finantstagatise direktiivi artikli 1 16ike 2 punktides

" ISDA riigiarvamused Saksamaa ja Soome tagatisreziimi kohta on ISDA liikmetele on kittesaadavad:

www.isda.org

72 Tulenevalt eelndu I versiooni kohta lackunud tagasisidest on siiski finantstagatise osapoolt mdnevorra piiritletud
ehk kui eelndu eelmises versioonis vois iiks osapool olla igasugune juriidiline isik (muu hulgas ka sihtasutus ja
mittetulundusiihing), siis niiiid on juriidilist isikust piiritletud driihinguga.
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a—d loetletud isik v0i organisatsioon. Eelndu teksti sOnastus vastab enne 2011. aastal muudetud
seaduse teksti kehtinud sOnastusele. Tasaarvestusreziim on tihedalt seotud finantstagatise
reziimiga ning sellest tulenevalt on oluline, et finantstagatise seadmiseks oleksid digustatud ka
juriidilisest isikust osapooled, kes ei kuulu finantsjirelevalve alla ega vasta nditeks bilansimahu
vOi kidibekriteeriumitele (néiteks kiituseettevotjad).

2011. aasta seadusemuudatust pohjendati muu hulgas asjaoluga, et finantstagatise regulatsioon
voimaldab ulatuslikku eemaldumist lepingulise suhte tasakaalustatuse pohimottest ja annab
tagatise votjale pohjendamatult suure eelise tagatise andja maksejouetusmenetluses. Taustaks
kirjeldati, et vdikesed ja keskmise suurusega ettevotjad ning muud juriidilised isikud on
valdavalt mittekutselised turuosalised, kes on tulenevalt oma majanduslikust vdimekusest
finantstagatissuhte norgem pool, kes tavapéraselt on finantseerimist vajava isiku rollis ning
seetdttu suuresti sdltuv kutselisest turuosalisest, kes on finantseerijaks ja seega majanduslikult
vdimekam pool.”

Siiski ei adresseeritud 2011. aasta muudatuste seletuskirjas finantstagatise puutumust
tasaarvestuse reziimiga ning asjaoluga, et finantstagatise seadmise piiramisega piiratakse ka
VKE-de ning muude juriidiliste isikute voimalusi rahvusvahelistel turgudel 14bi tasaarvestuse
raamlepingute oma riske maandada. Seega piiratakse ndorgema poole kaitsmisega oluliselt
lepinguvabaduse pdhimotet ning nagu iilal kirjeldatud, piirab see ka konkurentsi, kuna
enamikes teistes Euroopa Liidu riikides taolist piirangut ei eksisteeri. Kuigi finantstagatis annab
toepoolest finantstagatise saajale maksejouetusmenetluses vorreldes muude volausaldajatega
eelise, on selline ldhenemine pdhjendatud finantsturgude stabiilsuse tagamisega. Kuna
finantstagatise saaja on 2011. aasta seletuskirjas adresseeritud probleemis tihti niiteks
globaalselt tegutsev pank, mojutab sellise turuosalise positsiooni kaitsmine eri riikide
maksejouetusmenetlustes omakorda nimetatud panga volausaldajaid ning omab seetdttu moju
finantsstabiilsusele laiemalt. Lisaks, ka tasaarvestuse reziimi véliselt piirab finantstagatise
solmimise piirang VKE-de ja muude juriidiliste isikute voimalusi finantseerimist saada. Seega
on huvide tasakaalustamise perspektiivist siiski digustatud ka koigi dritihingute voimalus olla
finantstagatise osapooleks, eeldusel, et teiseks pooleks on AOS § 314! 1dikes 1 nimetatud isik
vO1 organisatsioon.

Paragrahv 3143, Kehtiv § 314° siitestab finantstagatise kisutamise tingimused.

Paragrahvi tiiendatakse 1oigetega 3 ja 4, et tagada kooskola finantstagatise direktiivi artikli
5 10igetega 3 ja 4. Loikega 3 sitestatakse, et sama paragrahvi 1dikes 2 nimetatud samavéérse
eseme suhtes kohaldatakse sama finantstagatise kokkulepet, mida kohaldati algse
finantstagatise eseme suhtes, ja samavéirne ese loetakse finantstagatise kokkuleppe alusel
antuks samaaegselt algse finantstagatise esemega. Loikega 4 sdtestatakse, et finantstagatise
eseme kisutamine pandipidaja poolt kdesoleva paragrahvi kohaselt ei muuda pandipidaja
finantstagatise kokkuleppest tulenevaid digusi seoses kdesoleva paragrahvi 16ike 2 kohaselt
asenduseks antud finantstagatise esemega ega mojuta nende diguste kehtivust.

Paragrahv 3192, Kehtiv § 3197 siitestab kdrvalekalduva kokkuleppe lubatavuse tingimused.
Loiget 4 muudetakse, et saavutada kooskdla finantstagatise direktiivi artikli 4 16ike 4 punktiga

a. Finantstagatise direktiivi alusel ei kohaldata finantstagatiskokkuleppele ndudeid
realiseerimiskavatsusest ~ ette  teatamiseks. Kuigi  kehtiva seaduse alusel on

73 Viirtpaberituru seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seadus 8 SE seletuskiri, 1k 20.
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finantstagatiskokkulepetele ette niihtud erand (see tdhendab et tihtaeg vdib olla liihem kui AOS-
is sitestatud etteteatamistihtaja iildreegel), ei vOimalda see etteteatamistdhtacga téielikult
vélistada.

3.4. Eelndu § 3 — muudatused finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses
Paragrahv 2. Kehtiv § 2 sétestab seaduse kohaldamisala.

Lodike 1 muutmine. Euroopa Komisjon on teinud direktiivi iilevotmise jarelkontrolli kéigus
soovituse iihtlustada § 2 sonastus BRRD2 artikli 1 sonastusega. Komisjon on tdheldanud, et §
2 kohaldamisalasse jddvad vaid finantseerimisasutused, kes on krediidiasutuste voi
investeerimisithingute tiitarettevotjad, kuigi artikli 1 1doike 1 punkt b kaasab direktiivi
kohaldamisalasse finantseerimisasutused, kes on asutatud Euroopa Liidus, kui
finantseerimisasutus on krediidiasutuse voi investeerimisiihingu tiitarettevotja voi artikli 1 101ke
1 punktides ¢ ja d nimetatud ettevotja tiitarettevotja ning kuulub emaettevotja konsolideeritud
jérelevalve alla vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 artiklitele
6-17. Seega jidid § 2 kohaldamisalast vélja valdusettevotjate (finantsvaldusettevotja,
segafinantsvaldusettevotja, segavaldusettevotja) tiitarettevotjad. Taoline erinevus seaduse ja
direktiivi vahel mdjutab vodimalust laiendada seaduse rakendamist olukordades, kus
finantseerimisasutus on vahendaja rollis, vahendaja kuulub valdusettevdtjale ning
valdusettevotja ise on krediidiasutus vOi investeerimisiihing, kuna sellisel juhul ei ole
finantseerimisasutus krediidiasutuse tiitarettevotja.

Vottes arvesse komisjoni ettepanekuid, tehakse loikes 1 jérgnevad muudatused. Esiteks,
punktist 1 ecemaldatakse tekstiosa ,tema Eestis asutatud finantseerimisasutusest
tiitarettevotjale ja kolmandas riigis asutatud filiaalile*. Punkti 1 muudatuse tulemusel
kohaldatakse seadust Eestis asutatud krediidiasutusele ja tagatakse kooskdla BRRD?2 artikli 1
16ike 1 punktiga a.

Teiseks, punktist 2 eemaldatakse tekstiosa ,,tema Eestis asutatud finantseerimisasutusest
tiitarettevotjale ja kolmandas riigis asutatud filiaalile®, et tagada kooskdla BRRD2 artikli 2 16ike
1 punktiga 3. Punkti 2 muudatuse tulemusel kohaldatakse seadust Eestis asutatud
investeerimisithingule, mille suhtes kohaldatakse véértpaberituru seaduse § 93 16ike 1 punktis
1 sétestatud aktsia- vOi algkapitalinduet. Eelviidatud sétte kohaselt peab investeerimisiihingu
asutamisel uue dritthinguna tema aktsiakapital voi tegutseva ériithingu puhul algkapital olema
vihemalt 750 000 eurot, kui ta osutab véirtpaberituru seaduse § 43 1dike 1 punktis 3 voi 6
nimetatud investeerimisteenuseid. Taolised teenused on véartpaberitega kauplemine oma arvel
ja vidrtpaberi garanteerimine vOi védrtpaberi pakkumise, emiteerimise vOi miilimise
garanteerimine.

Punktis 3 muudatusi ei tehta, kuivord komisjon ei ole selle sitte kohta mérkusi teinud. Punkt
3, mis votab BRRD2 artikli 1 16ike 1 punktid c ja d, sdtestab, et seadust kohaldatakse Eestis
asutatud finantsvaldusettevotjale, segafinantsvaldusettevotjale ja segavaldusettevotjale, kes
kuuluvad kéesoleva 15ike punktis 1 nimetatud krediidiasutusega vOi punktis 2 nimetatud
investeerimisiithinguga samasse konsolideerimisgruppi.

Punktiga 4 nihakse seaduse kohaldamine ette kédesoleva 1dike punktides 1-3 nimetatud
krediidiasutuse, investeerimisiihingu, finantsvaldusettevotja, segafinantsvaldusettevotja ja
segavaldusettevotja Eestis asutatud finantseerimisasutusest tiitarettevotjale, kui ta kuulub
konsolideeritud jérelevalve alla vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr
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575/2013, mis kisitleb krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid usaldatavusndudeid ja millega
muudetakse méérust (EL) nr 648/2012 (ELT L 176, 27.06.2013, 1k 1-337), artiklitele 6—17.
Punktiga 4 vdetakse iile BRRD2 artikli 1 16ike 1 punkt b, mis oli seaduse varasemas
redaktsioonis iile voetud § 2 1oikega 2. Kuivord kédesolevas paragrahvis tehakse tavaparasest
suuremaid muudatusi, on seaduse struktuuri ja mdistmise huvides mdistlik lisada 1dikes 2
satestatu 10ike 1 loetelusse. Taoline vormistus sarnaneb ka direktiivi artikli 1 16ike 1 loetelu
vormistusele. Uue sitte lisamisest tulenevalt tunnistatakse § 2 15ige 2 kehtetuks ning viiakse
16ike 2 sisu iile 16ike 1 punkti 4.

Punkt S, mis votab iile BRRD2 artikli 1 16ike 1 punkti e, sdtestab, et seadust kohaldatakse
kolmanda riigi krediidiasutuse voi investeerimisiihingu poolt Eestis asutatud filiaalile. Vastav
direktiivi punkt oli iile voetud seaduse seni kehtinud sonastuses § 2 16ike 1 punktidega 1 ja 2.
Komisjoni hinnangul oli punkti e sellisel kujul iilevotmine ebakorrektne, kuna § 2 1dike 1
punktides 1 ja 2 seadis tingimuseks, et filiaal peab olema asutatud kolmandas riigis. Taoline
sonastus ldheb vastuollu aga punkti e eesmirgiga, millega soovitakse direktiivi kohaldada
litkmesriigis asutatud filiaalile. Seetdttu otsustati kdesoleva 1dike punktidest 1 ja 2 vastav
tekstiosa vélja jatta ning votta punkt e iile korrektselt {ile uue punktiga 5. Punkt 5 votab iile
BRRD?2 artikli 1 1dike 3 ja sdtestab, et seadust kohaldatakse Eestis asutatud Euroopa Parlamendi
ja ndukogu madruse (EL) nr 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte
ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.07.2012, 1k 1-59) kohaselt tegevusloa saanud
kesksele vastaspoolele kiesolevas seaduses sitestatud ulatuses.

Seni kehtinud punkt 4 loetakse punktiks 6 ning selle sisus muudatusi ei tehta, kuivord
komisjon ei ole selle kohta mérkusi teinud. Punkt 6, mis votab {ile BRRD?2 artikli 1 16ike 3,
satestab, et seadust kohaldatakse Eestis asutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL)
nr 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabehoidlate
kohta (ELT L 201, 27.07.2012, lk 1-59) kohaselt tegevusloa saanud kesksele vastaspoolele
kdesolevas seaduses sitestatud ulatuses.

Loike 2 kehtetuks tunnistamine. Loikes 2 olnud tingimus, mis varasemalt ei olnud hdlmatud
16ike 1 loeteluga, viiakse iile vastavasse loetelusse (vt selgitusi § 2 16ike 1 muutmise selgitusi).

Paragrahvi tiiendatakse 10ikega 3'. Uue 10ikega sitestatakse, et FELS §-des 43, 44 ja 46-50
késitatakse krediidiasutusena ka sama paragrahvi 10ike 1 punktides 3—5 nimetatud isikut voi
filiaali. Loike lisamine on ajendatud Euroopa Komisjoni tdhelepanekust, et viidatud sétetes on
kasutatud maistet ,kriisimenetluses olev krediidiasutus® moiste ,kriisilahendusmenetluses
olev finantsinstitutsioon* asemel, mille legaaldefinitsiooni leiab BRRD2 artikli 2 1dike 1
punktist 83. Komisjoni hinnangul voib sona ,krediidiasutus® kasutamine mojuda liiga
kitsendavalt, kaasamata FELS § 2 loike 1 punktides 3—5 nimetamata isikuid, kes voivad
direktiivi kohaselt tegelikult samuti osaleda kriisilahendusmenetluses seetdttu, et nad kuuluvad
krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi. Ldike 3! lisamisega ennetatakse vastavates
paragrahvides kriisilahendussubjektide liiga kitsast tdlgendamise voimalust.

Paragrahvi tiiendatakse 10ikega 32. Uue 15ikega sitestatakse, et FELS § 11 15ikes 5, § 17
16igetes 7', 77 ja 13, § 177 1dike 2 punktis 2, § 17°, § 18 1digetes 6 ja 6!, § 22 1digetes 2'-23, §-
s 22!, § 34 1digetes 1-3% ja 4!, 4, 5 ja 6, § 44 1digetes 1 ja 2, § 52 1dikes 5, § 55 1digetes 2 ja 7,
§ 56 Idikes 14, § 96! 1dikes 2 ja tagatisfondi seaduse §-s 73'° nimetatud krediidiasutusena
késitatakse ka sama paragrahvi 1dike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud finantseerimisasutust,
finantsvaldusettevotjat, segafinantsvaldusettevotjat ja segavaldusettevotjat. Ldike lisamine on
ajendatud Euroopa Komisjoni téhelepanekust, et viidatud sidtetes on kasutatus sdna

50



,.krediidiasutus®, mis peaks seaduse § 2 15ike 3 kohaselt hdlmama ka investeerimisiihinguid,
kuid mitte iilejdédnud seaduse § 2 16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud ettevotjaid, kes osalevad
kriisilahendusmenetluses  seetottu, et nad kuuluvad krediidiasutusega samasse
konsolideerimisgruppi. Seega jdeti seaduse varasemas sonastuses vOoimalus vastavate sétete
liiga kitsaks tdlgendamiseks, mis ei ole kooskdlas direktiivis sitestatuga. Ldike 32 lisamisega
tagatakse, et vastavates sétetes nimetatud digused, kohustused ja tingimused laieneksid ka § 2
16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud isikutele.

Paragrahv 6. Kehtiv § 6 sitestab kriisiennetus- ja kriisilahendusmeetmed.

Loike 1 punkti 4 muutmine. Paragrahvi 6 1dige 1 sitestab loetelu kriisiennetusmeetmetest,
mida Finantsinspektsioonil on digus kasutada kriisi ennetamiseks. Loike 1 punkt 4 sétestab
oiguse rakendada muid krediidiasutuste seaduses sétestatud jarelevalvemeetmeid. Loikega 1 on
voetud iile BRRD2 artikli 2 16ike 1 punkt 101. Euroopa Komisjon on teinud kéesoleva 1dike
kohta kaks téhelepanekut. Esiteks, erinevalt direktiivis sitestatust, ei sisalda 1dige 1
Finantsinspektsiooni digust rakendada kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste
allahindamise voi teisendamise digust. Teiseks, 10ike 1 punktis 4 sédtestatud digus on vastuolus
direktiiviga, kuivord artikli 2 loike 1 punkt 101 sitestab kinnise loetelu digustest, mida
kriisilahendusasutus voib rakendada finantskriisi ennetamiseks. Seetdttu laiendab punkt 4
pohjendamatult laialt Finantsinspektsiooni digust rakendada lisaks § 6 10ikes 1 nimetatud
meetmetele ka muid meetmeid, mis on sdtestatud krediidiasutuste seaduses, kuid mille tépset
loetelu ei ole FELS-iga sétestatud. Vottes arvesse komisjoni mérkusi, muudetakse 1dike 4
sOnastust ning sétestatakse Finantsinspektsioonile digus rakendada kapitaliinstrumentide ja
kolblike kohustuste allahindamist voi teisendamist.

Loike 2 muutmine. Lodige 2 sitestab, et kriisilahendusmeede on FELS tihenduses
Finantsinspektsiooni digus méérata erihaldur vo1 nduda aktsiate ja varade vodrandamist, luua
sildasutus, nouda vara eraldamist, rakendada kohustuste ja ndudediguste teisendamist voi
rakendada muid FELS 4.—7. peatiikis sétestatud oigusi. Kédesolevat 1diget on vaja tehniliselt
muuta, kuivord kriisilahendusmeetmete loetelu ei ole ammendav. Seni kehtinud sdnastuses
tekib vastuolu, sest 1dike esimene pool sétestab erinevaid meetmeid, kuid 16ike teine pool jatab
Finantsinspektsioonile diguse kasutada lisaks eelnevalt mainitud meetmetele ka seaduse 4.—7.
peatiikis sdtestatud oigusi. Seega tekib sitte enda sdnastuses konflikt ning ei ole arusaadav, kas
kriisilahendusmeetmete loetelu on lahtine v&i kinnine. Kuivord 1dike esimeses pooles
nimetatud meetmed on samuti reguleeritud peatiikkidega 4.—7., ei ole 10ikes 2 nimetatud
meetmed ammendavad. Seetottu on pdhjendatud muuta 1dike 2 sdnastust ja sétestada, et
kriisilahendusmeede on FELS-i tdhenduses Finantsinspektsiooni digus miirata erihaldur voi
rakendada muid FELS 4.—7. peatiikis sitestatud digusi.

Paragrahv 8. Kehtiv § 8! sitestab kriisilahendussubjekti ja kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi tunnused.

Paragrahvi pealkirja muudetakse tulenevalt likvideerimissubjekti legaaldefinitsiooni
lisamisest § 8' 1dikesse 6. Sitte uueks pealkirjaks on ,,Kriisilahendussubjekt, kriisilahenduse
konsolideerimisgrupp ja likvideerimissubjekt®.

Loike 3 muutmine. Paragrahvis 8! sitestatakse tingimused, millele peavad
kriisilahendussubjekt (16ige 1) ja kriisilahenduse konsolideerimisgrupp (15ige 2) vastama. Seni
kehtinud 16ige 3 tipsustas, et konsolideerimisgrupina ei késitata keskasutusega piisivalt seotud
krediidiasutust ja keskasutust ennast ega nende vastavat tiitarettevotjat, kui vdhemalt {iks

51



nendest krediidiasutustest voi keskasutus on kriisilahendussubjekt. Euroopa Komisjon on
juhtinud téhelepanu, et vastupidiselt BRRD?2 artikli 2 16ike 1 punktile 83b, ei tépsusta 1dige 3,
et isegi, kui need isikud ei moodusta hetkel kriisilahendamise konsolideerimisgruppi, siis pole
vilistatud voimalus, et nad ei voiks tulevikus moodustada vastavad gruppi. Kooskola
tagamiseks direktiiviga asendatakse tekstiosa ,,ei kdsitata“ tekstiosaga ,,kdsitatakse ka“, sona
,.krediidiasutust sonaga ,krediidiasutusi ja tekstiosa ,,ega nende vastavat tiitarettevotjat*
tekstiosaga ,,ning nende tiitarettevotjaid®.

Uue ldikega 4 tipsustatakse, et FELS § 17> Idigetes 4 ja 5 nimetatud
kriisilahendussubjektidena késitatakse ka sama seaduse § 2 16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud
finantseerimisasutust, finantsvaldusettevotjat, segafinantsvaldusettevatjat ja
segavaldusettevotjat. Paragrahvi tdiendamine 16ikega 4 tuleneb Euroopa Komisjoni mérkusest,
mille kohaselt ei selgu § 172 Idigete 4 ja 5 sOnastusest, et kriisilahendussubjekt ei ole vaid
krediidiasutus, vaid ka teised -ettevotjad, keda Kkaisitletakse kriisilahendusmenetluses
kriisilahendussubjektina.

Paragrahvi tdiendatakse 16ikega 5. Uue sitte eesmirk on tagada kooskdla BRRD2-ga, mis
kohaldub lisaks Euroopa Liidu litkmesriikidele ka Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriikidele
(Norra, Island, Lichtenstein). Seni on seaduses kasutatud ldbivalt mdisteid ,,Euroopa Liidus
asutatud tiitarettevotja“ ja ,,Euroopa Liidus tegutsev emaettevotja®, millega voib jadda ekslikult
mulje, et seadust on vdimalik kohaldada vaid Euroopa Liidu litkmesriikide ettevdtjatele.
Loikega 5 tdpsustatakse, et eelmainitud moisted viitavad ka ettevotjatele, kes on asutatud voi
tegutsevad Euroopa Liidu lepinguriigis.

Paragrahvi tidiendatakse loikega 6, millega voetakse iile BRRD?3 artikli 2 16ike 1 punkt 83aa
ning sitestatakse likvideerimissubjekti legaaldefinitsioon. Likvideerimissubjekt on Euroopa
Liidus asutatud juriidiline isik, kelle suhtes konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavas voi
konsolideerimisgruppi mittekuuluva isiku puhul on kriisilahenduskavas ette néhtud, et ta
likvideeritakse tavalises maksejouetusmenetluses, voi isik, kes kuulub kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi, kuid kes ise ei ole kriisilahendussubjekt ja kelle suhtes ei ole
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavas ette ndhtud allahindamise ja teisendamise diguse
kasutamist.

Paragrahv 17. Kehtiv § 17 sdtestab omavahendite ja kdlblike kohustuste minimaalse taseme
ndude.

Loike 4' muutmine. Seni kehtinud 16ike 4! sdnastus sétestas, et kdlblikud kohustused on
seaduse § 71 15ikes 1 nimetatud teisendatavad kohustused, mis vastavad sama paragrahvi 16ikes
4 voi1 seaduse § 19 10ike 8 punktis 1 sétestatud tingimustele, olenevalt sellest, kumb séite on
kohaldatav, ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) nr 575/2013 artikli 72a 15ike 1
punktis b sétestatud teise taseme omavahendite instrumentide tingimustele.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et kuigi seadus sisaldab kolblike kohustuste
definitsiooni, mis vastab BRRD2 artikli 2 16ike 1 punktile 71a, ei ole seaduses konkreetselt
defineeritud artikli sama 1dike punkti 71 eeskujul teisendatavaid kohustusi. Kuigi § 17 15ige 4!
selgitab kdlblike kohustuste olemust, tehes seda 14bi teisendatavate kohustuse, ning § 71 1dige
1 sdtestab, et teisendatavad kohustused on kohustused, mille suhtes vdib kasutada kohustuste
teisendamise meedet kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse vOi temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kohustuste suhtes, puudub seaduses teisendatava
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kohustuste legaaldefinitsioon. Selleks, et eristada kolblike ja teisendatavaid kohustusi
selgemalt, muudetakse 15iget 4' selliselt, et selles kisitletakse ainult teisendatavaid kohustusi.

Loiget 42 muudetakse tulenevalt 16ike 4! muutmisest. Pohjusel, et § 17 1dike 4! sdnastust
muudeti viisil, et selles sisaldub ainult teisendatavate kohustuste mdiste, muudetakse 1diget 42
(vt § 17 1dike 4! muutmise selgitusi). Uue sdnastuse kohaselt loetakse 18dike 42 tekst teiseks
lauseks ning 1diget tdiendatakse esimese lausega. Uus lause sétestab, et kolblikud kohustused
on teisendatavad kohustused, mis vastavad paragrahvi 1dikes 4 voi seaduse § 19 16ike 8 punktis
1 sétestatud tingimustele, olenevalt sellest, kumb sdte on kohaldatav, ning Euroopa Parlamendi
ja ndukogu mairuse (EL) nr 575/2013 artikli 72a 1dike 1 punktis b sdtestatud teise taseme
omavahendite instrumentide tingimustele. Varasemast kolblike kohustuste definitsioonist
jaetakse vilja tekstiosa ,,kdesoleva seaduse § 71 1oikes 1 nimetatud* pdhjusel, et teisendatavate
kohustuste definitsiooni lisamisega ei ole teisendatavate kohustustele enam vaja viidata. L3ike
4% muutmise tagajirjel koondatakse kdlblikke kohustuste ja allutatud kdlblike instrumentide
definitsioonid iihte séttesse, tagades seaduse parema seotuse ja loetavuse.

Loike 4° sissejuhatav lauseosa muudetakse. Kiesolev 1dige sitestab, et kui Euroopa Liidus
asutatud tiitarettevdtjast krediidiasutus emiteerib kohustusi olemasolevale aktsiondrile, kes ei
kuulu samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi, arvatakse need kohustused
kriisilahendussubjekti omavahendite ja kdlblike kohustuste summa hulka, kui on tdidetud koik
sissejuhatavale lauseosale jirgnevas loetelus nimetatud tingimused. Ldikega 4° on iile vdetud
BRRD?2 artikli 45b 15ige 3.

Euroopa Komisjon on juhtinud tidhelepanu sellele, et 1dike sissejuhatav lauseosa ei sisalda endas
taiendit, mille kohaselt peab Euroopa Liidus asutatud tiitarettevotjast krediidiasutus, kes
emiteerib  kohustusi, kuuluma kriisilahendussubjektiga ka samasse kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi. Sarnaselt tdpsustusega selle kohta, et emiteerimine peab toimuma
aktsiondri  suhtes, kes ei  kuulu krediidiasutusega samasse  kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi, tuleks komisjoni hinnangul 18ike 4° sissejuhatavasse lauseosasse lisada
tdiend tiitarettevotja kuuluvuse kohta. Komisjoni madrkustest tulenevalt tépsustatakse
sissejuhatavas lauseosas, et nimetatud tiitarettevotjast krediidiasutus peab kuuluma
kriisilahendussubjektiga samasse konsolideerimisgruppi.

Loike 43 punkti 3 muutmine. Lisaks sissejuhatava lauseosa muutmisele tuleb teha muudatusi
16ike 4° tingimuste loetelu punktides 3 ja 4, kuivdrd neid kahte punkti tuleb direktiivi mdistes
lugeda iihe, mitte kahe eraldiseisva tingimusena. Seni kehtinud sétte sonastusest ei selgu, et
16ike 4° punktid 3 ja 4 ei ole eraldiseisvad ja teineteisest sdltumatud tingimused, mille pdhjal
hinnatakse, kas emiteeritud kohustused arvatakse kriisilahendussubjekti omavahendite ja
kolblike kohustuste summa hulka voi mitte. Punkte 3 ja 4 lugedes voib ekslikult jidda mulje, et
tegemist on kumulatiivsete tingimustega, mis molemad peavad lisaks punktidele 1 ja 2 olema
tdidetud, et jaatada tingimuste tditmist. Selline kédsitlus erineb artikli 45b 16ikest 3, kuivord
artikli 16ike 3 punkt c jaotub omakorda veel kaheks alapunktiks i ja ii, ning sétestab, et punkti
¢ kohustuste leidmiseks tuleb alapunktist 11 lahutada alapunkt i. Seega sisaldab punkt ¢ endas
arvutamistehet, mida ei ole § 17 1dike 4° punktides 3 ja 4 piisavalt histi viljendatud.

Muudatusega tuuakse punktis 4 sitestatu iile punkti 3 algusesse ning sOnastatakse see iimber
viisil, mis annab selgelt iile mdtet, et kohustuste summa leidmiseks, tuleb seaduse § 19 16igetes
2 ja 4-6 ndutava miinimumndude tasemest lahutada selliste kohustuste summa, mis on saadud
kriisilahendussubjekti jaoks emiteeritud ja tema poolt kas otse voi1 kaudselt teiste samasse
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kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevotjate kaudu ostetud kohustuste ning
kooskolas FELS § 19 16ike 8 punkti 2 kohaselt emiteeritud omavahendite summast.

Loike 4° punkt 4 tunnistatakse kehtetuks. Punktide 3 ja 4 koondamise tulemusega
tunnistatakse kehtetuks punkt 4 (vt § 17 1dike 4° punkti 3 muutmise selgitusi).

Loike 7' muutmine. Kiesolev 13ige sidtestab, et kui kriisilahenduskava nieb ette
krediidiasutuse likvideerimise tavapirases maksejouetusmenetluses, hindab
Finantsinspektsioon, kas on asjakohane piirata miinimumnduet summani, mis on piisav
kahjumi katmiseks vastavalt seaduse § 172 1dike 2 punktile 1. Finantsinspektsioon hindab
piirangut eelkdige seoses voOimaliku mdjuga finantsstabiilsusele ja iilekandumise riskile
finantssiisteemis. Ldikega 7' on iile vdetud BRRD2 artikli 45c 1dike 2 teine alaldige.
Kéesolevas 10ikes tuleks teha normitehniline muudatus ning asendada sonad ,,krediidiasutuse
likvideerimise* sonadega ,,krediidiasutusest likvideerimissubjekti likvideerimise®. Muudatuse
pohjuseks on asjaolu, et seaduse §-i 8' tdiendatakse 1dikega 6, milles esitatakse
likvideerimissubjekti legaaldefinitsioon (vt § 8' 1dike 6 selgitusi), ning seadust tiiendatakse §-
ga 17°, millega reguleeritakse miinimumndude kohaldamist likvideerimissubjekti suhtes (vt §
17° selgitusi). Kuivord likvideerida saab ainult likvideerimissubjekti, on pdhjendatud lisada
sellekohane tipsustus 1dikesse 7! ning harmoniseerida niivord mdistet ,,likvideerimissubjekt*
terves seaduses.

Loike 9 muutmine. Kiesoleva 1dikega sétestatakse, et Finantsinspektsioon teavitab Euroopa
Pangandusjérelevalve Asutust (edaspidi EBA) miinimumndude kehtestamisest ja selle
voimalikust asendamisest kohustuste ja nodudediguse teisendamise lepinguga. Ldikega 9
voetakse ile BRRD?2 artikli 45j 16ige 1, mis sétestab, et kriisilahendusasutused teavitavad EBA-
t omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumnoudest, mis on artikli 45e voi 45f kohaselt
kehtestatud igale nende jurisdiktsioonis asuvale ettevotjale. BRRD3 muutmisega tdiendati
artikli 45j 1oiget 1 selliselt, et kriisilahendusasutused peavad teavitama jirelevalveasutust ka
artikli 45f 16ike 1 neljanda alaldike kohaselt tehtud otsustest asjaomaste ettevotjate kohta.

Tulenevalt direktiivi muudatustest, tehakse kaks muudatust § 17 1dikes 9. Esimese muudatusega
lisatakse viide seaduse 2. peatiiki 2. jaole tdpsustamaks paragrahve, mis kisitlevad neid
miinimumnoudeid, mille kehtestamisel peab Finantsinspektsioon EBA-t teavitama. Kuigi
artikli 455 16ige 1 viitab artiklitele 45e ja 45f, on need artiklid vGetud iile rohkem kui kahe
paragrahviga, mistottu on tdpsuse huvides viidata tervele jaole tagamaks, et likski séte, mis
omab puutumust miinimumnduete kehtestamisega, ei jiédks vilja teavitamise kohustusest. Teise
muudatusega voetakse iile artikli muudatus. FELS-is vastab artikli 45f 16ike 1 neljandale
alaldikele § 19 1dige 6, millega sitestatakse, et seaduse § 8! 1dike 3 kohaselt tuvastatud
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi puhul jérgivad krediidiasutus, kes on keskasutusega
ptsivalt seotud, kuid ei ole ise kriisilahendussubjekt, keskasutus, kes ei ole ise
kriisilahendussubjekt, ja kriisilahendussubjekt, kelle suhtes ei kohaldata § 18 Idikes 22
nimetatud nduet, § 17° 1digetes 1 ja 2 nimetatud nduet individuaalsel alusel. Ldike 9 muutmise
tulemusel peab Finantsinspektsioon teavitama EBA-t seaduse 2. peatiiki 2. jao kohaselt iga
Eestis asuvale ettevdtjale kehtestatud miinimumnoudest, sealhulgas seaduse § 19 1dike 6
rakendamisest asjaomaste ettevotjate kohta.

Loike 10 teise lause muutmise eesmirk on asendada viide lopetamisel toimuvale
tasaarvestusele finantstagatise direktiivi tdhenduses viitega l0petamisel toimuvale
tasaarvestusele véadrtpaberituru seaduse tdhenduses, kuna kehtivas seaduses viidatud
finantstagatise direktiivi séte voetakse iile vddrtpaberituru seadusesse 10petamisel toimuva
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tasaarvestuse moiste lisamisega ja seega saab finantstagatise direktiivi asemel viidata
siseriiklikule digusele. Muudatus ei ole sisuline.

Loike 12 sissejuhatava lauseosa muutmine. Ldikes 12 sitestatakse loetelu Oigustest ja
meetmetest, mida Finantsinspektsioon v3ib rakendada isiku suhtes, kes ei tdiida sama paragrahvi
10ikes 1 sétestatud miinimumndude kohustust. Loikega 12 on iile voetud BRRD?2 artikli 45k
16ige 1. Euroopa Komisjon on juhtinud tidhelepanu sellele, et § 17 16ike 12 ja artikli 45k 16ike
1 sdnastused erinevad osas, mis puudutab loetelu suletust. Nimelt sétestab direktiiv, et
kriisilahendusasutus peab miinimumndude rikkumisele reageerides rakendama véhemalt iiht
loetelus nimetatud meedet. Erinevalt direktiivi tekstist, jatab 10ike 12 sissejuhatava lauseosa
sonastus Finantsinspektsioonile justkui vabaduse valida, milliseid meetmeid rakendada. Seega
on seaduse sOnastus liiga lai ning ei sdtesta konkreetselt, et miinimumndude rikkumisele
reageeritakse vdhemalt {ihe meetme v4i digusega, mis on nimetatud 16ike 12 loetelus. Siinkohal
aga ei lisata loetelusse viiteid FELS §-dele 91 ja 94, millele vastavad direktiivi artiklid 110 ja
111 ning mis on nimetatud artikli 45k 16ike 1 punktis e. Viiteid ei lisata pohjusel, et Eesti
seadusloomes ei ole tavaks viidata seaduse keskel seaduse 16pus asuvatele vastutuse sitetele.
Vastutuse sitted on kohaldatavad automaatselt ehk nende rakendamine ei eelda, et neile oleks
seaduse sees vastava ndude voi kohustuse tditmata jitmisel viidatud. Uue sdnastuse kohaselt
kasutab Finantsinspektsioon omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude tditmata
jatmise korral vdhemalt iiht jargmist abindu, mis on nimetatud sissejuhatavale lauseosale
nimetatud loetelus.

Loike 12 punkti 1 muudatusega asendatakse viide §-le 30 viitega §-le 35. Punktiga 1 on
reguleeritud iiks vOimalikest dJigustest, mida Finantsinspektsioon vodib rakendada
krediidiasutuse suhtes, kes on jdtnud tditmata kdesoleva paragrahvi ldikes 1 sétestatud
miinimumnoude kohustuse. Tdpsemalt, punkti 1 kohaselt voib Finantsinspektsioon votta
kriisilahenduskdlbulikkust pérssivate asjaolude suhtes meetmeid voi korvaldada need parssivad
asjaolud kooskolas FELS §-dega 30 vai 34. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele,
et § 30 reguleerib konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava koostamise menetlust, mitte
kriisilahenduskdlbulikkust pérssivate takistustega tegelemist, nagu seda teeb § 35. Seega ei oma
viitelises mottes § 30 seost § 17 Idikes 12 nimetatud Siguste kasutamisega, kuivord § 17
reguleerib miinimumndude tditmist, mitte kriisilahenduskava koostamist. Kooskola tagamiseks
BRRD?2 artikli 45k 16ike 1 punktiga a ja viite parandamiseks asendatakse punktis 1 tekstiosa
,»8-ga 30 voi 34 tekstiosaga ,,§-ga 34 voi 35°.

Paragrahvi tiiendatakse 16ikega 12!, Uue 15ikega vdetakse iile BRRD?2 artikli 45k 1dige 2,
mille kohaselt peavad kriisilahendusasutused ja pddevad asutused konsulteerima omavahel
artikli 45k 10ikes 1 osutatud vastavate diguste kasutamisel. Artikli 45k 1dikele 1 vastab § 17
16ige 12, milles sétestatakse meetmed ja digused, mida Finantsinspektsioon vdib rakendada
omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumndude tditmata jitmise korral. Loige 12 annab
lahtise loetelu karistuslikest meetmetest, sest seaduse § 94 nédeb ette viddrteokaristuse ja
rahatrahvi médrad miinimumnoude rikkumise eest. Eesti digusloome praktikale omaselt ei
viidata seaduse sees seaduse lopus olevatele vastutuse sétetele. Seetdttu on loetelu jidetud
lahtiseks, et Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni tditjal oleks voimalik
vajadusel rakendada ka seaduse 11. peatiikis sédtestatud vastutuse satteid.

Loikega 12! kohustatakse Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni tditjat
konsulteerima enne 10ikes 12 sdtestatud oOiguse kohaldamist Finantsinspektsiooni
finantsjdrelevalve funktsiooni tditjaga. Finantskriisi funktsioonide téitjate erisus tuleneb sellest,
et direktiiviga eristatakse kriisilahendusastutust ja piddevat asutust. Kriisilahendusasutus on
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direktiivi artikli 2 16ike 1 punkti 18 ja artikli 3 16ike 2 kohaselt riiklik haldusasutus voi asutused,
millele on antud avaliku halduse padevus. Artikli 3 16ige 8 tdpsustab, et kriisilahendusasutusel
peab olemas olema kriisilahenduse meetmete votmiseks vajalikud teadmised, ressursid ja
tegevussuutlikkus ning ta peab olema voimeline kasutama oma o&igusi kriisilahenduse
eesmirkide saavutamiseks. Pddevad asutused on direktiivi artikli 2 18ike 1 punkti 21 ja Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maééruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punkti 40 kohaselt
siseriikliku diguse kohaselt ametlikult tunnustatud ametiasutused voi organid, kellele on
siseriikliku  Oigusega antud volitused teostada konealuses liitkmesriigis toimiva
jarelevalvesiisteemi osana jérelevalvet finantsinstitutsioonide iile. Seega voivad nii
kriisilahendusasutus kui ka padevad asutused olla nii avalik-diguslikud juriidilised isikud voi
eradiguslikud juriidilised isikud, kellele on antud padevus jirelevalve teostamiseks. Kuigi
direktiiv eristab rollide ja iilesannete jaotamisel kriisilahendusasutusi ja pddevaid asutusi, on
Eestis finantskriisi ennetamise ja lahendamisega seotud kompetents koondunud peamiselt
Finantsinspektsiooni, kes teostab iileiildist turujarelevalvet finantsasutuste suhtes. Direktiivis
loetletud funktsioonide tditja madramine on jdetud iga liikmesriigi enda otsustada soltuvalt
litkmesriigi Oigussiisteemist. SeetOttu otsustati FELS-i algsel koostamisel mitte luua uut
eraldiseisevat padevat asutust, vaid eristada inspektsiooni siseselt finantsjirelevalve funktsiooni
tditja ja finantskriisi lahendamise funktsiooni tditja rolle. Tegemist on Finantsinspektsiooni
enda sees eraldiseisvate divisjonide/todgruppidega, kelle on ldhtuvalt enda funktsioonist
erinevad {ilesanded ja kohustused.

Paragrahv 17!, Kehtiv § 17! siitestab kdlblike kohustuste erisused.

Loike 6 punkti 1 tiiendamine. Ldikega 6 ndhakse Finantsinspektsioonile kolm asjaolu,
millega arvestada miinimumndude médramisel kriisilahendussubjekti suhtes. Punktis 1
reguleeritud olukorra kohaselt on eelneva kriisilahenduskdlblikkuse hindamise kéigus tehtud
kindlaks kriisilahenduskdlblikkust oluliselt pérssivad takistused ning pérast seaduse § 34 16ikes
4? nimetatud meetmete votmist ei ole krediidiasutus Finantsinspektsiooni ndutud aja jooksul
teavitanud voetud abimeetmetest voi kindlakstehtud oluliselt parssivatest takistustest, mida ei
saa korvaldada iihegi nimetatud meetme vdtmisega ning § 17 Idikes 7 nimetatud diguse
kasutamine kompenseeriks osaliselt voi tdielikult kriisilahenduskdlblikkust oluliselt parssiva
asjaolu negatiivse moju. Punktid 2 ja 3 reguleerivad lihtsustatult 6eldes olukordi, mille kohaselt
on kriisilahendussubjekti eelistatud kriisilahendusstrateegia teostatavus ja usaldusvéirsus
piiratud, arvestades kriisilahendussubjekti iseloomu (suurus, tegevuse laad, ulatus jne), ning
tdiendavate omavahendite noue kajastab asjaolu, et kriisilahendussubjekt kuulub 20 protsendi
kdige suurema riskitasemega krediidiasutuste hulka, kelle puhul méérab Finantsinspektsioon
miinimumnoude. Ldikega 6 vdetakse iile BRRD2 artikli 45b 16ike 6 teine alaldige ning
punktidega 1-3 vastavalt punktid a—c.

Euroopa Komisjon on punkti 1 kohta mérkinud, et lisaks § 34 1dike 4 viitele oleks asjakohane
viidata ka sama paragrahvi 1digetele 4 ja 4!, milles on samuti sitestatud meetmed, mille
rakendamist voib Finantsinspektsioon krediidiasutuselt, konsolideerimisgrupi monelt liksuselt
v0i segavaldusettevotja tiitarettevotjast krediidiasutuselt nduda. Viidete lisamisega tagatakse nii
Finantsinspektsioonile kui ka kriisilahendussubjektile loetelu meetmetest, mille tditmata
jatmise korral on Finantsinspektsioonil digus kaaluda miinimumndude méédramist.

Loike 9 punkti 2 muutmine. Kiesoleva Idikega sétestatakse nimekiri kuuest asjaolust, mida
Finantsinspektsioon peab votma arvesse kdlblike kohustuste kohta otsuse tegemisel. Loikega 9
voetakse lile BRRD?2 artikli 45b 16ige 9. Euroopa Komisjon on teinud mérkuse 16ike 9 punkti
2 osas, millele vastab artikli 9 punkt b. Seni kehtinud sdnastuse kohaselt sétestas punkt 2, et
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Finantsinspektsioon peab otsuse tegemisel arvesse voOtma selliste kdlblike kohustuste
instrumentide, mis vastavad koigile Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL) nr 575/2013
artiklis 72a nimetatud tingimustele ning mille jérelejdénud tdhtaeg on lithem kui liks aasta alates
kuupéevast, kui tehti otsus kiesoleva paragrahvi 15ikes 1 voi FELS § 174 1dikes 7 nimetatud
nouete kvantitatiivseks kohandamiseks, summat.

Euroopa Komisjoni méarkuse kohaselt on punktide 2 ja b vahel vastuolu. Punkti 2 senine
sdnastus nigi ette, et kdlblike kohustuste otsus tehti § 17! 18ikes 1 voi § 174 1dikes 7 nimetatud
nduete kvantitatiivseks kohandamiseks. Seega vdis sdtte sOnastusest vélja lugeda, et otsuse
tegemise tingis nouete kvantitatiivne kohandamine. Taoline tdlgendusviis ei iihti aga direktiivi
sOonastusega, mille kohaselt ei ole kvantitatiivne kohandamine alternatiiv, nagu on punktis 2
sOnaga ,,voi‘ sitestatud, vaid iseseisev eesmark. Artikli 45b 16ike 9 punktiga b taotleb direktiiv,
et korgendatud allutamisndude kehtestamisel tuleb arvesse votta ettevdtja poolt hoitavate
lithiajaliste volakohustuste summat ning allutamisnduet voib suurendada, kui ettevotjal on
mirkimisviddrne summa lithiajalisi kohustusi, sest need kohustused voivad minna kasutusse
ning mitte olla kédttesaadavad kriisilahenduse ajal. Direktiivi vdir mdistmine on tingitud
direktiivi eestikeelse tdlke veast. Nimelt, direktiivi punkti b tekstiosa ,,with a view to making
quantitative adjustments to the requirements referred to in paragraphs 5 and 7 of this Article
on tolgitud eestikeelses versioonis ,kédesoleva artikli 1digetes 5 ja 7 osutatud nduete
kvantitatiivseks kohandamiseks®. Artikli 45b 16ike 9 iilevotmise ajal kdesolevasse seadusesse
juhinduti 16ike 9 eestikeelsest versioonist, markamata tdlkeviga punktis b. Vorreldes tolkeid
niitid, on selge, et direktiiv nédeb ette kohustuse arvestada otsuse tegemisel ndude kvantitatiivset
kohandamist, mitte alternatiivi. Punkti 2 uue sOnastusega parandatakse ebaiihtlus ja
korrigeeritakse sétte ileiildist loetavust. Uue sOnastuse kohaselt peab Finantsinspektsioon
arvestama otsuse tegemisel Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 artiklis
72a nimetatud koigile tingimustele vastavate kdolblike kohustuste instrumentide, mille
jarelejddnud tdhtaeg on otsuse vastuvotmise kuupéeva seisuga alla iihe aasta, summat, vottes
arvesse kiiesoleva paragrahvi 16ikes 1 ja FELS § 17 1dikes 7 nimetatud nduete kvantitatiivset
kohandamist.

Paragrahv 172, Kehtiv § 17° sitestab miinimumndude méiramise korra ja tingimused.

Loike 2 punkti 2 muutmine. Loige 2 sitestab, et kui kriisilahenduskavas on ette ndhtud
kriisilahendusmeetme rakendamine voi vastavalt FELS §-le 56 kapitaliinstrumentide ja
kolblike kohustuste allahindamise voi teisendamise diguse kasutamine § 29 16ikes 5 nimetatud
asjakohasele stsenaariumile tuginedes, peab miinimumndue vOrduma summaga, mis piisav
jargmiseks potentsiaalse kahjumi tdielikuks katmiseks (punkt 1) ja kriisilahendussubjekti ja
selle tiitarettevatja, kes on krediidiasutus voi FELS § 2 16ikes 1 nimetatud ettevotja, kuid ei ole
kriislahendussubjekt, rekapitaliseerimiseks tasemini, mis vOimaldab neil jatkuvalt vastata
tegevusloa tingimustele ja jétkata vdahemalt aasta tegevust, mille jaoks on neile tegevusluba
antud (punkt 2). Loike 2 punktiga 2 vietakse iile BRRD?2 artikkel 45c¢ 16ike 2 punkt b.

Euroopa Komisjoni hinnangul ei vasta 10ike 2 punkti 2 kohaldamisala direktiivi artikli
kohaldamisalale, kuivdrd punktis 2 tehakse iildine viide FELS § 2 ldikele 1, kuid artikli 45¢
16ike 2 punkt b sétestab, et rekapitaliseeritakse kriisilahendussubjekt ja selle tiitarettevotjad, kes
on krediidiasutused, investeerimisiihingud voi artikli 1 16ike 1 punktides b, c, ja d osutatud
ettevotjad. Seega on direktiivis viidatud rekapitaliseerimisele kuuluvate ettevotjate ring kitsam
ning ei hdlma Eestis asutatud krediidiasutusi, kolmanda riigi krediidiasutuste voi
investeerimisiithingu poolt Eestis asutatud filiaale ja Eestis asutatud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 648/2012 borsivéliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
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kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.07.2012, 1k 1-59) kohaselt tegevusloa saanud
keskseid vastaspooli, mis on kdik § 2 15ike 1 kohaldamisega hdlmatud, kuid § 17 1dike 2
punktiga 2 vilistamata. Viite kitsendamise asemel asendatakse tekstiosa ,,§ 2 16ikes 1 nimetatud
ettevotja®“ tekstiosaga ,,muu konsolideerimisgruppi kuuluv ettevotja® pohjusel, et §-1 2
tdiendatakse 15ikega 3%, milles esitatakse loetelu sitetest, kus sona ,krediidiasutust” tuleb
tolgendada viisil, et see holmab ka § 2 16ike 1 punktides 3 v4i 4 nimetatud finantseerimisasutust,
finantsvaldusettevotjat, segafinantsvaldusettevotjat ja segavaldusettevotjat. Pohjusel, et § 2
16ige 3% viitab juba § 17° 1dike 2 punktile 2, piisab komisjoni ettepanekust lihtuvalt vaid
tekstiosa asendamisest, sest § 2 1oike 1 viite kitsendamisel tekiks seaduses viitamise konflikt,
mis ei ole normitehniliselt lubatud.

Loike 4 sissejuhatava lauseosa muutmine. Kiesoleva 16ikega sétestatakse miinimumnoude
arvutamise kord kriisilahendussubjektide puhul. Ldikega 4 vdetakse iile BRRD2 artikli 45¢
16ike 3 esimene alaldige. Euroopa Komisjon on teinud mirkuse, et § 172 15iked 4 ja 5 kisitlevad
kriisilahendussubjekte, tidpsustamata, kas vastavates Idigetes sétestatu kohaldub ka
finantseerimisasutustele,  finantsvaldusettevotjatele, = segafinantsvaldusettevitjatele  ja
segavaldusettevdtjatele, nagu on direktiiviga taotletud. Oigusselguse loomiseks on FELS §-i 8!
tdiendatud 15ikega 4, milles laiendatakse § 17* 1digete 4 ja 5 kohaldamist asjaomastele
ettevotjatele (vt § 8! 1dike 4 selgitusi). Tipsustamaks, et 1dikes 4 Kkisitletav
kriisilahendussubjekt on krediidiasutus, asendatakse 10ike sissejuhatavas lauseosas sona
,,Kriisilahendussubjektide* tekstiosaga ,,Krediidiasutusest kriisilahendussubjektide®.

Paragrahvi tiiendatakse l6ikega 4. Paragrahvi esimeses 1dikes nihakse Finantsinspektsiooni
finantskriisi lahendamise funktsiooni téitjale ette kriteeriumid, mida tuleb arvestada
miinimumndude médramisel. Loikes 2 sétestatakse tingimused, millele peab miinimumndue
vastama juhul, kui kriisilahenduskavas on ette ndhtud kriisilahendusmeetme rakendamine voi
kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise voi teisendamise diguse kasutamine
juhuks, kui maksejouetus voib mojutada kas konkreetset krediidiasutust/konsolideerimisgruppi
vO1 pohjustada laiaulatuslikumat kahju finantssektoris. Loikele 2 teevad tépsustuse 16iked 3 ja
4 mis késitlevad miinimumndude summa arvutamist kriisilahendussubjektide puhul. Ldiked 3
ja 4 on lle voetud vastavalt BRRD?2 artikli 45¢ 16ike 3 esimese alaldike punktidest a ja b.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et 10ige 4 ei sisalda BRRD?2 artikli 45¢ 161ke
3 neljandas alaldikes sdtestatud selgitust selle kohta, esimeses alaldike punktis b sétestatud
individuaalse ndude kehtestamisel tuleb votta arvesse direktiivi artikli 37 16ikes 10 ning artikli
44 ldigetes 5 ja 8 osutatud ndudeid. Kuivord iilevotmata alaldige sisaldab kohustust
Finantsinspektsiooni jaoks, tdiendatakse paragrahvi 1dikega 4', milles vastav kohustus ka
sitestatakse. Viidatud artiklitele vastavad FELS § 177 1dige 3, § 55 1dige 8 ning § 78 15iked 3
ja 6, mis késitlevad miinimumndude summa arvutamist, erakorralise avaliku finantstoetuse
taotlemise tingimusi, kriisilahendusfondi vahendite kasutamist ja vahendite kasutamise
erandolukordi.

Loike S muutmine. Kiesoleva ldikega sétestatakse nouded, millest ldhtuvalt peab
Finantsinspektsioon méirama rekapitaliseerimise summasid, mida on kisitletud § 17° 15ike 4
punktis 2 miinimumndude arvutamise korras. Loikega 5 vOetakse iile BRRD?2 artikli 45¢ 16ike
3 viies alaldige. Euroopa Komisjon on teinud mirkuse, et § 17* 1diked 4 ja 5 kisitlevad
kriisilahendussubjekte, tdpsustamata, kas vastavates Idigetes sétestatu kohaldub ka
finantseerimisasutustele,  finantsvaldusettevotjatele, = segafinantsvaldusettevdtjatele  ja
segavaldusettevdtjatele, nagu on direktiiviga taotletud. Oigusselguse loomiseks on seaduse §-i
8! tidiendatud 1dikega 4, milles laiendatakse § 172 1digete 4 ja 5 kohaldamist asjaomastele
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ettevotjatele (vt § 8' 1dike 4 selgitusi). Tépsustamaks, et 1dikes 5 Kisitletav
kriisilahendussubjekt on krediidiasutus, loetakse 16ike 5 sissejuhatav lauseosa ning punktid 1
ja 2 iiheks lauseks, ning tipsustatakse, et Finantsinspektsioon teostab rekapitaliseerimise
summade madramist krediidiasutusest kriisilahendussubjekti suhtes.

Loigetes 8 ja 9 asendatakse tekstiosa ,,§ 2 I0ikes 1 tekstiosaga ,,§ 2 15ike 1 punktides 3 ja 4.
Viite muutmine on ajendatud § 2 16ike 1 muutmisest (vt § 2 16ike 1 muutmise selgitusi).

Paragrahv 173. Kehtiv § 17° sitestab miinimumndude méiramist isikule, kes ei ole
kriisilahendussubjekt.

Loike 4 punkti 2 muutmine. L3ige 4 sitestab Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise
funktsiooni tiitjale kaks kohustust seoses seaduse §-s 17° nimetatud rekapitaliseerimise
summade médramisega. Nendeks kohustusteks on 1dike 4 punkti 1 kohaselt kdige hilisemate
véartuste kasutamine koguriskipositsiooni voi koguriskipositsiooni niitaja kohta ning punkti 2
kohaselt krediidiasutuste seaduse § 104° 1dikes 1 nimetatud tiiendavate omavahendite ndudele
vastava summa alla- voi iilespoole kohandamine selleks, et midrata pérast asjaomaste
kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise vdi teisendamise diguse kasutamist
kindlaks asjaomase krediidiasutuse voi kriisilahenduse konsolideerimisgrupi suhtes kohaldatav
ndue. Loikega 4 voetakse iile BRRD?2 artikli 45¢ 16ike 7 viies alaldige. Euroopa Komisjon on
juhtinud tihelepanu sellele, et 16ike 4 punkti 2 sOnastus ei sisalda alternatiivi selle osas, et
kohandamine peab toimuma peale finantsjirelevalve funktsiooni tditjaga konsulteerimist voi
parast kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kriisilahendust. Seni kehtinud sonastus piiritles
liiga kitsalt, et kohandamine toimub ainult peale konsulteerimist, mis aga ei haakunud viienda
alaldike punktiga b. Kooskdla tagamiseks lisatakse punkti 2 peale sdna ,,konsulteerimist™
tekstiosa ,,v0i pérast kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kriisilahendust®.

Lodike 6 muutmine. Kdesoleva paragrahvi 1dike 5 kohaselt voib Finantsinspektsioon pérast
FELS § 56 kohaselt kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise voi
teisendamise 0igust kasutamist suurendada sama paragrahvi 16ike 1 punktis 2 sdtestatud nduet
summa vorra, mis on vajalik, et tagada ettevotja voime siilitada asjakohasel ajavahemikul, mis
ei ole pikem kui iiks aasta, piisav turuusaldus. Nimetatud summa peab vérduma pérast FELS
§-s 56 nimetatud Oiguse kasutamist vO1 pidrast kriisilahenduse konsolideerimisgrupi suhtes
kriisilahendusmeetme kasutamist krediidiasutuste seaduse § 86** 1dikes 2 nimetatud
kombineeritud puhvri ndudega, millest on maha arvatud § 86*° 1dikes 1 nimetatud ndue. Ldige
6 sitestab, et kdesoleva paragrahvi ldikes 5 nimetatud summat kohandatakse allapoole, kui
Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni téitja teeb parast finantsjérelevalve
funktsiooni tditjaga konsulteerimist kindlaks, et vdiksem summa on piisav, et tagada
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi turuusaldus ning gruppi kuuluva ettevotja kriitiliste
funktsioonide jiatkuvus ning juurdepdds rahastamisele, ilma et kasutataks erakorralist avaliku
sektori finantstoetust, vilja arvatud kooskolas FELS § 78 Idigetega 3 ja 6 ning Tagatisfondi
seaduse § 73'° 16ikega 3 kriisilahenduse osafondist tehtavad maksed. Ldikega 6 vdetakse iile
BRRD?2 artikli 45¢ 16ike 7 kaheksas alaldige.

Seni kehtinud sonastus oli vorreldes BRRD2 artikli 45¢ 16ikega 7 kitsam osas, mis puudutas
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi usaldust finantsturul. Vastupidiselt 15ikele 6, seab artikli
45c¢ ldige 7 tingimuseks, et summat kohandatakse allapoole, kui on tehtud kindlaks, et viiksem
summa on piisav kriisilahenduse konsolideerimisgrupi kriisilahenduse turuusalduse
tagamiseks. Seega sétestab artikli 45¢ 16ige 7, et hindamine peab toimuma suhtelisel laialt, ning
aluseks tuleb votta grupi kui terviku saavutused finantsprobleemide lahendamisel. Kuivord
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1dige 6 jatab tekstiosaga ,kriisilahenduse konsolideerimisgrupi turuusaldus®“ mulje, et
hindamise aluseks on vaid grupi turuusaldus, aga mitte grupi tegevuse turuusaldus, asendatakse
see tekstiosaga ,kriisilahenduse konsolideerimisgrupi iildine turuusaldus tipsustamaks, et
turuusalduse tagamine kehtib grupi kui terviku tegevuse suhtes kriisi lahendamisel, mitte grupi
kui koosseisu maine turuusalduse suhtes.

Paragrahv 174 Kehtiv § 17 siitestab miinimumndude méiramise tingimused globaalse
stisteemselt olulise kriisilahendussubjekti ja kolmanda riigi globaalse siisteemselt olulise
ettevotja Euroopa Liidus asuva olulise tiitarettevotja jaoks.

Loike 2 punkti 2 muutmine. Ldike 2 kohaselt peab Finantsinspektsioon kui kolmanda riigi
globaalse siisteemselt olulise krediidiasutuse Euroopa Liidus tegutseva olulise tiitarettevotja
kriisilahendusasutus kehtestama tiitarettevotjale seaduse § 17 Idikes 1 nimetatud
miinimumnoude, mis peab omakorda koosnema sama 16ike punktides 1 ja 2 nimetatud nduetest.
Punktis 1 viidatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) nr 575/2013 artiklites 92b
ja 494 nimetatud nduetele ning punktis 2 viidatakse tdiendavale omavahendite ja kolblike
kohustuste ndudele, mille Finantsinspektsioon on midranud vastavalt kdesoleva paragrahvi
16ikele 3 ning mida tdidetakse omavahendite ja kohustustega, mis vastavad FELS §-des 19 ja
81 sitestatud tingimustele.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et § 81 viite asemel peaks punkt 2 viitama
hoopis FELS § 81! Idikele 4, millega on iile vdetud BRRD?2 artikli 89 13ike 2 neljas alaldige
ning mis késitleb Euroopa kriisilahenduskolleegiumi osalust kriisilahendusstrateegiaga
ndustumisel ning ndusoleku moju Euroopa Liidus asutatud tiitarettevotja voi konsolideeritud
alusel Euroopa Liidus tegutseva emaettevotja tegevusele §-s 19 sitestatud miinimumnouete
jargimisel. Viide §-le 81 oli ebarelevantne pdhjusel, et selles on sitestatud Finantsinspektsiooni
initsiatiivist ldhtuvalt moodustatud kriisilahenduskolleegiumi litkmetele esitatavad nouded,
funktsioonid, tilesanded ja muud tingimused kolleegiumi korrektseks toimimiseks. Paragrahv
81 ei késitle Euroopa kriisilahenduskolleegiumi moodustamise tingimusi, nagu on tehtud §-s
81'. Kuivdrd § 17* koondab paragrahve, milles reguleeritakse miinimumndude mé4ramist
globaalse siisteemselt olulise kriisilahendussubjekti ja kolmanda riigi globaalse siisteemselt
olulise ettevotja Euroopa Liidus asuva olulise tiitarettevotja jaoks, on kéesoleva paragrahvi
1dike 2 punktis 2 asjakohane viidata § 81' Idikele 4.

Loike 3 tiiendamine. Loikega 3 sitestatakse, et Finantsinspektsioon kehtestab § 174 15ike 1
punktis 2 ja 16ike 2 punktis 2 nimetatud omavahendite ja kdlblike kohustuste tdiendava ndude,
kui sama paragrahvi 16ike 1 punktis 1 voi 1dike 2 punktis 1 nimetatud ndue ei ole piisav, et tdita
FELS miinimumnodudele sétestatud tingimusi. Loikega 3 voetakse iile BRRD2 artikli 45d 15ike
3 punkt a. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et lisaks punktile a peaks 16ige 3
sisaldama ka punkti b, kuivord mdlemas punktis sédtestatud tingimused on kumulatiivsed ning
punkt b tdiendab punktis a nimetatud ndude ulatust. Kooskdla tagamiseks direktiiviga
tdiendatakse 10iget 3 pérast tekstiosa ,,miinimumndudele sétestatud tingimusi‘ tekstiosaga ,,ega
ulatuses, mis tagaks FELS §-s 177 sitestatud tingimuste tiitmise*.

Loike 9 muutmine. Muudatusega asendatakse viide kdesoleva paragrahvi 1oikele 2 viitega
16ikele 8. Loike 9 eesmirk on kohustada Finantsinspektsiooni arvestama hindamise kéigus
asjaomase kriisilahendussubjekti drimudelile ebaproportsionaalse mdju avaldamise ohtu. Seni
kehtinud sitte sonastuses viidati hindamise elemendi juures ekslikult 1dikele 2, mis ei oma
relevantsust ebaproportsionaalse moju avaldamise ohu hindamise seisukohalt, kuivord 16ige 2
reguleerib miinimumndude kehtestamise tingimusi Finantsinspektsiooni poolt kolmanda riigi
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globaalse stisteemselt olulise krediidiasutuse Euroopa Liidus tegutseva olulise tiitarettevotjale.
Oigem on 15ikes 9 viidata 1dikele 8, mis reguleerib Finantsinspektsiooni digust piirata kiesoleva
paragrahvi 10ikes 1 nimetatud kriisilahendussubjekti (globaalne siisteemselt oluline
kriisilahendussubjekt), kelle suhtes kohaldatakse sama seaduse § 18! 1dikeid 1-2, seda osa
FELS §-s 18 (miinimumndude kohaldamine konsolideerimisgrupi suhtes) nimetatud nduetest,
mis tdidetakse omavahenditega, allutatud kolblike kohustuste voi kdesoleva paragrahvi 16ikes
3 nimetatud kohustustega, summani, mis moodustab 27 protsenti koguriskipositsioonist. Viite
parandamisega tagatakse kooskdla BRRD?2 artikli 45d 16ike 4 kolmanda alaldikega ning dige
kriisilahendussubjekti suhtes vietavate piirangute korrektsus.

Seaduse tdiendamine §-ga 175. Uue paragrahviga sitestatakse miinimumndude kohaldamise
tingimused likvideerimissubjekti suhtes.

Uue paragrahviga voetakse iile BRRD3 muudatused BRRD2 artiklile 45c. Nimelt jéetakse
muudatustega artiklist 45¢ vilja teine ja kolmas 10ik ning lisatakse 16ige 2a. Muudatuste
ajendiks on Euroopa Komisjoni poolt teostatud direktiivi labivaatamine, mille kéigus leiti, et
direktiivis tuleks miinimumndudeid késitlevate normide eesmirkidega proportsionaalselt
lubada kriisilahendusasutustel kehtestada sisemised miinimumnoudeid
finantsinstitutsioonidele ja ettevotjatele, kes ei ole ise kriisilahendussubjektid, kuid kes on
kriisilahendussubjektide tiitarettevotjad ja  kontrollivad samasse  kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi kuuluvaid teisi tiitarettevotjaid ehk on vaheiiksusteks. Kuigi artikkel 45¢
on iile vdetud FELS §-ga 17, tuleks seadust tdiendada §-ga 17° pdhjusel, et artikli uus 1dige 2a
satestab erandi § 17 16ikes 1 nimetatud miinimumndude kindlaksmééramise tildpdhimdtetele
spetsiifiliselt likvideerimissubjekti suhtes. Seetdttu voib §-1 17 tdiendamine uute 1digetega
raskendada erandite tuvastamist seaduse lugeja jaoks ning minna vastuollu hea digusloome
pohimotetega.

Loikega 1 voetakse iile artikli 45c 15ike 2a esimene alaldige ja teise alaldike esimesed kaks
lauset ning sétestatakse, et Finantsinspektsioon ei méadra likvideerimissubjektile FELS § 17
16ikes 1 nimetatud miinimumnduet kindlaks kui kdesolevas paragrahvis ei ole sitestatud teisiti.
Finantsinspektsioon voib hinnata, kas on pdhjendatud maiidrata likvideerimissubjektile
miinimumndue vastavalt sama seaduse § 17 1dikele 2 individuaalselt suuremas summas kui see,
mis on vajalik kahjumi katmiseks vastavalt FELS § 172 1dike 2 punktile 1. Finantsinspektsioon
votab oma hinnangus arvesse eelkdige voimalikku mdju finantsstabiilsusele ja finantssiisteemis
iilekandumise riskile, sealhulgas seoses Tagatisfondi voi teiste lepinguriikide hoiuste tagamise
skeemide piisava rahastamise tagamist.

Loikega 2 voetakse iile artikli 45¢ 16ike 2a teise alaldike kolmas lause ja sellele jargnev loetelu.
Kéesoleva loikega sitestatakse, et kui Finantsinspektsioon maddrab likvideerimissubjektile
miinimumndude, tdidab likvideerimissubjekt selle vdhemalt {ihe sissejuhatavale lauseosale
jargnevas loetelus nimetatud abinduga, milleks on omavahendid (punkt 1), kohustused, mis
vastavad kdlblikkuskriteeriumidele, millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) nr 575/2013 artiklis 72a, vilja arvatud nimetatud méaaruse artikli 72b 16ike 2
punktides b ja d nimetatud kriteeriumid (punkt 2), vdi FELS § 17 1digetes 3'-3° nimetatud
kohustused (punkt 3).

Loikega 3 voetakse iile artikli 45¢ 10ike 2a kolmas ja neljas alaldige ning sétestatakse, et kui
Finantsinspektsioon ei ole méddranud likvideerimissubjektile miinimumnduet, ei kohaldata talle
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méadruse (EL) nr 575/2013 artikli 77 16iget 2 ja artikli 78a
(punkt 1) ning ei arvata maha osalusi omavahenditesse kuuluvates instrumentides ega kdlblike

61



kohustuste instrumentides, mille on emiteerinud finantseerimisasutusest tiitarettevotjad, kes on
likvideerimissubjekt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 artikli 72¢
16ike 5 kohaselt (punkt 2).

Loigetega 4 ja 5 voetakse iile artikli 45c 16ike 2a viies alaldige. Ldikega 4 sétestatakse, et
erandina kdesoleva paragrahvi 16ike 3 punktis 2 sétestatust voib krediidiasutus voi FELS § 2
16ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud ettevotja, kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, vaid
kriisilahendussubjekti vo1 sellise kolmanda riigi ettevitja tiitarettevotja, kes oleks
kriisilahendussubjekt, kui ta oleks asutatud lepinguriigis, arvata maha oma osalused
omavahenditesse kuuluvates instrumentides tiitarettevotjatest krediidiasutustes. Loikega 5
satestatakse, et kdesoleva paragrahvi 1dikes 4 nimetatud osalused on vdimalik maha arvata
tiitarettevotjatest krediidiasutustel, kes kuulub samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi
ja on likvideerimissubjekt, kelle puhul Finantsinspektsioon ei ole kindlaks méidranud
miinimumnouet, kui tema osaluste kogusumma on védhemalt seitse protsenti tema selliste
omavahendite ja kohustuste kogusummast, mis vastavad FELS § 19 15igetes 8 ja 8' sitestatud
tingimustele ja mida arvutatakse igal aastal 31. detsembri seisuga viimase 12 kuu keskmisena.

Paragrahv 18. Kehtiv § 18 sitestab miinimumndude kohaldamise tingimused
konsolideerimisgrupi suhtes.

Loikes 2 asendatakse viide § 17 15ikele 7 viidetega §-dele 17, 17! ja 17*. Ldikes sitestatakse
Finantsinspektsioonile kohustus kehtestada miinimumndue kriisilahendussubjektile vdi kogu
konsolideerimisgrupile, kui Finantsinspektsioon on konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutus.
Miinimumndude kehtestamisel peab kriisilahendusasutus hindama paragrahvis 17 sitestatud
miinimumndude médramise tingimusi ning seda, kas vastavalt kriisilahenduskavale toimub
kolmandas riigis asutatud konsolideerimisgruppi kuuluva tiitarettevotja kriisilahendus eraldi.
Euroopa Komisjon on juhtinud tihelepanu sellele, et seni kehtinud sOnastuses olnud viide on
vorreldes BRRD2 artikli 45¢ 10ikega 2 liiga kitsas. Tdpsemalt, artikli 15ikes 2 viidatakse
artiklitele 45b—45d, millele vastavad FELS §-d 17, 17! ja 17%. Uue sdnastusega laiendatakse
asjaolusid, millega Finantsinspektsioon peab arvestama miinimumndude kehtestamisel,
tdpsemalt votma arvesse kolblike kohustuste erisusi (§ 17') ja miinimumndude méiramise
tingimusi globaalse siisteemselt olulise kriisilahendussubjekti ja kolmanda riigi globaalse
siisteemselt olulise ettevdtja Euroopa Liidus asuva olulise tiitarettevotja jaoks (§ 17%).

Loiget 32 muudetakse tulenevalt selles esinevates viidete pirast. Tipsemalt, 15ige 32 viitas seni
kehtinud sonastuses kaks korda FELS § 19 Ioikele 8. Eelnduga tunnistatakse loike 8 punktid 9
ja 10 kehtetuks ning viiakse iile § 19 uude 15ikesse 8', et eristada BRRD2 artikli 45f 15ike 2
kohaselt omavahendeid ja instrumente, mida § 19 1digetes 1, 2, 5 ja 6 nimetatud ettevotjad
peavad kasutama miinimumndude tiditmiseks (vt § 19 1digete 8 ja 8' selgitusi). Pdhjusel, et
BRRD?2 artikli 45h 16ike 1 kolmas alaldige viitab direktiivi artikli 45 13ikele 2, tuleb kdesolevas
16ikes 3% muuta viiteid selliselt, et § 19 15ikele 8 asemel viidatakse § 19 1digetele 8 ja 8'.

Loike 4! muutmine on tingitud Euroopa Komisjoni tdhelepanekust, mille kohaselt ei hdlma
nende asutuste loetelu, kellega Finantsinspektsiooni peab konsulteerima pangandusmédruse
artikli 72e kohaldamiseks, neid kriisilahendusasutusi, kes vastutavad kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi tiitarettevotjate eest. Ldikega 4! on iile vdetud BRRD2 artikli 45h 15ige 2
esimene alaldige. Muudatus vastavas artiklis tehti Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL)
2022/2036 méadrusega. Eelnduga kaasatakse tiitarettevotjaid kontrollivad asutused loetelusse
ning lisatakse 10ikesse tdiendus konsolideerimisgrupi tasandi kriisilahendusasutuste kohta ning
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satestatakse, et taolise asutusega tuleb suhelda miéruse kohaldamist siis, kui too asutus on
kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusest erinev.

Loike 42 punkti 1 tiiendamine. Euroopa Komisjon on tiheldanud, et 18ike 42 punkt 1 ei holma
kolmandaid riike 1dikes 4! nimetatud erandi kohaldamisel. Taoline sétestus liheb vastuollu
BRRD?2 artikli 45h 1oike 2 teise alaldoike punktiga a, mis lubab kogusummade kohaldamises
osaleda ka sellistel kolmandate riikide ettevotjatel, kes oleksid kriisilahendussubjektid, kui nad
oleksid Euroopa Liidus asutatud. Vastuolu eemaldamiseks tdiendatakse 1dike 4> punkti 1 ning
lisatakse sinna tdiend kolmandate riikide kohta.

Loike 6 tiiendamine. Paragrahvi 18 sisuks on lihtsustatult 6eldes reguleerida miinimumndude
madramise otsusele joudmist konsolideerimisgrupi suhtes ning koost6dd teiste lepinguriikide
kriisilahendusasutustega, kuivord konsolideerimisgrupp ise voi selle krediidiasutused voi
tiitarettevotjad ei pruugi olla konsolideerimisgrupiga samas riigis asutatud voi tegutsevad.
Seega iseloomustab konsolideerimisgruppe piiriiilesus, mis nduab koostodd selle liikmesriigi
kriisilahendusasutusega, kelle haldusalas menetlust parajasti 14bi viiakse, ning teise riigi
kriisilahendusasutusega. Kéesolevas loikes sétestatakse Finantsinspektsiooni digus otsustada
kriisilahendussubjekti miinimumndude médramise iile, kui kriisilahendusasutus ei joua nelja
kuu jooksul teise lepinguriigi kriisilahendusasutusega {ihisotsusele konsolideerimisgrupi
miinimumndude médramises. Loike 6 muutmise eesmirk on BRRD?2 artikli 45h 16ike 4 esimese
alaldike eeskujul tipsustada, et Idikes kirjeldatud otsuse tegemise Oigust saab
Finantsinspektsioon rakendada vaid juhul, kui ta on kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutus.
Seni kehtinud soOnastuses polnud tdpsustatud, millist rolli peab Finantsinspektsioon
kriisilahendussubjekti suhtes omama, et tal tekiks digus teha iseseisvalt otsus miinimumndude
midramise kohta. Varasema soOnastuse pohjal vois tekkida ekslik arusaam, et ainukeseks
iseseisva otsuse tegemise eelduseks on asjaolu, et Finantsinspektsioon ei ole nelja kuu jooksul
joudnud hisotsusele teiste lepinguriigi kriisilahendusasutustega konsolideerimisgrupi
miinimumndude  miiramise  osas. Kuivord miinimumndude  médramine  on
kriisilahendussubjekti suhtes kohustus, mille tiitmist peab ta igal ajal tagama, peab ldoike 6
sOnastus olema piisavalt selge nii Finantsinspektsioonile kui ka kriisilahendussubjektile, et
ennetada Finantsinspektsiooni poolset paddevuste liletamist.

Loike 6' sissejuhatava lauseosa muutmine. Ldige 6' reguleerib olukorda, kui
Finantsinspektsioon ja teise lepinguriigi kriisilahendusasutus ei joua nelja kuu jooksul
miinimumndoude méadramises Uhisotsusele seetdttu, et puudub kokkulepe FELS §-s 19
(miinimumndude kohaldamine konsolideerimisgrupi tiitarettevotjast krediidiasutuse suhtes)
nimetatud nodude suuruses, mida kohaldatakse kriisilahenduse konsolideerimisgrupi
krediidiasutuse suhtes individuaalsel alusel, ning millised tingimused peavad olema tdidetud
selleks, et Finantsinspektsioon saaks vastava otsuse teha tiitarettevotjast krediidiasutuse suhtes
iseseisvalt. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et seni kehtinud sétte sdnastusest
el selgu, kas Finantsinspektsioon peab otsuse tegemiseks olema Eestis asutatud tiitarettevotja
krediidiasutuse kriisilahendusasutus. Vastava selguse puudumine mojutab otseselt aga
kiesoleva paragrahvi 1dike 6> punkti 1 rakendamist. Kooskdla tagamiseks BRRD2 artikli 45h
16ike 5 esimese alaldikega ning selguse loomiseks § 18 enda siseselt lisatakse 1dike 6'
sissejuhatava lauseosa algusesse lisatakse tdiendav tekstiosa, mille kohaselt peab
Finantsinspektsioon olema Eestis asutatud tiitarettevdtja krediidiasutuse kriisilahendusasutus.

Loike 8 muutmine. Seni kehtinud 16ike 8 sdnastuse kohaselt oli Finantsinspektsioonil digus

esitada kaebus konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutuste miinimumnoude
kindlaksméédramise kohta Euroopa Pangandusjirelevalve Asutusele § 18 1dikes 6 nimetatud
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nelja kuu jooksul voi enne tihisotsusele joudmist. Loikega 8 on iile voetud BRRD?2 artikli 45h
16ike 4 neljas ja viies alaldige. Euroopa Komisjon on tuvastanud konealuses sittes kaks
puudust. Esiteks, erinevalt direktiivis sitestatust, ei erista ldige 8, et miinimumndude
kindlaksméddramise kohta on voOimalik esitada kaebust kahel eraldiseisval alusel:
kriisilahenduse konsolideerimisgrupi konsolideeritud tasandil iga kriisilahendussubjekti suhtes
jaindividuaalsel alusel iga kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja suhtes. Just
viimane alus kaebuse esitamiseks on 1dikest 8 puudu. Teiseks, séttes viidatakse vaid 15ikes 6
sitestatud neljakuulisele tihtajale. Samasisuline tihtaja tingimus sisaldub ka § 18 13ikes 6.
Vottes arvesse komisjoni ettepanekuid, lisatakse 1dikesse 8 tingimus, et kaebust on voimalik
esitada ka individuaalsel alusel ning viide 1ikele 6'.

Paragrahv 18!. Kehtiv § 18! sitestab konsolideerimisgruppi kuuluva kriisilahendussubjekti
erisused.

Loike 3 muutmine. Kéesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 2 sétestatakse kriisilahenduse kdigus
kaetava kahjumi ja rekapitaliseerimise summast tuleneva miinimumndude tasemed ja nende
arvutamise viisid, kui kriisilahendussubjekt on globaalne siisteemselt oluline ettevdtja ning ta
kuulub konsolideerimisgruppi, mille koguvarade maht tiletab 100 miljonit eurot. Ldikega 3
antakse  Finantsinspektsioonile  digus rakendada 10ikes 1  reguleeritud nduet
kriisilahendussubjekti suhtes, kes ei ole globaalne siisteemselt oluline ettevotja ning kelle
koguvarade maht ei iile 100 miljonit eurot, kuid kes vdib Finantsinspektsiooni hinnangul
maistliku tdendosusega pdhjustada maksejouetuse korral siisteemse riski. Seni kehtinud 1dike
3 soOnastuses viidatakse erisuse tegemisel vaid 13dikele 1. Euroopa Komisjon on juhtinud
tdhelepanu sellele, et kuivord 1diked 1 ja 2 on omavahel olemuslikult seotud sitted, tuleb
16ikesse 3 lisada ka viide 1dikele 2. Taoline viitamine on kooskdlas ka BRRD?2 artikli 45¢ 15ike
5 esimese kahe alaldikega. Uue sOnastusega lisatakse viide kdesoleva paragrahvi 15ikele 2.

Loikega 7 sitestatakse ilileminekuaeg miinimumnduete kohaldamisele kolme aasta jooksul
parast  kuupdeva, kui  kriisilahendussubjekt ~ vd61  konsolideerimisgrupp,  kuhu
kriisilahendussubjekt kuulub, on hinnatud kdesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 3 tingimustele
vastavaks. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et BRRD2 artikli 45m 1dige 4 teeb
viite artikli 45¢ 1digetele 5 ja 6, millele peaksid vastama kdesoleva paragrahvi 1dige 2 ning
seaduse § 17* 1diked 6 ja 7. Seega pole viited 1digetele 1 ja 3 asjakohased iileminekuaja
kontekstis. Muudatusega asendatakse tekstiosa ,,10igetes 1 ja 3 tekstiosaga ,ldikes 2 ja
kiesoleva seaduse § 17* 1digetes 6 ja 7.

Paragrahv 19. Kehtiv § 19 sdtestab miinimumndude kohaldamise tingimused
konsolideerimisgrupi tiitarettevatjast krediidiasutuse suhtes.

Loike 1 muutmine. Ldike 1 punkt 2 tunnistatakse kehtetuks ning kehtima jddv punkt 1
ithendatakse 10ike sissejuhatava lauseosaga iiheks tervikuks. Loige 1 vottis iile BRRD esimese
verisooni artikli 45 15ike 10 esimese alaldigu ning selle punktid a ja b. Séttega reguleeritakse
Finantsinspektsiooni ~ kohustust ~ kehtestada ~ miinimumndue  konsolideerimisgrupi
tiitarettevotjast krediidiasutusele, kui see on asutatud Eestis, ning tingimusi, mida
Finantsinspektsioon peab ndude médramisel arvesse votma. Direktiivi esimestes versioonides
sisaldas artikkel 45 koiki miinimumndoude kohaldamise tingimusi. Niilidseks on
miinimumnodude regulatsiooni tdiendatud 13 uue artikliga, mistdttu on kaotanud relevantsuse
konealune punkt b. Sellele vastab FELS § 19 16ike 1 punkt 2, mille kohaselt vdetakse
miinimumnoude kehtestamisel Finantsinspektsiooni poolt konsolideerimisgrupi tiitarettevotjast
krediidiasutusele, mis on asutatud Eestis, arvesse sama seaduse § 18 Idikes 2 nimetatud
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miinimumnduet konsolideerimisgrupi tasandil. Taoline kisitlus ldheb vastuollu direktiivi
viimase versiooniga. Seetdttu on punkt 2 kaotanud oma relevantsuse nii seaduse kui ka
direktiivi kontekstis ja tunnistatakse kehtetuks. Kehtima jadb 16ike 1 punkt 1, mille kohaselt
tuleb miinimumndude kehtestamisel votta arvesse FELS § 17 16ikes 7 sdtestatud kriteeriume,
eelkdige krediidiasutuse suurust, dri- ja rahastamismudelit ning riskiprofiili. Punktile 1 vastab
oma mugandatud kujul artikkel 45c 16ike 1 punkt d.

Loike 3 muutmine. Seni kehtinud sétte sOnastuse kohaselt ei arvestata individuaalse
miinimumndude tditmisest vabastatud krediidiasutust konsolideerimisgrupi omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumnodude kehtestamisel konsolideerimisgrupi koosseisu. Loikega
voetakse iile BRRD?2 artikli 45a 1dige 2. Euroopa Komisjon on juhtinud tihelepanu sellele, et
direktiivi alusel ei pea miinimumnduet tditma 1) hiipoteekpangad (§ 17 loige 3), 2)
tiitarettevotja, kes ei ole kriisilahendussubjekt, kui tdidetud on BRRD2 artikli 45f 1dikes 3
sdtestatud tingimused ning 3) tiitarettevotja, kes ei ole kriisilahendussubjekt, kui tdidetud on
BRRD?2 artikli 45f 16ikes 4 sétestatud tingimused. Lisaks miinimumndude vabastusele kehtib
iiksnes hiipoteekpankade puhul ka mitte-konsolideerimise erand, mis on reguleeritud FELS §
18 1dikes 2'. Seni kehtinud sitte sdnastus on vorreldes artikli 45a 1dike 2 sdnastusega liiga lai,
jattes ekslikult mulje, et konsolideeritud konsolideerimisgrupi omavahendite ja kolblike
kohustuste miinimumndude vabastus kehtib ka tiitarettevotjate, kes tdidavad artikli 45f 15igete
3 vdi 4 tingimusi. Séttes selguse loomiseks ning kooskdla tagamiseks direktiiviga sonastatakse
16ige 3 timber nii, et individuaalse miinimumndude tiitmisest vabastatud ja FELS § 17 16ikes
3 nimetatud hiipoteekkrediidiiga tegelevat krediidiasutust ei arvestata konsolideeritud
konsolideerimisgrupi omavahendite ja kdolblike kohustuste miinimumndude kehtestamisel
konsolideerimisgrupi koosseisu.

Loikest 4 eemaldatakse Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni tditja digus
kohaldada kéesolevas paragrahvis sdtestatud noduet krediidiasutuse suhtes, kuna kéesolev
paragrahv kisitleb ainult miinimumnodude kohaldamist konsolideerimisgrupi tiitarettevotjast
krediidiasutuste suhtes ning loikes 1 sitestatakse, et Finantsinspektsioon kehtestab
miinimumndude konsolideerimisgrupi tiitarettevotjast krediidiasutusele, kui see on asutatud
Eestis. Seega tekib kahe sétte vahel ebaselgus, milliste isikute suhtes antud paragrahv kohaldub.
Ebaselguse lahendamiseks eemaldatakse 1dikest 4 sonad ,.krediidiasutuse voi muu®, tagamaks,
et 10ige reguleerib vaid nduete seadmist konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja suhtes, kes on
kriisilahendussubjekti tiitarettevotja, kuid ei ole ise kriisilahendussubjekt. Muudatusega
tagatakse ka kooskdla BRRD?2 artikli 45f 16ike 1 teise alaldikega.

Loikega 7 kohustatakse kiesolevas paragrahvis nimetatud krediidiasutustele miinimumnduete
méidramisel arvestama FELS §-ga 18 ning kui see on kohaldatav, siis § 81 loikega 6. Euroopa
Komisjon on juhtinud tidhelepanu, et viide § 81 ldikele 6 ei oma miinimumndude médramise
kontekstis relevantsust pdhjusel, et too sidte reguleerib kriisilahenduskolleegiumi loomist
Finantsinspektsiooni ja asjaomase lepinguriigiga, kui kolmandas riigis asutatud krediidiasutusel
voi konsolideerimisgrupi emaettevotjal on Eestis ja lisaks vdhemalt veel iihes lepinguriigis
tiitarettevotja voi olulise tdhtsusega filiaal. Loige 7 votab iile BRRD2 artikli 45f 16ike 1 viienda
alaldike ning selles tehakse viited direktiivi artiklitele 45h ja 89. Artikkel 89 vastab FELS §-le
81!, millega reguleeritakse Euroopa kriisilahenduskolleegiumi moodustamist. PShjusel, et viide
§ 81 ldikele 6 oli liiga kitsas ning asjakohatu direktiivi artikkel 45f 1dike 1 viienda alaldike
kontekstis, asendatakse viide § 81 Idikele 6 viitega §-le 81'. Lisaks tdstetakse loetavuse huvides
tekstiosa ,,kui see on kohaldatav* uues sdnastuses § 81! viite ette, kuivord see tipsustab viite
kohaldamist.
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Loike 8 muutmine. Loike muutmise aluseks on BRRD2 artikli 45f 16ike 2 ebakorrektne
iilevotmine. Sittes esitatakse loetelu meetmetest ja instrumentidest, millega peab kdesoleva
paragrahvi 1digetes 1 ja 2 nimetatud ettevdtja tditma miinimumndude. Euroopa Komisjon on
10ike 8 kohta esitanud mitu mirkust. Esiteks, viited 1digetes 1 ja 2 nimetatud ettevotjatele
(vastavalt konsolideerimisgrupi tlitarettevotjast krediidiasutus, mis on asutatud Eestis, ja
krediidiasutus, kes on kriisilahendussubjekti voi kolmanda riigi ettevotja tiitarettevotja, kuid ei
ole ise kriisilahendussubjekt) ei ole ammendavad, kuivord need ei hdlma ettevotjaid, kes on
nimetatud kédesoleva paragrahvi Idigetes 5 ja 6 (vastavalt Euroopa Liidus tegutsev emaettevotja,
kes ei ole ise kriislahendussubjekt, kuid on kolmanda riigi ettevotja tiitarettevotja, ja
krediidiasutus, kes on keskasutusega piisivalt seotud, kuid ei ole ise kriisilahendussubjekt,
keskasutus, kes ei ole ise kriisilahendussubjekt, ja kriisilahendussubjekt kelle suhtes ei
kohaldata § 18 15ikes 22 nimetatud nduet). Pohjusel, et 1digetes 5 ja 6 nimetatud ettevotjatele ei
ole direktiivis voi kéesolevas seaduses ette ndhtud eraldiseisvaid meetmeid, millega tdita
miinimumnouet, peab 16ige 8 hdlmama ka need konealused ettevotjad. Loike 8 subjektide ringi
laiendamiseks tiiendatakse l1oike sissejuhatavat lauseosa viidetega 1digetele 5 ja 6.

Teiseks, Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et erinevalt 16ikest 8, on artikli 45f
16ige 2 kahetasandiline, sitestades nii kohustused kui omavahendid, mida tuleb kasutada
miinimumnoude tditmiseks. Seega on tegemist kumulatiivsete vahenditega ehk ettevotja peab
valima vdhemalt iithe meetme ja ithe omavahendi. Ldikes 8 esitatakse kohustused ja
omavahendid tiksteise jaoks alternatiivsete vahenditena, jittes ekslikult ettevotjale voimaluse
tdita ndue ainult kohustuste voi omavahenditega. Taoline késitlus ldheb vastuollu artikli 45f
16ikega 2. Direktiivi lilevotmisest tingitud vea parandamiseks tunnistatakse 16ike 8 punktid 9
ja 10, mis sitestavad sobilikud omavahendid, kehtetuks ning viiakse iile kdesoleva paragrahvi
uude 1dikesse 8'. Vastavate muudatustega tagatakse kdige dkonoomsemalt ja efektiivsemalt
16ike 8 kahetasandilisus ning sobilike vahendite kumulatiivsus iiksteise suhtes.

Paragrahvi tiiendamine 1oigetega 8'-8°. Uue ldikega 8! sitestatakse, et lisaks kdesoleva
paragrahvi 10ikes 8 loetletud kohustustele peab kéesoleva paragrahvi 10igetes 1, 2, 5 ja 6
nimetatud ettevotja tiitma miinimumndude kohustuse {ihe vdi mitme omavahendiga. Loikes 8'
sdtestatakse loetelu omavahenditest, mille vahel on ettevotjal voimalik valida. Omavahendite
variandid leidsid seni 10ike 8 sOnastuses kajastust punktidena 9 ja 10 ning votsid iile BRRD2
artikli 45f 15ike 2 punkti b. Uue sdnastusega viljendatakse neid punkte 1dike 8' punktides 1-3.
Kehtetuks tunnistatud punkti 9 sdnastus vdetakse iile 16ike 8! punktiga 1. Kehtetuks tunnistatud
punkt 10 koondas iihe omavahendi voimalusena artikli 45f 10ike 2 punkti b alapunkti i1 kaks
alternatiivi. Kuigi punktis 10 olid need omavahendite liigid eraldatud sdnaga ,,v0i“, ei
voimaldanud punkti 10 sdnastus nendel piisavalt adekvaatselt vahet teha. Eristamise ja
loetavuse huvides alternatiivid eraldatakse ja paigutatakse 1dike 8' punktidesse 2 ja 3.

Loigetega 82 ja 8% vietakse iile BRRD2 artikli 45f uued 16iked 2a ja 2b, mis on lisatud BRRD3
muudatuste tulemusel. Ldike 8% sissejuhatava lauseosaga sitestatakse, et kui kiesoleva
paragrahvi 1digetes 2, 4, 6 ja 7 nimetatud ettevotja tdidab FELS § 17 1dikes 1 sétestatud nduet
konsolideeritud alusel, hdlmab selle ettevotja omavahendite ja kdlblike kohustuste summa
kohustusi, mille on kdesoleva paragrahvi 1dike 8 kohaselt emiteerinud Euroopa Liidus asutatud
tiitarettevotja, kes kuulub vastava ettevotja konsolideerimise ulatusse. Nendeks kohustusteks
on sissejuhatava lauseosale jiargneva loetelu kohaselt kohustused, mis on emiteeritud
kriisilahendussubjekti jaoks ja mille ta on ostnud otse vOi kaudselt teiste samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevitjate kaudu, kes ei ole hdolmatud selle
ettevotja konsolideerimisgrupi ulatusega, kes tdidab FELS § 17 10ikes 1 sétestatud
miinimumnduet (punkt 1), ja kohustused, mis on emiteeritud olemasoleva aktsioniri jaoks, kes
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ei kuulu samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi (punkt 2). Loige 8° tipsustab, et 15ikes
8% nimetatud kohustused ei vdi iiletada summat, mis maéiratakse kindlaks, lahutades
konsolideerimise ulatusse kuuluva tiitarettevotja suhtes kohaldatavast miinimumndude
summast, mis on mairatud FELS § 17 1dike 1 alusel, kdigi 1dike 8° sissejuhatavale lauseosale
jargneva loetelu elementide summa. Nendeks elementideks on kohustused, mis on emiteeritud
FELS § 17 16ikes 1 sitestatud ndouet konsolideeritud alusel tiitva ettevotja jaoks ja mille ta on
ostnud kas otse voi kaudselt teiste samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate
ettevotjate kaudu, kes kuuluvad vastava ettevotja konsolideerimise ulatusse (punkt 1), ja
kdesoleva paragrahvi 16ike 8! kohaselt emiteeritud omavahendite summa (punkt 2).

Loike 9 punkti 3 muutmine. Loikega 9 sitestatakse kumulatiivsed tingimused, mille kdigi
tditmisel vOib Finantsinspektsioon loobuda miinimumndoude kohaldamisest sellise
titarettevotja suhtes, kes ei ole kriisilahendussubjekt, kui nii tiitarettevotja kui ka
kriisilahendussubjekt on asutatud Eestis ning nad kuuluvad samasse konsolideerimisgruppi.
Muudatusega jietakse punkti 3 lause esimesest poolest édra tekstiosa ,,Finantsinspektsiooni
finantskriisi lahendamise funktsiooni téitjale. Tegemist on BRRD?2 artikli 45f 16ike 3 punkti d
iilevotmisel tekkinud veaga, kuna punkt d sitestab, et kriisilahendussubjekt peab tdendama
pidevale asutusele, et tiitarettevotja juhtimine vastab usaldusnduetele. Vastavaks péddevaks
asutuseks on krediidiasutuste seaduse § 96 16ike 1 kohaselt vaid Finantsinspektsioon, mitte
Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise funktsiooni tditja. Uue sOnastusega viiakse
punkt 3 vastavusse artikli punktiga d ning tagatakse, et kriisilahendussubjekti
toendamiskohustus kehtib vaid Finantsinspektsiooni suhtes.

Loike 11 sissejuhatava lauseosa muutmine. Loikega 11 antakse Finantsinspektsioonile digus
teha erand 18ikes 9 nimetatud koigi tingimuste tditmiseks tiitarettevotja suhtes, kui tiitarettevotja
on tditnud 16ike 9 punktides 1 ja 2 nimetatud tingimused ning suudab kéesolevas seaduses
sdtestatud miinimumndude tédielikult voi osaliselt tdita kriisilahendussubjekti antava garantiiga.
Séttes kehtestatakse seitse nduet, millele garantii peab eelnevalt vastama. Sissejuhatavas
lauseosas tehakse kaks muudatust Euroopa Komisjoni ettepanekul. Esiteks, BRRD?2 artikli 45f
16ike 3 ja punki a eeskujul lisatakse lauseosasse tingimus, et nii tiitarettevdtja kui ka
kriisilahendussubjekt peavad olema asutatud Eestis ning nad peavad kuuluma samasse
konsolideerimisgruppi. Seni kehtinud sdnastus seadis garantii kasutamise tingimuseks vaid
kdesoleva paragrahvi 16ike 9 punktides 1 ja 2 sdtestatud tingimuste tditmist, jéittes tihelepanuta,
et 16ige 11, mis votab iile direktiivi artiklis 45f [dikes 5 sdtestatu, teeb viite sama artikli 16ike 3
punktides a ja b sétestatud tingimustele. Punkt b on iile voetud juba kiesoleva paragrahvi 16ike
9 punktiga 1. Selleks, et tagada ka punkti a korrektne iilevotmine ning hdlmatus 16ikega 11,
tuleb sissejuhatavat lauseosa tdiendada eespool kirjeldatud tingimuse vorra. Teiseks, lauseosa
muudatusega eemaldatakse viide 1dike 9 punktile 2, pohjusel, et 16ike 11 punkt 7 juba sisaldab
vastavat tingimust ning tegu oleks sama mdtte dubleerimisega iihes 16igus. Uue sOnastusega
ndhakse edaspidi ette vaid {iks tingimus, mille tditmisel on Finantsinspektsioonil digus
rakendada 16ike 9 erisust miinimumndude tditmise kohustuse osas.

Loike 11 punkti 3 muudatusega asendatakse viide AOS-is médgratletud
finantstagatiskokkuleppele viitega finantstagatise direktiivile, et holmata ka teiste riikide

oigusele vastavad finantstagatiskokkulepped.

Seaduse tiiendamine §-ga 19'. Uue paragrahviga sitestatakse konsolideerimisgrupi
tiitarettevotjast krediidiasutuse miinimumndude kohaldamise erisused.
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Paragrahviga § 19' vdetakse iile BRRD3 tulenevad muudatused BRRD2 artiklis 45f.
Muudatustega lisatakse 10ike 1 kolmanda alaldigu jirele uus ehk neljas alaldige ning artiklit
tdiendatakse 1digetega 2a ja 2b (vt § 19 1digete 8% ja 83 selgitusi). Kuigi artikkel 45f on iile
voetud FELS §-ga 19, tuleks seadust tiiendada §-ga 19' pohjusel, et artikli muudatused
satestavad erandi §-s 19 sisustatud miinimumndude kohaldamise kohta konsolideerimisgrupi
tiitarettevotjast krediidiasutuse suhtes. Seetdttu voib §-1 19 tdiendamine uute 1digetega
raskendada erandite tuvastamist seaduse lugeja jaoks ilma liigsete raskusteta ning minna
vastuollu hea digusloome pdhimdtetega.

Loikega 1 voetakse iile artikli 45f Idike 1 neljanda alaldike sissejuhatav lauseosa ja sdtestatakse,
et erandina FELS § 19 1digetes 2 ja 4 sitestatust voib Finantsinspektsioon méérata tiitarettevotja
jaoks kindlaks sama seaduse §-s 17? sitestatud ndude konsolideeritud alusel. Vastavateks
eranditeks § 19 Idigete 2 ja 4 kohaselt on miinimumndude tditmine individuaalsel alusel
krediidiasutuse puhul, kes on kriisilahendussubjekti voi kolmanda riigi ettevotja tiitarettevotja,
kuid ei ole ise kriisilahendussubjekt (1dige 2), ja Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise
funktsiooni téitja digus otsustada pérast finantsjdrelevalve funktsiooni tditjaga konsulteerimist
kohaldada §-s 19 sitestatud nduet krediidiasutuse voi muu konsolideerimisgruppi kuuluva
ettevotja suhtes, kes on kriisilahendussubjekti tiitarettevotja, kuid ei ole ise
kriisilahendussubjekt (1dige 4). Paragrahviga 17° sitestatakse miinimumndude miiramise
tingimused Finantsinspektsioonile.

Loikega 2 voetakse iile artikli 45f 18ike 1 neljanda alaldike sissejuhatavale lauseosale jargneva
loetelu punkti a alapunktid i ja ii ning punkt b. L3ike 2 sissejuhatava lausega sitestatakse, et
kdesoleva paragrahvi ldikes 1 nimetatud erandi kohaldamiseks peavad olema tdidetud koik
16ikele jargnevas loetelus nimetatud tingimused. Punkti 1 kohaselt peab kriisilahendussubjekt
omama osalust tiitarettevdtja iile vdi tema suhtes kohaldatakse krediidiasutuste seaduse §-s 104
nimetatud tiiendavate omavahendite nduet ainult konsolideeritud alusel ning FELS §-s 17°
sitestatud miinimumndude kindlaksméddramine konsolideeritud alusel ei too kaasa
asjaomasesse konsolideerimise ulatusse kuuluvatest ettevotjatest koosneva alagrupi
rekapitaliseerimise vajaduste {ilehindamist sama seaduse § 177 1dike 1 punkti 2 kohaldamisel,
seda eelkdige juhul, kui samas konsolideerimise ulatuses on likvideerimissubjektide osakaal
suur. Punkti 2 kohaselt ei kahjusta FELS §-s 177 sitestatud ndude konsolideeritud alusel
tditmine  asjaomase nodude individuaalse tditmise asemel konsolideerimisgrupi
kriisilahendusstrateegia usaldusvdirsust, teostatavust ega tiitarettevotja vOimet tiita
omavahendite nouet pérast allahindamise ja teisendamise Oiguse kasutamist ning kahjumi
sisemise llekandmise ja rekapitaliseerimise mehhanismi asjakohasus, sealhulgas asjaomase
tiitarettevotja vO1 muude kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevdtjate
asjaomaste kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamine voi teisendamine, on
kooskolas FELS §-ga 56.

Loikega 3 voetakse iile artikli 45f 16ike 1 neljanda alaldike punkti a alapunktis 1 sdtestatud
tingimused kriisilahendussubjekti osaluse omamise kohta tiitarettevdtjas. Loike 3 sissejuhatava
lauseosaga sitestatakse, et kdesoleva paragrahvi 10ike 2 punktis 1 nimetatud osaluse puhul
peavad olema tédidetud kdik 1dikele jirgnevas loetelus nimetatud tingimused. Punkti 1 kohaselt
peab  kriisilahendussubjekt  olema  Euroopa  Liidus  emaettevotjana  tegutsev
finantsvaldusettevotja voi Euroopa Liidus emaettevdtjana tegutsev segafinantsvaldusettevotja.
Punkti 2 kohaselt on nii tiitarettevotja kui ka kriisilahendussubjekt asutatud samas lepinguriigis
ning nad kuuluvad samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi. Punkti 3 kohaselt ei oma
kriisilahendussubjekt osalust iihegi tlitarettevotja krediidiasutuse voi FELS § 2 loike 1
punktides 3 ja 4 nimetatud ettevdtja tiitarettevotjas, kui selle tiitarettevotja suhtes kohaldatakse
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sama seaduse §-s 19 sitestatud ndudeid voi §-s 17 nimetatud miinimumnduet. Punkti 4
kohaselt mojutaksid Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 artikli 72¢
16ike 5 kohaselt ndutavad mahaarvamised tiitarettevotjat ebaproportsionaalselt.

Paragrahv 21. Seni kehtinud § 21 sdtestas miinimumnodude tiitmise asendamise kohustuste ja
noudediguste teisendamise lepinguga.

Paragrahv 21 tunnistatakse kehtetuks. Seni kehtinud § 21 vottis ile BRRD artikli 45 16iked
13—15. Paragrahviga anti krediidiasutusele voimalus tdita miinimumndude kohustus osaliselt
individuaalsel vOi konsolideeritud alusel kohustuste ja ndudediguste teisendamise lepingu
solmimise teel, kui selle olid Finantsinspektsioon ja teine asjaomase lepinguriigi
kriisilahendusasutus heaks kiitnud. Nagu on eelpool § 19 1dike 1 punkti 2 kehtetuks
tunnistamise selgituste juures kommenteeritud, on direktiivi muutmisega oluliselt laiendatud
artiklit 45 ning seda on tidiendatud 13 uue artikliga. Hetkel kehtiv direktiivi versioon ei née ette
voimalust asendada miinimumnoude tditmist lepinguga. Samuti puudub FELS-i kontekstis ning
Eesti kriisiennetust ja -lahenduspraktikat vaadeldes vajadus miinimumndude tditmise
asendamise funktsiooniks. Paragrahv 21 annab nii krediidiasutusele kui ka
Finantsinspektsioonile laiemad oOigused kui ndeb ette direktiiv miinimumndude tditmise
regulatsiooni osas. Kuivord § 21 ei ole seni leidnud Eesti praktikas kasutus, puuduvad ka muud
oiguslikud argumendid ja huvid sétte kehtima jétmiseks. Seetdttu tunnistatakse § 21 kehtetuks.

Paragrahv 22. Kehtiv § 22 sitestab kohustuste teisendamise diguse sitestamise lepingutes.

Loike 2! muutmine. Ldikega 1 kohustatakse krediidiasutust voi temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvat isikut kokku leppima sdlmitavas lepingus, millest tulenevale
kohustusele kohaldatakse kolmanda riigi digust, et volausaldaja, kohustuse aluseks olev lepingu
teine pool voi volainstrumendi omandaja tunnistab, et lepingust tuleneva kohustuse suhtes v3ib
kohaldada allahindamise vdi teisendamise Oigust ning ta ndustus kohustuse pdhiosa voi
maksmisele kuuluva jddgi mis tahes vdhendamise, teisendamise vO1 tiihistamisega
kriisilahendusmenetluses.  Ldikega 2!  kohustatakse  krediidiasutust  teavitama
Finantsinspektsiooni olukorrast, kus krediidiasutus on arvamusel, et 15ikes 1 sdtestatud ndudeid
ei ole voimalik tdita. Euroopa Komisjon on § 22 suhtes juhtinud tédhelepanu kahele puudusele.

Esiteks, direktiivist on iile votmata artikli 55 15ike 2 neljanda alaldike teine lause, mis reguleerib
kohustuste rahuldamisjarku. Direktiivi sOnastuse kohaselt on artikli 55 1dike 2 esimeses
alaldikes nimetatud kohustused korgema rahuldamisjdrguga kui direktiivi artikli 108 16ike 2
punktides a, b, c ja artikli 108 Idikes 3 nimetatud kohustused. FELS-is vastavad direktiivi
sitetele kiiesoleva paragrahvi 1dike 2' teine lause ning krediidiasutuste seaduse § 131 1dike 1
punkt 5!, Laikes 2! sitestatud kohustused, mis on kdrgema rahuldamisjérguga, leiab viite kaudu
tegelikult kdesoleva paragrahvi 1dikest 1. Konealused kohustused on médratud lepingus, mille
on s0lminud omavahel krediidiasutus voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv isik
teise osapoolega ning lepingust tulenevatele kohustustele kohaldatakse kolmanda riigi digust.
Madalama rahuldamisjirguga kohustused on krediidiasutuste seaduse § 131 1dike 1 punkti 5!
kohaselt muud tagamata nduded, mis tulenevad vdlainstrumentidest, mille lepinguline
10pptédhtaecg on védhemalt iiks aasta arvates nende emiteerimisest, ja mis ei sisalda
tuletisinstrumentide tunnuseid ega ole ise tuletisinstrumendid ning mille emiteerimisega seotud
lepingulises dokumentatsioonis ja asjakohasel juhul prospektis on selgelt osutatud ndude
madalamale rahuldamisjédrgule. Seega antakse lepingulistele kohustustele, millest tulenevatele
kohustustele kohaldatakse kolmanda riigi Oigust, korgem rahuldamisjark vorreldes
volainstrumentidest tulenevate kohustustega. Pohjusel, et nduete rahuldamisjarkude selgus teeb
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erandi traditsioonilisele pankrotimenetluses sitestatud rahuldamisjargule, on oluline, et nii
kdesolev seadus, krediidiasutuste seadus kui ka pankrotiseadus oleksid omavahel kooskolas
ning nduete rahuldamisjargud oleksid ettendhtavad vOlausaldajatele. Selleks lisatakse ldikesse
2! kolmas lause, milles sitestatakse, et 1dike 2! teises lauses nimetatud kohustused on kdrgema
rahuldamisjérguga, kui kohustused, mis on nimetatud krediidiasutuste seaduse § 131 15ike 1
punktis 5'.

Teiseks, § 22 on jddnud iile votmata BRRD2 artikli 55 16ike 2 esimese alaldigu teine lause,
kuigi kiiesoleva paragrahvi 1dige 2! votab iile artikli kaks esimest alaldiku. Nagu eelpool
selgitatud, pannakse krediidiasutusele 1dikega 2! kohustus teavitada Finantsinspektsiooni
hinnangust, et kéesoleva paragrahvi l1dikes 1 nimetatud kohustusi ei ole voimalik téita. Loikest
2! on vilja jadnud tdpsustus selle kohta, et krediidiasutus vOi temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluv isik peab esitama Finantsinspektsiooni ndudmisel ja mdistliku
aja jooksul peale teate saamist kogu kiesoleva 10ike esimeses lauses nimetatud teabe, et
kriisilahendusasutusel oleks vdimalik hinnata teate moju puudutatud krediidiasutuse voi temaga
samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kriisilahenduskolblikkusele. Selleks, et tagada
kooskola direktiiviga ning selgelt sitestada Finantsinspektsiooni digused ning krediidiasutuse
vdi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kohustused, tdiendatakse 1diget 2!
neljanda lausega.

Paragrahv 22'. Kehtiv § 22! siitestab miinimumndudega seotud aruannete esitamise
tingimused.

Loige 1 muudetakse. Kiesoleva Idikega sitestatakse, et krediidiasutus esitab
Finantsinspektsioonile miinimumnodude tditmisega seotud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) nr 1093/2010 artikli 15 alusel kehtestatud aruanded. Loikega 1 on vdetud iile
BRRD?2 artikli 451 15ike 5 viies alaldige. Euroopa Komisjon on selgitanud, et vastav direktiivi
site annab EBA-le diguse kehtestada tehnilisi standardeid, mille pohjal peavad lepinguriikide
ettevotjad koostama aruandeid, mistottu ei ole viies alaldige lepinguriikidele kohustuslik
ilevotmiseks ning kdesolevat seadust arvestades ka asjakohane. Komisjoni hinnangul on
paragrahvi ilile votmata direktiivi artikli 451 16ike 1 esimene alaldige, millega kehtestatakse
ettevotjatele kohustus esitada oma pidevatele asutustele ja kriisilahendusasutustele aruanne
miinimumnoude tditmise kohta.

Vottes arvesse komisjoni mirkusi, muudetakse kdesoleva paragrahvi 10iget 1 selliselt, et sellega
voetakse tile direktiivi artikli 451 1dike 1 esimene alaldige. Ldike 1 uue sOnastusega sétestatakse,
et krediidiasutus esitab Finantsinspektsioonile miinimumndude tditmise kohta vastava teabe.
Vastavaks teabeks on omavahendite summa, mis vastab FELS § 19 1oike 81 tingimustele, kui
see on asjakohane, kolblike kohustuste summa ning nende summade vihendamine vastavalt
sama seaduse § 17 Idikele 2 pérast likskdik milliste asjakohaste mahaarvamiste tegemist
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) nr 575/2013 artiklitele 72e—72j (punkt
1), muude teisendatavate kohustuste summa (punkt 2), kdesoleva ldike punktides 1 ja 2
nimetatud summade struktuuri, tihtajaprofiili, nendest tulenevate nduete rahuldamisjdrgu
tavalises maksejouetusmenetluses (punkt 3), ja kui kdesoleva ldike punktides 1 ja 2 nimetatud
summasid reguleeritakse kolmanda riigi digusega, siis selgituse selle kohta, esitades vastava
riigi nime, ning kas summade reguleerimine kolmanda riigi digusega sisaldab lepingulisi
tingimusi, millele on osutatud FELS § 22 1digetes 1, 1! ja 3 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu
médruse (EL) nr 575/2013 artikli 52 16ike 1 punktides p ja q ning artikli 63 punktides n ja o
(punkt 4). Kdik 161ke 1 loetelus nimetatud teave kuulub esitamisele kumulatiivselt.
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Paragrahvi tiiendamine loikega 1'. Tulenevalt § 22' 15ike 1 muutmisest tdiendatakse
paragrahvi 1dikega 1' ning sitestatakse, et kiiesoleva paragrahvi 1dike 1 punktis 2 nimetatud
teavet teisendatavate kohustuste summade kohta ei pea esitama krediidiasutus, kes omab
vastava teabe esitamise kuupdeval kooskdlas kidesoleva paragrahvi 1dike 1 punktiga 1 arvutatud
omavahendeid ja kdlblikke kohustusi summas, mis moodustab vdahemalt 150 protsenti tema
suhtes midratud miinimumnouetest. Uue 10ikega voetakse iile BRRD?2 artikli 451 16ike 1 teine
alaldige ning tédpsustatakse teisendatavate kohustuste summade kohta teabe avaldamise
tingimusi.

Loike 2 tekst loetakse teiseks lauseks ning loiget tiiendatakse esimese lausega. Kéesoleva
16ikega sétestatakse, et Finantsinspektsioon voib vajaduse korral nduda kéesoleva paragrahvi
16ikes 1 nimetatud aruandeid liihemate perioodide kohta, kui on Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) nr 1093/2010 alusel kehtestatud aktis sétestatud. Tulenevalt § 22! 1dike
1 muutmisest on kdesolevat 10iget sobilik tdiendada uue lausega, millega voetakse iile direktiivi
artikli 451 16ike 2 esimene alaldige ning tipsustatakse 1dikes 1 sdtestatud aruannete esitamise
sagedust. Seetdttu loetakse 10ike 2 tekst teiseks lauseks ning esimese lausega sétestatakse, et
kiesoleva paragrahvi 1doike 1 punktis 1 nimetatud teave esitatakse Finantsinspektsioonile
viahemalt liks kord poolaasta jooksul ning punktides 2 ja 3 nimetatud teave vihemalt {iks kord
aasta jooksul, vélja arvatud juhul, kui Finantsinspektsioon nduab 16ikes 1 nimetatud teabe
esitamist tihedamini kui kord poolaasta voi aasta jooksul.

Loige 3 tunnistatakse kehtetuks. Lodikega 3 sitestati, et krediidiasutus, kelle
kriisilahenduskavas on ette ndhtud likvideerimine tavapirase maksejouetusmenetluse alusel,
kéesoleva paragrahvi 1dikes 1 nimetatud aruandeid ei esita. Kéesoleva 1dikega vdeti iille BRRD2
artikli 451 16ige 4. BRRD3 muudatustega loeti 10ike 4 tekst esimeseks lauseks ning 1diget
tdiendati teise lausega. Uues lauses viidatakse artikli 451 18ikele 3, mis vdetakse kdesolevas
eelndus § 22! 15ikega 5. Seega tekib seaduse ja direktiivi vahel normitehniline konflikt, kuivord
Eesti seadusloomes ei ole tavaks teha lihe paragrahvi siseselt viidet jdrgnevas 15ikes sitestatule.
Eeltoodust tulenevalt tunnistatakse 10ige 3 kehtetuks ning direktiivi artikli 451 10ike 4
muudatused vdetakse iile § 22! 1dikega 5.

Paragrahvi tiiendatakse 1digetega 4 ja S. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele,
et paragrahviga 22! ei ole iile voetud BRRD2 artikli 45i 1dige 3, millega sétestatakse seaduses
kisitletud ettevdtjatele avalikustamise kohustus. Erinevalt § 22! 15ikes 1 sitestatud kohustusest,
peab avaldamine toimuma avalikkuse, mitte Finantsinspektsiooni suunas, ning
avalikustamisele kuuluv teabe loetelu on lithem. Komisjoni mérkusest tulenevalt tiiendatakse
paragrahvi loikega 4 ning sétestatakse, et krediidiasutus peab avaldama ligipdédsetavas vormis
oma veebilehel vihemalt kord aastas teabe FELS § 19 1dikele 8! vastavate omavahendite, kui
see on kohaldatav, ja kdlblike kohustuste summa (punkt 1), kdesoleva 16ike punktis 1 nimetatud
kirjete struktuur, nende tdhtajaprofiil ja nendest tulenevate nduete rahuldamisjiark tavalises
maksejduetusmenetluses (punkt 2) ning teave FELS § 18 15igetes 1, 2! ja 22 voi § 19 1digetes 2
ja 4-10 nimetatud miinimumndude kohaldamise kohta, mis on vormistatud vastavalt sama
seaduse § 17 loikele 2. Ligipdédsetavuse ning veebilehel avaldamise ndudeid ei ole direktiivis
spetsiifiliselt sétestatud, kuid eelndu koostajate hinnangul peab avalikustatav teave olema
piisavalt selge ning mdistlikult loetav, et sellega saaksid tutvuda krediidiasutuse kliendid,
investorid jms huvitatud isikud. Taoliste andmete avalikustamist toetab ka wveebilehe
vormindue. Ldike 4 rakendamiseks tdiendatakse seadust § 96% rakendussittega (vt § 962
lisamise selgitust).
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Loikega 5 voetakse iile BRRD3 artikli 45i 1dige 4 (vt § 22! 15ike 3 selgitusi) ja sitestatakse, et
kdesoleva paragrahvi 1digetes 1, 1! ja 4 sitestatut ei kohaldata likvideerimissubjekti suhtes,
vélja arvatud juhul, kui Finantsinspektsioon on mairanud sellise ettevotja puhul kindlaks FELS
§ 17 1dikes 2 nimetatud ndude kooskdlas sama seaduse §-ga 17°. Vastav aruandlus- ja
avalikustamiskohustus piirdub sellisel juhul FELS §-s 17° sitestatud miinimumndude
tditmisega ning Finantsinspektsioon madrab nimetatud ettevotja jaoks kindlaks aruandlus- ja
avalikustamiskohustuse sisu ja sageduse vastavalt Euroopa Komisjoni rakendusméirusele (EL)
nr2021/763, 23. aprill 2021, millega kehtestatakse rakenduslikud tehnilised standardid Euroopa
Parlamendi ja ndukogu miidruse (EL) nr 575/2013 ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2014/59/EL  kohaldamiseks seoses omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumndude tditmise jirelevalvelise aruandluse ja avalikustamisega.”* Finantsinspektsioon
annab asjaomasele likvideerimissubjektile juhiseid aruandlus- ja avalikustamiskohustuse
taitmiseks.

Paragrahvis 22! sitestatud kohustuste tiitmata jitmisele vdib Finantsinspektsioon reageerida
esmalt ettekirjutusega ning ettekirjutuse tditmata vOi ebakohase tditmata jitmise korral
rakendada FELS §-s 92 sitestatud vastutuse sétet teabe avalikustamise ja aruannete esitamise
kohta.

Paragrahv 222, Kehtiv § 227 siitestab peatamisdiguse lepingulise tunnustamise tingimused
kriisilahenduses.

Loike 1 esimest lauset tiiendatakse osas, mis puudutab FELS §-s 40! sitestatud teatud
kohustuste peatamise Oiguse tingimustega arvestamist juhul, kui krediidiasutus vdi temaga
samasse konsolideerimisgruppi kuuluv isik sdlmivad finantslepingu, mille suhtes kohaldatakse
kolmanda riigi digust, ning milles lepitakse kokku, et volausaldaja voi lepingu teine pool
noustub, et Finantsinspektsioon voib kasutada finantslepingu suhtes sama seaduse § 43 16ikes
2 tulenevat digust peatada kohustuste tditmine vdi piirata digusi. Euroopa Komisjon on juhtinud
tahelepanu sellele, et erinevalt BRRD?2 artikli 71a 16ike 1 sOnastusest, puudub viide artiklile
33a, mis on kiesolevas seaduses vdetud iile paragrahviga 40' ning milles sitestatakse
Finantsinspektsiooni digus peatada krediidiasutuse voi muu konsolideerimisgruppi kuuluva
ettevotja lepingujargsed makse- voi lilekandekohustused. Seni kehtinud 1dike 1 sdnastuses
viidatakse kooskolas direktiiviga FELS § 43 16ikele 2, mis sisaldab endas direktiivi artiklites
69, 70 ja 71 sitestatud krediidiasutuse solmitud lepingutest tulenevad digused, mille peatamise
oigus on Finantsinspektsioonil. Pohjusel, et artiklite loetelu sisaldab artiklit 33a, mille
iilevdtmine on kaetud §-s 40!, tuleb 15ike esimese lause sdnastust tiiendada selliselt, et § 222
1dige sisaldaks viidet §-le 40",

Loige 2 annab Finantsinspektsioonile kui konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutusele diguse
nduda, et krediidiasutuse emaettevotja tagaks, et tema kolmanda riigi tiitarettevotja lisab
finantslepingule kdesoleva paragrahvi 10ikes 1 nimetatud tingimused. Euroopa Komisjon on
esitanud 16ike 2 kohta kaks mirkust.

Esiteks, 16ike 2 sOnastusest on puudu BRRD2 artikli 71a 1dike 2 tépsustus selle kohta, et 15ikes
1 nimetatud tingimuste lepingusse lisamine on vajalik véltimaks olukorda, kus krediidiasutuse
emaettevotja saaks olemasolevad lepingud ennetdhtaegselt 10petada, peatada, muuta,
tasaarveldada voi tagatisest tulenevaid Oigusi kasutada vaid seetdttu, et kriisilahendusasutus
peatab lepinguriigis tegutseva emaettevotja kohustuste tditmise voi piirab tema diguste ja

7 Avaldatud ka Finantsinspektsiooni juhendina. Kittesaadav: https://fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-
krediit/euroopa-komisjoni-rakendusmaaruse-el-2021763-avaldamine-euroopa-liidu-teatajas
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kohustuste rakendamist. Tépsustuse eesmérk on seega votta dra emaettevotjalt voimalus iiles
oelda voi takistada varem sdlmitud lepingute tditmist, tuues ettekddndeks kriisilahendusasutuse
tegevuse. Vastasel juhul v3iks emaettevotja vabaneda igasugustest lepingutest ja kohustustest,
mille osapool ta on, kuid mille tiitmisest ta enam ei ole vaid seetdttu, et Finantsinspektsioon
rakendab tema suhtes mingisugust meedet. Kooskdla tagamiseks direktiiviga ning
lepingulistest kohustustest loobumise ennetamiseks lisatakse konealune tdiend Idikesse 2.

Teiseks, 10ike 2 senine sonastus on jatnud Finantsinspektsioonile justkui otsustusdiguse, kas
nduda krediidiasutuse emaettevatjalt 16ikes 1 nimetatud tingimuste tagamist v3i mitte. Taoline
sonastus ldheb vastuollu artikli 71a 16ike 2 sdnastusega, kus otsustuskoht on litkmesriigil, mitte
litkmesriigis asuval konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutusel. Kuivord otsustamisdigus on
siinkohal Eestil ning valdkonna eest vastutaval ministeeriumil ehk Rahandusministeeriumil,
sOnastatakse 10ige 2 timber selliselt, et Euroopa Liidus tegutsev krediidiasutuse emaettevotja
peab tagama 16ikes 1 nimetatud tingimuste tagamise. Uue sOnastusega on viljendatud riigi otsus
Euroopa Liidus tegutsevate krediidiasutuste emaettevotjate suhtes, et 10ikes 1 nimetatud
tingimused tuleb alati emaettevotja poolt tagada ning Finantsinspektsioon peab kontrollima
vastava kohustuse tditmist.

Paragrahv 28. Kehtiv § 28 sétestab kriisilahenduskava koostamise tingimused.

Loikega 3 kohustatakse Finantsinspektsiooni, kui ta on konsolideerimisgrupi
kriisilahendusasutus ja konsolideerimisgrupi emaettevdtja on asutatud Eestis, koostama
koostoos konsolideerimisgruppi kuuluvate tiitarettevotjate finantsjirelevalve asutustega ja
konsulteerides  konsolideerimisgruppi  kuuluvate  siisteemselt  oluliste  filiaalide
finantsjarelevalve asutustega koostama konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava ja seda ka
haldama. Loikega 3 voetakse iile BRRD2 artikli 12 16ike 1 esimese alaldigu esimene lause.

Euroopa Komisjon on juhtinud tihelepanu sellele, et mdiste ,,kriisilahendusasutus‘ asemel on
16ikes 3 korduvalt kasutatud moistet ,,finantsjarelevalve asutus®. Tegemist on ebakorrektse
moistega pohjusel, et see ei hdlma endas tiitarettevotjate kriisilahendusasutusi ning
kriisilahenduskava koostamine peab toimuma koostdos tiitarettevotjate
kriisilahendusasutustega. Seetottu asendatakse loikes 3 tekstiosad ,.finantsjérelevalve
asutustega® sonaga ,,kriisilahendusasutustega“.

Loike 4 sissejuhatavas lauseosas asendatakse sona ,,lepinguriigis® sonaga ,,litkmesriigis®.
Kéesoleva 1dikega sétestatakse, et kui Eestis asutatud krediidiasutus on konsolideerimisgrupi
tiitarettevotja ja konsolideerimisgrupi emaettevatja on asutatud teises lepinguriigis, ei pea eraldi
kriisilahenduskava tiitarettevdtja kohta koostama, kui on tdidetud moni 1dike loetelus sétestatud
tingimus. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et sona ,,lepinguriik* kasutamisega
tekib vadrarusaam, et konsolideerimisgrupi emaettevdtja voib olla asutatud Euroopa Liiduga
littunud litkmesriigis voi Euroopa Majanduspiirkonna riigis (Norra, Island, Lichtenstein), kuna
BRRD?2 artikli 13 16ike 1 teine alaldige ei née ette sellisel vOimalusel tiitarettevdtja suhtes
kriisilahenduskava koostamise erandi kohaldamist. Konealune emaettevotja ei saa olla asutatud
Euroopa Liiduga mitte liitunud ehk kolmanda riigis. Uue sOnastusega tagatakse sitte
ithemdtteline tdlgendamine ja kooskdla direktiiviga.

Loiget 6 tiiendatakse teise lausega ning tépsustatakse, et 10ike esimeses lauses nimetatud
kriisilahenduskava voi konsolideerimisgrupi kriisilahenduskava ldbivaatamine tehakse pérast
FELS §-s 56 nimetatud kriisiennetusmeetme rakendamist. Paragrahv 56 sétestab
kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise ja teisendamise tingimused, mis on
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FELS § 6 16ike 1 punkti 4 kohaselt kriisiennetusmeede. Uus lause votab iile BRRD?2 artikli 10
16ike 6 kolmanda alaldike.

Paragrahv 29. Kehtiv § 29 sitestab kriisilahenduskavale esitatavad nduded.

Loike 1' muutmine. Seni kehtinud 1dige 1! sitestas, et § 29 15ike 1 punktides 15 ja 16
nimetatud miinimumndude tditmise tdhtaegade méadramisel arvestatakse krediidiasutuste
seaduse §-s 104> nimetatud tiiendavate omavahendite suunise tiitmiseks ette nihtud tihtajaga.
Punkti 15 kohaselt peab kriisilahenduskava sisaldama kvantifitseeritud teavet FELS 2. peatiiki
2. jao kohaselt ndoutavate omavahendite ja kolblike kohustuste miinimumndude ning selle
rakendamise korral miinimumndude tditmise tdhtaja kohta. Punkt 16 sétestab, et juhul, kui see
on rakendatav, peab kava sisaldama informatsiooni FELS 2. peatiikki 2. jao kohase
omavahendite ja kohustuste ja ndudediguste teisendamise lepingute sdlmimise teel tdidetava
miinimumndude ning vajaduse korral selle ndude tiitmise tihtaja kohta. Loikega 1! vdetakse
iile BRRD2 artikli 10 1dike 6 neljas alaldige.

Euroopa Komisjon on mirkinud, et vastav alaldige on iile voetud kiesolevasse seadusesse
poolikult, tegemata direktiivi eeskujul viidet artikli 10 1dike 6 kolmandas alaldikes sétestatud
asjaolule. Kolmas alaldige viitab omakorda 15ike 6 esimesele alaldikele ja artiklile 59, kuid
kokkuvotvalt 6eldes nédeb ette kohustuse viia ldbi kriisilahenduskava ldbivaatamine peale
kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamist ja teisendamist. Vastava tépsustuse
puudumine 15ikest 1' mdjutab aga § 29 1dike 1 punktides 15 ja 16 sitestatud tihtaegade
kehtestamist. Komisjoni tihelepanekutest tulenevalt muudetakse 18iget 1! ja tehakse artikli 10
16ike 6 neljanda alaldike eeskujul viide FELS § 28 15ike 6 teisele lausele, millega on voetud iile
direktiivi artikli 10 16ike 6 kolmas alaldige. Uue sonastuse kohaselt peab Finantsinspektsioon
tulenevalt § 28 1dike 6 teises lauses sétestatust votma § 29 16ike 1 punktides 15 ja 16 nimetatud
tihtaegade midramisel arvesse KAS §-s 104° sitestatud tdiendavate omavahendite ndude
tditmiseks ette ndhtud tdhtaega.

Paragrahv 33. Kehtiv § 33 sitestab krediidiasutuse ja konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskdlblikkuse hindamise alused.

Loike 2! muutmine. Olukorras, kus krediidiasutus ei kuulu konsolideerimisgruppi, peab
Finantsinspektsioon hindama vajaduse korral pidrast konsulteerimist nende lepinguriikide
kriisilahendusasutustega, kus asuvad olulised filiaalid, millisel méairal on krediidiasutus
kriisilahenduskdlblik, ilma et kriisilahendusmenetluses oleks vajalik eeldada Eesti Panga
erakorralise likviidsusabi saamist vOi sellise likviidsusabi saamist, mida antakse
mittestandardse tagatise taseme, struktuuri voi intressimadraga, voi erakorralise avaliku toetuse
saamist, vdlja arvatud kriisilahendusfondi vahendite saamist (10ige 1). Loikega 2 kohustatakse
Finantsinspektsiooni kui konsolideerimisgrupi kriisilahendust hindama konsolideerimisgrupi
kriisilahenduskolblikkust vastavalt kédesoleva paragrahvi 10ikes 1 sétestatule koos nende
lepinguriikide kriisilahendusasutustega, kus asuvad konsolideerimisgrupi tiitarettevotjad.
Lisaks hindamisele peab Finantsinspektsioon konsulteerima teiste lepinguriikide
kriisilahendusasutustega, kus asub oluline filiaal, kui vastav konsultatsioon on asjaomase
filiaali puhul vajalik, ning nende lepinguriikide finantsjirelevalve asutustega. Loiget 2
tépsustab 1dige 2!, mis sitestab, et kui kriisilahenduse konsolideerimisgrupp koosneb mitmest
kriisilahenduse konsolideerimisgrupist, tuleb vastavalt kdesoleva peatiiki 1. jaole kdesoleva
paragrahvi 1dikes 2 nimetatud kriisilahenduskdlblikkust hinnata iga allkonsolideerimisgrupi
kohta eraldi.
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Euroopa Komisjon on juhtinud tihelepanu sellele, et kuigi 15ige 2! votab iile BRRD2 artikli 16
16ike 4 esimese alaldike, on §-1 33 jddnud iile votmata 16ike 4 teine alaldige, mis kohustab
kriisilahenduskdlblikkust hindama ka kogu konsolideerimisgrupi suhtes, ldhtudes
kriisilahenduskava nduetest ja menetlusest. PGhjusel, et § 33 kisitleb nii krediidiasutuse kui ka
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkuse hindamist, on vaja teine alaldige tuua
paragrahvi iile. Seetdttu muudetakse 1diget 2! ja sitestatakse, et kui kriisilahenduse
konsolideerimisgrupp koosneb mitmest kriisilahenduse konsolideerimisgrupist, tuleb lisaks
kogu konsolideerimisgrupi kriisilahenduskolblikkusele hindamisele hinnata kéesoleva
paragrahvi 1dikes 2 nimetatud kriisilahenduskolblikkust iga allkonsolideerimisgrupi kohta
eraldi vastavalt FELS §-des 28-32 sitestatud menetlustele.

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 22. Euroopa Komisjon on juhtinud tihelepanu sellele, et
kuigi BRRD2 lisa C esimene lause ja lisas sisalduv loetelu asjaolude kohta, mida
Finantsinspektsioon peab arvesse votma krediidiasutuse vOi konsolideerimisgrupi
kriisilahendusk®dlblikkuse hinnangu koostamisel, on iile voetud § 33 1dikega 4, on §-st 33 puudu
lisa C teine lause, mis késitleb konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel
kasutatavate viidete moistmist. Vottes arvesse asjaolusid, et lisa C teine lause on kirjeldava
iseloomuga séite ning 15ige 4 on vorreldes teiste kédesolevas seaduses sétestatud ldigetega
mahukam, vdetakse direktiivi lisa C teine lause iile uue 1dikena 27 ja sitestatakse, et kui
kdesolevas seaduses viidatakse konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkuse hindamisele,
siis peetakse selle all silmas koigi konsolideerimisgruppi kuuluvatele krediidiasutustele voi
FELS § 2 1dike 1 punktis 3 nimetatud isikute kriisilahenduskdlblikkuse hindamist.

Paragrahv 34. Kehtiv § 34 sitestab kriisilahenduskdlbulikkust pérssivate takistustega
tegelemise ja nende korvaldamise alused.

Loike 2! muutmine. Kiesoleva paragrahvi 10ike 1 kohaselt peab Finantsinspektsioon
teavitama krediidiasutusi ja nende lepinguriikide kriisilahendusasutusi, kus asuvad
krediidiasutuse olulised filiaalid, kui kriisilahenduskdlblikkuse hindamisel tuvastatakse
krediidiasutuse kriisilahendusmenetluses olulisi takistusi. Ldikega 2' kohustatakse
krediidiasutust, kes on saanud Finantsinspektsioonilt 16ikes 1 nimetatud teate, esitama kahe
néddala jooksul Finantsinspektsioonile vdimalikud meetmed oluliste takistuste eemaldamiseks
ja nende rakendamise ajakava. Ldikega 2' vdetakse iile BRRD?2 artikli 17 1dike 3 teine alaldige.
Euroopa Komisjon on teinud 1dike 2! kohta kaks tihelepanekut.

Esiteks, 18ike 2! sissejuhatava lauseosa sdnastus ei viljenda piisavalt selgelt seda, et jirgnevas
loetelus nimetatud olukorrad voivad tingida kriisilahenduskdlblikkust oluliselt péarssiva asjaolu
(ingl. k. impediment to resolvability). Seni kehtinud sdnastus jitab ekslikult mulje, et 15ike 2!
punktides 1 ja 2 nimetatud situatsioonid ongi parssivad asjaolud. Tegelikult saavad punktides 1
ja 2 sitestatud olukorrad olla ajendid pérssivate asjaolude tekkeks. Pérssivate asjaolude
nimekirja ega legaaldefinitsiooni ei ole direktiivi” ega FELS-iga sétestatud, kuivord tegu on
kriisilahendusasutuse poolt antavate hinnangutega selle kohta, et mingi asjaolu, siindmus vms
element mdjutab negatiivselt finantsasutuse kriisilahenduskdlblikkust.” Vaatamata sellele, et
parssivate asjaolude loetelu on lahtine ja soltub finantsasutuse tegevusest, saab pirssivad

75 Marco Bodellini, Willem Pieter De Groen. Impediments to resolvability- what is the status quo? In-depth
analysis. Requested by the ECON commitee. 1.1 Impediment to resolvability, lk 9. Kittesaadav:
https://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2021/689468/IPOL_IDA(2021)689468 EN.pdf

76 Ibid. 1k 10.
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asjaolud jagada tinglikult viide kategooriasse: 1) struktuur ja tegevus, 2) rahalised vahendid, 3)
teave, 4) piiriiilesed kiisimused, 5) diguskiisimused.”’

Eeltoodust tulenevalt muudetakse 1dike 2! sissejuhatava lauseosa sdnastust, sest senine sdnastus
jatab ekslikult ja liigagi piiratult mulje, et punktides 1 ja 2 nimetatud olukorrad on pérssivad
asjaolud. Seetdttu tdpsustatakse sissejuhatavas lauseosas, et kahe nddala jooksul pérast
kdesoleva paragrahvi Idikes 1 nimetatud teate Kkéttesaamist esitab krediidiasutus
Finantsinspektsioonile ~ vOimalikud  meetmed  oluliste  takistuste = eemaldamiseks
kriisilahendusmenetlusest ja nende rakendamise ajakava, millega tagatakse FELS §-s 18 voi 19
ning krediidiasutuste seaduse § 86* 1dikes 2 nimetatud kombineeritud puhvri ndude tditmine
juhul, kui kriisilahenduskdlblikkust oluliselt péarssiv asjaolu on tingitud iihest punktis 1 voi 2
nimetatud olukorrast.

Teise mairkusega on Euroopa Komisjon juhtinud tdhelepanu viidetega seonduvatele
probleemidele punktides 1 ja 2. Tdpsemalt, punktis 1 tuleks lisaks krediidiasutuste seaduse §
86 1ikele 3 viidata ka 1digetele 1, 2 ja 3!, milledega on iile vdetud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi (EL) nr 2013/36 artikli 141a 16ike 1 punktid a, b ja c. Vastavatele punktidele
teeb viite ka BRRD2 artikli 17 16ike 3 teise alaldike punkt a, mida kéesoleva 1oike punkt 1 Eesti
Oigusesse lile votab. Uue sdnastusega parandatakse viiteviga ning sitestatakse, et krediidiasutus
tdidab krediidiasutuste seaduse § 86* 1dikes 2 nimetatud kombineeritud puhvri nduet, kui seda
vOetakse arvesse lisaks sama seaduse § 86°° 1digetes 1-3! nimetatud ndudele, kuid ei tiida
nimetatud kombineeritud puhvri nduet, kui seda voetakse arvesse lisaks miinimumnduetele, kui
need arvutatakse kooskdlas FELS § 17 loike 2 punktiga 1.

Punkti 2 kohta mirkis komisjon, et BRRD2 artikli 17 1dike 3 teise alaldike punkt b viitab
direktiivi artiklites 45¢ ja 45d osutatud nduetele. Seni kehtinud punkti 2 sdnastus viitas kitsalt
vaid §-dele 17° ja 17*. Uue sdnastusega lisatakse punktile 2 viited §-le 172, § 18! 1digetele 1-5
ja § 17* 1digetele 1-5, mis samuti votavad iile artiklites 45¢ ja 45d sétestatud nduded, mis
puudutavad miinimumndude méadramist, miinimumnoude médramist globaalse siisteemselt
olulise kriisilahendussubjekti ja kolmanda riigi globaalse siisteemselt olulise ettevotja Euroopa
Liidus asuva olulise tiitarettevotja jaoks ning konsolideerimisgruppi  kuuluva
kriisilahendussubjekti erisust.

Loike 4 punkt 8 tunnistatakse kehtetuks. Seni kehtinud punkt 8 sitestas, et
Finantsinspektsioon voib § 34 Idikes 3 sdtestatu kohaselt nouda krediidiasutuselt voi
konsolideerimisgrupi monelt tiksuselt kdlblike kohustuste emiteerimist, et tdita FELS 2. peatiiki
2. jaos sdtestatud omavahendite ja kdlblike kohustuste miinimumnoudeid. Loike 3 kohaselt on
Finantsinspektsioonil digus nduda krediidiasutuselt alternatiivsete meetmete rakendamist
kriisilahenduskdlblikkuse saavutamiseks, kui krediidiasutuse pakutud meetmed ei vihenda ega
kdrvalda tuvastatud kriisilahenduskolblikkust parssivaid takistusi tulemuslikult. § 34 1dikega 4
on iile voetud BRRD?2 artikli 17 16ikes 5 sitestatud alternatiivsete meetmete loetelu.

77 Komisjoni delegeeritud méirus (EL) 2016/1450, 23. mirts 2016, millega tiiendatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/59/EL seoses regulatiivsete tehniliste standarditega, millega méératakse kindlaks
finantsseisundi taastamise kavade, kriisilahenduse kavade ja konsolideerimisgrupi kriisilahenduse kavade sisu,
miinimumkriteeriumid, mille alusel peab padev asutus finantsseisundi taastamise kavu ja konsolideerimisgrupi
finantsseisundi taastamise kavu hindama, konsolideerimisgrupi finantstoetuse andmise tingimused, soltumatute
hindajate suhtes kohaldatavad nduded, allahindamise ja konverteerimise diguse lepingukohane tunnustamine,
teavitamisnouete ja peatamisteate menetlused ja sisu ning kriisilahenduse kolleegiumide tegevus, C/2016/1691,
artikkel 26. Kéttesaadav: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R1075.
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Euroopa Komisjon on tdheldanud, et artikli 17 16ike 5 iilevotmisel on ekslikult laiendatud
Finantsinspektsiooni digust nduda lisaks muudele tegevustele ka punktis 8 kirjeldatud kolblike
kohustuste emiteerimist. Artikli 17 1dige 5 sisaldab kinnist loetelu meetmetest, mida
kriisilahendusasutus voib rakendada direktiivi subjektide suhtes. Kuivord punktis 8 sisaldatud
meede ei ole holmatud artikli 17 1dikega 5, on tegemist oOiguslikult pohjendamatu
Finantsinspektsiooni Oiguste laiendamisega. Eeltoodust tulenevalt tunnistatakse punkt 8
kehtetuks.

Punktist 9 jietakse vilja sona ,,muude®. Punkti muutmine on seotud § 34 1dike 4 punkti 8
kehtetuks tunnistamisega (vt eelnev selgitus), kuivord punkti 9 sdnastus oli sdna ,,muude*
kaudu soltuvuses punktis 8 sitestatuga. Tegemist on normitehnilise muudatusega, mis ei mdjuta
punkti 9 kehtivust.

Loike 42 sissejuhatavas lauseosas muudetakse viidet FELS § 2 13ikele 1 ning tépsustatakse,
et Finantsinspektsioon vdib kriisilahendusasutusena nduda Idikes 4° sitestatud kohustuste
tditmist § 2 10ike 1 punktides 3 ja 4 nimetatud ettevotjatelt. Viite muutmine on ajendatud § 2
16ike 1 muutmisest (vt § 2 16ike 1 muutmise selgitusi).

Paragrahv 35. Kehtiv § 35 sitestab kriisilahenduskdlblikkust pérssivate takistustega
tegelemise ja takistuste kdrvaldamise tingimused konsolideerimisgrupi puhul.

Loike 2! muutmine. § 35 1dikega 1 kohustatakse Finantsinspektsiooni kui
konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutust tegema endast kdik oleneva, et leppida kokku koos
nende lepinguriikide  kriisilahendusasutustega, kus asuvad  konsolideerimisgrupi
tiitarettevotjad, alternatiivsetes meetmetes, millega saavutada kdikide konsolideerimisgruppi
kuuluvate krediidiasutuste kriisilahenduskdlblikus. Loike 2 kohaselt peab Finantsinspektsioon
konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutusena koostama aruande, milles on analiiiisitud olulisi
kriisilahendusmeetmete ja -diguste rakendamist pirssivaid takistusi. Ldike 2' seni kehtinud
sOnastus sitestas, et 10ikes 2 nimetatud aruandes tuleb analiilisida mdju krediidiasutuse
konsolideerimisgrupi &drimudelile, andma soovitusi proportsionaalsete ning sihipdraste
kriisilahendusmeetmete ja -Oiguste kasutamiseks kriisilahenduse konsolideerimisgrupi ja
vajaduse korral allkonsolideerimisgruppide suhtes, mida on kéesoleva paragrahvi 1dike 1
kohaselt otsustatud rakendada vOi mis on Finantsinspektsiooni arvates vajalikud voi
asjakohased tuvastatud takistuste kdrvaldamiseks. Loikega 2! on vdetud iile BRRD2 artikli 18
16ike 2 esimese alaldike kolmas lause.

Euroopa Komisjoni arvates on vidr kasutada 1dikes 2! sdnu ,krediidiasutus®,
,.kriisilahendusmeede*, ,.kriisilahendusdigus* ning mdistet ,.kriisilahenduse
konsolideerimisgrupp® jérgnevatel pdohjustel. Esiteks, artikkel 18 ei ole suunatud
krediidiasutuse, vaid konsolideerimisgrupi kriisilahenduskdlblikkust pérssivate asjaoludega
tegelemisele voi korvaldamisele. Samuti ei néde direktiiv ette, et grupile ldhenemine peaks
toimuma kriisilahenduse konsolideerimisgrupi perspektiivist, vaid kriisilahenduskdlblikkust
parssivate takistustele tuleb ldheneda kogu grupi vaatest. Teiseks, 10ike 2 esimese alaldike
kolmas alaldige ei ole piiritletud kriisilahenduses kasutavate diguste ja meetmetega. Taoline
sonastus kitsendab pohjendamatult nende meetmete loetelu, mida Finantsinspektsiooni kui
konsolideerimisgrupi  kriisilahendusasutuse vajab  kriisilahenduskdlblikkust — pérssivate
takistuste eemaldamiseks. Sona ,kriisilahendusmeede viitab FELS § 6 loike 1 kinnises
loetelus sdtestatud meetmetele, kuid konsolideerimisgrupi tasandil voivad tulla kdne alla ka
muud meetmed ja digused, millega saavutada artiklis taotletud eesmérk. Komisjoni mérkustest
johtuvalt muudetakse 1dike 2! sdnastust ja sitestatakse, et aruandes analiiiisitakse mdju grupi
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arimudelile ning antakse soovitusi proportsionaalsete ja sihipdraste meetmete kasutamiseks
konsolideerimisgrupi tasandil ning vajaduse korral allkonsolideerimisgruppide suhtes.

Paragrahvi tiiendatakse 1ikega 23, millega tipsustatakse 16iget 2 ja voetakse BRRD2 artikli
18 10ike 3 teisest alaldikest iile see lauseosa, mis puudutab Euroopa Liidus tegutseva
emaettevotja kohustust esitada kahe nédala jooksul alates kéesoleva paragrahvi 16ikes 2 teate
saamist konsolideerimisgrupi tasandi kriisilahendusasutusele véimalikud meetmed ja nende
rakendamise ajakava. Kehtiva 1dikega 22 on vdetud iile artikli 18 15ike 3 teise alaldike esimene
ja teine lausepool, mis puudutab Finantsinspektsiooni kohustust teavitada pérast
kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusega ja tema tiitarettevotjatest krediidiasutuste
kriisilahendusasutustega konsulteerimist antud pérssiva asjaolu hinnangust Euroopa Liidus
tegutsevat emaettevotjat. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et §-st 35 on puudu
tdiend spetsiifiliselt Euroopa Liidus tegutseva emaettevotja kohustuste osas. Kuigi direktiivi
teises alaldikes on kriisilahendusasutuse ja Euroopa Liidus tegutseva emaettevotja kohustused
sonastatud iiksteist kaasavalt, tiiendatakse kiesolevat §-i 35 loetavuse huvides 1dikega 2°,
milles reguleeritakse selgelt ja eraldiseisvalt Euroopa Liidus tegutseva emaettevitja
kohustused.

Loike 5 esimest lauset muudetakse. Euroopa Komisjon on juhtinud téhelepanu sellele, et
erinevalt BRRD?2 artikli 18 1dike 4 teisest lausest, ei sisalda 1dige 5 tdpsustust selles osas, et
kriisilahenduskolleegiumis tehtav iihisotsus peab késitlema ka kriisilahenduskolleegiumis
oluliselt pérssivate asjaolude tuvastamist. Seni kehtinud 16ike 5 sdnastus, mis votab {ile artikli
18 Idike 4, keskendub Tihisotsuse tegemisel vaid emaettevotja ettepancku ja
kriisilahendusasutuste poolt takistuste tegelemise voi nende kdrvaldamise meetmete suhtes,
kisitlemata pirssivate asjaolude tuvastamist. Lisaks ei sétesta 10ige 5, et emaecttevotja
ettepaneku suhtes tehakse tihisotsus siis, kui see on vajalik. Kooskola tagamiseks direktiiviga
ning § 35 eesmairgiga (kriisilahenduskolblikkust pérssivate takistustega tegelemine ja nende
kdrvaldamine konsolideerimisgrupi puhul) lisatakse 10ike 5 esimesse lausesse vastavad
taiendid.

Paragrahvi tiiendatakse 10igetega 5! ja 5. Uue 1dike 5! eesmirk on reguleerida iihisotsuse
tegemist olukorras, kus emaettevotja ei ole kdesoleva paragrahvi 16ike 5 esimese lause kohaselt
oma tdhelepanekuid esitanud. Loige 5 kirjeldab Finantsinspektsiooni kohustusi jouda iihisele
otsusele juhul, kui emaettevotja on tdhelepanekud esitanud voi kui 1dikes 4 sdtestatud
neljakuuline  tdhtaeg on moddunud. Emaettevotja esitab oma  tdhelepanekud
Finantsinspektsiooni poolt koostatud aruandele, milles analiiiisitakse olulisi takistusi, mis
voivad parssida tohusat kriisilahendusmeetmete ja -0iguste rakendamist konsolideerimisgrupi
suhtes. Tdhelepanekus vOib emaettevdtja teha ettepanekuid alternatiivsete meetmete kohta,
millega oleks vOimalik aruandes nimetatud takistusi korvaldada. Erinevalt BRRD?2 artikli 18
16ike 5 esimese alaldike teisest lausest ei sdtesta kdesoleva § 35 15ige 5 iihisele otsusele joudmist
ilma emaettevotja tihelepanekuta. Uue 10ikega lahendatakse vastav olukord ning sétestatakse
direktiivi eeskujul, et kui juhul, kui emaettevotja ei ole oma tidhelepanekuid esitanud, teeb
Finantsinspektsioon endast kdik oleneva, et iihisotsusele joutaks iihe kuu jooksul pérast 16ikes
4 nimetatud neljakuulise tdhtaja moddumist. Tingimus lisatakse paragrahvi uue eraldiseisva
16ikena seetdttu, et 10ikes 5 sdtestatud olukorda (emaettevotja on oma tdhelepanekud esitanud)
oleks vOimalik selgelt ja arusaadavalt eristada emaettevdtja poolt tdhelepanekute poolt
esitamata jatmisest ning sellest tulenevast tihtaja liihenemisest.

Loikega 5% voetakse iile BRRD?2 artikli 18 1dike 5 teine alaldige ning tépsustatakse kiiesolevas
paragrahvis 5 sdtestatud iihisotsuse tegemise tingimusi, eelkdige otsuse tegemise tdhtaega. Uus
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16ige sitestab, et otsusele, mis késitleb kriisilahenduskdlbulikkust pérssivat asjaolu tuleb jouda
kahe néddala jooksul peale liidus tegutseva emaettevotja tdhelepanekute esitamist.
Kriisilahenduskdlbulikkust pérssivate asjaolude loetelu on sétestatud FELS paragrahvi 34
16ikes 2! ning emaettevdtja tihelepanekute esitamine kdesoleva paragrahvi 15ikes 4. Mdlemale
sattele tehakse uue 1dike sonastuses ka viited.

Paragrahvi tiiendatakse ldigetega 8! ja 82. Paragrahvi tiiendamine uute 1digetega 8' ja 8°
tuleneb BRRD?2 artikli 18 10ike 6a iilevotmisest. Loige 6a koosneb kolmest alaldigust, millest
kaks esimest hakkavad sisustama uut 1diget 8! ning kolmas alaldige uut 1diget 82 Loikega 8!
antakse Finantsinspektsioonile digus teha iseseisvalt otsus FELS § 34 16ike 4 kohaselt voetavate
sobivate meetmete kohta juhul, kui Finantsinspektsioon ei ole konsolideerimisgrupi
kriisilahendusasutus ning kui kdesoleva paragrahvi 18ikes 5 sdtestatud ajavahemiku jooksul ei
jouta iihisotsusele. Kdnealused meetmed on alternatiivsed meetmed, mille rakendamist saab
Finantsinspektsioon nduda krediidiasutuselt, kui Finantsinspektsiooni finantskriisi lahendamise
funktsiooni tditja hinnangul ei vdhenda v&i korvalda krediidiasutuse pakutud meetmed
tuvastatud takistusi tulemuslikult. Meetmed holmavad endas néiteks lisateabe andmist, teatava
vara voorandamist vOi emaettevitjana tegutseva finantsvaldusettevotja asutamist Eestis voi
mujal Euroopas. Uue ldikega kohustatakse Finantsinspektsiooni oma otsust igakiilgselt
pohjendama, arvestama teiste kriisilahendusasutuste seisukohtade ja reservatsioonidega ning
edastama otsuse kriisilahendussubjektile. Séttega ei néhta Finantsinspektsioonile ette kindlat
ajaraami, mille jooksul tuleks otsus teha, sest vastavat tdhtaega ei sitesta niit BRRD2 kui ka §
35 lébivalt. Rakenduvad iildised haldusmenetluse pohimotted, mille kohaselt tuleks otsus teha
voimalikult kiiresti ilma liigse viivituseta, vottes arvesse konkreetse otsuse tegemise asjaolusid
ning kiireloomulisust.

Loikega 8% reguleeritakse olukorda, kus teise lepinguriigi kriisilahendusasutus on enne
kdesoleva paragrahvi 10ikes 5 sétestatud 4-kuulise tdhtaja 10ppu teavitanud EBA {ihisotsuse
saavutamisega seotud erimeelsustest. Teavitus suunatakse EBA-le otsustamiseks ainult siis, kui
4-kuuline tdhtaeg ei ole méddunud ning kui vastavale iihisotsusele ei ole joutud. Peale teavituse
suunamist on Finantsinspektsioonil kohustus dra oodata EBA otsus, mille tegemiseks on EBA-
1 iiks kuu, ning panna selleks ajaks enda otsuse tegemine pausile. Alles peale EBA tdhtajaliselt
tehtud otsuse saamist on Finantsinspektsioonil digus litkuda otsuse tegemise protsessiga edasi.
Finantsinspektsiooni otsus peab olema kooskdlas EBA otsusega vélja arvatud juhul, kui EBA
el ole vastavat otsust tdhtajaks teinud. Sellisel juhul v3ib Finantsinspektsioon teha otsuse
iseseisvalt.

Paragrahv 39. Kehtiv § 39 sdtestab kriisilahendusmenetluse algatamise tingimused.

Loike 7 muutmine. Seni kehtinud 10ike 7 sOnastus sitestas, et kui segavaldusettevotjal on
otsene voi kaudne osalus tiitarettevotjast krediidiasutuses finantsvaldusettevotja kui vahendaja
kaudu ja kriisilahenduskava jiargi on finantsvaldusettevotja kriisilahendussubjekt, peab
Finantsinspektsioon konsolideerimisgrupi kriisilahenduse eesmaérgil kriisilahendusmeetmeid
vo0i -0igusi rakendama selle finantsvaldusettevdtja, mitte segavaldusettevotja suhtes. Loikega 7
on iile voetud BRRD?2 artikli 33 1dige 3.

Euroopa Komisjon on kdnealuse 16ike puhul esitanud kaks markust. Esiteks, 16ige 7 ei erista
piisavalt selgelt, et site reguleerib olukorda, kus vahendajast finantsvaldusettevotja on
kriisilaheduskava jdargi kriisilahendussubjekt. Seni kehtinud sétte sOnastus viitas
iimberpodratult ja litaldatult olukorrale, kus hoopis segavaldusettevatjal on otsene voi kaudne
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osalus tiitarettevotjast krediidiasutuses vahendajast finantsvaldusettevotja kaudu, mis on artikli
33 loike 3 vaar tolgendus.

Teiseks, artikli 10ige 3 ei kasuta sdna ,,finantsinstitutsioon®, mis on ekslikult jdudnud direktiivi
eestikeelsesse tdlkesse ning sona ,krediidiasutus® kaudu ka siseriiklikusse oOigusesse.
Komisjoni mérkustest tulenevalt muudetakse 16iget 7 ning seni kehtinud 10ike tekst eraldatakse
kaheks lauseks. Esimesega lausega sitestatakse, et kui segavaldusettevotjal on otsene voi
kaudne osalus tiitarettevotjast krediidiasutuses finantsvaldusettevotjast vahendaja kaudu, peab
kriisilahenduskava jérgi vahendajast finantsvaldusettevotjat kisitama kriisilahendussubjektina.
Teise lausega sitestatakse, et kéesoleva 10ike esimeses lauses nimetatud juhul voib
konsolideerimisgrupi kriisilahenduse eesmaérgil kriisilahendusmeetmeid voi -0igusi rakendada
selle vahendajast finantsvaldusettevotja, mitte segavaldusettevotja suhtes. Uue sOnastusega
viiakse 10ige 7 kooskolla direktiiviga ning tagatakse sétte sisu iihetaoline ning korrektne
moistmine. Téaiendavalt tdpsustatakse vahendajast finantsvaldusettevotja késitlemist
kriisilahenduskavas kriisilahendussubjektina ning viiakse 10ike teine lauseosa iile uude
lausesse. Kahe lausega taotletakse situatsioonide eraldamist ning erandite ja kohustuste
rakendamise selgust. Selleks, et esimene ja teine lause oleks objektiivselt omavahel seotud ning
selge, et teine lause reguleerib esimeses lauses sdtestatut olukorda, tehakse teises lauses ka viide
esimesele lausele.

Loike 8 punkti 2 muutmine. Loige 8 sétestab tingimused, mil Finantsinspektsioon vdib
finantsvaldusettevotja, segafinantsvaldusettevotja voi segavaldusettevitja suhtes rakendada
kriisilahendusmeetmeid. Loikes 8 esinevad tingimused peavad esinema BRRD2 artikli 33 16ike
4 kohaselt kumulatiivselt. Uheks tingimuseks on punktis 2 sdnastatud eeldus, et iiks vdi mitu
segavaldusettevotja tiitarettevotjat, kes on krediidiasutused, kuid ei ole kriisilahendussubjektid,
vastavad kédesoleva paragrahvi 10ikes 1 sdtestatud tingimustele. Punkt 2 votab iile artikli 33
161ke 4 punkti b, mis nédeb ette laiema subjektide ringi kui on punktis 2 nimetatud, ning sétestab,
et subjektide ring laieneb lisaks segavaldusettevotja tiitarettevotjale ka finantsvaldusettevdtja ja
segafinantsvaldusettevotja tiitarettevotjatele. Kitsamale subjektide ringile on tdhelepanu
juhtinud ka Euroopa Komisjon. Punkti 2 uue sdnastusega sétestatakse, et Finantsinspektsioon
voib rakendada kriisilahendusmeetmeid voi -Gigusi, kui iiks vO1 mitu finantsvaldusettevotja,
segafinantsvaldusettevotja voi segavaldusettevotja tiitarettevotjat, kes on krediidiasutused, kuid
ei ole kriisilahendussubjektid, vastavad kédesoleva paragrahvi 1dikes 1 sdtestatud tingimustele.

Paragrahv 40'. Kehtiv § 40! sitestab teatud kohustuste peatamise diguse.

Loige 4 muudetakse. Loike 4 kohaselt voib Finantsinspektsioon méadrata krediidiasutuse voi
konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja lepingujirgsete makse- voi iilekandekohustuste
peatamise kasutamise perioodi vastavalt iga liksikjuhtumi asjaoludele, hinnates hoolikalt, kas
peatamist on sobilik kohaldada ka krediidiasutuste seaduse § 131 Idike 1 punktis 3 nimetatud
hoiuste suhtes. Loikega 4 on iile voetud BRRD?2 artikli 33a 16ike 2 teine alaldige.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et 10ikes 4 esinev viide krediidiasutuste
seaduse § 131 1dike 1 punktile 3 ei ole asjakohane. Nimelt ndeb direktiiv ette, et peatamisdiguse
perioodi méddramisel tuleb hinnata ka peatamise sobilikkust kdlblike hoiuste suhtes, mis on
médratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/49/EL artikli 2 16ike 1 punktis 4,
eriti fuiisiliste isikute ning mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevdtjate hoitavate tagatud
hoiused, ning mis on iile vdetud tagatisfondi seaduse 3. peatiiki 1. jaoga. Krediidiasutuste
seaduse § 131 10ike 1 punkt 3 votab iile BRRD2 artikli 108 10ike 1 punkti a alapunkti i, mille
kohaselt rahuldatakse fiiiisiliste isikute ning mikro-, vdikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
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kolblikud kohustused, mis iiletavad direktiivi 2014/49/EL artiklis 6 sdtestatud tagatud hoiuste
suurust, samas jiargus ning selliste nduete rahuldamisjark eelneb tavaliste vdlausaldajate
tagamata nduetele. Tagatisfondi- ja krediidiasutuste seaduses késitletavate hoiuste erinevus
seisneb seega selles, et krediidiasutuste seaduse § 131 16ike 1 punktis 3 nimetatud hoiused on
eelistatud hoiused, kuivord need rahuldatakse samas jirgus, aga enne tagamata volausaldajate
ndudeid. Komisjoni mirkusest johtuvalt muudetakse § 40' 1diget 4 ning sitestatakse, et
Finantsinspektsioon peab peatamisdiguse kasutamisel hindama, kas peatamist on sobilik
kohaldada ka tagatud kolblike hoiuste suhtes, eriti fiilisiliste isikute ning mikro-, vdikeste ja
keskmise suurusega ettevotjate hoitavate tagatud hoiuste suhtes.

Ldige 12 muudetakse. Paragrahv 40' sitestab kriisilahendusmenetluses teatud kohustuste
peatamise diguse tingimused. Kohustuste peatamise digus on Finantsinspektsioonil. Loikega
12 vilistatakse selliste krediidiasutuste diguste peatamine vOi tagatistest tulenevate diguste
piiramine, kelle maksejouetus voi tdendoline tulevikus tekkiv maksejouetus on tuvastatud, kuid
kes on juba peatanud makse- voi iilekandekohustused ning kelle suhtes on vdetud
kriisilahendusmeetmeid. Oiguste peatamise ja tagatistest tulenevate diguste piiramise osas
viidetakse sitte siseselt FELS §-dele 43 ja 44. Paragrahvi 40! 15ike 12 koostamise aluseks on
olnud BRRD?2 artikli 33a 1dige 11. Direktiivi 1dikes 11 viidatakse artiklites 69 16ikes 1, 70 16ikes
1 ja 71 loikes 1 sétestatud digustele, mis on koik koondatud FELS § 43 16ikesse 2. Paragrahvi
44 vaste leiab direktiivi artiklist 68, millele ei ole viidatud artikli 33a Idikes 11. Kuigi § 44
reguleerib lepinguliste kohustuste tditmist ning teatud diguste piiramist, ei kohaldata teatud
lepingutingimusi kriisilahenduse puhul isegi juhul, kui kriisilahendusasutus on eelnevalt
kasutanud viljamaksete peatamise digust parast maksejouetuse voi tdendolise maksejouetuse
tuvastamist ja enne kriisilahenduse algatamist. Seetdttu puudub §-le 44 viitamisel diguslik
relevantsus ning side § 40! 1dikes 12 sitestatud vilistusega. Muudatusega eemaldatakse 1dikest
12 tekstiosa ,,§-de 43 ja 44 kohast“ ning asendatakse see tekstiosaga ,,§ 43 1oikes 2 sitestatud®.

Paragrahv 41. Kehtiva §-ga 41 sitestatakse kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse
tingimused.

Loike 2 punkti 6 muutmine. Loikega 2 sitestatakse lahtine loetelu asjaoludest, mida
Finantsinspektsioon peab késitlema otsuses kriisilahendusmenetluse algatamise kohta. Loetelus
sisalduva punkti 6 kohaselt peavad vastavas otsuses sisalduma selgitused kriitiliste
funktsioonide jatkuvuse korra kohta kooskdlas FELS §-ga 46. Loike 2 punktis 6 asendatakse
tekstiosa ,,kriitiliste funktsioonide jatkuvuse* tekstiosaga ,,teenuste osutamise ja vahendite
iileandmise* tulenevalt § 46 muudatustest ning normitehnilisest vajadusest kasutada samadele
asjaoludele viidates sarnast sdnastust (vt § 46 muutmise selgitusi).

Paragrahv 43. Kehtiv § 43 sdtestab kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse tagajirjed.

Loike 3 punktid 2 ja 3 tunnistatakse kehtetuks. Kiesoleva paragrahvi I6ikega 2 sdtestatakse
nimekiri kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse oigustest ja kohustustest, mille
peatamise Oigus on Finantsinspektsioonil kriisilahendusmenetluse algatamise otsusega.
Lepingust tulenevate diguste ja kohustuste peatamise eelduseks on teate avaldamine Eestis ning
peatamist saab rakendada teate avaldamisest kuni avaldamispédevale jirgneva toOpédeva
keskooni. Peatamist saab nimekirja kohaselt rakendada makse- voi iilekandekohustustele,
tagatud volakohustuste omanike tagatistest tulenevatele digustele ja tilesiitlemisoigustele koigi
lepingupoolte suhtes juhul, kui makse-, iileandmis- ja iilekandekohustusi ning tagatiste andmise
kohustust. Loikele 2 teeb erandi 16ige 3, milles sitestatakse digused ja kohustused, millele ei
saa kohaldada Finantsinspektsiooni poolset peatamise digust.
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Euroopa Komisjon on juhtinud tidhelepanu sellele, e¢ BRRD?2 artikli 70 16ike 2 muutmisega
eemaldati erisuste nimekirjast hiivitatavad ja tagatud hoiused ning krediidiasutuse voi
investeeringutest tulenevate nouete suhtes. Konealune artikkel on iile voetud FELS § 43 16ikega
3 ning selle punktid 2 ja 3 viljendavad vaatamata direktiivi muutmisele jitkuvalt digusi ja
kohustusi, mille peatamisdiguse peatamise vilistus ei ole direktiivi mdistes enam relevantne.
Punkti 2 kohaselt ei saa ldikes 2 nimetatud peatamist rakendada hiivitatavate ja tagatud hoiuste
suhtes ning punkti 3 kohaselt ei kohaldu peatamine Tagatisfondi seaduse 4. peatiiki alusel
tagatud investeeringutest tulenevate nduete suhtes. Direktiivi muutmise tottu on tekkinud
vastuolu artikli 70 16ike 2 ja FELS § 43 1dike 3 punktide 2 ja 3 vahel, sest direktiiv lubab
kdnealustes punktides nimetatud digustele ja kohustustele peatamisdiguse rakendamist, kuid
FELS-is ei ole vastavaid punkte kehtetuks tunnistatud. Kooskola tagamiseks direktiiviga
tunnistatakse § 43 loike 3 punktid 2 ja 3 kehtetuks.

Loige 4> muudetakse. Ldikega sitestatakse, et Finantsinspektsioon miirab kiesoleva
paragrahvi 16ikes 4 nimetatud diguse kasutamise ulatuse vastavalt iga iiksikjuhtumi asjaoludele,
hinnates hoolikalt, kas peatamist on sobilik kohaldada ka krediidiasutuste seaduse § 131 ldike
1 punktis 3 nimetatud hoiuste suhtes. Ldikega 4% vdetakse iile BRRD?2 artikli 69 1dike 5 teine
alaldige. Sarnaselt mirkustega, mida Euroopa Komisjon tegi § 40! 1dike 4 suhtes, tuleb § 43
16ikes 42 jitta vilja viide krediidiasutuste seaduse 131 15ike 1 punktile 3 ning asendada see
tekstiosaga, mis kisitleb tagatud kdlblikke hoiuseid, eelkodige fiitisiliste isikute ning mikro-,
viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate hoitavate tagatud hoiuseid, sest krediidiasutuste
seaduses kisitletud hoiused on eelistatud hoiused, mis rahuldatakse samas jérgus, aga enne
tagamata voOlausaldajate ndudeid, kuid tagatisfondiseaduses késitletud hoiused on tagamata
hoiused (vt § 40! 15ike 4 selgitusi). Uue sdnastuse kohaselt peab Finantsinspektsioon hindama
hoolikalt, kas peatamist on sobilik kohaldada ka kdlblike hoiuste suhtes, eriti fliiisiliste isikute
ning mikro- véikeste ja keskmise suurusega ettevotjate hoitavate tagatud hoiuste suhtes.

Paragrahvi tiiendatakse 10ikega 5', et tagada direktiivi 2014/59/EL artikli 71 1dike 5 selge
ja iihemdtteline lilevotmine Eesti seaduses. Norm nieb ette, et kui kriisilahendusasutus kasutab
sama artikli 16ikega 1 vo1 2 ette ndhtud digust peatada lepingu iilesiitlemise digus ning kui ei
ole esitatud kdesoleva artikli 15ike 4 kohast teadet, vdib peatatud digust peatamisaja loppedes
kasutada vastavalt artiklile 68 jargmiselt:

1) kui lepinguga holmatud digused ja kohustused on iile antud muule ettevotjale, voib
vastaspool kasutada lepingu iilesiitlemise Oigust vastavalt asjaomase lepingu tingimustele
iiksnes saajast ettevotja mis tahes jitkuva voi jargneva tditmist tingiva juhtumi korral;

2) kui lepinguga holmatud Sigused ja kohustused jddvad kriisilahendusmenetluses olevale
krediidiasutusele voi investeerimisiihingule ning kriisilahendusasutus ei ole rakendanud
konealuse lepingu suhtes artikli 43 loike 2 punkti a kohaselt kohustuste ja ndoudediguste
teisendamise vahendit, vdib vastaspool kasutada 13ikest 1 tuleneva peatamise Idppemisel
lepingu iilestitlemise digust vastavalt konealuse lepingu tingimustele.

Konesolevat direktiivi sdtet ei ole Eesti Oigusesse korrektselt iile voetud. FELS § 43
tdiendamine 1dikega 5' tagab selle. Nii siitestataksegi FELS-is, et kui Finantsinspektsioon
kasutab kédesoleva paragrahvi 16ike 2 punktis 3 voi 15ikes 4 ette ndhtud digust peatada lepingu
tilestitlemise digus ning kui ei ole esitatud kédesoleva paragrahvi 1dike 5 kohast teadet, voib
peatatud digust peatamisaja Idppedes kasutada, arvestades FELS §-s 44 sdtestatut, jargmiselt:
1) kui lepinguga holmatud digused ja kohustused on iile antud teisele ettevotjale, voib
vastaspool kasutada lepingu iilesiitlemise Oigust vastavalt asjaomase lepingu tingimustele
tiksnes saajast ettevotja mis tahes jatkuva voi jirgneva tditmist tingiva juhtumi korral;
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2) kui lepinguga holmatud digused ja kohustused jddvad kriisilahendusmenetluses olevale
krediidiasutusele ning Finantsinspektsioon ei ole sellise lepingu suhtes rakendanud kohustuste
ja ndudediguste teisendamist kooskdlas FELS § 70 1dike 1 punktiga 1, vdib vastaspool
peatamisaja 10ppedes kasutada lepingu 10petamise digust vastavalt lepingu tingimustele.

Paragrahv 44. Kehtiv § 44 sitestab lepinguliste kohustuste tditmise tingimused.

Loike 3 sissejuhatava lauseosa muutmine. Kiesoleva 10ike sissejuhatava lauseosaga
satestatakse, et kui kriisilahendusmenetlusest olev krediidiasutus jétkab lepingust tulenevate
kohustuste tditmist, sealhulgas makse- ja lilekandekohustuste tditmist, ning tagatise andmist, ei
ole kriisiennetusmeetme rakendamise, teatud kohustuste peatamise voi kriisilahendusmenetluse
algatamise otsus ega selle kohaldamisega vahetult seotud mis tahes siindmus aluseks, et
rakendada 1dikele jiargnevas loetelus nimetatud meetmeid. Nendeks meetmeteks voivad olla
konsolideerimisgrupi ettevotja ja krediidiasutuse vaheliste vastastikuste kohustuste tditmata
jatmine (punkt 1) ja krediidiasutuse v0i temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku
vara kuuluvuse vai kontrolli mdjutamine (punkt 2). Loikega 3 voetakse tile BRRD?2 artikkel 68
16ige 3.

Euroopa Komisjon on tuvastanud 16ike 3 sissejuhatavas lauseosas jargnevad puudused. Esiteks,
kéesolev 16ige keskendub kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse reguleerimisele, mis
on komisjoni hinnangul liiga kitsas ldhenemine, sest artikli 68 1dige 3 kisitleb lihtsalt
krediidiasutusi, kes jiatkavad lepingust tulenevate kohustuste tiitmist.

Teiseks, erinevalt direktiivis sétestatust, mis viitab artiklile 33a, puudub sissejuhatavas
lauseosas vastav viide. Artikkel 33a on vdetud iile FELS §-ga 40!, mis reguleerib teatud
kohustuste peatamise digust. Kolmandaks, sdtestab sissejuhatav lauseosa kolm eeldust, mille
esinemine ei tekita kellelegi digust rakendada sissejuhatavale lauseosale jargnevas loetelus
nimetatud meetmeid. Uheks vastavaks eelduseks on kriisilahendusmenetluse algatamise otsus
ja selle kohaldamine. Komisjoni hinnangul on kriisilahendusmenetluse algatamise otsus kui
meetmete vilistamise eeldus liiga kitsas vorreldes artikli 68 ldoikega 3, sest spetsiifiliselt
kriisilahendusmenetluse algatamise otsus ei holma endas néiteks halduri nimetamist § 6 101ke
1 punkti 3 kohaselt. Direktiivis on kriisilahendusmenetluse algatamise otsuse asemel kasutatud
sona ,,kriisiohjemeede®, mis on artikli 2 16ike 1 punkti 102 kohaselt kriisilahenduse meede voi
erihalduri nimetamine. Kriisilahendusmeede on § 6 16ike 2 kohaselt Finantsinspektsiooni digus
nouda aktsiate ja varade voorandamist, luua sildasutus, nduda vara eraldamist jms meetmed,
sealhulgas ka digus miérata erihaldur. Seega ei erista kdesolev seadus kriisilahendusmeetmeid
ja Oigust mdairata erihaldur, nagu teeb mdiste ,kriisiohjemeede®, vaid kisitleb halduri
nimetamist kui iiht meedet, mida Finantsinspektsioon vo0ib kasutada finantskriisi
lahendamiseks.

Komisjoni kommentaaridest tulenevalt muudetakse 10ike 3 sissejuhatava lause sOnastust ja
satestatakse, et kui krediidiasutus jdtkab lepingust tulenevate kohustuste tditmist, sealhulgas
makse- ja iilekandekohustuste tditmist, ning tagatise andmist, ei ole kriisiennetusmeetme
rakendamise, FELS §-s 40! sitestatud teatud kohustuste peatamise voi kriisilahendusmeetme
vOi1 -0iguse rakendamise otsus ega selle kohaldamisega vahetult seotud mis tahes siindmus
aluseks, et rakendada 15ikele jargnevas loetelus nimetatud meetmeid.

Loiget 3 tiiendatakse punktiga 3, et tagada direktiiv 2014/59/EL artikkel 68 16ike 3 punkti ¢
korrektne iilevotmine Eesti seadusesse.
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Nagu eelmise muudatuse selgituses on juba Oeldud, siis kéesoleva 10ike sissejuhatava
lauseosaga sdtestatakse, et kui kriisilahendusmenetlusest olev krediidiasutus jitkab lepingust
tulenevate kohustuste tditmist, sealhulgas makse- ja iilekandekohustuste tditmist, ning tagatise
andmist, ei ole kriisiennetusmeetme rakendamise, teatud kohustuste peatamise voi
kriisilahendusmenetluse algatamise otsus ega selle kohaldamisega vahetult seotud mis tahes
stindmus aluseks, et rakendada 1dikele jargnevas loetelus nimetatud meetmeid.

Niitid lisatakse kdesoleva muudatusega veel siia loetellu eraldi punkt 3 ehk eelnimetatud otsus
vOi vastav siindmus ei ole aluseks, et mojutada krediidiasutuse voi temaga samasse gruppi
kuuluva isiku lepingulisi digusi seoses lepinguga, mis sisaldab vastastikuse kohustuste tditmata
jatmise sétteid.

Paragrahv 46. Kehtiv § 46 sitestab kriitiliste funktsioonide jatkuvuse tagamise korra.

Paragrahv 46 votab iile BRRD?2 artikli 65. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et
§-s 46 ei ole kohane kasutada mdistet , kriitiliste funktsioonide jatkuvus®. Komisjoni sonul on
artikli 65 eesmadrgiks anda kriisilahendusasutustele digus noude kriisilahendusmenetluses
olevalt krediidiasutuselt vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluvalt ettevotjalt
selliste teenuste osutamist ja vahendite andmist, mis on vajalikud krediidiasutuse sdlmitud
lepingust tulenevate Oiguste ja kohustuste tditmiseks. Seega on artikli 65 tuumaks
krediidiasutuse tavapirase (ingl. k. business as usual) majandustegevuse jitkamine, millest
soltub muude kohustuste tditmine. Kriitilised funktsioonid on direktiivi artikli 2 16ike 1 punktis
35 defineeritud kui tegevus, teenused voi tegevused, mille seiskumine toob iihes v4i enamas
litkkmesriigis toendoliselt kaasa reaalmajanduse jaoks oluliste teenuste katkemise voi hiirib
toendoliselt finantsstabiilsust finantsinstitutsiooni voi konsolideerimisgrupi suuruse, turuosa,
vélise ja sisemise seotuse, keerukuse voi piiriiilese tegevuse tottu, pidades eelkdige silmas
konealuste tegevuste, teenuste vOi tegevuste asendatavust. Seega jdetakse moiste , kriitiliste
funktsioonide jitkuvus‘ kasutamisega jietakse komisjoni hinnangul véar mulje olukorrast, mil
Finantsinspektsioon voib sekkuda krediidiasutuse tegevusse ning ndha ette korra teenuste
osutamise ja vahendite andmise jiatkamiseks, sest kriitilised funktsioonid omavad direktiivi
kontekstis tunduvalt suuremat kaalu, olulisust ning tagajdrgi, kui krediidiasutuse tavapéarane
majandustegevus. Komisjoni mérkusi arvesse vottes muudetakse §-i 46 pealkirja. Paragrahvi
uueks pealkirjaks on ,,Teenuste osutamine ja vahendite iileandmine*. Loigetes 1 ja 2
asendatakse kriitiliste funktsioonide jdtkuvust kisitlevad sonad teenuste osutamise ja
vahendite lileandmist kdsitlevate sonadega.

Paragrahv 48. Kehtiv § 48 sitestab krediidiasutuse tegevuse reorganiseerimise kava
tingimused.

Loike 1 muutmine. Kiesolev sidte kohustab krediidiasutust vOi temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja juhatust voi erihaldurit koostama iihe kuu jooksul
kohustuste  teisendamise = meetme  rakendamise  otsuse  tegemisest  tegevuse
reorganiseerimiskava, mis on kooskdlas Euroopa Liidu riigiabi reeglitega, ja edastama selle
Finantsinspektsioonile. Loikega 1 vdetakse iile BRRD2 artikli 52 1dige 1, kuid erinevalt
direktiivi sOnastusest, kohustab kdesolev 16ige 1 kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse
vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva ettevotja juhatust voi erihaldurit koostama
ja esitama reorganiseerimiskava. Direktiivi ja seaduse soOnastuse erisusele on juhtinud
tahelepanu ka Euroopa Komisjon, kes on selgitanud, et artikli 52 1dige 1 ei nde ette, et
krediidiasutus peab reorganiseerimiskava koostamiseks olema kriisilahendusmenetluses, kuna
kava koostamine leiab aset peale kriisilahendust. Vottes arvesse komisjoni tdhelepanekut ja
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ebatédpsust 10ikes 1, asendatakse tekstiosa ,,Kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse*
tekstiosaga ,,Krediidiasutuse®.

Paragrahv 49. Kehtiv § 49 sitestab voimalikust maksejouetust teavitamise korra.

Loéike 2 punkti S muutmine. Loige 2 sitestab, et kui Finantsinspektsiooni hinnangul on
kriisilahendusmeetmete ja -diguste kasutamise tingimused vastavalt FELS § 39 1dike 1
punktidele 1 ja 2 tdidetud, teavitab Finantsinspektsioon viivitamata sellest 16ikes 2 toodud
loetelus nimetatud asutusi. Teavitamise eelduseks olevad tingimused on § 39 1dike 1 punkti 1
kohaselt Finantsinspektsiooni hinnang, mille kohaselt on tdendoline, et krediidiasutus on
maksejouetu voi tdendoliselt muutub maksejouetuks, ning punkti 2 kohaselt hinnang, mille
kohaselt ei aita likski muu meede voi digus hoida dra krediidiasutuse maksejouetust moistliku
aja jooksul. Laikega 2 on voetud iile BRRD2 artikli 81 15ige 3.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et 1dike 2 punkt 1 késitleb vaid
finantsjdrelevalve asutusi, vottes lile artikli 16ike 3 punktid b ja c. Punkti 1 kohaselt peab
Finantsinspektsioon teavitama finantsjirelevalve asutusi, kes teostavad jarelevalvet
kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse voi temaga samasse konsolideerimisgruppi
kuuluva isiku iile, sealhulgas nende lepinguriikide finantsjarelevalve asutusi, kus asub
krediidiasutuse filiaal. Vastavast loetelust on vélja jaddnud artikli 16ike 3 punktides a ja d
késitletud kriisilahendusasutused. Komisjoni markusest tulenevalt muudetakse 1dike 2 punkti
5, mis seni kehtinud sOnastuses sétestas, et teavitada tuleb asjakohasel juhul
konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutust. Punktiga 5 on iile voetud artikli 81 16ike 3 punkt h.
Pdohjusel, et punkt 5 késitleb juba konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutust, tdiiendatakse 16ike
5 sonastust viisil, et sellega on {ile voetud artikli 1dike 3 punktid a, d ja h. Punkti 5 uue sdnastuse
kohaselt peab Finantsinspektsioon teavitama konsolideeritud jérelevalvet tegevat asutust, kui
krediidiasutuse vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku suhtes kohaldatakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu (EL) direktiivi 2013/36/EL 7. jaotise 3. peatiiki kohaselt
konsolideeritud jarelevalvet.

Paragrahv 52. Kehtiv § 52 sdtestab varalise seisundi hindamise eesmirgi ja tingimused.

Loike 7 tiiendamine. Kiesoleva paragrahvi kohaselt tuleb enne kriisilahendusmeetme voi
kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise vdi teisendamise diguse rakendamist
vila ldbi krediidiasutuse, tema tiitarettevotjast finantseerimisasutuse vOi samasse
konsolideerimisgruppi  kuuluva finantsvaldusettevdtja, segafinantsvaldusettevotja  voi
segavaldusettevotja varalise seisundi hindamine (15ige 1). Hindamise tulemused aitavad néditeks
otsustada, millist kriisilahendusmeedet voi -0igust rakendada ja millises ulatuses tiihistada voi
alandada aktsiate védrtust (1oige 3). Loikega 7 sitestatakse, et hindamine on lahutamatu osa
Finantsinspektsiooni otsusest rakendada kriisilahendusmeetmeid v&i -Oigusi, sealhulgas
otsusest kasutada kapitaliinstrumentide allahindamise vOi teisendamise Jigust, ning et
hindamine ise ei anna iseseisvat kaebedigust. Kéesolev séte votab iile BRRD2 artikli 36 15ike
13.

Euroopa Komisjon on juhtinud tédhelepanu sellele, et kuigi direktiivi esimeses versioonis piirdus
oiguste ulatus vaid kapitaliinstrumentidega, siis viimases versioonis on OJiguste ulatust
laiendatud ka kolblike kohustusteni. Erinevalt artikli 36 ldike 13 muudatusest on vastav
muudatus jddnud 10ikesse 7 sisse viimata. Kuivord hindamine on kohustuslik
Finantsinspektsioonile kriisilahendusmeetmete ja -diguste kasutamiseks, mis hdlmab endas ka
oigust alla hinnata voi teisendada kapitaliinstrumente ja kolblike kohustusi, tdiendatakse 16iget
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7 peale sona ,kapitaliinstrumentide* tekstiosaga ,,ja kdlblike kohustuste®. Uue sdnastusega
kohustatakse Finantsinspektsiooni viima 1dbi hindamist ka enne kolblike kohustuste
allahindamist voi teisendamist, sest kolblikud kohustused on lihtsustatult 6eldes kohustused,
mis ldhevad esimesena kasutusse, kui kriisilahendusmenetlus algab ning tekib vajadus
krediidiasutuse rahalise olukorra parandamiseks, et véltida asjaomase krediidiasutuse tdielikku
maksejouetust voi laiaulatuslikuma finantskriisi tekkimist. Kuigi kolblikud kohustused on
krediidiasutuse jaoks esimene piaisterongas, ei tohi nende allahindamine vdi teisendamine
toimuda ilma eelneva analiiiisita, milleks ongi FELS §-s 52 sétestatud hindamine.

Paragrahv 55. Kehtiv § 55 sitestab kriisilahendusmeetmete ja -Oiguste rakendamise
iildpohimotted.

Loike 8 punkti 1 muutmine. Ldige 8 sitestab kaks kumulatiivset tingimust erakorralise
avaliku finantstoetuse taotlemiseks siisteemse finantskriisi ilmingute esinemise korral. Punkt 1
sitestab, et krediidiasutuse aktsiondrid voi vdlausaldajad on kahjumi katmiseks vai kapitali
taastamiseks panustanud summa kohustuste v4i kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste
allahindamiseks, teisendamiseks vO&i muul viisil vdhemalt kaheksa protsendi ulatuses
teisendatavatest kohustustes ja omavahenditest. Punkti 2 kohaselt on toetuse taotlemine
tingimuslik ning soltub heakskiidu saamisest vastavalt Euroopa Liidu riigiabi reeglitele. Punkti
1 muudetakse kahest asjaolust ajendatavalt. Esiteks, 16ige 8 votab tile BRRD2 artikli 37 16ike
10, mille punkti a kohaselt peab avaliku finantstoetuse taotlemiseks olema tdidetud vihemalt 8
protsendi teisendatavate kohustuste kogusumma ndue. Kogusummat arvutades tuleb kaasata ka
omavahendid. Muudetav punkt 1 ei haaku direktiivi punktiga a, kuna mdiste ,,teisendatavad
kohustused” asemel kasutab punkt 1 mdistet ,,kolblikud kohustused” ning ei holma
omavahendite kasutamist. Uue sOnastusega parandatakse tekkinud viga ning lisatakse
omavahendite kasutamise tingimus. Teiseks, punkt 1 sdtestab valiku osapooltest
(krediidiasutuse aktsionérid voi volausaldajad), kes peavad finantstoetuse taotlemise saamiseks
kahjumit katma ja kapitali taastama, eristades neid sOnaga ,,v0i“. SOna ,,v0i* kasutamisega
tekitab punkt 1 ekslikult mulje, et tegemist on alternatiivsete isikutega ning kahjumi katmises
osaleb tiks voi teine isik. Taoline tolgendus ldheb vastuollu direktiivi mottega, mille sOnastus
kaasab kahjumi katmisesse nii aktsiondrid kui ka volausaldajad. Kuivord tegu on isikutega, kes
peavad kumulatiivselt panustama kahjumi katmisesse, asendatakse sdna ,,voi“ sonaga ,,ja“, et
tagada kooskdla direktiiviga ning sétte tegeliku eesmaérgi selgus.

Paragrahv 56. Kehtiv § 56 sitestab kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise
ja teisendamise tingimused.

Loike 1 punktide 2 ja 4 muutmine. Kiesoleva ldikega sétestatakse tingimused, mille
esinemisel vOib  Finantsinspektsioon nduda krediidiasutuse vOi1 temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste allahindamist
voi teisendamist aktsiateks voi muudeks omandidiguse instrumentideks. Oiguse rakendamiseks
peab esinema vidhemalt liks 10ikes 1 loetletud tingimustest. Loige 1 vatab tile BRRD?2 artikli 59
16ike 3 ja selles sisalduva loetelu.

Punktiga 2, millele vastab artikli 59 10ike 3 punkt b, seatakse tingimuseks, et
Finantsinspektsioon on teinud kindlaks, et kapitaliinstrumentide allahindamiseta voi
teisendamisete ei ole krediidiasutus voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv isik
jatkusuutlik. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et allahindamise voi
teisendamise meedet tuleb rakendada lisaks kapitaliinstrumentidele ka kolblikele kohustustele.
Kuivord punkti 2 seni kehtinud sdnastuses vastav tingimus puudus, tdiendatakse punkti 2 peale
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sona ,kapitaliinstrumentide tekstiosaga ,ja kolblike kohustuste”. Uue sdnastusega
kohustatakse Finantsinspektsiooni hindama kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste
allahindamise voi teisendamise vajadust tervikuna.

Punktiga 4, millele vastab artikli 59 16ike 3 punkt d, seatakse tingimuseks, et
kapitaliinstrumendid ja kolblikud kohustused on emiteerinud konsolideerimisgrupi
emaettevotja ja neid arvestatakse emaettevotja omavahendite ndude tditmisel nii individuaalsel
kui ka konsolideeritud alusel ning konsolideeritud finantsjarelevalvet teostava lepinguriigi
piadev asutus on kindlaks teinud, et nende kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste
allahindamiseta vO0i teisendamiseta ei ole konsolideerimisgrupp jatkusuutlik. Euroopa
Komisjon on juhtinud tédhelepanu sellele, punktis 4 sitestatud kolblike kohustuste emiteerimine
on ebakorrektne, kuivord artikli punkt d késitleb vaid kapitaliinstrumentide emiteerimist ning
kolblike kohustuste emiteerimist reguleerib direktiivi artikli 61 ldike 3 teine alaldige. Uue
sOnastusega jéetakse punkti 4 sOnastusest ldbivalt vélja sonad ,,ja kolblikud kohustused
vastavas kdandes.

Loike 14 muutmine. Kiesolevas 1dikes sitestatakse, et kui kriisilahendussubjekt on
kapitaliinstrumendid ja kolblikud kohustused ostnud kaudselt sama kriisilahenduse
konsolideerimisgrupi teiste ettevotjate kaudu, kasutatakse kapitaliinstrumentide ja kolblike
kohustuste allahindamise vOi teisendamise Jigust koos sama Oiguse kasutamisega
kriisilahendussubjekti emaettevotja tasandil voi muude emaettevotjate tasandil, kes ei ole
kriisilahendussubjektid, nii et kahjum kantakse iile kriisilahendussubjektile ja
kriisilahendussubjekt rekapitaliseerib vastava krediidiasutuse. Ldikega 1* on iile vdetud
BRRD?2 artikli 59 loike 1 teine alaldige. Euroopa Komisjon on juhtinud tidhelepanu erisusele
kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste allahindamise vdi teisendamise diguse kasutamise
tasandil. Nimelt sétestab direktiiv, et vastavate diguste kasutamine peab toimuma asjaomase
ettevotja emaettevotja tasandil. Seega ei tipsusta 1dige 1%, et allahindamise ja teisendamise
meetme kasutamist kohaldatakse selle ettevitjate emaettevotjate tasandil, kellelt on
kriisilahendussubjekt ostnud kaudselt kapitaliinstrumente ja kolblike kohustusi. Komisjoni
mirkusest tulenevalt asendatakse 18ikes 14 tekstiosa ,,eelnimetatud teise ettevdtja emaettevdtja
tasandil* tekstiosaga ,,selle ettevitja emaettevotja tasandil®.

Paragrahvi tidiendatakse 16ikega 15. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et
kuigi § 56 votab iile BRRD2 artiklit 59, on iile votmata jdanud artikli 59 1dige 1b, milles
tapsustatakse artikli 59 10ikes 1 sdtestatud asjaomaste kapitaliinstrumentide ja kolblike
kohustuste allahindamise voi konverteerimise diguste rakendamise tingimusi. Artikli 59 16ikega
1b laiendatakse 16ike 1 mdjuala, ning tdpsustatakse, et juhul, kui kriisilahenduse meedet
kohaldatakse kriisilahendussubjekti suhtes voi erandkorras kriisilahenduse kavast korvale
kaldudes ettevotja suhtes, kes ei ole kriisilahendussubjekt, siis tuleb ettevotja tasandil
vihendatud, alla hinnatud vdi teisendatud summaga arvestada artikli 37 16ikes 10 ja artikli 44
16ike 5 punktis a vOi artikli 44 15ike 8 punktis a sétestatud kiinniste puhul, mida kohaldatakse
kdnealuse ettevdtja suhtes. PShjusel, et artikli 15ige 1a on paragrahvi iile toodud Idikena 1°, ei
ole vdimalik artikli 15iget 1b vormistada 1dike 1° jdrel 1dikena 14, kuivord 18ikega 1* vdetakse
iile artikli 59 15ike 1 esimene alaldige. Kuigi paragrahvi 1diget 1° on vdimalik tiiendada Idikes
1b sidtestatuga, on paragrahvi loetavuse huvides otsustatud vormistada artikli 59 1dige 1b
paragrahvi uue Idikena 1°. Uue sittega nihakse ette, et kui Finantsinspektsioon rakendab
kriisilahendusmeedet ~ kriisilahendussubjekti suhtes  vO1  erandlikel asjaoludel
kriisilahenduskavast kdrvale kaldudes ettevotja suhtes, kes ei ole kriisilahendussubjekt, votab
Finantsinspektsioon kooskolas FELS § 57 1oikega 4 sellise ettevotja tasandil vahendatud, alla
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hinnatud vai teisendatud summat arvesse sama seaduse § 55 1oikes 8 ja § 78 1dikes 3 voi § 78
16ike 6 punktis 1 sdtestatud kiinniste puhul, mida kohaldatakse asjaomasele ettevotjale.

Loike 6 punkti 2 tiiendatakse pirast sona ,,kapitaliinstrumendid* tekstiosaga ,,voi kolblikud
kohustused®“. Ldike 6 loeteluga sitestatakse kaks tingimust, mil Finantsinspektsioon saab
rakendada kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise voi teisendamise digust.
Euroopa Komisjon on juhtinud tédhelepanu sellele, et kuigi 1dike 6 sissejuhatav lauseosa mainib
kolblike kohustuste allahindamist voi teisendamist, on punktis 2 jadnud reguleerimata kdlblike
kohustuste emiteerimine. Loige 6 votab iile BRRD2 artikli 61 15ike 3 teise alaldike. Erinevalt
direktiivi soOnastusest, on 10ige 6 vormistatud loeteluna. Loetelu punkt 1 keskendub
kapitaliinstrumentidele, mille on emiteerinud Eestis tegevusloa saanud vdi Eestis asutatud
krediidiasutus vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluv isik. Punkt 2 reguleeris seni
kehtinud sOnastuses vaid kapitaliinstrumentide emiteerimist krediidiasutuse poolt, kelle {ile
Finantsinspektsioon teostab konsolideeritud finantsjarelevalvet. Pohjusel, et artikli 61 16ike 3
teine alaldige viitab selgelt direktiivi artikli 59 Idikes la osutatud kolblikele kohustustele,
lisatakse punkti 2 vastav tdiend kolblike kohustuste emiteerimise kohta. Uue sdnastusega
parandatakse ebatipsus ning tagatakse Finantsinspektsioonile vdimalus rakendada
allahindamise voi teisendamise digust ka emiteeritud kolblike kohustuste suhtes olukorras, kus
Finantsinspektsiooni konsolideeritud jérelevalve alla kuuluv krediidiasutus on emiteerinud
kolblikke kohustusi.

Paragrahv 57. Kehtiv § 57 sétestab kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise
vOi teisendamise diguse rakendamise.

Loike 5 esimese lause muutmine. Ldige 5 sitestab, et FELS § 56 1dikes 1% nimetatud
kapitaliinstrumendi ja kolblike kohustuste pdohisumma allahindamisel on pdhisumma
vihendamine 10plik ning selle omanikul ei ole ndudedigusi seoses allahinnatud instrumendi
summaga, vilja arvatud juhul, kui instrumentide omanikud ei saa hiivitist kooskdlas kéesoleva
paragrahvi 10ikega 7 voi tulenevalt varem tekkinud kohustustest vai allahindamisega tekitatud
kahju eest. Loike teise lausega tdpsustatakse, et kiesolevat nduet ei kohaldata olemasolevate
kohustuste ning kahjude eest tekkinud vastutuse suhtes, mis v3ib tekkida allahindamise diguse
kasutamise diguspérasuse kontrollimiseks esitatud kaebuse tagajérjel. Loikega 5 voetakse iile
BRRD?2 artikli 60 16ike 2 punkt a.

Euroopa Komisjon on teinud ldikele 5 kaks tdahelepanekut. Esiteks, artikli punkti a kohaselt
peab kapitaliinstrumendi voi kdlbliku kohustuse pdhisumma allahindamisel olema konealuse
pohisumma vidhendamine piisiv. Direktiivi inglisekeelses versioonis kasutatakse piisivuse
tdhistamiseks sona ,permanent. Kehtivas redaktsioonis on ekslikult kasutatud sona
,wpermanent tdhistamiseks eestikeelset sona ,,10plik*, mis iseloomustab midagi, mis on
kehtima jddv, mitte muudetav voi parandatav, mitte vaieldav vai kahtluse alla pandav. Pohjusel,
et sOna ,,permanent* iseloomustab midagi, mis on piisiv, pidevalt toimuv voi katkestusteta
kestev, siis tekib keeleline ja ka tdlgenduslik vastuolu sitte tdhenduse ja sisu osas. Seetdttu
asendatakse 10ike 5 esimeses lauses sona ,,10plik* sdnaga ,,piisiv*. Teiseks, artikli punkti a
kohaselt tuleb iileshindamisel arvestada artikli 46 1dikes 3 sétestatud hiivitise maksmise korda.
Ldige 5 ei sisalda vastavat viidet artikli 46 16ikele 3, millele vastab FELS § 73 16ige 3 ning mis
sitestab, et juhul, kui sama seaduse 5. peatiiki kohaselt teostatud varalise seisundi hindamise
tulemusel kohustuste teisendamise summad iiletavad 16pliku hindamise summasid, voidakse
kohaldada {iileshindamismehhanismi vdlausaldajatele ja seejdrel aktsiondridele hiivitise
maksmiseks. Seetottu tdiendatakse 10iget 5 selliselt, et pohisumma vihendamine on piisiv ja
kooskolas FELS § 73 16ikes 3 ette ndhtud voimaliku iileshindamismehhanismi kohaldamisega.
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Loikega 9 sitestatakse Finantsinspektsioonile kohustus viia parast kapitaliinstrumentide voi
kdlblike kohustuste allahindamise voi teisendamise diguse kasutamist 1dbi FELS § 73 1dikes 1
nimetatud varalise seisundi hindamine kooskolas § 73 16ikega 3. Sittega voetakse iile BRRD2
artikli 59 16ike 1 kolmas alaldige.

Euroopa Komisjon on teinud paar mérkust ldoikes esinevatele viidetele. Esiteks, artikli
kolmandas alaldikes tehakse hindamise juures viide direktiivi artiklile 74. Komisjoni hinnangul
on § 73 1dike 1 asemel korrektsem viidata FELS §-le 54, mis votab iile direktiivi artikli 74.
Paragrahviga 54 sétestatakse tdiendava hindamise tingimused. Teiseks, § 73 10ike 3 asemel on
korrektsem viidata FELS § 53 1oike 6 punktile 2 ja §-le 80, mis vitavad iile kolmandas alaldikes
viidatud artikli 75. Eelmainitud sétetega sétestatakse kahju hiivitamise alused, mis on tehtud
kindlaks wvaralise seisundi hindamise kiigus. Kahju hiivitamise 0igus on krediidiasutuse
aktsiondril voi volausaldajal, kes on kriisilahenduse kdigus kandnud suuremat kahju vorreldes
olukorraga, kui krediidiasutus oleks 1dpetatud voi likvideeritud pankrotimenetluses. Tekkinud
kahju vahe hiivitamist vdivad kahjustatud pooled nduda Tagatisfondist, kuid kui 16pliku
jarelhindamise tulemuse kohaselt on krediidiasutuse voi mone muu isiku vara netovairtus
suurem, kui esialgse hindamise kédigus leitud véirtus, vOib Finantsinspektsioon anda
sildasutusele voi vara valitsemise ettevotjale korralduse suurendada aktsioniridele voi
aktsiondridele seoses kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse vara, diguste ja kohustuste
vOi aktsiatega makstavat hiivitist. Kuivord FELS § 53 16ike 6 punkt 2 viitab juba kooskdlale §-
ga 80, tehakse 10ike 9 uues sOnastuses viited ainult §-le 54 ja § 53 1dike 6 punktile 2.

Paragrahv 58. Kehtiv § 58 sétestab kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise
vOi teisendamise diguse kohaldamise konsolideeritud alusel.

Paragrahviga 58 on iile voetud BRRD?2 artikkel 62. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu
sellele, et kdesoleva paragrahvi 16ige 1 ei vita korrektselt tile direktiivi artikli 62 15iget 4. Loige
1 sétestab, et kui Finantsinspektsioon on saanud teise lepinguriigi kriisilahendusasutuselt voi
muult padevalt ametiasutuselt teate kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise
voi teisendamise kohta, mis puudutab konsolideerimisgruppi voi sinna kuuluvaid isikuid,
hindab Finantsinspektsioon pérast konsulteerimist nimetatud asutustega alternatiivse meetme
olemasolu kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamisele voi teisendamisele ja
kas selle olemasolul on seda vdimalik rakendada 16ikele jargnevas loetelus nimetatud meetmete
rakendamist.

Komisjoni hinnangul on 16ikes 1 voetud 1dhenemine ebakorrektne vorreldes artikli 62 16ikega
4, sest direktiiv seab hindamise eelduseks, et kriisilahendusasutus on vastava teate edastaja,
mitte saaja, sest ainult kriisilahendusasutus saab nduda krediidiasutuselt v0i temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste allahindamist
voi teisendamist FELS § 56 kohaselt. Seega peab teate edastamisele ja konsulteerimisele
jdrgnema Finantsinspektsiooni poolne hinnangu andmise protsess, milles kriisilahendusasutus
hindab, kas alternatiivsete meetmete rakendamine on voimalik ning efektiivsed. Komisjoni
mérkusest tulenevalt analiiiisiti §-1 58 ka tervikuna ja tuvastasid, et lisaks 10ikes 1 esinevale
mittevastavusele ei ole paragrahviga iile voetud BRRD2 artikli 62 16ike 1 punkti a ning 161keid
2 ja 3. Hinnates, kuidas oleks puuduolevaid direktiivi 1dikeid voimalik §-i 58 iile vdtta, tuvastati
ebaiihtsus artikli ja paragrahvi struktuuride vahel, kuna § 58 alustab artikli 62 iile votmist alates
artikli 1dikest 4, mis vdljendub kéesoleva paragrahvi 1dikes 1. Seega ei ole puuduolevaid sitteid
voimalik lisada loogilises jdrjekorras §-le 58, kuivord 16ike 1 ette ei saa normitehniliselt lisada
uusi 10ikeid ning teha viiteid etteruttavalt sétetele, mida ei ole samas paragrahvis veel késitletud.
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Eeltoodust tulenevalt muudetakse kdesoleva paragrahvi jérjestust téielikult, eesméargiga tagada
kooskola BRRD?2 artikliga 62 ning sétte loogiline ja struktureeritud loetavus.

Loige 1 vastab endise l10ike 5 esimesele lausele ning votab lile direktiivi artikli 62 16ike 1 punkti
b esimese lausepoole ja I1dike 8 esimese poole. Ldikega 1 sdtestatakse, et kui
Finantsinspektsioon otsustab asjakohase kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusega
konsulteerides teha kindlaks FELS § 56 16ike 1 punktis 3 nimetatud asjaolud, teavitab ta sellest
otsusest viivitamata neid kriisilahendusasutusi ja konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutusi
vOi nende puudumisel muid pddevaid lepinguriikide ametiasutusi, kus asuvad
konsolideerimisgruppi kuuluvad ettevotjad, keda vastav otsus mdojutab. Paragrahvi 56 16ike 1
punkti 3 kohaselt on Finantsinspektsioonil digus nduda krediidiasutuse voi temaga samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kapitaliinstrumentide ja kdlblike kohustuste allahindamist
vOi teisendamist aktsiateks voi muudeks omandidiguse instrumentideks juhul, kui need
kapitaliinstrumendid on emiteerinud konsolideerimisgrupi tiitarettevotja ja neid arvestatakse
omavahendite ndude tditmisel nii individuaalsel kui ka konsolideeritud alusel ning
Finantsinspektsioon koos konsolideeritud finantsjarelevalvet teostava lepinguriigi pddeva
asutusega on FELS 9. peatiiki kohaselt kindlaks teinud, et nende kapitaliinstrumentide
allahindamiseta voi teisendamiseta ei ole konsolideerimisgrupp jétkusuutlik.

Loige 2 vastab endise 1dike 5 teisele ja kolmandale lausele, millega on iile voetud BRRD2
artikli 62 16ike 8 teine pool. Ldikega 2 sitestatakse, et kui Finantsinspektsioon on
konsolideerimisgrupi kriisilahendusasutus, teeb ta kdik endast oleneva, et leppida teiste
lepinguriikide kriisilahendusasutustega kokku kéesoleva paragrahvi esimeses 16ikes nimetatud
asjaoludes, et jouda iihisotsuseni. Kui {ihisotsusele ei jouta, siis nimetatud asjaolusid kindlaks
ei tehta.

Loikega 3 voetakse lile direktiivi artikli 62 1d6ike 1 punkt a ning sdtestatakse, et kui
Finantsinspektsioon otsustab teha kindlaks FELS § 56 1dike 1 punktis 2, 3 vdi 4 nimetatud
asjaolud, teavitab ta sellest otsusest viivitamata, kuid hiljemalt 24 tundi pidrast asjaomase
kriisilahendussubjekti kriisilahendusasutusega konsulteerimist konsolideeritud jérelevalvet
tegevat ametiasutust voi selle puudumisel lepinguriigi asjaomast konsolideeritud jarelevalvet
teostavat finantsjdrelevalve asutust (punkt 1) ja teisi samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate
ettevotjate kriisilahendusasutusi, kui konsolideerimisgrupp on otseselt vo1 kaudselt ostnud
FELS § 19 1digete 2 ja 4—6 kohaldamisalasse kuuluvalt ettevatjalt sama seaduse § 19 16ikes 8
nimetatud kohustusi (punkt 2).

Loikega 4 voetakse iile direktiivi artikli 62 16ige 3 ja sidtestatakse, et kdesoleva paragrahvi
16ikes 3 nimetatud teates peab Finantsinspektsioon pdhjendama oma veendumust tuvastada
FELS § 56 161ke 1 punktis 2, 3 v0i 4 nimetatud asjaolud.

Loige 5 vastab endisele loikele 1 ning votab iile BRRD2 artikli 62 10ike 4. Loikega 5
satestatakse, et kui Finantsinspektsioon on edastanud kdesoleva paragrahvi 1digetes 1 ja 3
nimetatud teate kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste allahindamise kohta, hindab
Finantsinspektsioon pérast kdesoleva paragrahvi ldigetes 1 ja 3 nimetatud ametiasutustega
konsulteerimist alternatiivse meetme olemasolu kapitaliinstrumentide ja kolblike kohustuste
allahindamisele voi teisendamisele ja kas selle olemasolul on seda vdimalik rakendada (punkt
1) ja kas voib eeldada, et alternatiivse meetme rakendamisel kaovad mdistliku aja jooksul
asjaolud, mis muidu eeldaksid FELS § 56 ldikes 1 sétestatud asjaolude kindlakstegemist (punkt
2). Loike koostamisel on voetud arvesse komisjoni méarkuseid seoses Finantsinspektsiooni
rolliga teate edastamisel.
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Loige 6 vastab endisele 10ikele 2 ning votab iile direktiivi artikli 62 16ike 5. Loige 6 sétestab,
et kéesoleva paragrahvi ldikes 5 nimetatud alternatiivse meetmena késitatakse varase
sekkumise meetmeid, krediidiasutuste seaduse §-s 104 sitestatud meetmeid vOi
konsolideerimisgrupi emaettevotjalt rahaliste vahendite voi kapitali ilekandmist.

Ldige 7 vastab endisele ldikele 3 ning votab tile BRRD2 artikli 62 15ike 6. Ldige 7 sétestab, et
kui pédrast teise lepinguriigi kriisilahendusasutusega voi muu piddeva ametiasutusega
konsulteerimist leiab Finantsinspektsioon, et on olemas vahemalt {iks alternatiivne meede, seda
on voimalik rakendada ja sellega saavutatakse kdesoleva paragrahvi 16ike 5 punktis 2 nimetatud
tulemus, peab Finantsinspektsioon tagama selle meetme rakendamise.

Loige 8 vastab endisele 10ikele 4 ning votab iile direktiivi artikli 62 16ike 7. Ldige 8 sdtestab,
et kui Finantsinspektsioon leiab, et ei ole alternatiivseid meetmeid, millega saavutada kiesoleva
paragrahvi 16ike 5 punktis 2 nimetatud tulemus, otsustab Finantsinspektsioon, kas FELS § 56
16ikes 1 sdtestatud asjaolude kindlakstegemine on konkreetsel juhul asjakohane.

Loikega 9 voetakse lile BRRD?2 artikli 62 1dige 2 ja sétestatakse, et kui Finantsinspektsioon
teeb krediidiasutuse voi piiriiileselt tegutseva konsolideerimisgrupi kriisilahendusmenetlusega
seoses kindlaks FELS § 56 1dikes 2, 3 vdi 4 nimetatud asjaolud, vitab Finantsinspektsioon
arvesse kriisilahenduse vOimalikku mdju koigis lepinguriikides, kus krediidiasutus voi
konsolideerimisgrupp tegutseb.

Loige 10 vastab endisele 16ikele 6 ning votab iile direktiivi artikli 62 16ike 9. Loige 10 sétestab,
et kui Finantsinspektsioon on tiitarettevotja kriisilahendusasutus, rakendab ta esimesel
voimalusel kooskdlas kéesoleva paragrahviga tehtud kapitaliinstrumentide ja kolblike
kohustuste allahindamise v0i teisendamise otsust.

Paragrahv 70. Kehtiv § 70 sédtestab kohustuste ja ndudediguste teisendamise alused.

Loike 1 punkti 1 muutmine. Ldikega 1 esitatakse loetelu kahest olukorrast, mille
saavutamiseks voib Finantsinspektsioon rakendada kohustuste ja ndudediguse teisendamise
meedet kooskolas kriisilahendusmenetluse pohimotetega ja kriisilahenduse eesmairkidega.
Punktiga 1 sitestatakse, et meedet vOib kasutada kriisilahendusmenetluses oleva
krediidiasutuse vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku rekapitaliseerimiseks
vastavalt krediidiasutuste seaduses voi védrtpaberituru seaduses sitestatud tegevusloa saamise
tingimustele, ja iildise usalduse sdilitamiseks selle krediidiasutuse vO1 nimetatud isiku vastu.
Punktiga 2 sitestatakse, et meedet voib kasutada kohustuste teisendamiseks omakapitaliks voi
noudediguste voi kohustuste pohisumma vdhendamiseks, kui need antakse sildasutusele iile
tema kapitali suurendamiseks voi aktsiate vOi varade voorandamise vOi vara eraldamise meetme
rakendamiseks. Loikega 1 voetakse iile BRRD?2 artikli 43 16ige 2.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et erinevalt artikli 43 1dike 2 punkti a
sonastusest, mille kohaselt toimub rekapitaliseerimine kriisilahenduse eeltingimustele vastav
krediidiasutuse suhtes, on kdesoleva 10ike 1 punktis 1 sdtestatud, et rekapitaliseerimine toimub
kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse suhtes. Seega tekib vastuolu seaduse ja
direktiivi subjektide ringi vahel, kelle suhtes voib rekapitaliseerimist teostada. Punkti 1 uue
sOnastusega  asendatakse  tekstiosa |, kriisilahendusmenetluses olev  tekstiosaga
,.kriisilahenduse eeltingimustele vastav®.
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Paragrahv 71. Kehtiv § 71 sétestab kohustuste teisendamise meetme kohaldamisala.

Loike 1 sissejuhatavast lauseosa muudetakse. Loike 1 sissejuhatav lauseosa sitestab, et
kohustuste teisendamise meedet voib kohaldata kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse
vOi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kohustuste suhtes (edaspidi
teisendatavad kohustused), vélja arvatud kohustused, mis on loetletud sissejuhatavale
lauseosale jargnevas nimekirjas. Loikega 1 on iile voetud BRRD2 artikli 44 16ike 2 esimene
alaloige. Loike 1 sissejuhatavast lauseosast jdetakse vilja tekstiosa ,,(edaspidi teisendatavad
kohustused)* pdhjusel, et eelnduga muudetavas § 17 1dikes 4' sitestatakse teisendatavate
kohustuste legaaldefinitsioon. Varasemas redaktsioonis sisustati teisendatavate kohustuste
moistet 14bi kohustuste teisendamise meetme rakendamisala, sdtestades et kohustuste
teisendamise meedet vOib kohaldada kriisilahendusmenetluses oleva krediidiasutuse voi
temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku kohustuste suhtes, vélja arvatud nende
kohustuste suhtes, mis on kéesoleva 1dike loetelus nimetatud. Seega tuli teisendatavate
kohustuste mdistet tuletada libi teise mdiste ja eituse. Paragrahvi 17 15ige 4! muudatusega
tagatakse, et oleks selgem, mida teisendatavad kohustused endast kujutavad. Seejuures tehakse
viide ka § 71 Idikes 1 nimetatud kohustustele, mis ei ole kohustuste teisendamise meetme
kohaldamisalast vilja jaetud. Seetdttu tekib seaduses oht, et lihte ja sama mdistet on selgitatud
kahes kohas. Topelt kordamise viltimiseks jietakse lihise nimetaja tdiend kdesolevast l1oikest
vélja.

Loike 1 punkti 5 muutmine. Finantsinspektsioon on juhtinud tdhelepanu asjaolule, et § 71
16ike 1 punkt 5 erineb BRRD2 artikli 44 16ike 2 punktist e. Nimelt sdtestab direktiiv, et
teisendatavateks kohustusteks ei peeta finantsinstitutsioonide, vélja arvatud sama
konsolideerimisgrupi ettevotjate ees olevaid kohustusi, mille esialgne tihtacg on lithem kui
seitse pdeva. Seevastu on seaduses sitestatud, et teisendatavate kohustuste nimekirjast on
vilistatud lepingulised kohustused tdhtajaga vihem kui seitse pdeva driiihingute ees, vilja
arvatud samasse konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevotjate ees. Seega esineb vastuolu
direktiivi ja seaduse vahel, sest punkt 5 vélistab kdik kohustused, mille tditmise tdhtajani on
jdanud vdhem kui seitse pdeva, kuid punkt e vilistab ainult kohustused, mis on voetud samasse
konsolideerimisgruppi kuuluvate ettevotjate suhtes ning mille esialgne tihtaeg on lithem kui
seitse pdeva. Seega peab punkti e kohaselt olema tdidetud kaks eeldust, mille puhul, saab
jaatada teisendamise viélistust, kuid punkti e kohaselt ainult liks eeldus. Eeltoodust tulenevalt
muudetakse punkti 5 ning sétestatakse selgemalt tingimused, millele peab mitte teisendatav
kohustus vastama.

Lodike 1 punkti 6' muutmine. Punkt 6' sitestab, et kohustuste teisendamise meetme
kohaldamisalasse ei  kuulu kohustused krediidiasutuse vO0i temaga  samasse
konsolideerimisgruppi kuuluva isiku ees, kes ise ei ole kriisilahendussubjekt, olenemata
kohustuste 1dpptihtajast. Punktiga 6! on iile voetud BRRD?2 artikli 44 15ike 2 esimese alaldike
punkt h. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et direktiivi punktis h on
konsolideerimisgruppi kuulumine limiteeritud kriisilahendusega, kuid § 71 1dike 1 punkt 6!
kisitleb tavalist konsolideerimisgruppi. Seetottu voib vale grupi mdidratlus mdjutada
teisendamise meetme rakendusala, hdlmates sellesse suuremal hulgal kohustusi, kui on
direktiiviga ette nihtud. Vea parandamiseks tiiendatakse punkti 6' pirast sdna ,,samasse®
sOnaga , kriisilahenduse®.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 1'. Euroopa Komisjon on teinud juhtinud tihelepanu sellele,

et BRRD2 artikli 44 15ike 2 esimese alaldike punkt h on iile vdetud § 71 15ike 1 punktis 6!
poolikult. Komisjoni hinnangul ei sisalda punkt 6' selgitust selle kohta, et punktis sitestatud
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erand ei kohaldu nende kohustuste suhtes, mis on direktiivi ilevotmise kuupédeval kohaldatava
tavaparase maksejouetusmenetluse kohustustest madalamad kui tavalised tagamata kohustused.
Taiendavalt sétestab direktiivi punkt h, et samas punktis reguleeritud erandi kohaldamisel peab
tiitarettevotja kriisilahendusasutus, kes ei ole kriisilahendussubjekt, hindama, kas artiklis 45f
16ikes 2 sdtestatud kirjete summa on kriisilahendusstrateegia rakendamise toetamiseks piisav.
Kuivdrd punkt 6! muutub uue sdnastusega piisavalt sisutihedaks ja niiansirikkaks, on otsustatud
artikli teine lausepool iile tuua §-i 71 uue eraldiseisva 1dikena 1'. Ldikega pannakse
tiitarettevotja kriisilahendusasutusele, kes ei ole kriisilahendussubjekt, kohustus hinnata, kas
FELS § 19 Idikes 8 sitestatud kirjete summa on kriisilahendusstrateegia rakendamise
toetamiseks piisav. Paragrahvi 19 16ige 8 vastab artikli 44 10ike 2 esimese alaldike punkti h
teises lausepooles mainitud direktiivi artiklile 45f Idikele 2, millega reguleeritakse
miinimumnoude kohaldamist konsolideerimisgrupi tiitarettevotjast krediidiasutuse suhtes. Uue
16ikega lahendatakse direktiivi tilevotmisest tingitud puudus ning tépsustatakse § 71 1dike 1
punktis 6! sitestatud kohustuste teisendamise kohaldamise erandit.

Paragrahv 72. Kehtiv § 72 sétestab kohustuste teisendamise meetme kohaldamisala erandid.

Loike 1 punkti 4 muutmine. Ldikega 1 sitestatakse loetelu olukordadest, mille esinemisel
voib Finantsinspektsioon erandkorras vélistada kohustuste teisendamise meetme rakendamise
tdielikult voi osaliselt. Loikega 1 vdetakse iile BRRD2 artikli 44 16ike 3 esimene alaldige.
Euroopa Komisjon on selgitanud, et § 72 ldike 1 punktis 4 on eksitud volausaldajate kaitsele
lahenemisel. Nimelt ei ole artikli 44 16ike 3 esimese alaldike punkt d suunatud volausaldajate
vOrdse kohtlemise pohimotte rakendamisele, mis on sétestatud FELS § 40 16ike 1 punktis 6,
vaid ennetamaks olukorda, kus volausaldajate kaetava kahjumi summa suureneks kohustuste ja
ndudediguste teisendamise tottu. Seega seisneb punkti d fookus vdlausaldajate kui grupi enda
kaitsmises olukorra halvenemise eest, mitte volausaldajate kui eraldiseisvate isikute kaitses
omavahelistes jou ja diguste vahekordades. Eelnevat pdhimdtet on toonitatud ka komisjoni 4.
veebruari 2016 delegeeritud méaruse (EL) 2016/860 artikli 9 1dikes 1, mille kohaselt ei tohi
vilistamata kohustuste omanikud olla paremas positsioonis, kui nad oleksid kohustuste
teisendamise korral. Komisjoni mérkusest tulenevalt muudetakse punkti 4 ja sétestatakse, et
kohustuste teisendamise meetme rakendamist on voimalik tdielikult voi osaliselt vélistada, kui
see teisendamine pohjustaks kohustuste ja ndudediguste véadrtuse vihenemise sellisel viisil, et
volausaldajad peaksid katma kahjumit suuremas osas vorreldes olukorraga, kus vastavate
kohustuste teisendamine oleks vilistatud.

Ldike 4' muutmine. Loikega 4' sitestatakse, et Finantsinspektsioon hindab pdhjalikult, kas
sellised kohustused krediidiasutuse voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku
suhtes, kes kuulub samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi ja ei ole ise
kriisilahendussubjekt, mis on vélistatud kiesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel, tuleks osaliselt voi
taielikult vilistada kohustuste teisendamise kohaldamisalast, eesmirgiga tagada
kriisilahendusstrateegia asjakohane rakendamine. Ldikega 4! on iile voetud BRRD?2 artikli 44
16ike 3 teine alaldige.

Euroopa Komisjon on kiiesoleva sitte kohta teinud kaks mirkust. Esiteks, 1dike 4! esimeses
lausepooles on ekslikult sdtestatud, et Finantsinspektsiooni hindamine peab toimuma
krediidiasutuse voi temaga samasse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku suhtes. Direktiivis on
siinkohal vdetud kriisilahenduse konsolideerimisgrupi pohine ldhenemine, mis on kitsam
seaduses sitestatud konsolideerimisgrupi lihenemisest. Teiseks, 1dikest 4! on puudu tiiend selle
kohta, et konealused kohustused ei ole vilistatud kdesoleva paragrahvi 16ike 4 alusel. Seega
tekib seaduse ja direktiivi vahel vastuolu, kuna seadusega luuakse tingimus, et kohustuste
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teisendamise kohaldamisalast jietakse vilja kohustused, mis on vélistatud, kuid direktiivi
kohaselt jdetakse kohaldamisalast vélja kohustused, mis ei ole vilistatud.

Lisaks komisjoni poolt tehtud ettepanekutele on 1dikes 4' veel kaks asjaolu, mis vajavad
muutmist. Esiteks, seni kehtinud sitte sOnastuses viidati § 72 1dikele 4, mille kohaselt voib
Finantsinspektsioon suurendada § 72 16ike 1 kohaldamisel muude teisendatavate kohustuste
suhtes kohaldatava allahindamise vdi teisendamise médra, arvestades, et likski volausaldaja ei
kata kahjumit suuremas osas, kui ta oleks katnud krediidiasutuse 1dpetamisel ja likvideerimisel
tavapdrases pankrotimenetluses. Ldikega 4 on lile voetud BRRD?2 artikli 44 16ike 3 kolmas
alaloige. Viide 16ikele 4 on ebakorrektne, sest direktiivi artikli 44 15ike 3 teine alaldige viitab
sama artikli ldike 2 esimese alaldike punktile h, mis on FELS-iga vdetud iile § 71 15ike 1 punktis
6!. Teiseks, sitet lugedes ei ole aru saada, kas kdrvallause, mis algab sdnadega ,,mis on
vélistatud..., kehtib isiku suhtes, kes kuulub samasse kriisilahenduse konsolideerimisgruppi
ja et ole ise kriisilahendussubjekt, voi kohustuste enda suhtes. Ldike loetavuse huvides on
mdistlik eraldada 1dike 4' senine tekst kaheks eraldi lauseks ning viia vilistust puudutav
tingimus 10ike teise lausesse. Teksti eraldamine kaheks lauseks vdhendab alalausete mahtu
esimeses lauses, muudab teksti lihtsamini loetavaks, sitte sisu arusaadavamaks ning parandab
ilevotmisel tekkinud sOnastusliku vea. Vottes arvesse nii komisjoni kui ka muid
tdhelepanekuid, muudetakse 1diget 4!. Esimese lausega sitestatakse, et Finantsinspektsioon
hindab pdhjalikult, kas sellised kohustused krediidiasutuse voi temaga samasse kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi kuuluva isiku suhtes, kes ise ei ole kriisilahendussubjekt ja kelle suhtes
ei kohaldu FELS § 71 1dike 1 punktis 6! sitestatud erandid, tuleks osaliselt vdi tiielikult
vélistada kohustuste teisendamise kohaldamisalast, eesmérgiga tagada kriisilahendusstrateegia
asjakohane rakendamine. Teise lausega sitestatakse, et nimetatud hindamise ulatus ei laiene
kéesoleva paragrahvi ldikes 4 sétestatud kohustustele.

Paragrahv 74. Kehtiv § 74 reguleerib kohustuste allahindamise ja teisendamise jirjestust.

Loike 1 punkti 3 muutmine. Punktis 3 asendatakse sonad ,,esimese taseme* sonadega ,,teise
taseme*, kuivord sétte eesméirk on voimaldada teise taseme omavahendite vihendamine kuni
nende ammendumiseni. Taoline tdlgendus on kooskdlas ka BRRD?2 artikli 48 16ike 1 punktiga
c.

Paragrahv 78. Kehtiv § 78 sétestab kriisilahenduse osafondi vahendite kasutamise tingimused.

Loike 3 muutmine. Loikega 3 sitestatakse, et kui kdesolevas paragrahvis ei ole sétestatud
teisiti, vOib kriisilahendusfondi vahendeid kasutada tiksnes juhul, kui kriisilahendusmenetluses
oleva krediidiasutuse aktsiondrid voi kapitaliinstrumentide vdi muude teisendatavate
kohustuste omanikud on eelnevalt kandnud kahjusid allahindamise vdi teisendamise tottu voi
muul juhul vihemalt 8 protsendi ulatuses krediidiasutuse varadest, mis on hinnatud vastavalt
FELS 5. peatiikis sitestatule. Loikega 3 voetakse lile BRRD2 artikli 44 16ike 5 punkt a. Euroopa
Komisjon on tidpsustanud, et kahjusid tuleks arvestada krediidiasutuse kohustuste
kogusummalt, kaasa arvatud omavahenditest, mitte varadest. Seega on krediidiasutuse varade
aluseks votmine laiem kui taotleb direktiiv, mis vOib kaasa tuua kriisilahendusfondi vahendite
kasutamist ebakorrektsete arvutuste pohjal. Uue 16ike 3 sOnastusega tépsustatakse, et arvestust
teostatakse krediidiasutuse kohustuste kogusummast, kaasa arvatud omavahenditest, mitte
krediidiasutuse varadest.

Paragrahv 81'. Kehtiv § 81! sitestab Euroopa kriisilahenduskolleegiumi moodustamise ja
juhtimise tingimused.
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Loike 4 muutmine. Kéiesoleva loikega sitestatakse, et kui Euroopa Liidus asutatud
tiitarettevotja voi  Euroopa Liidus tegutsev emaettevotja ja selle tiitarettevotjast
krediidiasutusest kriisilahendussubjekt ning Euroopa kriisilahenduskolleegiumi litkmed ei ole
kiesoleva paragrahvi 10ikes 3 nimetatud kriisilahendusstrateegiaga ndus, jargib Euroopa Liidus
asutatud tiitarettevotja voi konsolideeritud alusel Euroopa Liidus tegutsev emaettevotja FELS
§-s 19 sitestatud miinimumnduet, emiteerides § 19 1dikes 8 nimetatud instrumente oma
kolmandas riigis asutatud pohiemaettevotjale voi nimetatud pShiemaettevotja tiitarettevotjale,
mis on asutatud samas kolmandas riigis, voi muule ettevotjale § 19 16ike 8 punktides 1 ja 10
sdtestatud tingimustel. Loikega 4 voetakse iille BRRD2 artikli 89 16ike 2 neljas alaldige.
Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et 1dike 4 iilevotmisel on tekkinud
sonastuslik viga, kuna emiteerimine eeldab koikide asjassepuutuvate isikute ndusolekut
kriisilahendusstrateegiale, kuid 16ikes 4 kasutatud tekstiosa ,,ei ole*, mis loob vdira eelduse, et
emiteerimise teostamiseks ei pea otsuse tegemiseks piddevad isikud strateegiaga ndustuma.
Komisjoni mirkusest tulenevalt sdnastatakse ldige 4 limber viisil, mis seab emiteerimise
eelduseks Euroopa Liidus asutatud tiitarettevotja voi Euroopa Liidus tegutseva emaettevotja
selle tiitarettevotjast krediidiasutusest kriisilahendussubjekti ning Euroopa
kriisilahenduskolleegiumi litkmete ndusolekut kéesoleva paragrahvi 10ikes 3 nimetatud
kriisilahendusstrateegiale. Lisaks komisjoni mirkusest tulenevale muudatusele, asendatakse
16ikes 4 viited FELS § 19 1dikele 8 viitega § 19 1digetele 8 ja 8! (vt § 19 1digete 8 ja 8' selgitusi).

Loike 6 muutmine. Kdesolev 10ige sdtestab, et Finantsinspektsioon voib koigi asjaomaste
lepinguriikide kriisilahendusasutustega  vastastikusel kokkuleppel loobuda Euroopa
kriisilahenduskolleegiumi moodustamise ndude tditmisest, kui muu t66rithm voi kolleegium
tdidab samu funktsioone ja samu iilesandeid. Loikega 6 on iile vdetud BRRD?2 artikli 89 16ige
4.

Euroopa Komisjon on teinud ettepaneku parandada ldiget 6, kuivord see on direktiivist voetud
iile poolikult, hdlmamata artikli 89 16ike 4 teist lausepoolt. Komisjoni mirkust arvestades
jagatakse 15ike 6 tekst kaheks lauseks. Senine 1dike 6 tekst loetakse esimeseks lauseks ning
sdtestatakse, et  Finantsinspektsioon = vOib  kdigi  asjaomaste  lepinguriikide
kriisilahendusasutustega vastastikusel kokkuleppel loobuda Euroopa kriisilahenduskolleegiumi
moodustamise ndude tditmisest, kui muu t66rithm voi kolleegium tdidab samu funktsioone ja
samu lilesandeid, nagu on sétestatud kdesoleva paragrahvi 16igetes 1-5, ning jargib koiki FELS
§-s 83 sitestatud teabevahetuse tingimusi ja menetlusi, sealhulgas Euroopa
kriisilahenduskolleegiumide litkmesust ja neis osalemist puudutavaid tingimusi ja menetlusi.
Teise lausega sitestatakse, et kiesoleva 10ike esimeses lauses nimetatud juhul késitatakse koiki
FELS-i viiteid Euroopa kriisilahenduskolleegiumidele viidetena teistele toorithmadele voi
kolleegiumidele. Seni kehtinud sdtte sonastus ei katnud vastavaid tingimusi ning ei
reguleerinud, millistele tingimustele peavad tooriihm voi kolleegium tépselt vastama ning
milliseid kohustusi tditma. Muudatustega viiakse 10ige kooskolla artikli 89 Idikega 4 ning
tagatakse Oigusselgus, millistel juhtudel vdib loobuda Euroopa kriisilahenduskolleegiumi
moodustamisest, eesmérgiga anda kriisilahenduskolleegiumi poolt teostavad iilesanded iile juba
eksisteerivale toorithmale voi kolleegiumile.

Paragrahv 94. Kehtiv § 94 sdtestab rahatrahvi médrad omavahendite ja kdlblike kohustuste
miinimumnodude rikkumise eest.

Loike 1 muutmine. Kédesoleva 10ikega sitestatakse, et krediidiasutuste omavahendite ja
kolblike kohustuste miinimumndude rikkumise eest karistatakse rahatrahviga kuni 5 000 000
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eurot vOi kuni kahekordses vidirteo tulemusel teenitud kasule voi dra hoitud kahjule vastavas
summas. Karistusmiidra kehtestamisel on juhinetud BRRD?2 artiklitest 110 ja 111. Euroopa
Komisjon on juhtinud téhelepanu sellele, et § 94 16ikes 1 kasutatud sona ,krediidiasutuste*
tottu tekib sdtte tolgendamisel oht liigseks kitsenduseks, et miinimumndude rikkumise eest on
voimalik karistada ainult neid fiiiisilisi isikuid, kes rikuvad krediidiasutuse miinimumndude
kohustust, kuid mitte iilejdénud fiitisilisi isikuid, kes on vastutavad miinimumndude kohustuse
tditmise eest teistes kdesolevas seaduses kisitletud ettevotjates (nditeks isikule, kes ei ole
kriisilahendussubjekt, globaalse siisteemselt olulise kriisilahendussubjekt, kolmanda riigi
globaalse siisteemselt olulise ettevdtja Euroopa Liidus asuva oluline tiitarettevdtja jne).
Komisjoni maérkusest tulenevalt asendatakse 10ikes 1 sona ,,Krediidiasutuse* tekstiosaga
,Kéesolevas seaduses sdtestatud, muutes sidtet niiviisi umbisikulisemaks ning avatud
rakendamiseks iga fiiiisilise isiku suhtes, kes rikub mistahes seadusega holmatud ettevotja
miinimumnodude kohustust.

Paragrahv 96. Kehtiv § 96 sétestab rakendussatted kooskdla tagamiseks seadusest tulenevate
nouetega.

Paragrahvi pealkirja muudetakse tulenevalt paragrahvi tdiendamisest 1dikega 6, milles
nihakse ette FELS § 71 1dike 1 punkti 6! kohaldamistingimused (vt § 96 1dike 6 selgitusi). Seni
kehtinud pealkirja ,,Kooskdlla viimine seadusest tulenevate nduetega“ tdiendatakse pérast sona
,,nouetega“ tekstiosaga ,,ja seaduse kohaldamine®. Uue pealkirjaga kaetakse &dra §-s 96 15igetes
1-5 sitestatud nduded ning 15ikes 6 sitestatud kuupiev, millest sdltub § 71 1dike 1 punktis 6!
nimetatud kohustuse liigitamine teisendatavaks kohustuseks.

Paragrahvi tiiendamine l6ikega 6. Euroopa Komisjon on juhtinud tahelepanu sellele, et kuigi
FELS § 71 1dike 1 punkt 6! votab iile BRRD2 artikli 44 15ike 2 esimese alaldike punkti h,
puudub punktis 6! tipsustus selle kohta, et kohustusi krediidiasutuse vdi temaga samasse
kriisilahenduse konsolideerimisgruppi kuuluva isiku ees, kes ise ei ole kriisilahendussubjekt,
olenemata kohustuste 10pptédhtajast, ei arvata teisendatavate kohustuste liigitusest vilja juhul,
kui need kohustused on direktiivi iilevOotmise kuupdeva seisuga tavapirase
maksejouetusmenetluse kohustustest madalama rahuldusjirguga, kui muud tagamata
kohustused. Komisjoni mérkusest tulenevalt on vastav tipsustus seaduse struktuuri arvestades
koige moistlikum lisada seaduse 12. peatiikki, milles on reguleeritud seaduse rakendamise
tingimused. Seetottu tdiendatakse § 96 10ikega 6 ning sitestatakse, et FELS § 71 16ike 1 punktis
6! sitestatut ei kohaldata juhul, kui need kohustused on 2014. aasta 31. detsembri seisuga
tavapdrase maksejouetusmenetluse kohustustest madalama rahuldamisjirguga kui muud
tagamata kohustused.

Seaduse tidiendamine §-ga 962. Uue paragrahviga sitestatakse krediidiasutuse
avalikustamiskohustuse rakendamise tingimused.

Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu sellele, et kidesolev seadus ei sisalda rakenduslikku
satet BRRD2 artikli 451 1dikes 3 kehtestatud aruannete avaldamise kohta. Vastav direktiivi séte
on FELS-i iile vdetud § 22! 1dikega 4, milles sitestatakse krediidiasutustele nimekiri teabest,
mille nad peavad iga-aastaselt avaldama omavahendite kohta avalikkusele (vt § 22! 15ike 4
lisamise selgitusi). Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2019/879, 20. mai 2019,
millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimega ning direktiivi 98/26/EU, artikli 3 1dige 1
sdtestab, et litkkmesriigid kohaldavad BRRD2 artikli 451 15iget 3 alates 1. jaanuarist 2024. Seega
médratletakse direktiiviga 2019/879 tipne kuupdev, millest alates on krediidiasutused
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kohustatud avaldama omavahenditega seotud teavet. Vottes arvesse komisjoni maérkust,
tdiendatakse seadust §-ga 96° ning sitestatakse, et krediidiasutus peab avaldama esimese
aruande FELS § 22' 15ikes 4 sitestatud omavahendite kohta juhul, kui need omavahendid on
emiteeritud hiljem kui 2024. aasta 1. jaanuaril. Kuigi direktiiv nduab esimeste andmete
avaldamist juba 2024. aastal, ei saa artikli 3 Idiget 1 kohaldada 2024. aastal, sest eelndu
voetakse vastu alles 2025. aastal. Seega liheb Eesti automaatselt vastuollu Euroopa Liidu
digusega, sest avalikustamiskohustuse ndue hakkab Eestis kehtima aasta hiljem. Siinjuures on
kaalutud, kas sidtestada krediidiandjatele kohustus avalikustada nii 2024. aasta kui ka 2025.
aasta andmed koos 2025. aastal, kuid tulenevalt ex tunc keelust Eesti diguses leiavad eelndu
koostajad, et tegemist on olukorraga, kus tuleb moonda iihe aastast hilinemist, et mitte seada
krediidiandjatele kohustusi tagasiulatuvalt.

3.5. Eelnou § 4 — muudatused hasartminguseaduses
Paragrahv 2. Kehtiv § 2 sétestab hasartmangu tunnused.

Paragrahvi 2 tiiendatakse 1dikega 6!. Muudatusega vilistatakse tuletisinstrumentidele
hasartmédnguseaduse regulatsiooni kohaldumine. Tuletisinstrumendid, mis vodimaldavad
spekuleerida siindmuste tulemuste, hindade vdi intressiméérade litkumisega finantsturgudel,
voivad omada sarnaseid jooni hasartmidnguga. Hetkel ei ole hasartminguseaduse
kohaldumisalast tuletisinstrumente selgelt vélistatud ning kuigi tuletisinstrumente
tunnustatakse selgelt investeerimisteenuste kontekstis véirtpaberitena ja need alluvad
vadrtpaberituru seaduse regulatsioonile, on muudatuse eesmérk luua selles kiisimuses
oigusselgus.

3.6. Eelnou § 5 — muudatused investeerimisfondide seaduses
Paragrahv 313. Kehtiv § 313 sitestab tingimused fondivalitseja tegevusloa taotlemisele.

Loiget 1 tiiendatakse punktiga 13, mille kohaselt peab fondivalitseja tegevusloa taotlemisel
esitama Finantsinspektsioonile enda peakontori voi registrijdrgse asukoha aadressi. Ajend uue
punkti lisamiseks tuleneb VPTS § 54 1ike 1 tiiendamisest punktiga 16, kuivord VPTS § 58!
tunnistatakse kehtetuks. Eelndu koostajad kontrollisid, kas finantsvaldkonda puudutavates
seadustes on iiheselt séitestatud nimekiri andmetest, mida vastava tegevusloa taotleja peab
jarelevalveasutusele esitama. Selgus, et KAS-is ja KindITS-is on sidtestatud kohustus esitada
taotleja aadress voi tegevuskoht, kuid KAVS-is, MERAS-es ja IFS-is taolist kohustust ei leia.
Seaduste iihildamiseks ning Finantsinspektsiooni jaoks vordsete kontrollaluste tagamiseks
tdiendatakse § 313 1diget 1 punktiga 13 ning kohustatakse taotlejat esitama asukoha voi
registrijargse tegevuskoha aadress, millel loa taotleja tegutseb. Tapse asukoha esitamine aitab
jérelevalveasutusel tuvastada, kas taotluses mirgitu vastab tegelikkusele ning ega samal
aadressil e1 tegutse moni teine ettevotja voi isik, kellega kokkupuude voib mdjutada tegevusloa
taotleja eesmidrke, dokumentide valiidsust vOi taotletava tegevusloa alusel ldbiviidavate
tegevuste diguspdrasust, turvalisust ja jatkusuutlikust.

Paragrahv 460. Kehtiv § 460 sétestab kohapealse kontrolli 1dbiviimise tingimused.
Loike 4 punkti 2 muutmine. Punkti 2 uue sonastuse kohaselt vdib Finantsinspektsioon nduda

kohapealse kontrolli kdigus tooks vajalike tingimuste tagamist, sealhulgas kasutada eraldi
ruumi. Muutmise eesmirk on iihtlustada IFS-i kohapealse kontrolli regulatsiooni teistes
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seadustes Finantsinspektsioonile antud volitustega ning tagada, et jérelevalveasutus saaks
kontrolli teostada voimalikult efektiivselt ja segamatult.

Loigete 7, 9 ja 10 muutmise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1digete 1, 3 ja 5 muutmise
selgitusi.

Loigete 11 ja 12 lisamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1digete 6 ja 7 lisamise selgitusi.

Paragrahv 474. Kehtiv § 474 sitestab miidratud vidljamaksetega tdé0andja pensionifondi
tervendamiskava tingimused.

Paragrahvi tiiendatakse loikega 5!, et kohaldada tasaarvestusreziimi ka olukorras, kus
médratud védljamaksega todandja pensionifondi kohta on koostatud usaldatavusnduete
tagamiseks tervendamiskava ning Finantsinspektsioon keelab ettekirjutusega fondi varaga
seotud tehingute ja toimingute tegemise voi piirab nende mahtu. Sitte tdiiendamise eesmérk on
tagada reziimi liinkadeta kohaldamine ning tagada, et ka sellise menetluse korral ei oleks
1opetamisel toimuv tasaarvestus piiratud. Méédratud viljamaksega todandja pensionifondi
tervendamiskava menetlus loetakse maksejduetusmenetluseks viirtpaberituru seaduse § 229°
tadhenduses ning investeerimisfondide seaduses tehtava tdiendusega tagatakse pohimdtte, et
I0petamisel toimuvat tasaarvestust kohaldatakse vastavalt tasaarvestuskokkuleppe voi
finantstagatise kokkuleppe tingimustele sdltumata maksejouetusmenetluse algatamisest voi
jatkumisest lepingupoole (antud juhul méaratud véljamaksega tddandja pensionifondi) suhtes,
kohaldamine. Téiendavalt tipsustatakse, et sellise ettekirjutuse tegemine ei mdjuta
finantstagatiskokkuleppe =~ vdi  tasaarvestuskokkuleppe  tagamiseks  seatud  muu
tagatiskokkuleppe tditmist vastavalt tagatiskokkuleppe tingimustele. Finantstagatise puhul
tuleneb see pdhimote finantstagatise direktiivi artikkel 4 16ikest 5 ning see pohimdte on juba
sdtestatud kehtivas pankrotiseaduses, saneerimisseaduses, kindlustustegevuse seaduses ja
krediidiasutuste seaduses.”

3.7. Eelndu § 6 — muudatused kindlustustegevuse seaduses

Paragrahv 95. Kehtiv § 95 sitestab kindlustusandja varaga seotud tehingute keelamise ja
piiramise alused.

Paragrahvi tiiendatakse 10ikega 2!, et tagada 10petamisel toimuva tasaarvestuse liinkadeta
kohaldumine. Muudatuse pdhjendused kattuvad investeerimisfondide seaduse § 474 1dike 5!
selgitusega.

Paragrahv 149. Kehtiv § 149 sitestab erireziimi kehtestamise otsuse tingimused ja selle
tagajdrjed.

Lodige 5 muudetakse samuti eesmérgil tagada 10petamisel toimuva tasaarvestuse liinkadeta
kohaldumine. Muudatused kattuvad § 95 15ikega 2! erireziimi kohaldamise puhul erisusega, et
finantstagatisele kohaldus erand juba varasemalt.

Loige 6 muudetakse, et tagada 10petamisel toimuva tasaarvestuse liinkadeta kohaldumine,
laiendades finantstagatisele juba kehtivas seaduses sétestatud kaitset ka tasaarvestuskokkulepe
raames sOlmitud tagatistele ja tasaarvestuskokkuleppe sdlmimisele.

78 Pankrotiseaduse § 18 1dige 5, § 36 13ige 4, saneerimisseaduse § 112 1dige 1, kindlustustegevuse seaduse § 149
16ige 5 ja krediidiasutuste seaduse § 114 16ige 10.
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Punktis 1 kaotatakse finantstagatise puhul viide AOS §-le 314!, et tagada diguskindlus reziimi
kohalduvuse osas juhul, kui ei ole seatud Eesti digusele vastav finantstagatis. Finantstagatis
tahistab seega igasugust finantstagatist, mis on seatud finantstagatise direktiivi artikkel 2 15ike
1 tdhenduses.

Finantstagatise direktiivi artikli 8 alusel jéetakse kohaldamata teatud maksejouetuse sétted
(eelkdige need, mis takistaksid finantstagatiste tGhusat realiseerimist, lisatagatise andmist ja
tagatise asendamist).

Finantstagatise direktiivi artikkel 8 on tildiselt kehtivas Eesti diguses iile vdetud. Siiski, enamik
satteid Eesti maksejouetusseadustes (k.a. pankrotiseadus, saneerimisseadus, krediidiasutuste
seadus ja kindlustustegevuse seadus), mis sétestavad erireziimi finantstagatisele (kuid mitte
teistele tagatise liikidele), viitavad selgelt AOS-ile, mis sitestab finantstagatise definitsiooni.
Seega, tagatisleping (mis kvalifitseeruks muul juhul kohalduva diguse alusel finantstagatiseks),
ei ole Eesti vastaspoole maksejouetuse olukorras finantstagatise erireziimiga kaitstud, kui
tagatis ei vasta AOS-is sitestatud nduetele (sealhulgas Eesti seaduses sitestatud nduetele
finantstagatise osapoolte kohta). Seega on kaotatud viide AOS-ile ning tipsustatud, et erand
kohaldub ka finantstagatise tdiendamisele ja asendamisele.

Punkt 2 laiendab § 149 16ikes 6 toodud erandi ka tasaarvestuskokkulepet voi sellega holmatud
kvalifitseeruvat finantstehingut tagavale muule tagatisele. 2018. aasta ISDA MNA alusel ei ole
»tagatise moiste piiratud finantstagatisega, vaid hdlmab ka garantiid, akreditiivi ning
tagasimaksekohustust, samuti kdiki varasid mida konkreetses riigis tagatisena kasutatakse.””
Kuigi pankrotiseaduse § 114 16ikes 4 kisitletakse muid tuletistehingu tagamiseks seatud tagatisi
finantstagatisega vordselt, siis muudel pankrotiseaduses ja teistes maksejouetusseadustes
reguleeritud juhtudel ei ole kehtiva seaduse alusel muud tuletistehingu tagamiseks seatud
tagatised finantstagatisega vordviirselt kaitstud.

Punkt 3 laiendab erandi kohaldumisala lisaks tagatiste seadmisele ka tasaarvestuskokkuleppe
sOlmimisele ning kvalifitseeruva finantstehingu holmamisele tasaarvestuskokkuleppesse.
UNIDROIT pdhimdtete kohaselt ei tohi 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse toimimist ja mis
tahes kohustuse holmamist netokohustuse arvutamisse 10petamisel toimuva tasaarvestuse sétte
alusel piirata pelgalt seetdttu, et Idpetamisel toimuva tasaarvestuse kokkulepe sdlmiti,
kokkuleppega holmatud kohustus tekkis v3i netokohustus muutus sissendutavaks menetluse
alguse pieval, kuid enne menetluse algust.® Lisaks ei tohiks 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse
kokkuleppe joustatavust kahjustada niinimetatud nulltunni reegli kohaldamine, st reeglid, mis
oigusliku fiktsiooniga midravad maksejouetusmenetluse alguse varasemaks ehk kell 0:00
asjakohase otsuse tegemise kuupieval.®!

Paragrahv 232. Kehtiv § 232 sétestab kohapealse kontrolli akti tingimused.
Loike 1, 3 ja 5 muutmise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1digete 1, 3 ja 5 muutmise selgitusi.

Ldige 4 kehtetuks tunnistamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 15ike 4 kehtetuks
tunnistamise selgitusi.

722018. aasta ISDA MNA punkt 1.
80 UNIDROIT pdhiméte nr 7.
8 UNIDROIT pdhimdtete punkt 142.
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Ldigete 6 ja 7 lisamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 15igete 6 ja 7 lisamise selgitusi.
3.8. Eelnou § 7 — muudatused krediidiandjate ja -vahendajate seaduses

Paragrahv 12. Kehtiv § 12 sétestab tegevusloa taotlemise tingimused.

Loike 1 punkti 18 lisamise kohta vt analoogselt IFS § 313 16ike 1 punkti 13 lisamise selgitust.

Paragrahv 19. Kehtiv § 19 sitestab tegevusloa andmisest ja kehtetuks tunnistamise avalikkuse
teavitamise tingimused.

Loéike 2 muutmise kohta vt VPTS § 52 16ike 3 muutmise selgitusi.

Paragrahv 41. Kehtiv § 41 reguleerib krediidiandja ja -vahendaja juhist ning audiitorist
teavitamise tingimusi.

Loike 4 tidiendamine. Loiget tdiendatakse selliselt, et krediidiandjatele ja -vahendajatele
lisatakse kohustus teavitada Finantsinspektsiooni lisaks kohustatud juhtide ja audiitori valimise
vOi médramise kavatsusest, nende tagasiastumisest vOi tagasikutsumise algatamisest ka juhi
ametiaja pikendamisest. Ettepanek tdiendi lisamiseks esitas Finantsinspektsioon, kes tdi vélja,
et praktikas esineb selgusetus, kas jarelevalve subjektid peaksid jarelevalve asutust teavitama
juhi ametiaja pikendamisest voi mitte. Ldike 4 muutmisega iihtlustatakse teavitamise tingimusi,
sest nditeks VPTS ja KAS juba sisaldavad taolisi tdiendeid ning tagatakse digusselgus. Sama
muudatus tehakse ka MERAS § 48 15ikes 4.

Paragrahv 47. Kehtiv § 47 sdtestab nduded krediidi andmisele ja vahendamisele ning andmete
sailitamisele.

Loike 1 muutmine. Tegu on pigem tehnilise, mitte sisulise muutusega. Paragrahv sOnastatakse
timber eesmaérgiga viia kohustus téita krediidivoimelisuse hindamise ja muid vastutustundliku
laenamise noudeid eraldi lausesse. See on vajalik, et Eestis filiaali asutanud lepinguriigi
hiipoteekkrediidivahendajate jirelevalve sittes (KAVS § 84 1dige 1 ja 2) oleks voimalik
tapsemini krediidivahendajatele laienevate kohustustele viidata. MCD artikli 34 Idikest 2
tulenevalt teeb krediidivoimelisuse hindamise iile jérelevalvet hiipoteekkrediidivahendaja
paritoluriigi jarelevalve, mitte Finantsinspektsioon.

Paragrahv 53. Kehtiv § 53 sétestab tagatiseks oleva kinnisvara hindamise ja selle kohta teabe
sdilitamise tingimused.

Loike 2 muutmine. Seni kehtinud 18ike 2 sOnastus sitestas, et elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara hindaja peab olema piisavate teadmiste,
kogemuste ja oskustega ning piisavalt sdltumatu krediidi andmise otsuse tegemise protsessist,
et anda objektiivne ja erapooletu hinnang kinnisvara véirtusele. Kinnisvara voib hinnata
krediidiandja vdi -vahendaja vdi kolmas isik. Ldikega 2 on iile vdetud hiipoteekkrediidi
direktiivi artikkel 19.

Pankadevahelist madalat konkurentsi eluasemelaenude refinantseerimisel aitaks tosta laenu
tileviimisega seotud toimingute lihtsustamine, néiiteks tagatiseks oleva kinnisvara
hindamisnouete iilevaatamine. Vastavad nouded on sédtestatud rahandusministri médruses
,Nouded elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara
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hindamisele®, mille aluseks oleva volitusnormi leiab § 53 loikest 4. Pdhjusel, et eelnduga
muudetakse konealust madrust, tuleks lisaks midrusele muuta ka 1diget 2 seetottu, et midrusega
luuakse voimalus kasutada kinnisvara hindamisel statistikapdhist mudelit, mis tugineb
tagatiseks oleva kinnisvara vaartuse hindamisel teistele vordlusaluseks olevate turul teostatud
tehingute valimile. Seega kalkuleerib tagatiseks oleva kinnisvara vdirtuse automatiseeritud
stisteem, millelt ei saa samadel tingimustel nduda mudeli tehniliste omaduste tottu piisavaid
teadmisi, kogemusi ja oskusi, nagu on Idikes 2 sétestatud ootused fiiiisilisest isikust kinnisvara
hindajale. Seetdttu muudetakse 10ike 2 sdnastust selliselt, et seda oleks voimalik kohaldada nii
krediidiandja vdi -vahendaja tdotajale ja kolmandale isikule ehk hindajale, kes on fiitisilised
isikud, ning statistikapdhisele mudelile ehk elutule olendile, kelle toimimine ja kinnisvara
vaartuste hindamine on sdltuvuses krediidiandja, -vahendaja vdi kolmanda isiku kontrollist,
hooldamisest jms tegevustest, mis tagavad mudeli korrashoiu, ajakohasuse ja erapooletuse.
Eeltoodust tulenevalt muudetakse 15ike 2 sOnastust ja sétestatakse, et elamukinnisvaraga seotud
tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva kinnisvara hindamine peab olema piisavalt sdltumatu
krediidi andmise otsuse tegemise protsessist, et kinnisvara vairtuse hinnang oleks objektiivne
ja erapooletu. Kinnisvara voib hinnata krediidiandja voi -vahendaja to6taja voi kolmas isik. Kui
kinnisvara hindab t66taja voi kolmas isik, peab ta olema piisavate teadmiste, kogemuste ja
oskustega.

Paragrahv 78. Kehtiv § 78 sitestab nouded lepinguriigi hiipoteekkrediidivahendaja to6tajatele.

Loéike 1 muutmine. Muudatuse aluseks on hiipoteekkrediidi direktiivi artikli 9 16ike 3 punkt ii,
mille kohaselt kehtestab Eestis piiriiileselt teenuseid osutava hiipoteekkrediidivahendaja
tootajate teadmiste ja pddevuste nduded selle péritoluriik, Eesti kui vastuvottev litkkmesriik voib
nimetatud ndudeid kehtestada vaid direktiivi lisas III nimetatud piiratud ulatuses. Seega on vaja
muuta KAVS § 78 15ike 1 sonastust, et tipsemini peegeldada direktiivi sOnastust, ning selgelt
viljendada pohimotet, et KAVS §-st 40 tulenevad ulatuslikud teadmiste ja pddevuste nouded
kehtivad Eestis filiaali asutanud hiipoteekkrediidivahendajate tootajatele.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 1'. Muudatuse aluseks on hiipoteekkrediidi direktiivi artikli
9 10ike 3 punkt 1, mille kohaselt vOib Eestis piiriiileselt teenuseid osutava
hiipoteekkrediidivahendaja to6tajate teadmiste ja padevuste nduded piiratud ulatuses (direktiivi
lisas III nimetatud punktides) kehtestada vastuvottev litkmesriik ehk Eesti. Seega lisatakse §-i
78 uus 10ige, et piiratud teadmiste ja pddevuste nduetele viidata. Nimetatud piiratud nduded
rakenduvad Eestis piiriiileselt teenuseid osutava hiipoteekkrediidivahendaja tootajate KAVS §
40 10ike 5 alusel kehtestatud miéruses ,,Nouded krediidiandja vdi -vahendaja juhtide ja
tootajate erialastele teadmistele, oskustele ning kogemustele®. Tegemist pigem tehnilise, mitte
sisulise muudatusega.

Paragrahv 84. Kehtiv § 84 reguleerib jirelevalve teostamist Eestis asutatud filiaali voi Eestis
piiriiileselt teenuseid osutava lepinguriigi hiipoteekkrediidivahendaja tegevuse tile.

Loike 1 muutmine. Muudatuse aluseks on hiipoteekkrediidi direktiivi artikli 34 1dige 2.
Nimetatud  1dike  kohaselt teeb  vastuvotva  litkmesriigi  jirelevalve  asutus
hiipoteekkrediidivahendaja, kes on nimetatud riigis asutanud filiaali, iile jirelevalvet vaid
piiratud ulatuses, tdpsemalt direktiivi artikli 7 18ikes 1 ja artiklites 8, 9, 10, 11, 13, 14, 15, 16,
17, 20, 22 ja 39 nimetatud kohustuste osas. Senini kehtiv KAVS-i sonastuse kohaselt tegi
Finantsinspektsioon nimetatud krediidivahendajate iile jarelevalvet ka osas, mis direktiivi
kohaselt on péritoluriigi jarelevalve iilesanne.
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Loike 2 muutmine. KAVS § 84 1dike 2 muutmine on vajalik tulenevalt eelpool sisseviidud
muudatustest 10ikesse 1 (vt § 84 I1dike 1 muutmise selgitusi), loikega 2 antakse
Finantsinspektsioonile 1dikes 1 nimetatud jérele valvatavate sitete rikkumise korral digus
noude rikkumiste 10petamist voi tarbijavaidluse lahendamisel koostoo tegemist.

Léike 3 muutmine. Muudatus tuleneb hiipoteekkrediidi direktiivi artikli 34 16ikest 2 ja on
tehnilist laadi. Oiguskindluse eesmirgil tipsustatakse lauseosaga, millistele subjektidele
kdesolev site kohaldub.

Loike 4 muutmine. Ldike 4 esimene lause sitestab, et kui lepinguriigi
hiipoteekkrediidivahendaja jétkab seaduses voi selle alusel antud digusaktides sétestatud nduete
rikkumist hoolimata Finantsinspektsiooni rakendatud meetmetest, voib Finantsinspektsioon
parast lepinguriigi finantsjarelevalve asutuse teavitamist kohaldada kiesolevas seaduses
sdtestatud meetmeid edasise rikkumise valtimiseks voi selle eest karistada ning vajaduse korral
tokestada asjaomase hiipoteekkrediidivahendaja edasised tehingud Eestis. Tulenevalt Euroopa
Komisjoni mérkustest ja hiipoteekkrediidi direktiivi artikli 34 1dikest 2, asendatakse ldoike 4
esimeses lauses sOna ,.kui“ sOnadega ,,Eestis filiaali asutanud“, et tagada O&iguskindlus,
millistele subjektidele kéesolev site kohaldub. Lodike teine lause annab Finantsinspektsioonile
oiguse  keelata  rikkumise  lOpetamiseks =~ oma  ettekirjutusega  lepinguriigi
hiipoteekkrediidivahendaja Eestis tegutsemine vOi teenuste osutamine piiriiileselt.
Oiguskindluse eesmirgil tépsustatakse jietakse teisest lausest viilja tekstiosa, mis viitab
hiipoteekkrediidivahendaja piiriiilesele tegevusele (teenuse osutamine piiriiileselt), kuna
direktiivi artikli 34 15ikest 2 tulenevalt kehtib séte vaid hiipoteekkrediidivahendajatele, kes on
Eestis asutanud filiaali.

Loike 7 muutmine. Muudatus tuleneb hiipoteekkrediidi direktiivi artikli 34 ldikest 4 ja on
tehnilist laadi. Kehtiva sitte sonastust vaid tidpsustatakse, et oleks selgemini aru saadav, milliste
rikkumiste 10petamist on Finantsinspektsioonil digus nduda piiriiileselt teenust osutavalt
hiipoteekkrediidivahendajalt.

Paragrahv 88. Kehtiv § 88 sdtestab nouded kohapealse kontrolli aktile.

Loigete 1, 3 ja 5 muutmise kohta vt analoogselt VPTS § 232! Iigete 1, 3 ja 5 muutmise
selgitusi.

Lodige 4 kehtetuks tunnistamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1dike 4 kehtetuks
tunnistamise selgitusi.

Loigete 6 ja 7 lisamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1digete 6 ja 7 lisamise selgitusi.
3.9 Eelnou § 8 —- muudatused krediidiasutuste seaduses

Paragrahv 18. Kehtiv § 18 sétestab tegevusloa andmise, muutmise ja kehtetuks tunnistamise
avalikustamise nouded.

Loike 2 muutmise kohta vt VPTS § 52 16ike 3 muutmise selgitusi.

Paragrahv 83. Kehtiv § 83 sitestab nduded laenudele.
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Loike 2 muutmine. Kiesolev 15ige sitestab, et nduded laenude andmisele ja jélgimisele
kehtestab valdkonna eest vastutav minister midrusega. Kuigi tegemist on volitusnormiga, mis
nieb ette ministrile kohustuse kehtestada vastavasisuline méérus, ei ole madrust ministri poolt
vdlja antud. Enne sdtte muutmist 2019. aastal oli samasisulise volitusnormi kehtestamiseks
padev isik Eesti Panga president, kes oli kehtestanud miiruse , Krediidiasutuste laenude
teenindamine ja ebatdenioliselt lackuvate nduete kuludesse kandmine*.®* Eelneval kiimnendil
tegi Eesti Pank ettepaneku muuta koik Eesti Panga presidendi volitusnormid, mis ei oma otsest
seost keskpanga tlilesannetega, rahandusministri omadeks. Seetottu muudeti kdnealuses séttes
ka midruse andmiseks digustatus isikut ning tunnistati varasem méaérus kehtetuks. Uue ja sama
valdkonda reguleeriva méiruse kehtestamiseni ei joutud pohjusel, et EBA ei olnud selleks
hetkeks koostanud uusi laenude andmise ja jilgimise suuniseid,®® mis oli ka Eesti Panga
presidendi médruse eeskujuks, ning turult ei tulnud signaali vastavate nduete sidtestamiseks
médruses. Médruse kehtestamisele vaatamata, on EBA nduded laenude andmisele ja jélgimisele
olnud alati kehtivad ning kittesaadavad Finantsinspektsiooni kodulehelt.®* Allahindluste
moodustamist ja laenude klassifitseerimine on reguleeritud raamatupidamisstandardiga IFRS9.
Pohjusel, et laenude andmist ja jélgimist reguleerivad suunised ja juhised on nende
adressaatidele kittesaadavad, ei ole nende sisu otstarbekas dubleerida ministri méiarusesse.
Seetottu muudetakse 10ike 2 volitusnormi sonastust selliselt, et see jitab ministrile diguse
kehtestada vastavasisuline méérus juhul, kui selleks peaks vajadus tulevikus tekkima.

Paragrahv 86°°. Kehtiv § 86°° siitestab omakapitali jaotamise piirangud.

Paragrahvi pealkirja muudetakse ja sitestatakse, et site reguleerib kombineeritud ja
finantsvoimenduse mééra puhvri tditmata jatmist ning omavahendite jaotamise piiranguid.
Eelndu koostajad on tuvastanud, et senine pealkiri ei viljenda piisavalt tipselt sitte sisu.
Paragrahvi fookuses ei ole ainult omakapitali jaotamise piirangud, vaid ka finantsvdimenduse
madra puhvri mitte tditmine. Finantsvoimenduse mééra puhvri nduet peavad tditma globaalselt
stisteemselt olulised ettevotjad, kellel on kohustus tagada igal ajahetkel finantsvdimenduse
madra noude tditmine. Finantsvoimenduse méddra puhvri ndue vordub taolise ettevotja
koguriskipositsiooni niditajaga, millele on osutatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses
(EL) nr 575/2013 artikli 429 16ikes 4 ning mis korrutatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2013/36/EL artikli 131 kohaselt globaalsele siisteemselt olulisele ettevotjale
kohalduva puhvrimééraga, milleks on 50%.

Loike 2 sissejuhatava lauseosa muutmine. Kéesolev 10ike sissejuhatav lauseosa sétestab, et
krediidiasutus, kes ei tdida kombineeritud kapitalipuhvri nduet vai finantsvdoimenduse méira
puhvri nduet, ei tohi enne maksimaalse viljamakstava summa Finantsinspektsioonile esitamist
teha lauseosale jirgnevas loetelus nimetatud toiminguid. Loikega 2 on keelatud teha
viljamakseid esimese taseme pohiomavahendite arvel (punkt 1), votta kohustust maksta
tulemustasu voOi teha tdiendavaid sissemakseid vabatahtlikusse pensioniskeemi ega maksta
tulemustasu aja eest, kui krediidiasutus ei tditnud kombineeritud kapitalipuhvri nduet voi1
finantsvoimenduse méidra puhvri nduet (punkt 2), ja teha véljamakseid esimese taseme
tdiendavatesse omavahenditesse kuuluvatelt instrumentidelt (punkt 3). Loikega 2 on iile voetud

82 Krediidiasutuste laenude teenindamine ja ebatdenioliselt lackuvate nduete kuludesse kandmine. Kittesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/905900
8 Euroopa Pangandusjérelevalve. Guidelines on loan origination and monitoring. Kittesaadav: Guidelines on loan
origination and monitoring | European Banking Authority (europa.eu)
Finantsinspektsioon. Suunised laenude véljastamise ja jélgimise kohta. Kaéttesaadav: Euroopa
Pangandusjirelevalve Asutuse suuniste ,.Suunised laenude viljastamise ja jdlgimise kohta“ vélja andmine
Finantsinspektsiooni soovitusliku juhendina | Finantsinspektsioon
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https://www.eba.europa.eu/legacy/regulation-and-policy/regulatory-activities/credit-risk/guidelines-loan-origination-and
https://www.eba.europa.eu/legacy/regulation-and-policy/regulatory-activities/credit-risk/guidelines-loan-origination-and
https://fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/euroopa-pangandusjarelevalve-asutuse-suuniste-suunised-laenude-valjastamise-ja-jalgimise-kohta-valja
https://fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/euroopa-pangandusjarelevalve-asutuse-suuniste-suunised-laenude-valjastamise-ja-jalgimise-kohta-valja
https://fi.ee/et/juhendid/pangandus-ja-krediit/euroopa-pangandusjarelevalve-asutuse-suuniste-suunised-laenude-valjastamise-ja-jalgimise-kohta-valja

BRRD?2 artikli 16a 15ige 1 ja Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL artikli 141b
10ige 2. Seega on kdesoleva paragrahvi 16ikes 2 reguleeritud tegevused, millest krediidiasutus
peab hoiduma, kui ta ei tdida kapitalipuhvri nduet voi finantsvdimenduse mééra puhvri nduet.

Euroopa Komisjoni hinnangul ei ole tihes séttes kapitalipuhvri ndude ja finantsvdimenduse
madra puhvri ndude rikkumise tagajirgi sobilik {ihendada, sest kuigi vastavate kohustuste
rikkumisele jirgnevad meetmed on samad, tuleks molemad nduded eraldada, kuivord nende
ithendamine iihte I6ikesse ning eraldamine sdnaga ,,voi* tekitab olukorra, kus kohustust tditev
krediidiasutus tdlgendab erinevaid ndudeid alternatiivsetena, tdites vaid iihe konealustest
nduetest. Tdiendavalt on komisjon mérkinud, et §-ga 86°° ei ole iile voetud BRRD?2 artikli 16a
16ike 1 teine alaldige, mille kohaselt peab ettevotja teavitama viivitamata kriisilahendusasutust
kombineeritud puhvri ndude mitte tiitmisest. Komisjoni mérkustest tulenevalt muudetakse
1diget 2 selliselt, et see jadb reguleerima ainult kapitalipuhvri ndude mitte tditmisega seotud
tingimusi, nagu on direktiivi artikli 16a 10ikes 1 sdtestatud. Finantsvdimenduse méddra puhvri
nduete eraldamiseks tdiendatakse paragrahvi 1dikega 2'. Seetdttu muudetakse 15ike 2
sissejuhatavat lauseosa ja sdtestatakse, et krediidiasutus, kes ei tdida kombineeritud
kapitalipuhvri nduet, teavitab sellest esimesel vdimalusel Finantsinspektsiooni ja ei tohi enne
védljamakstava maksimumsumma esitamist teostada ldikele 2 jérgnevas loetelus nimetatud
tegevusi.

Loike 2 punktist 2 jdetakse vilja sonad, mis kisitlevad finantsvoimenduse médra puhvri
ndude tditmist. Punkti 2 muutmine on pdhjustatud kapitalipuhvri nduete ja finantsvdoimenduse
méidra puhvri nduete eraldamisest 16ikes 2 (vt 1d0ike 2 sissejuhatava lauseosa muutmise
selgitusi).

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 2'. Tulenevalt Euroopa Komisjoni kommentaaridest § 86°
16ike 2 kohta (vt 10ike 2 sissejuhatava lauseosa muutmise selgitusi), tdiendatakse kiesolevat
paragrahvi 15ikega 2!, millega vdetakse iile direktiivi 2013/36/EL artikli 141b 1dige 2 ja
sdtestatakse viljamaksete piirangud finantsvoimenduse méédra puhvri ndude tditmata jatmise
korral. Uue 10ikega sétestatakse, et krediidiasutus, kes ei tdida finantsvdimenduse médra puhvri
nduet, el tohi enne vidljamakstava maksimumsumma Finantsinspektsioonile esitamist teha
véljamakseid esimese taseme pohiomavahendite arvel (punkt 1), votta kohustust maksta
tulemustasu voi teha tdiendavaid sissemakseid vabatahtlikusse pensioniskeemi ega maksta
tulemustasu aja eest, mil krediidiasutus ei ole tditnud finantsvoimenduse mééra puhvri nduet
(punkt 2), ning teha viljamakseid esimese taseme tdiendavatesse omavahenditesse kuuluvatelt
instrumentidelt (punkt 3). Ldikes 2! nimetatud piirangud on kumulatiivsed ning nende
rikkumise eest voib Finantsinspektsioon keelata vdljamaksete tegemise, teha ettekirjutuse ning
médrata vajadusel sunniraha. Finantsvdoimenduse méddra puhvri ndude rikkumine ei too
automaatselt kaasa vairteomenetluse algatamise, kuid kui ettevdtja rikub niditeks kasumist
viljamaksete tegemise keeldu, siis vdib Finantsinspektsioon rakendada KAS §-s 134%!
vastutussatet.

Loike 5° sissejuhatava lauseosa muutmine. Seni kehtinud 15ike 5° sdnastuse kohaselt oli
Finantsinspektsioonil digus nduda ldikes 2 sdtestatud piirangute kohaldamist peale
krediidiasutuselt 1dike 5% kohase teate saamist iiheksa kuu mdddumisel. Piirangute kohaldamine
oli vilistatud juhul, kui Finantsinspektsioon tuvastas viihemalt kaks asjaolu 1dike 5° loetelust,
mille esinemisel oleks véljamaksete tegemise vOi kohustuste votmise piiramine kahjuliku
iseloomuga ettevotja enda kui terve finantsturu suhtes. Euroopa Komisjon on juhtinud
tdhelepanu sellele, et tulenevalt BRRD2 artikli 16a ldike 3 sissejuhatavast lausest, vOib
kriisilahendusasutus kohaldada 15ikes 2 nimetatud piiranguid ka siis, kui krediidiasutus on
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endiselt jitnud tditmata kapitalipuhvri nduded. Seni kehtinud sétte sdnastus lubas piirangute
rakendamist ainult iiheksa kuu moddumisel peale krediidiasutuselt vastava teavituse saamisest.
Seega oli 1dige 5° vorreldes direktiiviga palju kitsam ning ei sisaldanud Finantsinspektsiooni
reageerimisdigust olukorras, kus kapitalipuhvri ndude rikkumine jatkub. Uue sOnastusega
viiakse 1dige 5° kooskdlla direktiiviga ning tagatakse Finantsinspektsioonile digus piirata 1dikes
2 nimetatud viljamaksete tegemist ja kohustuste votmist ka siis, kui rikkumine jddb kestma
tulevikus peale tiheksa kuu méodumist.

Loike 5° punktis 5 asendatakse viide kiiesoleva 1dike punktile 1 viitega kdesoleva paragrahvi
16ikele 5! pohjusel, et punkt 1 ei sitesta Finantsinspektsioonile digusi, ainult tingimuse, et
kapitalipuhvri ndude tditmata jitmine on tingitud finantsturgude toimimise tdsisest hdirest, mis
toob kaasa finantsturu laiapdhjalise pingeseisundi mitmes turusegmendis. Kuivord 15ige 5°
tépsustab Finantsinspektsiooni digusi rakendada 1dikes 5' nimetatud kapitalipuhvri ndude
tditmata jatmisest tulenevaid piiranguid ka siis, kui puhvri tditmise ndude rikkumine on kestev
peale iiheksa kuu mdddumist, on digem viidata kiiesoleva paragrahvi 1dike 5° punktis 5 1dikele
st

Loike 5% punkti 2 muutmine. Ldige 5* siitestab loetelu tingimustest, mida Finantsinspektsioon
peab hindama 1dikes 5' nimetatud diguste kohaldamisel. Punktiga 2 sitestatakse, et
kriisilahendusasutus peab hindama krediidiasutuse finantsseisundi arengut ja tdenédosust, et
krediidiasutus voib muutuda tulevikus maksejouetuks. Punktiga 2 on iile voetud BRRD?2 artikli
16a 10ike 2 esimese alaldike punkt b. Euroopa Komisjoni hinnangul ei vidljenda punkti 2
sOnastus piisavalt selgelt seost viljamaksete peatamise tingimuste ja krediidiasutuse
maksevoimelisuse vahel, milledest viimast on reguleeritud finantskriisi ennetamise ja
lahendamise seaduses. Direktiivis on seose loomiseks viidatud artikli 32 16ike 1 punktile a, mis
on iile voetud finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse § 39 ldoike 1 punktiga 1.
Paragrahv 39 sitestab tingimused, mille esinemisel vOib Finantsinspektsioon algatada
krediidiasutuse suhtes kriisilahendusmeetmeid voi -Oigusi. Pohjusel, et krediidiasutuse
maksejouetus on iiks kriisilahendusmenetluse algatamise tingimustest, on komisjoni mérkusest
tulenevalt vaja 1dike 5* punkti 2 tipsustada. Selleks asendatakse tekstiosa ,,vdib muutuda
tulevikus maksejouetuks* tekstiosaga ,,tdidab finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse
§ 39 loikes 1 punktis 1 sétestatud tingimuse®. Muudatuse tulemusel kohustatakse
Finantsinspektsiooni arvestama 1dikes 5' nimetatud &iguse kohaldamisel sellega, kas
jérelevalve kdigus saadud informatsiooni pohjal on Finantsinspektsiooni hinnangul tdenéoline,
et krediidiasutus on maksejduetu voi toendoliselt muutub maksejouetuks.

Loikes 8 asendatakse tekstiosa ,,Eesti Pank* tekstiosaga ,,valdkonna eest vastutav minister
médrusega“ seetottu, et muudetakse volitusnormi. Selle tulemusel muutub Eesti Panga méarus
,,Maksimaalselt jaotatava omakapitali summa arvutamise kord* kehtetuks ning sitestatakse uus
méérus rahandusministri volitusnormiga (vt selgitust 18ikes 8 viidatud mairuse muutmise kohta
seletuskirja peatiikist 9).

Paragrahv 101'. Kehtiv § 101" reguleerib kohapealse kontrolli aktile esitatavaid ndudeid.

Loigete 1, 3 ja 5 muutmise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1igete 1, 3 ja 5 muutmise
selgitusi.

Lodike 4 kehtetuks tunnistamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1dike 4 kehtetuks
tunnistamise selgitusi.
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Ldigete 6 ja 7 lisamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1digete 6 ja 7 lisamise selgitusi.
Paragrahv 114. Kehtiv § 114 sitestab kohustuste tditmise tingimused moratooriumi ajal.

Loike 4 punktid 2 ja 3 muudetakse. Punkti 2 muudetakse, et kohaldada erandit ka lopetamisel
toimuva tasaarvestuse puhul. Sittesse lisatavad muudatused on vajalikud pdhjustel, mida on
kirjeldatud véirtpaberituru seaduse § 229° selgitustes. Kokkuvdtvalt on oluline, et
maksejouetusmenetlused ei takista ega mojuta IGpetamisel toimuvat tasaarvestust ning
1opetamisel toimuvat tasaarvestust kohaldatakse vastavalt tasaarvestuskokkuleppe voi
finantstagatise kokkuleppe tingimustele.

Muudatus seondub ka finantstagatise direktiivi artikli 7 iilevotmisega, mille kohaselt peavad
litkkmesriigid tagama, et finantstagatise andja voi saaja maksejouetuse korral peab 10petamisel
toimuv  tasaarvestus olema jdustatav  olenemata  likvideerimismenetluse®  voi
saneerimismeetmete algatamisest voi jatkamisest.

Lopetamisel toimuva tasaarvestuse kaitse iildisemalt on ette ndhtud rahvusvahelistes
standardites®® (tipsemad pdhjendused on vilja toodud seletuskirjas viirtpaberituru seaduse §
229° selgituste juures).

Punkti 3 muudatusel on mitu eesmérki. Esiteks muudetakse sdnastust kooskolas finantstagatise
direktiivi artikli 8 Idikega 1, tdpsustades, et erand kohaldub finantstagatise kokkuleppe
sOlmimisele voi finantstagatise seadmisele, mitte nendega seotud maksekdsundi andmisele
(maksekédsundit peab saama anda, st finantstagatise kokkuleppest tulenevaid digusi teostada
vastavalt sama paragrahvi ldikele 10 ka moratooriumi ajal), enne moratooriumi kehtestamist
vOi sama paragrahvi 16ikes 11 nimetatud ajal.

Teiseks jietakse vilja viide AOS §-le 314!, et tagada diguskindlus reziimi kohalduvuses juhul,
kui finantstagatis ei ole seatud vastavuses Eesti digusega. Muudatuse kohaselt tdhistab
finantstagatis seega igasugust finantstagatist, mis on seatud finantstagatise direktiivi artikkel 2
16ike 1 tdhenduses. Tédiendav pohjendus kattub kindlustustegevuse seaduse § 149 1oike 6
muudatuse pdhjendustega.

Lodige 10 muudetakse, et kohaldada erandit ka 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse puhul.
Muudatuse pdhjendused kattuvad investeerimisfondide seadusesse § 474 15ike 5' lisamise
selgitusega. Samuti jietakse vilja viide AOS §-le 314!, et tagada diguskindlus reziimi
kohalduvuses juhul, kui finantstagatis ei ole seatud vastavuses Eesti digusega.

Loige 11 muudetakse, et tagada Iopetamisel toimuva tasaarvestuse liinkadeta kohaldumine,
laiendades finantstagatisele juba kehtivas seaduses sdtestatud kaitset ka tasaarvestuskokkulepe
raames sOlmitud tagatistele ja tasaarvestuskokkuleppe solmimisele. Muudatuse pdhjendused
kattuvad kindlustustegevuse seaduse § 149 15ike 6 tdienduste selgitusega.

85 Likvideerimismenetlus (ingl. k. winding-up proceedings) hdlmab finantstagatise direktiivi tihenduses koiki
volausaldajaid puudutavaid menetlusi, mis hdlmavad asjakohast varade realiseerimist ja tulude jaotamist
volausaldajate, aktsiondride vOi osanike vahel ja millega kaasneb haldus- voi kohtuorganite sekkumine,
sealhulgas juhud, kui k&iki volausaldajaid puudutav menetlus 1dpetatakse kompromissi tegemise voi muu
samalaadse meetmega, olenemata sellest, kas menetlus pohineb maksejouetusel voi mitte voi on vabatahtlik voi
kohustuslik.

8 UNIDROIT pdhimdtted 6 ja 7, 2018. aasta ISDA MNA juhendi punkt 4.3.

106



UNIDROIT pohimdtete kohaselt ei tohi Idpetamisel toimuva tasaarvestuse toimimist ja mis
tahes kohustuse holmamist netokohustuse arvutamisse 10petamisel toimuva tasaarvestuse sétte
alusel piirata pelgalt seetdttu, et Idpetamisel toimuva tasaarvestuse kokkulepe sdlmiti,
kokkuleppega hdlmatud kohustus tekkis voi netokohustus muutus sissendutavaks menetluse
alguse pieval, kuid enne menetluse algust.’ Lisaks ei tohiks 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse
kokkuleppe joustatavust kahjustada niinimetatud nulltunni reegli kohaldamine, st reeglid, mis
oigusliku fiktsiooniga midravad maksejouctusmenetluse alguse varasemaks ehk kell 0:00
asjakohase otsuse tegemise kuupdeval.®®

Paragrahv 115'. Kehtiv § 115! sitestab tervendamismeetmete suhtes kohaldatava diguse
tingimused.

Loike 5 punktid 2—4 tunnistatakse kehtetuks, et eemaldada kehtivas seaduses sisalduv
piirang vaid lepinguriigi diguse kohaldumiseks séttes nimetatud kokkuleppe ja tehingu puhul.
Sellega seoses sitestatakse uus 1dige 5'. Kehtiv 1dige 5 pohineb direktiivi 2001/24/EU artiklitel
20, 25, 26 ja 27. Artikkel 20 kisitleb toolepinguid ning sisaldab viidet kohalduvale litkmesriigi
oigusele, kuid tilejddnud nimetatud artiklid viitavad lepingudigusele, mis vastavat kokkulepet
reguleerib. Sellest tulenevalt on eelndus ette ndhtud muudatus kajastada kohalduva diguse
kiisimust kooskdlas direktiivis sétestatuga.

Paragrahvi tiiendatakse 16ikega 5, et sitestada kohaldatava digusena vastavale lepingule voi
tehingule kohalduv digus ning eemaldada kehtivas seaduses sisalduv piirang, mille puhul saab
kohalduvaks diguseks olla vaid lepinguriigi digus, nagu eelnevalt selgitatud.

Uue 16ike punkt 1 sidtestab seega, et tasaarvestuskokkuleppele (netting) kohalduvat digust
kohaldatakse  tervendamismeetmete  rakendamise  tagajirgede  suhtes  sellisele
tasaarvestuskokkuleppele. Eelnduga ndhakse ette ka vorreldes kehtivas seaduses eksisteerinud
punktiga tiiendus tulenevalt direktiiv 2001/24/EU artiklist 25, mille kohaselt on vajalik
arvestada direktiivist 2014/59/EL tulenevate erisustega.

Uue 16ike punkt 2 sisaldab viidet repotehingu definitsioonile, mis tuleneb otsekohalduvast
miirusest ning on kooskdlas viirtpaberituru seaduse §-s 229° sisalduva viitega repotehingule.
Kohaldatav 0diguse regulatsioon (st, et repotehingule kohalduvat Oigust kohaldatakse
tervendamismeetmete rakendamise tagajargede suhtes sellisele repotehingule) ning vajadus
arvestada direktiivist 2014/59/EL tulenevaid erisusi tuleneb direktiiv 2001/24/EU artiklist 26.

Punktis 3 sitestatakse tulenevalt direktiiv 2001/24/EU artiklist 27, et reguleeritud
védrtpaberiturul tehtavale tehingule kohalduvat digust kohaldatakse tervendamismeetmete
rakendamise tagajargede suhtes sellisele tehingule.

Arvestades, et tasaarvestuskokkulepetele nagu ISDA ja GMRA raamlepingud kohaldub sageli
lepinguriigi diguseks mittekvalifitseeruv Inglise voi New Yorki Gigus, on ka praktilistel
kaalutlustel vajalik viia site kooskolla selle aluseks olevas direktiivis sédtestatuga.

Paragrahv 131. Kehtiv § 131 sétestab nduete rahuldamisjérkude erisused.

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 3. Euroopa Komisjon on palunud valdkonna eest vastutaval
ministeeriumil tdpsustada, kas § 131 kehtib ka finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse

87 UNIDROIT pdhiméte nr 7.
88 UNIDROIT pohimdtete punkt 142.
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§-s 2 nimetatud ettevotjatele voi ainult krediidiasutustele. Komisjon selgitas, et BRRD2 artiklite
48 1oike 7 ja 108 1dike 2, mis on iile voetud kdesoleva §-ga 131, eesmirgiks on nduete
rahuldamisjérkude erisuste kohaldamine lisaks krediidiasutustele ka teistele ettevdtjatele, kelle
tegevust direktiiv reguleerib. Paragrahv 131 kohaldub lisaks Eestis asutatud krediidiasutustele
ka tema Eestis asutatud finantseerimisasutusest tiitarettevotjale, Eestis asutatud
finantsvaldusettevotjale, segavaldusettevotjale ja segafinantsvaldusettevdtjale, kes kuuluvad
selle krediidiasutusega samasse konsolideerimisgruppi. Selleks, et tagada seaduse vastavus
direktiiviga ning volausaldajate ringi selgus krediidiasutuse pankrotimenetluses ning selle
nduete rahuldamisjirkudes, tiiendatakse paragrahvi loikega 3 ning tdpsustatakse § 131
subjektide ringi.

Paragrahv 1342!, Kehtiv § 134! siitestab viirteovastutuse omakapitali jaotamise piirangute
rikkumise eest.

Paragrahvi pealkiri muudetakse ja sitestatakse, et site reguleerib omavahendite jaotamise
piirangute rikkumist. Eelndu koostajate hinnangul on sétte sonastus ebatépne, sest selle pealkiri
nimetab omakapitali jaotamist, kuid 15ikes 1 on kasutatud sona ,,omavahendid®. Tegemist on
kahe erineva elemendiga, sest omakapital véljendab ettevOtja netovara ehk vara vdirtuse ja
kohustuste vahet, kuid omavahend viljendab ettevdtja varalisi ja mittevaralisi vahendeid, mis
peavad ettevotja osakapitali tdies ulatuses dra katma. Seega on omavahendid laiema késitlusega
moiste kui osakapital. Eeltoodust tulenevalt muudetakse paragrahvi pealkirja ning sitestatakse
védrteovastutus omavahendite jaotamise piirangute rikkumise eest.

3.10. Eeln6u § 9 — muudatused makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses
Paragrahv 7. Kehtiv § 7 sitestab e-raha asutuse tingimused.

Loike 1 tidiendamine. Finantsinspektsioon on teinud ettepaneku muuta 15ike 1 sOnastust
selliselt, et sellest selguks tdpsemini, millises vormis vOib e-raha asutus tegutseda.
Jarelevalveasutuse sonul jitab 10ige 1 ekslikult mulje, et e-raha asutus voib tegutseda nii
aktsiaseltsi kui ka osatihingu vormis, sest kui e-raha asutus soovib osutada monda MERAS § 3
16ike 1 punktides 1-5 nimetatud makseteenust, peab see olema tehtud aktsiaseltsi vormis. Seni
kehtinud soOnastus tekitas ebavordset kohtlemist, mistottu tdiendatakse ldoiget 1 kolmanda
lausega ja sdtestatakse, et e-raha asutus voib tegutseda osatihingu vormis ainult juhul, kui ta ei
osuta MERAS § 3 16ike 1 punktides 1-5 nimetatud makseteenuseid.

Paragrahv 15. Kehtiv § 15 sétestab tegevusloa taotlemise korra.

Loike 1 punkti 20 lisamise kohta vt analoogselt IFS § 313 16ike 1 punkti 13 lisamise selgitust
Loiget 1 tiiendatakse punktiga 21, mille kohaselt peab tegevusloa taotlema esitama
Finantsinspektsioonile  lisaks muudele 1dikes nimetatud dokumentidele tdendi
Finantsinspektsiooni seaduse § 45° 1dikes 2 sitestatud menetlustasu maksmise kohta. Uue
punkti lisamisega koondatakse koik tegevusloa taotlemiseks vajalike dokumentide loetelu {ihte
sdttesse ning luuakse seega taotlejale ja jarelevalveasutusele selge iilevaade.

Paragrahv 17. Kehtiv § 17 sitestab tegevusloa taotluse ldbivaatamise korra.

Loike 1 muutmine. Sitte muutmisega iihtlustakse MERAS-t teiste eriseadustega osas, mis
puudutab Finantsinspektsiooni digust jatta tegevusloa taotlus 14bi vaatamata, kui see on oluliste
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puudustega. Seni kehtinud soOnastuses vdis jérelevalveasutus olukorras, kus talle esitati
puudulikud, eksitavad, mittetdielikud voi nduetekohaselt mitte vormistatud dokumendid, nduda
taotlejalt ainult puuduste kdrvaldamist. Finantsinspektsioon on teinud ettepaneku muuta 15iget
1 selliselt, et asutus voib lisaks puuduste korvaldamise ndudele jitta tegevusloa taotluse labi
vaatamata, kui esitatud dokumendid ei vasta seaduses sétestatud nduetele. Loike tdiendamine
aitaks jdrelevalveasutusel hoida oluliselt kokku ressurssi, mis kulub oluliste puudustega
taotluste ldbivaatamisele. Eeltoodust tulenevalt tdiendatakse loike 1 sOnastust selliselt, et
Finantsinspektsioonile antakse diskretsioon otsustada, kas taotlus jéetakse 1ébi vaatamata voi
ndutakse puuduste kdrvaldamist.

Paragrahvi tiiendamine 16ikega 1'. Tulenevalt 15ike 1 muutmisest lisatakse paragrahvi 17
16ige 1!, millega sitestatakse alused, mil Finantsinspektsioon vdib 1dike 1 alusel jétta tegevusloa
taotluse ldbi vaatamata (vt § 17 16ike 1 muutmise selgitusi). Nendeks alusteks on taotluse
esitamine oluliste puudustega ning puuduste korvaldamata jdtmine Finantsinspektsiooni
méidratud tdhtajaks.

Paragrahv 21. Kehtiv § 21 reguleerib tegevusloa kehtivuse 10ppemise aluseid.

Punkt 1 muudetakse ja sétestatakse, et vabatahtliku 10petamise korral peab makseasutus voi
e-raha asutus saama I0petamiseks Finantsinspektsioonilt eelnevalt loa. Loata tegevuse
16petamine seab ohtu makseasutuse voi e-raha asutuse klientide voi volausaldajate huvid (vt
analoogselt VPTS § 57 punkti 1 muutmise selgitusi). Kuivdrd eelnduga reguleeritakse
makseasutuse ja e-raha asutuse lopetamise tingimusi, muudetakse digusselguse huvides ka § 21
punkti 1, millega véljendatakse selgemalt, et asutuse 1dpetamine ei soltu selle juhtorganite

otsusest, vaid jirelevalveasutuselt vastava loa saamisest.

Paragrahv 23. Kehtiv § 23 reguleerib avalikkuse teavitamist tegevusloa andmisest, muutmisest
ja kehtetuks tunnistamisest.

Loike 2 muutmise kohta vt VPTS § 52 16ike 3 muutmise selgitusi.

Paragrahv 48. Kehtiv § 48 reguleerib makseasutuse ja e-raha asutuse juhtidest ja audiitorist
teavitamise tingimusi.

Loike 4 muutmise kohta vt analoogselt KAVS § 41 10ike 4 selgitusi.
Paragrahv 87. Kehtiv § 87 sdtestab makseasutuse ja e-raha asutuse 10petamise tingimused.

Paragrahvi tiiendatakse ldigetega 1'-1°, millega reguleeritakse makseasutuse ja e-raha
asutuse 1dpetamise tingimusi (vt analoogselt VPTS § 57' lisamise selgitusi).

Paragrahv 98. Kehtiv § 98 sitestab nduded kohapealse kontrolli aktile.

Laigete 1, 3 ja 5 muutmise kohta vt analoogselt VPTS § 232! Idigete 1, 3 ja 5 muutmise
selgitusi.

Loike 4 kehtetuks tunnistamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 15ike 4 kehtetuks
tunnistamise selgitusi.

Loigete 6 ja 7 lisamise kohta vt analoogselt VPTS § 232! 1digete 6 ja 7 lisamise selgitusi.
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3.11. Eelndu § 10 — muudatused pankrotiseaduses

Sarnaselt muudatustega  kindlustustegevuse  seaduses, krediidiasutuste  seaduses,
saneerimisseaduses ja tditemenetluse seadustikus iihtlustatakse pankrotiseaduses kasutatavad
terminid, et arvestada tasaarvestusreziimile iseloomulikke definitsioone nagu ldpetamisel
toimuv tasaarvestus ja tasaarvestuskokkulepe, mis erinevad voladigusseaduse §-s 197
defineeritud tasaarvestusest.

Samuti muudetakse pankrotiseadust osas, mille vorra hetkel kehtiv erireziim ei kata
rahvusvaheliste standarditega ette ndhtud maidral 10petamisel toimuva tasaarvestuse
kohaldamisala voi jadb ebaselgeks.

Paragrahv § 18. Kehtiv § 18 sdtestab pankrotivalduse tagamise abindud.

Loige 5 muudetakse eesmérgiga iihtlustada 10petamisel toimuva tasaarvestuse liinkadeta
kohaldumine. Kehtiva seaduse alusel on ette ndhtud erandid finantstagatise kokkuleppest
tulenevale késutustehingule ning tasaarvestustele arveldussiisteemi voi siisteemilihenduse
vahendusel. Ldoike 5 punktiga 1 laiendatakse sama reziimi ka lopetamisel toimuvale
tasaarvestusele.

Punktis 2 muudetakse viidet finantstagatise kokkuleppele ehk kaotatakse viide AOS §-le 314!,
et tagada diguskindlus reziimi kohalduvuses juhul, kui finantstagatis ei ole seatud vastavuses
Eesti Oigusega. Finantstagatis tdhistab seega igasugust finantstagatist, mis on seatud
finantstagatise direktiivi artikkel 2 1dike 1 tdhenduses. Detailsem selgitus nimetatud muudatuse
vajaduse kohta on toodud seletuskirja kindlustustegevuse seaduse § 149 ldike 6 muudatuste
selgituste juures.

Téaiendavalt kehtivas seaduses sisalduvatele eranditele ndhakse ette erandi kohalduvus muudele
tagatiskokkulepetele, mis tagavad tasaarvestuskokkulepet voi sellega holmatud kvalifitseeruvat
finantstehingut. 2018. aasta ISDA MNA alusel ei ole ,tagatise“ mdiste piiratud
finantstagatisega, vaid holmab ka garantiid, akreditiivi ning tagasimaksekohustust, samuti koiki
varasid mida konkreetses riigis tagatisena kasutatakse.®’ Kuigi pankrotiseaduse § 114 15ikes 4
kisitletakse muid tuletistehingu tagamiseks seatud tagatisi finantstagatisega vordselt, siis
muudel pankrotiseaduses ja teistes maksejouetusseadustes reguleeritud juhtudel ei ole kehtiva
seaduse alusel muud tuletistehingu tagamiseks seatud tagatised finantstagatisega vordvairselt
kaitstud.

Paragrahv 20. Kehtiv § 20 sétestab kisutuskeelu kehtestamise tingimused.

Loige 2 muudetakse, et holmata antud 1dikes viide eelnduga §-i 36 lisatud 1dikele 4!, kuna
kehtiva seaduse § 36 16ikes 4 toodud regulatsioon jagati selguse huvides kahte eraldi 16ikesse
(olemasolevasse 1dikesse 4 ja lisatavasse 1dikesse 4').

Paragrahv 36. Kehtiv § 36 sitestab valitsemis- ja kdsutusdiguse lilemineku tingimused.
Loige 4 muudetakse, et tagada 10petamisel toimuva tasaarvestuse liinkadeta kohaldumine,

laiendades finantstagatisele juba kehtivas seaduses sétestatud kaitset ka tasaarvestuskokkulepe
raames sOlmitud tagatistele ja tasaarvestuskokkuleppe sdlmimisele.
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Punktis 1 kaotatakse finantstagatise puhul viide AOS §-le 314!, et tagada diguskindlus reziimi
kohalduvuses juhul, kui ei ole seatud Eesti digusele vastav finantstagatis. Finantstagatis téhistab
seega igasugust finantstagatist, mis on seatud finantstagatise direktiivi artikkel 2 16ike 1
tadhenduses. Detailsem selgitus nimetatud muudatuse vajaduse kohta on toodud seletuskirja
kindlustustegevuse seaduse § 149 16ike 6 muudatuste selgituste juures kdesolevas seletuskirjas.

Punktis 2 laiendatakse erandi kohaldumisala ka tasaarvestuskokkulepet voi sellega hdlmatud
kvalifitseeruvat finantstehingut tagavale muule tagatisele. 2018. aasta ISDA MNA alusel ei ole
»tagatise” mdiste piiratud finantstagatisega, vaid holmab ka garantiid, akreditiivi ning
tagasimaksekohustust, samuti kdiki varasid mida konkreetses riigis tagatisena kasutatakse.”®
Kuigi pankrotiseaduse § 114 Idikes 4 kisitletakse muid tuletistehingu tagamiseks seatud tagatisi
finantstagatisega vordselt, siis muudel pankrotiseaduses ja teistes maksejouetusseadustes
reguleeritud juhtudel ei ole kehtiva seaduse alusel muud tuletistehingu tagamiseks seatud
tagatised finantstagatisega vordvaarselt kaitstud.

Punkt 3 laiendab erandi kohaldumisala lisaks tagatiste seadmisele ka tasaarvestuskokkuleppe
s0lmimisele ning kvalifitseeruva finantstehingu holmamisele tasaarvestuskokkuleppesse.
UNIDROIT pdhimdtete kohaselt ei tohi 1opetamisel toimuva tasaarvestuse toimimist ja mis
tahes kohustuse holmamist netokohustuse arvutamisse 10petamisel toimuva tasaarvestuse sétte
alusel piirata pelgalt seetdttu, et Idpetamisel toimuva tasaarvestuse kokkulepe sdlmiti,
kokkuleppega holmatud kohustus tekkis v3i netokohustus muutus sissendutavaks menetluse
alguse pieval, kuid enne menetluse algust.”’ Lisaks ei tohiks 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse
kokkuleppe joustatavust kahjustada niinimetatud nulltunni reegli kohaldamine, st reeglid, mis
oigusliku fiktsiooniga midravad maksejouctusmenetluse alguse varasemaks ehk kell 0:00
asjakohase otsuse tegemise kuupieval.”?

Paragrahvi tiiendatakse ldikega 4!, sitestades selguse huvides eraldi, et pankroti
viljakuulutamine ei modjuta finantstagatise kokkuleppest ega tasaarvestuskokkulepet voi
viimasega holmatud kvalifitseeruvat finantstehingut tagavast tagatiskokkuleppest tulenevate
Oiguste kasutamist ja kohustuste tditmist, s.t. pankroti véljakuulutamine ei mdjuta nende
tagatislepingute toimimist vastavalt tagatiskokkuleppe tingimustele. Finantstagatise osas
sisaldub 0igus pankroti vidljakuulutamisel finantstagatise eset kdsutada voi finantstagatisega
tagatud ndue finantstagatise arvel rahuldada finantstagatise seadmise kokkuleppes
kokkulepitud viisil juba sama paragrahvi 16ike 4 kehtivas versioonis (16ike kolmas lause), niitid
viiakse selliste tagatislepingute tiitmise regulatsioon eraldi 1dikesse 4'. Sarnaselt Idikele 4
kaotatakse ka siin finantstagatise puhul viide AOS §-le 314!,

Paragrahv 48. Kehtiv § 48 sdtestab tuletistehingute tditmise tingimused.

Kehtiva PankrS § 48 1digetega 1 ja 3 on tuletistehingute suhtes kehtestatud erand §-s 46
satestatud iildisest pankrotihalduri valikudigusest lepingust tulenevate volgniku kohustuste
taitmisel ja teiselt poolelt kohustuse tiditmise ndudmisel. Paragrahvi 48 16ikes 1 toodud erand
satestab lihese reegli, et kohustuse tditmist ei tohi nduda.

Ka UNIDROIT pohimotete ja 2018. aasta ISDA MNA kohaselt ei tohiks pankrotihalduril,
kohtul voi kriisilahendusasutusel olla lubatud nduda teiselt poolelt Iopetamisel toimuva
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tasaarvestuse sittega hdlmatud mis tahes kohustuste tditmist, samal ajal keeldudes tasaarvestuse
sdttega holmatud mis tahes muu vdlgnetava kohustuse tditmisest (menetleja ei tohi kasutada
kaalutlusdigust viisil, mis sekkub ldpetamisel toimuvasse tasaarvestusse (ingl. k. ,, cherry-
picking )).”* Kiesoleva PankrS § 48 muudatustega vastavat erandit tipsustatakse ja ka osaliselt
laiendatakse.

Paragrahvi pealkirja muudetakse, et viljendada tipsemalt selle sisu tulenevalt {ileiildistest
muudatustest §-s 48. Seetdttu asendatakse pealkiri ,,Tuletistehingu tditmine* pealkirjaga
,,Teatud finantstehingutega seotud kohustuste mittetditmine*.

Loiget 1 muudetakse selliselt, et edaspidi jddb see reguleerima tuletistehingutega seotud
kohustuste tditmist, mis ei ole holmatud tasaarvestuskokkuleppega (punkt 1) ja
tasaarvestuskokkuleppega holmatud nii tuletisinstrumentidega kui ka muude kvalifitseeritud
finantstehingutega (niiteks repo- ja spot-tehingud) seotud kohustuste tditmist (punkt 2).

Lisaks asendatakse kehtivas 1dikes 1 tehtav viide AOS-ile ja VPTS §-le 6 iihele osapoolele
kehtestatud nduete suhtes viitega viirtpaberituru seaduse paragrahvile 229°, kus tuuakse
viiteliselt vilja loetelu asjakohastest isikutest, asutustest ja organisatsioonidest. Punktis 2
esitatud tdiendus on pdhimdttelisema iseloomuga, kuna kehtiv PankrS § 48 ei ole holma otseselt
selliseid kokkuleppeid. Selle lisamine on kooskdlas ka UNIDROITi ja 2018. aasta ISDA MNA
reeglitega.

Loike 2 muutmine. Kehtiva PankrS § 48 16ikega 3 on kehtestatud ndude suuruse arvestamise
pohimdte, mis ei vdimalda nduet arvutada pooltevahelise teistsuguse kokkuleppe (so lepingu
osa, mis nieb ette ndude suuruse arvutamise) kohaselt. See oleks tasaarvestuskokkuleppe puhul
aga vastuolus rahvusvahelistest standarditest tuleneva pohimdttega, mille kohaselt 1opetamisel
toimuvat tasaarvestust (mis holmab ndude suuruse arvestamist) rakendatakse vastavalt
tasaarvestuskokkuleppe tingimustele sdltumata maksejouetusmenetluse algatamisest voi
jatkumisest (eelnduga kehtestatavast viirtpaberituru seaduse §-st 229% tulenev iildpdhimdte).
Uue 10ikega 2 nihaksegi ette, et seda praktikas juba kehtivat pohimotet kohaldatakse iiksnes
tuletistehingutele, mis ei ole hdolmatud tasaarvestuskokkuleppega. Sisuliselt viiakse kehtiva
PankrS § 48 10ikes 3 sitestatud pohimote iile uude 15ikesse 2. Seega ei kehti 16ikes 2 sdtestatu
tasaarvestuskokkulepete puhul. Nouete tasaarvestust reguleerivas PankrS § 99 16ike 5 uues
sOnastuses on rohutatud, et lopetamisel toimuv tasaarvestus (mis holmab ndude suuruse
arvutamist) toimub vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele.

Loikega 3 ndhakse ette juba kehtiva PankrS § 48 1dikes 1 ettendhtud olukord, kus lisaks ka
pankrotihaldurile ei voi tehingu teine pool nduda vastava kohustuse tditmist. Tehingu teine pool
voib siis kohustuse tditmata jatmisest tuleneva ndude esitada iiksnes pankrotivolausaldajana.
Kuna uue 16ike 1 eesmairgiks on konsolideerida kokku halduri ,,volitused* nii tuletistehingutega
kui tasaarvestuskokkulepetega seotud kohustustuste osas, siis teise poole digused on eeltoodust
lahutatud ja viidud eraldi 16ikeks 3.

Loikega 4 sitestatakse erisdte iliksnes tasaarvestuskokkulepete jaoks. Sellega tdpsustakse
omakorda I3ikes 1 ettendhtud pankrotihalduri volitusi. Lihtsustatult 6eldes ei saa pankrotihaldur
sekkuda ka vastavast finantstehingust tulenevate makse- vdi eseme iileandmise kohustuste voi
-Oiguste kiirendamisse voi Iopetamisse vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele. Maistet
,kiirendamine** on avatud seletuskirja VPTS § 2297 15ike 1 selgituste juures.
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Loéikega S defineeritakse tuletistehing. Kui kehtiv PankrS § 48 10ige 2 néeb ette, et tuletistehing
on turuvéliselt voi kauplemissiisteemi vahendusel véairtpaberituru seaduse § 2 ldike 3
tdhenduses tuletisvddrtpaberi omandamine voi tuletisleping vdirtpaberituru seaduse § 2 16ike
10 tdhenduses, siis muudetud kisitluse kohaselt viidatakse véirtpaberituru seaduse § 2293 1dike
1 punktides 1 ja 2 sétestatud tuletisvéartpaberi voi tuletislepingu moistele. Sisuliselt siin otseselt
midagi ei muutu, kuid kauplemissiisteemi asemel kasutatakse kauplemiskoha terminit.
Kauplemiskoht on omakorda defineeritud VPTS §-s 3, mille kohaselt see on reguleeritud
védrtpaberiturg, mitmepoolne kauplemissiisteem ja organiseeritud kauplemissiisteem. Ehk
tegemist on pohimatteliselt borsi voi alternatiivturuga.

Loikega 6 tipsustakse, millist tasaarvestuskokkulepet antud juhul silmas peetakse. Ehk antud
juhul kvalifitseerub tasaarvestuskokkuleppeks selline kokkulepe, mis on sétestatud
véirtpaberituru seaduse § 229* 15ikes 1.

Paragrahv 99. Kehtiv § 99 sitestab nduete tasaarvestamise tingimused.

Paragrahvi pealkirja muudetakse, kuna edaspidi reguleeritakse selle paragrahviga nii
tasaarvestust voladigusseaduse § 197 tdhenduses kui ka l0petamisel toimuvat tasaarvestust
védrtpaberituru seaduse § 2297 tihenduses. Paragrahvi uus pealkiri on ,,Nduete tasaarvestus ja
16petamisel toimuv tasaarvestus®.

Loige 5 muudetakse, et viia sidte kooskodlla eelnduga véirtpaberituru seadusesse lisatud
moistetega ning eristada tasaarvestust voladigusseaduse § 197 tdhenduses ning 10petamisel
toimuvat tasaarvestust viirtpaberituru seaduse § 2297 tihenduses. Sisuliselt on sitte
kohaldamisala laiendatud lisaks tuletistehingutele ka muudele kvalifitseeruvatele
finantstehingutele viirtpaberituru seaduse § 229° tihenduses ning netonduet vdib lisaks
finantstagatisele rahuldada ka muu seatud tagatise arvelt.

Maksejouetuse jargselt volgneb maksejouetu pool ldpetamisel toimuva tasaarvestuse tulemusel
teisele poolele netondude ning ulatuses, mida ei saa rahuldada tagatise arvelt, kohaldatakse
netondude suhtes sama regulatsiooni, mis kehtib maksejouetu poole volausaldajate muudele
nouetele. Muu hulgas tdhendab see, et tagatise arvelt rahuldamata osas tuleb netondue esitada
ja kaitsta ning see rahuldatakse pankrotiseaduses sitestatud korras. See on ka kooskodlas
rahvusvaheliste standarditega®.

Loige 6 muudetakse, kuna finantstagatise direktiivile vastav lopetamisel toimuva
tasaarvestuse mdiste on niiiid defineeritud véirtpaberituru seaduse § 229 Idikes 2 ning seega
on asjakohane AOS §-i 314? asemel viidata 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse mdistele
véirtpaberituru seaduse § 2297 1dike 2 tihenduses.

Paragrahv 109. Kehtiv § 109 sétestab tagasivditmise moiste.

Loike 2 teine lause tunnistatakse kehtetuks, kuna seal sisalduv regulatsioon viiakse uude
15ikesse 2.

Paragrahvi tidiendatakse ldikega 2!, et kehtestada erandid § 109 1dikes 2 sitestatud
tildreeglist. Esmalt viiakse uude loikesse seni 10ike 2 teises lauses toodud erandid, kuna
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nimetatud lause 1dikes 2 tunnistatakse kehtetuks. Lisaks laiendatakse erandi kohaldumisala ka
tasaarvestusreziimile, korrastatakse viited definitsioonidele ning viide finantstagatise
kokkuleppele.

Tasaarvestusreziimi Oigusaktid peavad tagama, et tasaarvestuskokkuleppe alusel osapoole
netovolgnevusega seoses sooritatud makseid voi tagatise andmist mis tahes maksejouetusele
eelneva perioodi jooksul ei kisitleta teiste volausaldajate huve kahjustavana, mis tooks kaasa
nende tiihisuse voi tiihistatavuse tingimusel, et makse sooritatakse voi tagatis antakse tehingu
vOi tagatiskokkuleppe tavapéraste tingimuste kohaselt ja mitte kavatsusega teisi volausaldajaid
kahjustada.”

UNIDROIT pohimdétete kohaselt:

- Uksnes ldpetamisel toimuva tasaarvestuse kokkuleppe sdlmimine ja kohaldamine kui
selline ei tohiks olla aluseks I0petamisel toimuva tasaarvestuse kokkuleppe tiihiseks
tunnistamiseks vastuolu tottu volausaldajate vordse kohtlemise pohimottega.

- Lopetamisel toimuva tasaarvestuse toimimist ja mis tahes kohustuse hdlmamist
netokohustuse arvutamisse 10petamisel toimuva tasaarvestuse sitte alusel ei tohiks piirata
pelgalt seetdttu, et 10petamisel toimuva tasaarvestuse kokkulepe sdlmiti, kokkuleppega
hdlmatud kohustus tekkis vOi netokohustus muutus sissendutavaks mingi aja jooksul enne
menetluse algust.”®
Tulenevalt eeltoodud pohimdtetest ja eelndu muude sitetega tehtavatest muudatustest uue
16ikega 2! jirgmised muudatused:

- Finantstagatise osas jdetakse vilja viide AOS-ile (seda on pdhjendatud samasuguste
muudatuste selgitustes eespool) ja lisatud selguse huvides finantstagatise tdiendamine ning
asendamine (tdiendamine ja asendamine on finantstagatise kokkulepetes tavapdarane ning
kooskdlas finantstagatise direktiivi ja AOS-iga).

- Juba varasemalt 10ike 2 teises lauses sisaldunud erandite loetellu lisatakse 10petamisel
toimuv tasaarvestus ning tasaarvestuskokkuleppele voi sellega hdlmatud kvalifitseeruvale
finantstehingule tagatise seadmine. Tagatise osas tehakse tdiendus pdhjusel, et 2018. aasta
ISDA MNA alusel ei ole tasaarvestuskokkuleppe ,tagatise mdiste piiratud
finantstagatisega, vaid holmab ka garantiid, akreditiivi ning tagasimaksekohustust, samuti
koiki varasid mida konkreetses riigis tagatisena kasutatakse.”’ Kuigi pankrotiseaduse § 114
16ikes 4 késitletakse muid tuletistehingu tagamiseks seatud tagatisi finantstagatisega
vordselt, siis muudel pankrotiseaduses ja teistes maksejouetusseadustes reguleeritud
juhtudel ei ole kehtiva seaduse alusel muud tuletistehingu tagamiseks seatud tagatised
finantstagatisega vordvéaarselt kaitstud.

Paragrahv 110. Kehtiv § 110 sétestab tehingu tagasivditmise iildised alused.

Loige 4 muudetakse, et laiendada erandi kohaldumisala ka tasaarvestusreziimile. Erandi
kohaldamisala laiendamise pdhjused tulenevalt rahvusvahelistest standarditest kattuvad
pankrotiseaduse §-i 109 15ike 2! lisamise pdhjendustega.

Paragrahv 114. Kehtiv § 114 sétestab tagatise andmise tagasivoitmise tingimused.

Loige 4 muudetakse, et laiendada erandit, mis siiani kehtis finantstagatisele ja tuletistehingu
tagatisele, kohaldumisala ka véirtpaberituru seaduse § 229* I1dikes 1 nimetatud
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tasaarvestuskokkuleppe voi sellega hdlmatud kvalifitseeruva finantstehingu (kvalifitseeruvad
finantstehingud véirtpaberituru seaduse § 229° kohaselt hdlmavad lisaks tuletistehingutele ka
teatud muid finantstehinguid) muudele tagatistele, kuna rahvusvaheliste standardite kohaselt
kehtivad tasaarvestusreziimi erandid lisaks finantstagatistele ka muudele tagatistele. Lisaks on
sarnaselt eespool tehtud muudatustele kaotatud viide AOS §-le 314!, Finantstagatis tihistab
seega igasugust finantstagatist, mis on seatud finantstagatise direktiivi artikkel 2 16ike 1
tahenduses.

Tasaarvestusreziimi Oigusaktid peavad tagama, et tasaarvestuskokkuleppe alusel tagatise
andmist mis tahes maksejouetusele eelneva perioodi jooksul ei kisitata teiste volausaldajate
huve kahjustavana, mis tooks kaasa nende tithisuse voi tiihistatavuse tingimusel, et tagatis
antakse tehingu voi tagatiskokkuleppe tavaparaste tingimuste kohaselt ja mitte kavatsusega teisi
vdlausaldajaid kahjustada.”®

3.12. Eeln6u § 11 — muudatused saneerimisseaduses
Paragrahv 6. Kehtiv § 6 sitestab lepingu muutmise ja 16petamise kokkuleppe tiihisuse alused.

Loige 2 muudetakse, et tagada tasaarvestuse reziimi liinkadeta kohaldumine. Sattesse tehakse
tehniline muudatus seoses asjakohaste viidete iihtlustamisega sarnaselt teistele eelnduga
tehtavatele maksejouetusseaduste muudatustele ning samas laiendatakse sitet monevorra, et
lisaks tuletistehingutele laieneks ldike 2 regulatsioon ka védrtpaberituru seaduses toodud
tasaarvestuskokkuleppega hdlmatud kvalifitseeruvatele finantstehingutele, finantstagatisega
tagatud nduetele ja 10petamisel toimuvale tasaarvestusele.

Muudatus on vajalik, kuna viirtpaberituru seaduse § 229% kohaselt ei tohi saneerimismenetlus
takistada ega mojutada tasaarvestuskokkuleppes vo1 finantstagatise kokkuleppes sétestatud
1dpetamis- voi kiirendamisdigusi (vaata pdhjendusi seletuskirjas védrtpaberituru seaduse § 229°
juures). Kéeolev site reguleerib saneerimisega seotud alusel lepingu muutmise ja 10petamise
kokkuleppe lubatavust, mitte saneerimismenetlust ennast. Seega tekitaks lepingu muutmise voi
10petamise tiihisusest tasaarvestuskokkuleppele ja finantstagatise kokkuleppele erandi loomata
jatmine olulise liinga 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse kohaldamisel saneerimismenetluse
korral.

Paragrahv 112, Kehtiv § 11%> sitestab finantstagatisele ning makse- ja
védrtpaberiarveldussiisteemidele kohalduvad erisused.

Paragrahvi muudetakse, et tagada tasaarvestuse reziimi liinkadeta kohaldumine vastavuses
viirtpaberituru seaduse §-s 229° toodud pdhimdttega, et 1dpetamisel toimuvat tasaarvestust
kohaldatakse vastavalt tasaarvestuskokkuleppe voi finantstagatise kokkuleppe tingimustele
olenemata saneerimismenetluse algatamisest, st et saneerimismenetlus ei takista ega mojuta
muul viisil 1dpetamisel toimuvat tasaarvestust.

Paragrahvi pealkirja muudetakse, kuna paragrahvi reguleerimisala laiendatakse ka
10petamisel toimuvale tasaarvestusele. Paragrahvi uus pealkiri on ,,Finantstagatisele, makse- ja
védrtpaberiarveldussiisteemidele ning 1dpetamisel toimuvale tasaarvestusele kohalduvad
erisused”.
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Loike 1 muudatusega laiendatakse erandi kohaldamisala ka Idpetamisel toimuvale
tasaarvestusele. Samuti muudetakse seaduses viidet finantstagatise kokkuleppele ehk
kaotatakse viide AOS §-le 314!, et tagada diguskindlus reziimi kohaldatavus juhul, kui
finantstagatis ei ole seatud vastavuses Eesti digusega. Finantstagatis téhistab seega igasugust
finantstagatist, mis on seatud finantstagatise direktiivi artikkel 2 15ike 1 tdhenduses. Lisaks
finantstagatisele laiendatakse erisuse kohaldamisala ka tasaarvestuskokkuleppe tagatisele, mis
ei kvalifitseeru finantstagatiseks. Seda pdhjusel, et rahvusvaheliste standardite kohaselt on
tasaarvestusreziimiga holmatud koik asjakohased tagatised (vaata tidpsemalt pohjendust
seletuskirjas kindlustustegevuse seaduse § 149 16ike 6 muudatuste juures).

Loike 2 kohaldamisala laiendatakse sarnaselt § 6 16ike 2 kohaldamisala laiendamisega, nende
sdtete kohaldamisala on suuresti kattuv (vaata kohaldamisala laiendamise pdhjendusi
seletuskirjas saneerimisseaduse § 6 16ike 2 muutmise juures).

Paragrahv 22. Kehtiv § 22 sdtestab ndude timberkujundamise tingimused.

Lodike 2 muutmine. Tuletistehingute suhtes tehtav muudatus ei ole sisuline, viide AOS-i ja
VPTS-i sitetele asendatakse viitega viirtpaberituru seaduse §-le 229°, mis koondab sisuliselt
sama isikute ringi, mis oli kaetud varasemate viidetega. Sitte kohaldamisala laiendatakse
tasaarvestuskokkuleppest ja sellega holmatud kvalifitseeruvast finantstehingust tekkinud
ndudele, st saneerimiskavas ei saa ka sellist nduet iimber kujundada. Sitte kohaldamisala
laiendamise eesmirk on tagada tasaarvestusreziimi (Idpetamisel toimuva tasaarvestuse)
liinkadeta  kohaldumine vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele olenemata
saneerimismenetluse algatamisest voi jatkumisest.

3.13 Eelnéu § 12 — muudatused tiitemenetluse seadustikus

Téitemenetluse seadustikku muudetakse, et tagada tasaarvestuse reziimi liinkadeta
kohaldamine vastavuses viirtpaberituru seaduse §-s 229° toodud pdhimdttega, et 15petamisel
toimuvat tasaarvestust kohaldatakse vastavalt tasaarvestuskokkuleppe voi finantstagatise
kokkuleppe tingimustele olenemata tditemenetluse algatamisest voi jatkumisest, st et
tditemenetlus ei takista ega mojuta muul viisil 10petamisel toimuvat tasaarvestust. Seega
sdtestatakse seadusemuudatusega rahvusvahelistele standarditele ja finantstagatise direktiivile
vastavad erandid tasaarvestuse reziimile, finantstagatisele ja tasaarvestuskokkuleppe tagatisele,
mis osaliselt sisalduvad juba kehtiva seaduse alusel pankrotimenetluses.

Finantstagatiskokkulepped ja muud tuletistehingute tagamiseks seatud tagatised on vélistatud
teatud pankrotimenetluse tagasivOitmise sétetest, st neid ei saa Eesti pankrotimenetluse
tagasivoitmise sitete alusel kehtetuks tunnistada. TagasivOitmise reziim on ette ndhtud ka
tditemenetluse seadustikus, kuid kehtivas seaduses ei ole tehtud erandeid finantstagatise voi
tuletistehingu tagamiseks seatud tagatise kohta, mis oleksid sarnased pankrotiseaduse
asjakohaste eranditega.

Finantstagatise direktiivi artikli 7 18ike 1 punkti b kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et
lisaks maksejouetusmenetlustele on Idpetamisel toimuvat tasaarvestust kisitlev sdte joustatav
selles esitatud tingimustel olenemata vdimalikust loovutamisest, kohtulikust vdi muul viisil
arestimisest vOi muust asjakohaste diguste vOi nendega seotud voorandamisest. Seega peab
tasaarvestusreziimi ja finantstagatise kohaldamine olema tditemenetluses kaitstud samavaérselt
maksejouetusmenetlustega.
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Paragrahv 54. Kehtiv § 54 sitestab kidsutuskeelu vara arestimise tagajirjena.

Paragrahvi tidiendatakse l1dikega 4. Eesmirgiks on tagada, et vara arest vOi arestimisest
tulenev késutuskeeld tiitemenetluses ei takistaks 10petamisel toimuva tasaarvestuse toimimist
vastavalt tasaarvestuskokkuleppe tingimustele vOi finantstagatise kokkuleppe voi
tasaarvestuskokkulepet tagava kokkuleppe tditmist vastavat tagatiskokkuleppe tingimustele.
Loike lisamisega viiakse Eesti digus kooskolla finantstagatise direktiivi artikli 7 18ike 1
punktiga b ning sitestatakse tditemenetluse seadustikus sarnane erand nagu erand
pankrotimenetluse tagamise abindude rakendamisest pankrotiseaduse §-s 18.

Paragrahv 188. Kehtiv § 188 sitestab tehingu tagasivoitmise iildised alused.

Paragrahvi tiiendatakse 1dikega 2, et sarnaselt pankrotiseaduse § 109 16ikega 2 vilistada §
188 loikes 2 sdtestatud eelduse kohaldamine ka tditemenetluses. Erand on vajalik, et
tagasivOitmise regulatsiooni moju tasaarvestusreziimile ja finantstagatisele oleks
pankrotimenetluses ja tditemenetluses iihetaoline. Erandite pdhjendusi tulenevalt
rahvusvahelistest standarditest on kirjeldatud §-i 109 15ike 2! lisamise selgitustes.

Paragrahvi tidiendatakse ldikega 4, et tagada tagasivditmise regulatsiooni {ihetaoline
kohaldumine tasaarvestusreZiimile pankrotimenetluses ja tditemenetluses. Seega viiakse
tdiendava 10ikega tditemenetluse seadustikku sisse pankrotiseaduse § 110 loikele 4 vastav
erand. PShjused erandi sitestamiseks tulenevalt rahvusvahelistest standarditest kattuvad
pankrotiseaduse § 109 15ike 2' pdhjendustega. Seega saavutatakse tiiendusega
rahvusvahelistele standarditele ja finantstagatise direktiivile (sealhulgas selle artikli 7 16ike 1
punktile b) vastavad erandid tasaarvestuse reziimile.

Paragrahv 191. Kehtiv § 191 sétestab tagatise andmise tagasivoitmise tingimused.

Paragrahvi tiiendatakse loikega 4, et tagada tagasivOitmise regulatsiooni iihetaoline
kohaldumine finantstagatisele ja tasaarvestuskokkuleppe tagatisele pankrotimenetluses ja
taitemenetluses. Seega viiakse tdiendava Idikega tditemenetluse seadustikku sisse
pankrotiseaduse § 114 10ikele 4 vastav erand. Pohjused erandi sétestamiseks tulenevalt
rahvusvahelistest standarditest kattuvad seletuskirjas toodud pankrotiseaduse § 114 16ike 4
muutmise pohjendustega.

3.14. Eeln6u § 13 — muudatused voladigusseaduses

Paragrahv 685. Kehtiv § 685 sitestab pandidiguse rakendamise tingimused.

Paragrahvi tiiendatakse ldikega 3, et vilistada seadusjirgne pandidigus
tasaarvestuskokkuleppe vO1 kvalifitseeruva finantstehingu tagamiseks antud esemetele.
Kehtiva diguse kohaselt, kui asi on agendilepingu alusel agendi valduses, tekib agendil asjale
seadusjargne pandidigus agendilepingust tulenevate nduete tagamiseks. Tasaarvestusreziimi
terviklikuks kohaldamiseks luuakse 1dikega 3 tasaarvestuskokkuleppe voi kvalifitseeruva
finantstehingu tagamiseks antud esemetele erand seadusjirgsest pandidigusest.

Paragrahv 888. Kehtiv § 888 sitestab hoidjale pohjustatud kulude ja kahju hiivitamise aluse.

Loike 1 teist lauset tidiendatakse, et vilistada seadusjargne pandidigus
tasaarvestuskokkuleppe voi kvalifitseeruva finantstehingu tagamiseks antud vallasasjadele.
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Kehtiva diguse kohaselt, kui asi on hoiulepingu alusel hoidja valduses, tekib hoidjal asjale
seadusjargne pandidigus hoiulepingust tulenevate nduete tagamiseks. Tasaarvestusreziimi
terviklikuks kohaldamiseks luuakse 10ike 1 tdiendamisega tasaarvestuskokkuleppe voi
kvalifitseeruva finantstehingu tagamiseks antud vallasasjadele erand seadusjirgsest
pandidigusest.

4. Terminoloogia

Eesti digusesse lisatakse jargmised terminid:

- ,likvideerimissubjekt* — likvideerimissubjekt (ingl. k. liquidation entity) on Euroopa Liidus
asutatud juriidiline isik, kelle suhtes konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavas voi
konsolideerimisgruppi mittekuuluva isiku puhul on kriisilahenduskavas ette ndhtud, et ta
likvideeritakse tavalises maksejouetusmenetluses, voi isik, kes kuulub kriisilahenduse
konsolideerimisgruppi, kuid kes ise ei ole kriisilahendussubjekt ja kelle suhtes ei ole
konsolideerimisgrupi kriisilahenduskavas ette ndhtud allahindamise ja teisendamise diguse
kasutamist.

-, Kvalifitseeruvatest finantstehingutest tulenevate makse- voi eseme iileandmise diguste voi
-kohustuste kiirendamisel voi 10petamisel toimuv tasaarvestus®, lithivorm: ,,l0petamisel
toimuv tasaarvestus® — lopetamisel toimuv tasaarvestus (ingl. k. close-out netting) on
1dpetamist tingiva juhtumi esinemisel poolte vahel eelnevalt kokku lepitud
tasaarvestuskokkuleppe tingimuste kohaldamine tulenevalt {ihe poole tahteavaldusest voi
tasaarvestuskokkuleppes toodud juhul automaatselt. Lopetamisel toimuva tasaarvestuse
kokkuleppe tagajirjed on nimetatud viirtpaberituru seaduse § 2297 1dike 1 selgituste juures.

- ,.kvalifitseeruv finantstehing* — finantskokkulepe voi tehing, sealhulgas tingimuslik tehing,
mille kohaselt tuleb makse- voi eseme iileandmise kohustust tdita teatud ajal voi teatud
ajavahemiku jooksul. Kvalifitseeruva finantstehingu liigid on nimetatud véértpaberituru
seaduse §-i 229° selgituste juures.

- tasaarvestuskokkulepe® — tasaarvestuskokkulepet sisaldav leping (ingl. k. netting) on
kahepoolne tehing, mille iiheks pooleks on VPTS §-s 229° nimetatud kvalifitseeruv isik,
ning mis néeb ette kvalifitseeruvate finantstehingute lopetamisel toimuva tasaarvestuse,
sealhulgas kokkulepe kahe voi enama tasaarvestuskokkuleppe alusel I6petamisel toimuvaks
tasaarvestuseks, ning tasaarvestuskokkuleppega seotud voi selles sisalduv tagatisleping.

- kvalifitseeruv isik” — AOS § 314! 1dikes 1 vdi VPTS § 6 1dike 2 punktides 3-5 nimetatud
isik vOi organisatsioon.

AOS § 314! 1dikes 1 nimetatud isikuteks on:

1) VPTS § 6 16ike 2 punktides 1 ja 2 nimetatud isik voi asutus.

Punktis 1 nimetatud isikuks on krediidiasutus, investeerimisiihing, fondivalitseja,
investeerimisfond, kindlustusandja ja muu finantsjdrelevalve alla kuuluv finantseerimisasutus.
Punktis 2 nimetatud isikuks on Eesti Vabariik, vilisriik, Eesti vOi vélisriigi regionaalse
omavalitsuse tiksus voi keskpank.

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete kohta
(EUT L 168, 27.6.2002, lk 43-50) artikli 1 1dike 2 punktis b voi d nimetatud isik voi
organisatsioon.

Punktis b nimetatud isikuks on keskpank, Euroopa Keskpank, Rahvusvaheliste Arvelduste
Pank, krediidiasutuste asutamist ja tegevust késitleva Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20.
mirtsi 2000. aasta direktiivi 2000/12/EU artikli 1 1dikes 19 méiratletud mitmepoolne
arengupank, Rahvusvaheline Valuutafond ja Euroopa Investeerimispank.
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Punktis d nimetatud isikuks on keskne osaleja, arveldusagent voi arvelduskoda, nagu on
midratletud vastavalt direktiivi 98/26/EU artikli 2 punktides c, d ja e, sealhulgas samalaadsed
asutused, kelle suhtes kohaldatakse siseriiklikke Oigusnorme ja kes tegelevad futuuride,
optsioonide ja muude tuletisinstrumentide turgudel kdnealuses direktiivis hdlmamata ulatuses,
jamuu kui fiitisiline isik, kes tegutseb usaldusisiku voi esindajana iihe voi mitme isiku huvides,
sealhulgas vdlakirjaomanike voi vdlakirjadega vordvairsete muude vairtpaberite omanike voi
mone punktides a-d méaaratletud organisatsiooni huvides.

Direktiivi 98/26/EU artikli 2 punktides c, d ja e miiratlused on jirgmised:

c) keskne osaleja — iiksus siisteemis osalevate asutuste vahel, kes toimib nende asutuste suhtes
eraldiseisva osapoolena nende asutuste maksejuhiste osas;

d) arveldusagent — tiksus, kes pakub siisteemis osalevatele asutustele ja/voi kesksele osalejale
arvelduskontosid, mille kaudu maksejuhiseid sellistes siisteemides arveldatakse, ja annab
vajaduse korral nendele asutustele ja/voi kesksetele osalejatele arveldamise eesmaérgil krediiti;
e) arvelduskoda — iiksus, kes vastutab asutuste, voimaliku keskse osaleja ja/voi voimaliku
arveldusagendi netopositsioonide arvutamise eest.

3) makse- ja arveldussiisteemide seaduse § 3 10ikes 6 nimetatud siisteemiithenduse korraldaja.

Stisteemiiihendus viidatud sétte kohaselt on kaks voi enam arveldussiisteemi, mille korraldajad
on omavahel kokku leppinud sellesse iihendusse kuuluvate arveldussiisteemide vaheliste
iilekandekorralduste tditmises iihtsetel tingimustel ja iihtseid protseduure kasutades.

4) makse- ja arveldussiisteemide seaduse § 4 10igetes 1 ja 2 nimetatud silisteemi korraldaja.

Loike 1 kohaselt on siisteemi korraldaja isik, kes kooskdlas arveldussiisteemi reeglitega
(edaspidi ka siisteemi reeglid) ja teiste siisteemis osalejatega sdlmitud lepingutega tagab
siisteemi toimepidevuse ning korraldab iilekandekorralduste tditmist ja osalejate vaheliste
nduete tasaarvestamist.

Loike 2 kohaselt voib védrtpaberiarveldussiisteemi korraldajana tegutseda Eesti Pank ja
véadrtpaberite keskdepositoorium, kes on saanud tegevusloa Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiéruse (EL) nr 909/2014 alusel.

5) muu kéesoleva 10ike punktides 1-4 nimetatud isikuga sarnane vilisriigi isik voi
organisatsioon, kellele on Euroopa Majanduspiirkonna lepinguriigi voi Euroopa Liidu digusakti
kohaselt antud digus olla finantstagatise andjaks voi vatjaks.

,,hetkeleping* — Euroopa Komisjoni delegeeritud mééruse (EL) 2017/565 artikli 7 1dikes 2
vo1 artikli 10 10ikes 2 defineeritud leping.

Mairuse artikli 7 16ike 2 kohaselt on hetkeleping kauba, vara voi diguse miiligileping, mille
tingimuste kohaselt toimub tileandmine sellise tdhtaja jooksul, mis vastab pikemale kahest
jérgmisest perioodist:

a) kaks kauplemispéeva;

b) turul asjaomase kauba, vara voi diguse tavapérase iileandmisperioodina iildiselt tunnustatud
periood.
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Lepingut ei kisitata hetkelepinguna, olenemata selle selgesdnalistest tingimustest, kui lepingu
poolte vahel valitseb arusaamine, et alusvara iileandmine liikatakse edasi ja seda ei tehta 16ikes
2 osutatud perioodi jooksul.

Mairuse artikli 10 16ike 2 kohaselt hetkeleping leping {ihe valuuta vahetamiseks teise valuuta
vastu, mille tingimuste kohaselt toimub iileandmine sellise tdhtaja jooksul, mis vastab pikemale
kahest jargmisest perioodist:

a) kaks kauplemispédeva mis tahes peamiste valuutade paari puhul, nagu on sétestatud 15ikes 3;
b) selliste valuutade paari puhul, millest vihemalt {iks ei ole peamine valuuta, kas kaks
kauplemispédeva voi selle valuutapaari puhul turul tavapérase iileandmisperioodina iildiselt
tunnustatud periood, olenevalt selles, kumb ajavahemik on pikem;

¢) kui nende valuutade vahetamise lepingut kasutatakse peamiselt vabalt vdorandatava
védrtpaberi voi tihiseks investeerimiseks loodud ettevotja osaku ostu voi miiiigi eesmaérgil, siis
kas selle vabalt vodrandatava vaartpaberi voi iihisinvesteerimisettevotja osaku arveldusperiood,
mida tunnustatakse turul iildiselt tavapirase lileandmisperioodina, voi viis kauplemispéeva,
olenevalt sellest, kumb ajavahemik on lithem.

Lepingut ei késitata hetkelepinguna, kui selle selgesdnalistest tingimustest olenemata valitseb
lepingupoolte vahel arusaamine, et valuuta {ileandmine liikatakse edasi ja seda ei teostata
esimeses loigus sétestatud perioodi jooksul.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
5.1. Tuletis- ja repotehingud

Eelndu ei seondu iihe kindla Euroopa Liidu direktiivi lilevotmisega, kuid sisaldab muudatusi,
mis on ette ndhtud erinevate Euroopa Liidu dJigusaktide koostoimeks voi siseriikliku
regulatsiooni kooskdla tdielikumaks saavutamiseks. Vastavaid eesmirke on kirjeldatud
konkreetsete sétete juures ning konkreetsete Euroopa Liidu digusaktide sitete tdpsustamise voi
ilevotmisega seotud muudatused on kajastatud eelndu seletuskirja lisas 1 toodud
vastavustabelis.

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

- Mairus 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja kauplemisteabe
hoidlate kohta;

- Direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete kohta;

- Direktitv  2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisiihingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik;

- Maidrus (EL) nr 806/2014, millega kehtestatakse iihtsed eeskirjad ja iihtne menetlus
krediidiasutuste ~ ja  teatavate  investeerimisithingute  kriisilahenduseks  {ihtse
kriisilahenduskorra ja iihtse kriisilahendusfondi raames;

- Mairus (EL) 2017/565, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/65/EL seoses investeerimisithingute suhtes kohaldatavate organisatsiooniliste nduete
ja tegutsemistingimustega ning nimetatud direktiivi jaoks méairatletud moistetega;

- Direktiiv 98/26/EU arvelduse 18plikkuse kohta makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides;

- Mairus 2015/2365, mis késitleb véartpaberite kaudu finantseerimise tehingute ja uuesti
kasutamise ldbipaistvust;

- Maéidrus (EL) nr 575/2013, mis késitleb krediidiasutuste suhtes kohaldatavaid
usaldatavusnoudeid;

- Direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude kohta;
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Mairus (EL) nr 600/2014 finantsinstrumentide turgude kohta;

Direktiiv 2019/2162, mis késitleb pandikirjade emiteerimist ja pandikirjade avalikku
jérelevalvet;

Direktiiv 2001/24/EU krediidiasutuste saneerimise ja likvideerimise kohta;

Maiirus (EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse kohta;

Maiérus (EL) 2021/523, millega luuakse programm ,,InvestEU*;

Direktiiv (EL) 2019/1023, mis késitleb ennetava saneerimise raamistikke, volgadest
vabastamist ja dritegevuse keeldu ning saneerimis-, maksejouetus- ja volgadest vabastamise
menetluste tbhususe suurendamise meetmeid;

Direktiiv (EL) 2014/17 elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning
millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja mésrust (EL) nr 1093/2010.

Eelndus esitatud sdtete vastavust Euroopa Liidu normidele véljendavad seletuskirja lisas nr 1
esitatud tabelid.

5.2. Finantskriisi ennetamine ja lahendamine

Finantskriisi ennetamise ja lahendamisega seonduv osa eelndust on kooskdlas jdrgnevate
Euroopa Liidu digusaktidega:

Direktiiv  2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisithingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu
direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU,
2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL ja
2013/36/EL ning madruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012;

Direktiiv 2019/879, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL seoses krediidiasutuste ja
investeerimisithingute kahjumikatmis- ja rekapitaliseerimisvdimega ning direktiivi
98/26/EU;

Direktiiv 2013/36/EL, mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU;
Direktiiv 98/26/EU, arvelduse 1dplikkuse kohta makse- ja viirtpaberiarveldussiisteemides;
Mairus (EL) 2016/679, fiitisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste
andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta
(isikuandmete kaitse iildméédrus);

Mairus (EL) 575/2013, krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta ja mééruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta;

Maidrus (EL) 648/2012, borsivéliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte ja
kauplemisteabehoidlate kohta;

Direktiiv 2024/1174/EL, millega muudetakse direktiivi 2014/59/EL ja méadrust (EL) nr
806/2014 seoses omavahendite ja kdolblike kohustuste miinimumndude teatavate
aspektidega.

Eelndus esitatud sétete vastavust Euroopa Liidu normidele véljendavad seletuskirja lisas nr 1
esitatud tabelid.

5.3. Rohevolakirjad

Eelndus rakendatakse jdrelevalvega seonduvaid ndudeid, mis sisalduvad miéiruses (EL)
2023/2631 Euroopa rohevdlakirjade ning teabe vabatahtliku avaldamise kohta seoses
keskkonnakestlikuna turustatavate ja kestlikkusega seotud volakirjadega.
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Eelndus esitatud sétete vastavust Euroopa Liidu normidele véljendavad seletuskirja lisas nr 1
esitatud tabelid.

5.4. Elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva Kkinnisvara
hindamine

Elamukinnisvara seotud tarbijakrediidilepingu tagatisega seonduv osa eelndust on kooskdlas
hiipoteekkrediidi direktiiviga 2014/17/EL seoses kinnisvara hindajale esitatud nduetega ning
standarditega, mida liitkmesriigid peavad kehtestama siseriiklikult, et tagada kinnisvara
hindajate sdltumatus.

Eelndus esitatud sdtete vastavust Euroopa Liidu normidele véljendavad seletuskirja lisas nr 1
esitatud tabelid.

5.5. Krediidiandjate ja -vahendajate seaduse muud muudatused

Hiipoteekkrediidiandjate ja -vahendajatega seonduv osa eelndust on kooskodlas
hiipoteekkrediidi direktiiviga 2014/17/EL seoses nduetega, millele peavad vastama Eestis
filiaali  asutanud  vO0i  Eestis  piirilileselt  teenuseid  osutava  lepinguriigi
hiipoteekkrediidivahendaja tdotajad ning padevustega, mis on direktiivi kohaselt antud
litkmesriigi padevatele asutustele, kes teostavad KAV S-i alusel jirelevalvet krediidiandjate ja -
vahendajate tile.

Eelndus esitatud sétete vastavust Euroopa Liidu normidele viljendavad seletuskirja lisas nr 1
esitatud tabelid.

5.6. Kohapealse kontrolli ldbiviimine ja kontrollakti koostamine

Kohapealse kontrolli ldbiviimise ja kontrollakti koostamise regulatsioon on kooskdlas

jargnevate Euroopa Liidu digusaktidega:

- Direktiiv 2013/36/EL, mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning
krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU;

- Maérus (EL) 575/2013, krediidiasutuste ja investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate
usaldatavusnduete kohta ja mééruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta;

- Direktitv 2014/17/EL, elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingute kohta ning
millega muudetakse direktiive 2008/48/EU ja 2013/36/EL ja mirust (EL) nr 1093/2010;

- Direktiiv 2015/2366/EL, makseteenuste kohta siseturul, direktiivide 2002/65/EU,
2009/110/EU ning 2013/36/EL ja miiruse (EL) nr 1093/2010 muutmise ning direktiivi
2007/64/EU kehtetuks tunnistamise kohta;

- Direktiiv 2014/65/EL, finantsinstrumentide turgude kohta ning millega muudetakse
direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL;

- Direktiiv 2009/65/EU, vabalt vddrandatavatesse viirtpaberitesse iihiseks investeeringuks
loodud ettevotjaid (eurofondid) késitlevate digus- ja haldusnormide kooskdlastamise kohta;

- Direktiiv 2011/61/EL, alternatiivsete investeerimisfondide valitsejate kohta, millega
muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning méiruseid (EU) nr 1060/2009 ja
(EL) nr 1095/2010.
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Eelndus esitatud sdtete vastavust Euroopa Liidu normidele véljendavad seletuskirja lisas nr 1
esitatud tabelid.

5.7. Investeerimisiihingu ning makseasutuse ja e-raha asutuse vabatahtlik
Idpetamine

Investeerimisiihingu ning makseasutuse ja e-raha asutuse vabatahtliku Idpetamise tingimused
ei ole Euroopa Liidu tasandil harmoniseeritud, jéttes liikmesriikidele vabad kded otsustamaks,
kuidas reguleerida taoliste iihingute ja asutuste 10petamist. Seetdttu ei analiiiisita siinkohal
vabatahtliku 10petamise kooskdla Euroopa Liidu digusega.

6. Eelnou vastavus Eesti Vabariigi Pohiseadusele
6.1. Pohioiguse esemeline kaitseala

Finantskriisi ennetamise ja lahendamise, rohevodlakirjadega, tagatiskinnisvara hindamisega,
kohapealse kontrolli ldbiviimise ja kontrollakti koostamise, investeerimisithingu ning
makseasutuse ja e-raha asutuse lopetamisega seonduvate regulatsioonide muutmisest tulenevad
muudatused finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduses, krediidiasutuste seaduses,
krediidiandjate ja -vahendajate seaduses, investeerimisfondide seaduses, kindlustustegevuse
seaduses, makseasutuste ja e-raha asutuste seaduses ning véirtpaberituru seaduses ei riiva
muudatuste subjektideks olevate isikute pohidiguseid ja —vabadusi ebaproportsionaalselt.

Tasaarvestuse reziimi terviklik tilevotmine eelndu kontekstis riivab Eesti Vabariigi pohiseaduse
(edaspidi PS) §-st 31 tulenevat ettevotlusvabadust ja §-st 32 tulenevat omandivabaduse
kaitseala koostoimes PS §-st 12 tuleneva vordsuspdhidigusega. Jargnevalt avatakse riivete sisu
tapsemalt ning alapeatiikkides 6.2.—6.4. analiiiisitakse, riivete kooskdla pohiseadusega.

6.1.1. Oigus tegeleda ettevotlusega ehk ettevétlusvabadus

Tasaarvestuse reziimi kohaldamine erinevates maksejouetusmenetlustes ning tditemenetluses
kuulub PS § 31 kaitsealasse, mille kohaselt on Eesti kodanikul digus tegeleda ettevotlusega
ning koonduda tulundusiihingutesse ja -liitudesse. Ettevotlus on tegevus, mille eesmirk on
iildjuhul tulu saamine. Seadus voib sétestada selle diguse kasutamise tingimused ja korra. Kui
seadus ei sitesta teisiti, siis on see Oigus vOrdselt Eesti kodanikega ka Eestis viibivatel
vilisriikide kodanikel ja kodakondsuseta isikutel. Riigikohus on varem leidnud, et
ettevotlusvabadus ja vOrdsuspohidigus laienevad ka juriidilistele isikutele ldhtuvalt PS § 9
16ikest 2. PS § 31 kohaldamisel tuleb teatud juhtudel arvestada ka Euroopa Liidu digusega,
mis sitestab ettevotluse kaitse {iksikasjalikult. Ettevotlusvabadusega sarnaseid véértusi
kaitsevad Euroopa Liidu digusest tulenevad iihisturu pohimdtted — kaupade, teenuste, kapitali
ja isikute vaba litkumine.

Eelndu  eesmirgist ldhtuvalt puudutab  kavandatav  muudatus  volausaldajaid
maksejouetusmenetlustes ning tditemenetluses — iihest kiiljest tasaarvestuskokkuleppe
osapoolest volausaldajad ning teisest kiiljest koik teised volausaldajad, kellele eelised ei laiene.
Seetdttu on ettevotlusvabaduse kaitseala riive seotud PS §-st 12 tuleneva vOrdsuspohimotte
ritvega (tdpsemalt allpool).

9 RKPJKo 06.03.2002 nr 3-4-1-1-02 punktid 12, 13.
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Ettevotlusvabaduse kaitseala on riivatud siis, kui seda vabadust mojutatakse avaliku voimu
poolt ebasoodsalt.!” Volausaldajate ja volgniku oigused ja kohustused maksejouetuse
menetlustes on ettevotlusvabaduse kaitsealas. Tasaarvestuse reziim, mille alusel
tasaarvestuskokkuleppe osapoolel on digus oma nduded vastavalt tasaarvestuskokkuleppe
tingimustele tasaarvestada nii enne kui ka pirast maksejouetusmenetluse algatamist, leidub
Eesti seadustes ka kehtiva diguse alusel.

Noude tasaarvestamise digus on ette ndhtud kdigile volausaldajatele (pankrotiseaduse § 99
16ige 1), kuid eelndu tdhenduses on tasaarvestuse reziimile kvalifitseeruvatel volausaldajatel
Oigus tasaarvestust teostada vastavalt omavahelisele kokkuleppele (pankrotiseaduse § 99 15ige
5). ISDA ja GMRA raamlepingute kontekstis on antud erandil osapoolte jaoks oluline vahe,
kuna raamlepingud toimivad vastavalt rahvusvahelistele standarditele ning osapooltel ei ole
tdnu tasaarvestuse reziimile vajalik arvestada iga osapoole maksejouetusseadustest tulenevate
tasaarvestamise reeglitega.

Nagu iilal mainitud, laiendatakse eelndu alusel tasaarvestuskokkuleppe osapoolte diguseid
nditeks pankroti- ja tditemenetluses. Lisaks olemasolevatele eranditele néhakse ette tehingute
peatamise diguse vilistamine (sétestades, et ajutise halduri middramine maksejouetusmenetluses
ja késutuskeeld tiditemenetluses ildisemalt ei peata tasaarvestuse reziimi erandite
kohaldatavust), laiendatakse tasaarvestuse reziimiga kaetud tehingute ringi (niiteks hetke- ja
repotehingutele) ning finantstagatise reziimi kohaldamisala tdiendavatele osapooltele, mis
omakorda laiendab voimalikku hulka volausaldajaid, kellele erandid laienevad. Seega,
tasaarvestuse reziim seisneb Oiguses volausaldaja olemasolevaid ndudeid vdlgniku vastu
tasaarvestada, ning nimetatud erandid on vajalikud eelkdige selleks, et vilistada
tasaarvestuskokkuleppe osapoolte, nagu néiteks kohalikud ja rahvusvahelised pangad, nduete
tasaarvestuse viivitused ja kohaliku seaduse erisused Euroopa Liidu diguses ette ndhtust.

Kuna kvalifitseeruvad osapooled saavad tasaarvestada vaid oma ndudeid vdlgniku vastu, siis ei
ole antud reziimi puhul otseselt tegemist laiaulatusliku eelisega, mis oleks vorreldav néiteks
pandidigusega. Siiski vdimaldab reZiim tasaarvestuskokkulepete liinkadeta ja kiire toimimise
hoolimata maksejouetus- ja tditemenetlusest, mistottu on selliste lepingute osapooled eelistatud
seisus vorreldes teiste vdOlausaldajatega. Maksejouetusmenetluses teatud tiilipi tehingute
(tasaarvestuskokkulepete) volausaldajate positsiooni eelistamine mojutab
tasaarvestuskokkuleppe osapooleks mitteolevate volausaldajate olukorda negatiivselt.
Ettevotlusvabaduse kaitseala on (koostoimes vordse kohtlemise pohimdttega) nimetatud
muudatuste tottu riivatud, kuna vodlausaldajatele, kes oma ettevotluse raames ei ole
tasaarvestuskokkuleppe Eesti osapoole volausaldajaks, ei ole ette ndhtud sarnaseid erandeid
ning maksejouetus- ja tditemenetluse viivitused koormavad nende ettevotlust seaduses ette
ndhtud mééral.

6.1.2. Omandipohidigus

Eelndul on oluline puutumus ka PS § 32 kaitsealaga, mille alusel igalihe omand on puutumatu
ja vordselt kaitstud. PS § 32 sitestatud omandipohidigus laieneb fiiiisilistele isikutele. PS § 9
16ike 2 jérgi laienevad digused, vabadused ja kohustused juriidilistele isikutele niivord, kui see
on kooskdlas juriidiliste isikute iildiste eesmérkide ja selliste diguste, vabaduste ja kohustuste
olemusega.

100 RKPJKo0 06.03.2002, 3-4-1-1-02, punkt 12.
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Sarnaselt ettevotlusvabaduse riivega on ka omandipohidiguse riive kontekstis tegemist
volausaldajate diguslike positsioonide ebavordsemaks muutumisega tulenevalt tasaarvestuse
reziimi tervikliku kohaldamise tottu laiendatud menetlustiiiipide, tehingute ja osapoolte ringist.
Kuna tasaarvestuskokkuleppe osapoolest volausaldajate diguslikule positsioonile kohalduvad
erandid, on riivatud teiste vOlausaldajate digus omandi puutumatusele ja vordsele kaitsele.
Seetottu on ka omandipohidiguse kaitseala riive seotud PS §-st 12 tuleneva vordsuspohimatte
riivega.

6.1.3. Vordsuspohioigus

Riigikohtu praktika jérgi tuleb PS § 12 tdlgendada digusloome vordsuse tdhenduses — seadused
peavad ka sisuliselt kohtlema kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid iihtemoodi. Selles
pohimdttes viljendub sisulise vordsuse idee: vordseid tuleb kohelda vordselt ja ebavordseid
ebavordselt.'”! Vordsuspdhidigust on riivatud, kui vorreldavaid gruppe koheldakse sarnases
olukorras erinevalt. Eelndou tdhenduses on nii ettevotlusvabaduse kui ka omandipdhidiguse
kontekstis vorreldavateks gruppideks tasaarvestuskokkuleppe Eesti osapoole vdlausaldajad
maksejouetusmenetlustes — lihest kiiljest tasaarvestuskokkuleppe osapoolest volausaldajad ning
teisest kiiljest koik teised volausaldajad. Nagu iilal kirjeldatud, nideb eelndu ette tasaarvestuse
reziimi monevdrra laiendatud kohaldamisala, mille vorra koheldakse tasaarvestuskokkuleppe
osapoolest volausaldajaid maksejouetusmenetlustes eelistatumalt, kui teisi
tasaarvestuskokkuleppe Eesti osapoole vdlausaldajaid. Seega on antud juhul tegemist
vOrdsuspohidiguse riivega.

6.2. Riive pohiseaduslik éigustamine

Riivest tulenevad piirangud peavad olema demokraatlikus iihiskonnas vajalikud ega tohi
moonutada piiratavate diguste ja vabaduste olemust (PS § 11). Pohidigust riivav digusakt ei
riku pohidigust, kui see on pdhiseaduspirane ehk formaalselt ja materiaalselt pohiseadusega
kooskolas. Selleks, et vilja selgitada, kas tegemist on pohidiguse riivega vOi pohidiguse
rikkumisega, tuleb analiilisida, kas pohidiguse riive on formaalselt ja materiaalselt
pohiseaduspérane.

(i) Vordsuspohimote

Vordsuspohimotte riive hindamisel on oluline analiiiisida, kas seaduse alusel koheldakse isikut
ebavordselt, vorreldes sarnases olukorras olevate isikutega, kas ebavordne kohtlemine
kahjustab isikut ning kas ebavdordne kohtlemine on madistlikult digustatud. Vrdsuspohidigust
on riivatud, kui vorreldavaid gruppe koheldakse sarnases olukorras meelevaldselt.

(ii) Ettevotlusvabadus

Ettevotlusvabadus on tulenevalt PS § 31 teisest lausest lihtsa seadusereservatsiooniga tagatud
pohidigus, mida vaib piirata mistahes eesmargil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus. See pohjus
peab johtuma avalikust huvist voi teiste isikute diguste ja vabaduste kaitse vajadusest, olema
kaalukas ja enesestmdistetavalt diguspdrane.'® Mida intensiivsem on ettevotlusvabadusse
sekkumine, seda mojuvamad peavad olema sekkumist digustavad pohjused.'®

101 RKUKo 03.01.2008 nr 3-3-1-101-06 punkt 20.
102 RKPJKo 30.06.2017, nr 3-4-1-4-17, punkt 57.
103 RKPJKo 10.05.2002, 3-4-1-3-02; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12.
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(iii) Omandipohioigus

Omandipohidigus on samuti lihtsa seadusereservatsiooniga pohidigus, mida iildjuhul saab
piirata mis tahes eesmaérgil, mis ei ole pohiseadusega vastuolus.'® PS § 32 Idike 2 teine lause
lubab sama paragrahvi 16ike 1 esimeses lauses tagatud omandi valdamise, kasutamise ja
kdsutamise 0igust seadusega kitsendada.

Nagu iilal mainitud, on ka mdlema nimetatud pShidiguse kaitseala seotud vordse kohtlemise
pOhimottega.

6.3. Riive formaalne pohiseaduspérasus

Formaalne pdhiseaduspirasus tdhendab, et pohidigusi piirav digustloov akt peab vastama
padevus-, menetlus- ja vorminduetele ning méératuse ja seadusereservatsiooni pohimotetele.
Oigusaktid peaksid olema sdnastatud piisavalt selgelt ja arusaadavalt, et isikul oleks vdimalik
piisava tdendosusega ette ndha, milline Oiguslik tagajirg kaasneb teatud tegevuse voi
tegevusetusega.

6.4. Riive materiaalne pohiseaduspérasus

Riive materiaalse digusparasuse eeldused on seaduse legitiimne eesmérk ning PS § 11 teisest
lausest tuleneva proportsionaalsuse pohimotte jargimine. Pohidigusi on lubatud piirata mitte
ainult teiste isikute pohidiguste kasuks, vaid ka kollektiivsete ehk iihiskondlike hiivede kasuks.
Riigikohus on asunud seisukohale, et kui piirang riivab iihtaegu nii ettevotlusvabadust kui
omandipdhidigust, siis tuleb selle lubatavuse hindamisel hinnata piirangu proportsionaalsust
enim riivatud pdhidiguse kontekstis.'*

Riive proportsionaalsuse hindamisel tuleb kaaluda tihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja
intensiivsust, teiselt poolt aga eesmaérgi tahtsust. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud
huvi voi digust rohkem, kui see on normi legitiimse eesmadrgiga pohjendatav. Kasutatud
vahendid peavad olema proportsionaalsed soovitud eesmirgiga. PoOhidiguse riive on
proportsionaalne, kui see on eesmérgi saavutamiseks sobiv, vajalik ja mdddukas. Hinnata tuleb
selle eesmirgi kaalukust, mille saavutamise vahendiks riive on, see tihendab kaalumise
argumendid tulenevad legitiimsest eesmargist.

6.4.1. Legitiimne eesmirk

Nagu iilal selgitatud, sisaldub kehtivas Eesti diguses juba tasaarvestuse reZiim, kuid mitte
terviklikult, sealhulgas on maksejouetusmenetlustes reguleeritud tasaarvestuse reziimiga
seonduv, kuid selles regulatsioonis on liingad ning seetottu on eelistatud kvalifitseeruvad
osapooled, kelle puhul maksejouetusmenetluse riskid on marginaalsed (Eesti Vabariik, Eesti
Pank). Samuti on tuletis- ja repotehingutesse ISDA ja GMRA raamlepingute alusel astumise
lahutamatuks osaks sageli ka finantstagatise kokkuleppe sdlmimine ning eelndu iiks
eesmadrkidest on finantstagatise reziimi kohaldumisala laiendamine tdiendavatele osapooltele
finantstagatise direktiiviga lubatud ulatuses. Seega piirab olemasolev regulatsioon olulisel
méiiral muude kvalifitseeruvate turuosaliste voimalust sdlmida ISDA ja GMRA raamlepinguid
ning eelndu eesmirk on luua regulatiivne keskkond, mis selliseid piiranguid ei sisalda.

104 RKPJKo 17.04.2012, nr 3-4-1-25-11, punkt 37.
105 RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12; RKPJKo0 29.03.2017, 3-4-1-15-16, punkt 102.
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Tervikliku tasaarvestusreziimi kehtestamise eesmaérgiks on finantsstabiilsuse edendamine.
Riigikohtu iildkogu on varasemalt leidnud, et ka euroala majanduslik ja finantsiline
jatkusuutlikkus kuulub alates Eesti kuulumisest euroala riikide sekka Eesti pohiseaduslike
véartuste hulka.'® Nagu viidatud seletuskirja sissejuhatuses, on tasaarvestuse reziimi néol
tegemist riskimaandamise mehhanismiga, mille eesmidrk on &dra hoida iihe olulise
finantsturuosalise maksejouetuse mojusid teistele finantsturuosalistele ja iilepiiriliselt ning
maandada globaalse majanduskriisi riske. Nagu {ilal kirjeldatud, loob tasaarvestuse reziimi
rahvusvaheliste standarditega kooskolla viimine kvalifitseeruvatele osapooltele paremad
tingimused rahvusvahelise koost66 arendamiseks, parandab nende konkurentsivdimet, aitab
kaasa kohalike ettevOtjate rahastamis- ja krediidikulude langemisele, aitab kaasa
finantssilisteemi toimimiseks oluliste riskimaandamismeetmete tookindlusele vastavalt
rahvusvahelistele standarditele ning kasvatab Eesti riigi atraktiivsust globaalsete
pangandusgruppide ja muude finantsasutuste jaoks. Nagu samuti varasemalt viidatud, ei ole
eelndu eesmérk soodustada tuletistehingute mahu kasvu, vaid vdimaldada asjatundlikel
turuosalistel, kes juba kehtiva diguse alusel selliseid tehinguid teostavad, solmida lepinguid
efektiivsemalt ja konkurentsivdoimelisemalt, mis omakorda mdjutab kvalifitseeruvate osapoolte
teenuste hinda nende tarbijatele. Seega on eelndu eesmérk samuti seotud PS §-s 31 sidtestatud
ettevotlusvabadusega ning tdpsemalt koostoimes PS §-s 12 sisalduva vdrdsuspdhidigusega
koigi kvalifitseeruvate osapoolte vordsete vdimaluste loomine tasaarvestuse reziimist kasu
saada. Tiiendavalt voib taaskord vélja tuua ka kollektiivsete hiivede kaitse, kuna
finantsteenuseid tarbivad kdik tihiskonna liikmed.

Ulaltoodust tulenevalt on tekkinud kehtiva regulatsiooni alusel olukord, kus vérreldavaid
gruppe (tasaarvestuse reziimile kvalifitseeruvad osapooled) koheldakse ebavordselt (vorreldes
koiki kvalifitseeruvaid osapooli nende osapooltega, kelle maksejouetuse riskid on
marginaalsed), sest liinklik tasaarvestuse reziim Eesti seadusandluses sisaldab rahvusvaheliste
finantsasutuste jaoks liialt riske, et véiksemate Eesti turuosalistega ISDA ja GMRA
raamlepingutesse astuda. Nagu ilal mainitud, nduab ettevotlusvabaduse kaitse avalikult
voimult ka ettevotluseks sobiva digusliku keskkonna loomist silmas pidades ka euroala
majandusliku  ja finantsilise jatkusuutlikkuse tagamise vajadust. Seega seoses
ettevotlusvabadusega kuulub riigi kohustuste hulka luua Giguslik raamistik voimaldamaks
seaduses ettendhtud viisil ettevotlusega tegeleda ning seda pirssivate piirangute eemaldamine.
Kokkuvdtvalt on legitiimseks eesmargiks ettevotluskeskkonna parandamine.

Taiendavalt on oluline mainida, et pohiseadusega kaitstud diguse riive pohjus ei pea tingimata
tulenema PS-st, vaid selleks v3ib olla iga avalik huvi.'”” Tasaarvestuse reziimi kohaldamine
toimub finantsturul tegutsemise raames (tulenevalt asjaolust, et ISDA ja GMRA raamlepingute
itheks osapooleks on iildjuhul reguleeritud tihing voi organisatsioon) ning nagu iilal selgitatud,
aitab eelndu eesmairkide tditmine kaasa finantsturuosaliste likviidsuse tagamisele ja riskide
juhtimisele, mis omakorda tugevdab riigi majandust ja finantsstabiilsust, sealhulgas panustab
euroala majandusliku ja finantsilise jitkusuutlikkuse tagamisse. Eesti finantsturuosaliste
konkurentsivoime globaalsetel turgudel mdjutab omakorda finantsturuosaliste investorite ja
tarbijate huve. Seega saab Gelda, et tegemist on tdiendava legitiimse eesméargiga, mis on samuti
avalikes huvides.

Viimaks on oluline mainida, et eelndus sitestatud muudatused ei vélju Euroopa Liidu diguse
piiridest (tdpsem kirjeldus eelndus vilja pakutud seadusmuudatuste kooskola kohta Euroopa

196 RKUKo 12.07.2021, 3-4-1-6-12, punkt 163.
107 RKPJKo 3-4-1-6- 08, punkt 43. Samuti Eesti Vabariigi Pdhiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Kirjastus Juura,
2012, 11 ptk, sissejuh, komm 8.1.
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Liidu digusega on kirjeldatud asjakohaste sétete juures punktis 3.).
6.4.2. Sobivus

Sobiv on abindu, mis soodustab eesmirgi saavutamist. Sobivuse seisukohalt on vaieldamatult
ebaproportsionaalne abindu, mis iihelgi juhul ei soodusta riive eesmirgi saavutamist. Nagu iilal
mainitud, on antud juhul eesmérgiks tasaarvestuse reziimi terviklik kohaldamine ning laiemalt
ka finantsstabiilsuse tagamine.!”® Kavandatav muudatus aitab seda eesmairki saavutada.
Jéarelikult on eelndus ette ndhtud seadusemuudatus sobiv eesmirgi saavutamiseks.

6.4.3. Vajalikkus

Kavandatava regulatsiooni vajalikkust hinnates tuleb kaaluda, kas vdiks olla olemas puudutatud
isikute Oigusi vdhem riivavaid abindusid, mis aitaksid seatud eesmirke saavutada sama
tohusalt. Hinnata tuleb seatud eesmérkide, mille saavutamise vahendiks pdhidiguste riive on,
kaalukust. Praktika on ndidanud, et terminoloogiliste puudujdékide puhul diguse kooskdlaline
tolgendamine ei maanda riske turuosaliste jaoks piisavalt. Samuti on teatud
maksejouetusmenetluste puhul puudu seaduse normid, mis reziimi terviklikkuse tagaksid ning
seega ei ole asjassepuutuvatel juhtudel voimalik reziimi terviklikkust kooskdlalise
tolgendamise 1dbi tagada. Puuduvad tdiendavad alternatiivid, mida eesmirgi saavutamiseks
kaaluda.

6.4.4. Moodukus

Abindu on mdddukas siis, kui sellega taotletav eesmérk kaalub iiles pohidiguse riive. Mida
intensiivsem on pohidiguse riive, seda kaalukamad peavad olema seda digustavad pohjused.
Seetottu tuleb esmalt kujundada seisukoht riive intensiivsuse osas.

Eelndu eesmérk on laiendada tasaarvestuse reziimi teatud aspekte, nagu tehingute peatamise
oiguse  vilistamine, selle tervikliku  kohaldamise  eesmirgist ldhtuvalt ka
maksejouetusmenetlustele, nagu pankrotimenetlus ja tditemenetlus, samuti laiendada
kvalifitseeruvate tehingute ja vdimalike osapoolte (finantstagatise kontekstis) ringi. Seega
laieneb olemasoleva riive moju potentsiaalselt tdiendavatele turuosalistele ning olukordadele
seoses nimetatud menetlustega voi juhul, kui tasaarvestuse lepinguid solmitakse néiteks hetke-
vOoi repotehingute osas. Kuivord tuletis- repo- ja hetketehingute tasaarvestamise reeglid
voimaldavad parematel tingimustel tasaarvestust teostada, on selliste tehingute osapooled
paremal positsioonil kui teised tasaarvestuse digust omavad isikud, ning vorreldes ka nende
isikutega (teiste vdlausaldajatega), kellel puudub tasaarvestusdigus. Seega on eelndu
eesmarkide saavutamise lahutamatuks tagajérjeks selliste volausaldajate ettevatlusvabaduse ja
omandipdhidiguse riive. Tdpsemalt on legitiimse eesmirgi saavutamise tagajérjel soodustatud
tasaarvestuskokkuleppe osapoolest volausaldajate olukord ning seetdttu riivatud teiste
volausaldajate omandipdhidigust ning digust vordsele kohtlemisele.

(i) Ettevotlusvabadus ja omandipohioigus

Eeltoodust tulenevalt ei ole eesmidrgi saavutamise puhul ettevotlusvabaduse ja
omandipdhidiguse riive oluliselt suurem olemasolevas regulatsioonis eksisteerivast riivest.

108 Riigikohus on nimelt finantsstabiilsuse tagamise meetme kontekstis selgitanud, et abindu sobivus ei tihenda,
et see peab tagama eesmirgi saavutamise igas olukorras. RKUKo 12.07.2012, 3-4-1-6-12, p-d 179-180.
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(ii) Vordsuspohioigus

Nagu iilal kirjeldatud, sisaldub tasaarvestuse reziim juba maksejouetusseadustes, eelkdige
pankrotiseaduses, kuid ka saneerimisseaduses ja finantsvaldkonna eriseadustes. Kehtivat
regulatsiooni on vajalik vaid teatud detailide suhtes laiendada ning iga soodustuse puhul
soodustatud isikute ringi tépsustada. Kehtiva Oiguse alusel on vodimalik tuletistehingust
tulenevad vastastikused nduded tasaarvestada parematel tingimustel kui muude tehingute puhul
(vastavalt tasaarvestamise kokkuleppe tingimustele). Seega mdjutavad kavandatavad
muudatused muu hulgas volausaldajate vordse kohtlemise pohimotet saneerimismenetluses ja
taitemenetluses, kus kehtiva diguse alusel tasaarvestuse reziimi soodustused ei kehti voi mille
puhul on kehtiva diguse alusel soodustuste kohaldamisala vdimalik mitmeti tdlgendada, kui ka
pankrotimenetluses, millesse on kavandatud nditeks kvalifitseeruvate tehingute ja osapoolte
hulga laiendamine ja tdpsustamine. Tulenevalt asjaolust, et kehtiva seaduse alusel toimiv
tasaarvestuse reziim on ette ndhtud maksejouetus- ja eriseadustes, ei ole voimalik kohaldada ka
alternatiivseid vahendeid puuduste adresseerimiseks, nagu viidatud iilal punktis 6.4.3.

Lisaks ei ole volausaldajate vordse kohtlemise pdhimote absoluutne. Nii nditeks on seadusandja
ndinud ette mitmeid erandeid volausaldajate vordse kohtlemise pdohimdttele, seda nii
tasaarvestuse Oiguse ndol kehtivas seaduses, kui ka juba joustunud kohtulahendites
tasaarvestamise diguse osas.'” Samuti kaldub vordse kohtlemise pohimottest korvale niditeks
vara vilistamise ndude esitamise voimaldamine ning pandiga tagatud nduete eelistamine (st
pandiga tagatud nduded rahuldatakse esimeses jargus). Vordse kohtlemise pdhimottest kdrvale
kaldumist digustab eelkdige lepinguvabaduse pdhimdtte tagamine, millest tuleneb omakorda
pankrotimenetluse eelsete diguste tunnustamise ja austamise printsiip.''® Oluline on taaskord
mainida ka tasaarvestuse reziimi thte olulisemat eesmirki, milleks on finantsstabiilsuse
tagamine. Kuigi globaalsed majanduskriisid vdivad tuleneda erinevatest pohjustest, on
rahvusvaheliste organisatsioonide, nagu Baseli Pangandusjérelevalve Komitee, hinnangul
tasaarvestuse reziim vajalik sarnase ohu maandamiseks. Seega on kokkuvottes volausaldajate
vordse kohtlemise pohimdtte riive tingitud eesmairgist dra hoida suuremat ja ulatuslikumat
kahju globaalse majanduskriisi néol.

Samuti on oluline mainida, et tasaarvestuse reziimi kohaldamisel siilib volausaldajate kaitse
ebaausa tegevuse vastu, sest nditeks jddb kehtima ka tasaarvestuskokkuleppe puhul
tagasivoitmise alus, kui on ilmne, et tehingu ainus eesmérk oli kahjustada teisi vdlausaldajaid
ja tehingu vastaspool oli sellest teadlik ning tehing tehti iihe aasta jooksul enne ajutise halduri
médramist. Samuti on lopetamisel toimuv tasaarvestus piiratud finantskriisi ennetamise ja
lahendamise seaduse sitetega.

Eelndu eesmirkide tdhtsust on kirjeldatud tépsemalt eespool. Kokkuvotvalt on tegemist
Oigusselguse saavutamisega ja olemasoleva reziimi laiendamisega juba varasemalt seaduses
ette ndhtud, Euroopa Liidu Giguse ja rahvusvaheliste standarditega kooskodlas reziimi
terviklikuks toimimiseks, eelkdige selliste turuosaliste jaoks, kellele antud reziim kehtiva
seaduse alusel kohalduma peaks, kuid kelle puhul esinevad praktikas reziimi kasutamiseks
olulised piirangud. Seega kaalub taotletav eesmérk iiles pohidiguse riive ning kahe vorreldava
grupi erinev kohtlemine on pdhjendatud, mitte meelevaldne.

109 RiKo 3-2-1-136-09.
10 Toomas Saarma. Pankrotimenetluse pdhimdtted. — Juridica 2008, 1k 355.
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7. Seaduse mojud
7.1. Tasaarvestuse iihtse raamistiku loomise méju

Eelndus sisalduvad muudatused ndevad ette 1dpetamisel toimuva tasaarvestuse iihtse raamistiku
ning lhtlustavad asjakohased maisted.

Lopetamisel toimuva tasaarvestuse pohimotted on ette ndhtud juba olemasolevas diguses, kuid
puudub iihtne ja korrektne terminoloogia ning harmoniseeritud kisitlus, mis tagaks reziimi
liinkadeta kohaldumise. Regulatsioon suurendab oOigusselgust nii Eesti kui ka vélismaiste
osapoolte jaoks. Oiguskindluse tagamine suurendab kohalike turuosaliste konkurentsivdimet
ning voimekust maandada riske, mis omakorda omab potentsiaalselt positiivset mdju kogu
Eesti majandusele. Oigusselgus hoiab #ra ka siisteemsete riskide realiseerumise rahvusvahelise
majanduse kontekstis.

Muudatustel puudub negatiivne sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju, mdju elu- ja
looduskeskkonnale, regionaalarengule, riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.
Seadus ei suurenda jirelevalveasutuste jirelevalvetegevusega seotud todkoormust.

7.1.1. Sihtrithm nr 1: Eestis tegutsevad pangad ja muud finantsasutused (nn
kvalifitseeruvad osapooled)

Nagu selgitatud seletuskirja punktis 2.1.1., puudub terviklik iilevaade Eestis teostatavatest
tuletistehingutest ja muudest kvalifitseeruvatest finantstehingutest (sealhulgas repotehingutest,
hetketehingutest), kuna nende iile ei peeta Eestis arvestust. Nagu illustreerib punkti 2.1.1. tabel
nr 1, on Eestis liksnes krediidiasutustega seotud tuletisinstrumentide tehinguid umbes 5,5
miljardi euro véirtuses aastas nimivadrtuse jargi mootes. Nendest tehingud mitte-
krediidiasutustega (mis on eelduslikult tehingud klientidega) on umbes 1,5 miljardi euro
vaartuses.

Sihtriihm nr 1: krediidi- ja finantseerimisasutused.

Maidratletakse 1opetamisel toimuva tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad moisted,
iihtlustatakse erandeid maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi
terviklikuks toimimiseks.

1.1 Moju Finantsinspektsiooni andmetel on 2024. aasta martsi I0pu seisuga Eestis asutatud
tervikuna | 9 krediidiasutust ja 5 vilisriigi krediidiasutuse filiaali, 9 investeerimisiihingut, 12
oluline eurofondi, pensionifondi ja alternatiivfondi fondivalitseja tegevusloaga
fondivalitsejat ja 20 kindlustusseltsi, sealhulgas 10 filiaali. Lisaks vdivad
kvalifitseeruvaid finantstehinguid teha ka muud finantseerimisasutused ning
fondivalitsejad ka investeerimisfondide nimel.

Eelndus plaanitavad muudatused seoses tasaarvestuse reziimiga mdjutavad
eelkdige antud sihtrithma, kuna muudatused puudutavad just neid Eesti
turuosalisi, kes tasaarvestuskokkulepetesse (nditeks ISDA raamleping) astumisest
huvitatud on.

Muudatuste positiivseid mojusid on kirjeldatud juba eespool. Tédiendavalt
rohutades — tdnu suuremale digusselgusele paraneb Eesti turuosalistel vdimalus
raamlepingutesse nagu ISDA ja GMRA lepingud, astuda, ning seeldbi eelndu
punktis 1 kirjeldatud riske maandada, kuna Oigusselgus parandab Eesti
ettevotluskeskkonna konkurentsivoimet muutes seega Eesti turuosalised
atraktiivsemateks lepingupartneriteks nii Eesti kui vélisriigi isikute jaoks.
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1.2 Méju | Moju majandusele Avalduv | Paraneb  Oiguskindlus.  Kavandatavad
valdkond moju muudatused tagavad vajaliku digusselguse,
oluline mille kohaselt maksejouetusmenetluse
algatamine ei mojuta 1dpetamisel toimuvat
tasaarvestust, see toimib edasi vastavalt
tasaarvestuskokkuleppe tingimustele.
Oigusselguse tdttu viheneb lepingute
osakaal, mille tolgendamine on
esmatasandi regulatsiooni puudulikkuse
tottu probleemne. Paraneb oOiguskindlus
krediidi- ja finantseerimisasutuste
tasaarvestuskokkulepete solmimisel, mille
1abi muutub selliste lepingute maksumus
sihtriithmale eelduslikult odavamaks ning

suureneb rahvusvaheline
konkurentsivoime.
Olulisus Ulatus keskmine Sihtrithma suurus keskmine
Sagedus keskmine | Ebasoovitavate méjude risk | vdike

Moju krediidi- ja finantseerimisasutustele on sihtrithmadest kdige ulatuslikum ehk mdju on
nende suhtes keskmiselt oluline. Sihtriihma toimimises ei ole ette ndha mérkimisvéarseid
muudatusi, mis eeldaksid sihiteadlikku kohanemist, kuid soodsamate tingimuste tagajirjel uute
majanduslike suhete loomisega voib kaasneda vajadus regulatsiooniga kohaneda.

Sihtrithma suuruse kohta on oluline mirkida, et statistika krediidi- ja finantseerimisasutustest,
kes tegelikkuses tuletis- ja repotehinguid teostavad, puudub.

Mojude avaldumise sagedus soltub konkreetselt tehtavate tehingute arvust ja selle kasvust.
Eelduslikult muutub krediidi-ja finantseerimisasutuste jaoks tuletis- ja repotehingute tegemine
raamlepingute alusel odavamaks, kuna Oiguslikud riskid on maandatud, tdpsemat moju
tehingute arvule on keeruline prognoosida. Mdjude avaldumise sagedus ei ole tdendoliselt kogu
sihtriihma jaoks igapdevane.

Ebasoovitavaid mojusid selle sihtriihma jaoks ei kaasne, kuna tegemist on voimaluse, mitte
kohustusega selliseid lepinguid sdlmida.

7.1.2. Sihtrithm nr 2: Eesti riik (Vabariigi Valitsus Rahandusministeeriumi
kaudu) ja  Eesti Pank  (kvalifitseeruvate  osapooltena ja
tasaarvestuskokkuleppe osapooltena)

Siia sihtriihma kuuluvad Eesti riik ja Eesti Pank. Nagu selgitatud eelndu punktis 2, puudub
terviklik iilevaade Eestis teostatavatest tuletistehingutest ja muudest kvalifitseeruvatest
finantstehingutest (sealhulgas repotehingute, hetketehingutest), sealhulgas Eesti riigi ja Eesti
Panga poolt tehtavatest sellistest tehingutest, kuna nende iile ei peeta Eestis arvestust.
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Sihtriithm nr 2: Eesti riik ja Eesti Pank.

Maidratletakse 10petamisel toimuva tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad mdisted,
ithtlustatakse erandeid maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi
terviklikuks toimimiseks.

2.1 Moju Eelndus plaanitavad muudatused mdjutavad antud sihtriihma vdhesel maééral,
tervikuna | kuna Eesti riigi ja Eesti Panga puhul on maksejouetusmenetluste algatamise risk
ebaoluline | minimaalne ning riskid vastaspoolte jaoks vdiksemad. Sellest tulenevalt ei mdjuta
eelndus sdtestatud muudatused sihtrithma jaoks raamlepingute nagu ISDA ja
GMRA sdlmimise kulusid sarnasel mééral nagu eelmise sihtriihma jaoks. Kiill
aga mojutab ka antud sihtriihma positiivselt digusselguse paranemine ning seega
suureneb sihtrithma atraktiivsus turuosalistena.

2.2 Méju | Moju riigiasutustele, | Avalduv | Paraneb diguskindlus. Oigusselguse tdttu
valdkond | majandusele moju viheneb  lepingute  osakaal, mille
ebaoluline | tdlgendamine on esmatasandi regulatsiooni
puudulikkuse tottu probleemne. Paraneb
oiguskindlus tasaarvestuskokkulepete
sOlmimisel, mille 14bi muutub selliste
lepingute maksumus eelduslikult ka antud
sihtriihmale mdnevorra odavamaks ning

suureneb rahvusvaheline
konkurentsivoime.
Olulisus Ulatus vdike Sihtriithma suurus keskmine
Sagedus vdike Ebasoovitavate méjude risk | vdike

Moju ulatust on hinnatud véikseks, kuna muudatused ei mdjuta oluliselt sihtriihma jaoks
tasaarvestuskokkulepete sdolmimise toimimist.

Sihtriihma suurust on hinnatud keskmiseks tulenevalt asjaolust, et vorreldavateks objektideks
on avalik-0iguslikud isikud ning tuletis- ja repotehinguid teostavad teadaolevalt
Rahandusministeerium riigi nimel ning Eesti Pank.

Mojude avaldumise sagedus on tulenevalt moju ulatuses samuti véike.

Ebasoovitavaid mojusid selle sihtriihma jaoks ei kaasne, kuna tegemist on voimaluse, mitte
kohustusega selliseid lepinguid s6lmida.

7.1.3. Sihtrithm nr 3: Eestis tegutsevad suurettevotjad (nn kvalifitseeruvad
osapooled)

Siia sihtrithma kuuluvad Eesti reaalsektori suurettevotjad (néiteks Eesti Energia), kuid nende
tapset arvu on keeruline vilja tuua.
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Sihtriihm nr 3: suurettevotjad.

Madratletakse 1opetamisel toimuva tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad moisted,
ithtlustatakse erandeid maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi
terviklikuks toimimiseks.

3.1 Moju
tervikuna
oluline

Eestis on mitmeid erinevaid suurettevotjaks kvalifitseerumise viise — kehtiva
seaduse alusel viidatakse tasaarvestuse reziimi ja finantstagatise reziimi raames
tunnuste nimekirjale AOS § 314! 1dikes 2, kuid eelndu kohaselt rakendatakse
edaspidi viirtpaberituru seaduse § 6 1dikes 2' toodud nimekirja. Nimetatud
tunnuste alusel suurettevotjaks kvalifitseeruvate turuosaliste kohta Eestis
teadaolevalt statistika puudub. Vordluseks voib tuua niditeks raamatupidamise
seaduse alusel kvalifitseeruvad suurettevotjad, millele kohaldub aga kolmas
definitsioon ning mille kohaselt oli driregistri 2021. ja 2022. aasta andmetel Eestis
160 suurettevotjat.!!! Oluline on mainida, et raamatupidamise seaduse alusel
kvalifitseerub suurettevotjaks dritihing, kelle keskmine to6tajate arv aruandeaasta
jooksul on 250 inimest ning varad kokku 20 000 000 eurot ja/voi miiiigitulu 40
000 000 eurot. Vairtpaberituru seaduse definitsioon ei sisalda tingimusi tootajate
arvule ning selle asemel seab tingimuseks, et drilihing vastab vdahemalt kahele
jargmistest tingimustest: bilansimaht on vordne 20 miljoni euroga voi sellest
suurem; netokéive on vordne 40 miljoni euroga voi sellest suurem; omakapital on
vOrdne 2 miljoni euroga voi sellest suurem.

Eelndus plaanitavad muudatused seoses tasaarvestuse reziimiga mojutavad
krediidi- ja finantseerimisasutuste korval eelkdige antud sihtrithma ning
tdpsemalt neid Eesti osapooli, kes tasaarvestuskokkulepetesse (nditeks ISDA
raamleping) astumisest huvitatud on.

Muudatuste positiivseid mojusid on kirjeldatud juba eespool. Tidiendavalt
rohutades — tdnu suuremale digusselgusele paraneb Eesti osapooltel voimalus
raamlepingutesse nagu ISDA ja GMRA lepingud, astuda, ning seeldbi eelndu
punktis 1 kirjeldatud riske maandada, kuna Oigusselgus parandab Eesti
ettevotluskeskkonna konkurentsivoimet muutes seega Eesti osapooled
atraktiivsemateks lepingupartneriteks nii Eesti kui vélisriigi isikute jaoks.

3.2 Moju
valdkond

Moju majandusele Avalduv | Paraneb  odiguskindlus.  Kavandatavad
moju muudatused tagavad vajaliku digusselguse,
oluline mille kohaselt  maksejouetusmenetluse
algatamine ei mojuta Idpetamisel toimuvat
tasaarvestust, see toimib edasi vastavalt
tasaarvestuskokkuleppe tingimustele.
Oigusselguse tdttu viiheneb lepingute
osakaal, mille tolgendamine on
esmatasandi regulatsiooni puudulikkuse
tottu probleemne. Paraneb oiguskindlus
suurettevotjate poolt
tasaarvestuskokkulepete solmimisel, mille
1abi muutub selliste lepingute maksumus
eeldatavalt sihtriihmale odavamaks ning
suureneb rahvusvaheline
konkurentsivdime.

Olulisus

Ulatus keskmine | Sihtriihma suurus | keskmine

11 Statistika on koostatud energiamajanduse korralduse seaduse alusel energiaauditi kohustuse raames ning

kittesaadav:

https://kliimaministeerium.ee/energeetika-

maavarad/energiatohusus/energiatohusus#suurettevotete-energ.
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| | Sagedus | keskmine | Ebasoovitavate mdjude risk | viike

Moju suurettevotetele on hinnatud keskmiselt oluliseks, kuigi tdpsemad andmed mojutatud
ettevotetest puuduvad. Sihtriihma toimimises ei ole ette ndha mérkimisvéarseid muudatusi, mis
eeldaksid sihiteadlikku kohanemist, kuid soodsamate tingimuste tagajérjel uute majanduslike
suhete loomisega voib kaasneda vajadus regulatsiooniga kohaneda.

Sihtrithma suuruse kohta on oluline méirkida, et statistika suurettevotjatest, kes tegelikkuses
tuletis-, spot- ja repotehinguid teostavad, puudub.

Mojude avaldumise sagedus sdltub konkreetselt tehtavate tehingute arvust ja selle kasvust.
Eelduslikult muutub ka suurettevotjate jaoks tuletis-, spot- ja repotehingute tegemine
raamlepingute alusel odavamaks, kuna o&iguslikud riskid on maandatud, tipsemat mdju
tehingute arvule on keeruline prognoosida.

Ebasoovitavaid mojusid selle sihtriihma jaoks ei kaasne, kuna tegemist on voimaluse, mitte
kohustusega selliseid lepinguid sd6lmida.

7.1.4. Sihtrithm nr 4: Eestis tegutsevad viikesed ja keskmised ettevotjad (nn
osapooled, kes saavad tasaarvestuskokkuleppeid s6lmida kvalifitseeruvate
osapoolte vastaspooltena)

Siia sihtrithma kuuluvad Eesti (eelkdige reaalsektori) viikesed ja keskmised ettevotjad (néiteks
kiituseettevotted), kuid nende tdpset arvu on keeruline vilja tuua.

Sihtriihm nr 4: Eestis tegutsevad viikesed ja keskmised ettevotjad.

Avaneb voimalus s6lmida finantstagatiskokkuleppeid. Méératletakse 1opetamisel toimuva
tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad maoisted, tihtlustatakse erandeid
maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi terviklikuks toimimiseks.

4.1 Moju Eelndus  plaanitavad =~ muudatused  seoses  finantstagatiskokkulepete
tervikuna | kvalifitseeruvate osapoolte ringi laiendamisega mdjutab eelkdige antud
oluline sihtrihma. Nimetatud muudatus parandab Eesti ettevotluskeskkonna
konkurentsivdimet muutes seega Eesti osapooled atraktiivsemateks
lepingupartneriteks nii Eesti kui vélisriigi isikute jaoks.

Finantstagatise regulatsiooni muudatused mojutavad ka antud sihtriihma
vOimalusi sOlmida tasaarvestuskokkuleppeid (nditeks ISDA raamleping) ning
seega mdjutavad eelpool mainitud maksejouetusmenetlusi ja tasaarvestuse
reziimi puudutavad muudatused sihtrithma kuuluvaid isikuid, kes sellistesse
lepingutesse astumisest huvitatud on.

4.2 Moju Moju majandusele Avalduv Avaneb voimalus solmida
valdkond moju finantstagatiskokkuleppeid, mille tagajérjel
oluline avardub vOimalus sO0lmida

tasaarvestuskokkuleppeid. Paraneb

oiguskindlus. Kavandatavad muudatused
tagavad vajaliku  Gigusselguse, mille
kohaselt maksejouetusmenetluse
algatamine ei mojuta 1dpetamisel toimuvat
tasaarvestust, see toimib edasi vastavalt
tasaarvestuskokkuleppe tingimustele.
Oigusselguse tdttu viheneb lepingute
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osakaal, mille tdlgendamine on
esmatasandi regulatsiooni puudulikkuse
tottu probleemne. Paraneb oOiguskindlus
tasaarvestuskokkulepete sdlmimisel, mille
1abi muutub selliste lepingute maksumus
sihtrithmale eelduslikult odavamaks ning

suureneb rahvusvaheline
konkurentsivoime.
Olulisus Ulatus keskmine | Sihtrithma suurus vdike
Sagedus vdike Ebasoovitavate mojude risk | keskmine

Moju ulatust viikestele ja keskmise suurusega ettevotetele on hinnatud keskmiseks, kuna
voimalus sd0lmida tasaarvestuskokkuleppeid puudutab ennekdike teatud tiitipi dritihinguid ning
tegemist on voOimaluse, mitte kohustusega. Sihtriihma toimimises ei ole ette niha
markimisvdarseid muudatusi, mis eeldaksid sihiteadlikku kohanemist, kuid soodsamate
tingimuste tagajirjel uute majanduslike suhete loomisega vOib kaasneda vajadus
regulatsiooniga kohaneda.

Sihtriihma suurust on hinnatud viikeseks tulenevalt asjaolust, et hinnanguliselt teostab tuletis-
ja repotehinguid iiksnes vidike arv sihtriithma kuuluvatest &ritihingutest.

Mojude avaldamise sagedus soltub konkreetselt tehtavate tehingute arvust ja selle kasvust.
Eelduslikult muutub ka viikese voi keskmise suurusega ettevotete (ingl. k. small or medium
sized enterprises, edaspidi ka SME) jaoks tuletis- ja repotehingute tegemine raamlepingute
alusel odavamaks, kuna Giguslikud riskid on maandatud, tipsemat moju tehingute arvule on
keeruline prognoosida. Moju sagedust on hinnatud vidikseks, kuna vaatamata finantstagatise
regulatsiooni laiendamisele enamik Eesti SME-dest muudatuste tottu tasaarvestuskokkuleppeid
toendoliselt tulevikus solmima ei hakka.

Ebasoovitavad mdjud tulenevad SME-de positsioonist iildjuhul norgema turuosalisena
vorreldes finantstagatiskokkuleppe vastaspoolega. Enamikes Euroopa Liidu riikides on SME-
del voimalus finantstagatist seada, kuna kaasnevad hiived kaaluvad {iles ebasoovitavad mdjud.
Seejuures on oluline tépsustada, et fiilisilised isikud (sealhulgas tarbijad) endiselt finantstagatise
osapooleks ei kvalifitseeru.

7.1.5. Sihtriihm nr 5: tuletis- ja repotehingute, tasaarvestuskokkulepete
vastaspooled

Siia sihtrithma kuuluvad vastavate tehingute vastaspooled, kes on tildjuhul finantsasutused,
eelkdige rahvusvahelised kuid ka kohalikud turuosalised nagu pangad, investeerimisiihingud
(keda voib kasitleda eeliskoheldud volausaldajatena).

Sihtrithm nr 5: tasaarvestuskokkulepete vastaspooled.

Madératletakse 10petamisel toimuva tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad maisted,
iihtlustatakse erandeid maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi
terviklikuks toimimiseks.

5.1 Moju | Sarnaselt {iilaltoodule on antud sihtrithma mojutuste osas eelkdige oluline
tervikuna | mainida, et tinu suuremale Oigusselgusele ning kooskodlale rahvusvaheliste
oluline standarditega paraneb vdimalus astuda Eesti osapooltega raamlepingutesse nagu
ISDA ja GMRA lepingud, kuna tdiendavad riskid, mis kehtiva diguse alusel
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eksisteerivad, on maandatud. Nimetatud sihtriithmal ei ole edaspidi vajalik Eesti
osapooltega tehingusse astudes suuremat reservi luua ning neil on véimalik kindel
olla, et vastaspoole maksejouetuse korral on neil maksejouetu vastaspoole vastu
ndue netosummas (summas, mis vastab tasaarvestatavate summade vahele), mitte
brutosummas. Lisaks, finantstagatise kohaldumisala laiendades laienevad
finantstagatisele  kohalduvad soodustused potentsiaalselt tdiendavatele
osapooltele, kuna piisab kui iiks osapooltest on AOS § 314! 1dikes 1 toodud isik
vOi organisatsioon ning teine osapool juriidiline isik, kes ei pea tditma niiteks
bilansimahu kriteeriumit.

Maksejouetusmenetluses muutub tasaarvestusreziim tdiendavate
kvalifitseeruvatest tehingutest tulenevate nduete vorra (sarnaselt hetkel kehtiva
seaduse alusel tuletistehingutest tulenevate nduetega) hetke- ja repotehingute
vastaspoolte jaoks soodsamaks kui muudest tehingutest tulenevate nduete
volausaldajate jaoks.

5.2 Moju | Moju majandusele Avalduv | Paraneb  odiguskindlus.  Kavandatavad
valdkond moju muudatused tagavad vajaliku digusselguse,
oluline mille kohaselt maksejouetusmenetluse
algatamine ei mdjuta Idpetamisel toimuvat
tasaarvestust, see toimib edasi vastavalt
tasaarvestuskokkuleppe tingimustele.
Oigusselguse tdttu viiheneb lepingute
osakaal, mille tolgendamine on
esmatasandi regulatsiooni puudulikkuse
tottu probleemne. Paraneb oOiguskindlus
tasaarvestuskokkulepete sdlmimisel, kuna
maksejouetusega kaasnevad riskid on
vastavuses rahvusvaheliste standarditega
maandatud.

Olulisus Ulatus keskmine Sihtrithma suurus keskmine

Sagedus viike Ebasoovitavate méjude risk | vdike

Moju vastaspooltele on hinnatud samuti keskmiselt oluliseks, kuna nende jaoks muutub
maksejouetusmenetluste eeliskohtlemise positsioon diguskindlamaks. Sihtrithma toimimises ei
ole ette ndha markimisvdirseid muudatusi, mis eeldaksid sihiteadlikku kohanemist, kuid
soodsamate tingimuste tagajirjel uute majanduslike suhete loomisega vdib kaasneda vajadus
regulatsiooniga kohaneda.

Mojude avaldamise sagedus soltub konkreetselt tehtavate tehingute arvust ja selle kasvust. Seda
on aga keeruline tipselt prognoosida.

Ebasoovitavaid mdjusid selle sihtriihma jaoks ei kaasne, kuna tegemist on vdimaluse, mitte
kohustusega selliseid lepinguid sdlmida.

7.1.6. Sihtrithm nr 6: muud finantstagatise osapooled

Siia sihtriihma kuuluvad finantstagatise osapooled, kes ei ole tasaarvestuskokkuleppe
osapooleks (st kes seavad finantstagatise muude nduete kui tasaarvestuskokkuleppest
tulenevate nouete tagamiseks). Antud sihtriihm holmab nii kohalikke kui ka viélisriikide
turuosalisi, kes Eesti turuosalistega finantstagatiskokkulepetesse astuvad. Sihtrithma arvu on
keeruline vilja tuua, kuna tegemist on lepinguliste suhetega.
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Sihtriihm nr 6: finantstagatise osapooled.

Finantstagatise = reziimile  kvalifitseeruvate  turuosaliste  ringi  laiendamine  —
finantstagatiskokkuleppeid saavad sdlmida ka sellised juriidilised isikud, kes ei kvalifitseeru
suurettevdtjateks, eeldusel, et finantstagatiskokkuleppe teine osapool on AOS § 314! 15ikes 1
loetletud isik vOi organisatsioon. Finantstagatise reziimi kohaldamisala laiendamine,
finantstagatisdirektiivi iile votvate sitete tipsustamine ning viidete kaotamine AOS
definitsioonile, hdlmates finantstagatiskokkuleppeid finantstagatise direktiivi tdhenduses.
Finantstagatise kasutusala ei ole piiratud tasaarvestuskokkulepete voi1 eelndu kohaselt
kvalifitseeruvateks finantstehinguteks loetavate tehingute tagamisega, vaid finantstagatist voib
seada mistahes rahaliselt hinnatava ndude tagamiseks.

6.1 Moju | Finantstagatise reziimi kohaldamisala laiendamine — finantstagatise kokkuleppe
tervikuna | osapool on maksejouetusmenetluses eelisseisundis  vOrreldes teiste
oluline volausaldajatega. Kehtiva pankrotiseaduse kohaselt kehtib sama pohimote juba
hetkel AOS-is hdlmatud finantstagatise osapoolte suhtes. Seega ei toimu
regulatsiooni tdpsustamisel vdlausaldajate maksejouetusmenetluses kohtlemise
osas pOhimdttelist muudatust. Kiill aga saavad muudatusest kasu lisaks
tasaarvestuskokkuleppe osapooltele sellised turuosalised, kes véiljaspool
tasaarvestuse reziimi (st muude nduete tagamiseks) finantstagatise kokkuleppeid
s0lmivad, kuna neile laienevad maksejouetusmenetluste ja tditemenetluse
erandid, mida varem sellistele turuosalistele ei voimaldatud.

6.2 Moju | Moju majandusele Avalduv | Suurimat moju avaldab finantstagatise
valdkond moju osapoolte ringi laiendamine koikidele
oluline juriidilistele isikutele (tingimusel, et teine

osapool on AOS § 314! 15ike 1 toodud isik
vOi  organisatsioon), mille tagajarjel
avarduvad selliste juriidiliste isikute poolt
tagatise andmise ja seeldbi finantseeringu
saamise vOimalused. Paraneb digusselgus
seoses tdiendavate menetlustega, mille
puhul finantstagatise erandid kehtivad ning
seoses  tdpsustustega  seadusandluses
vastavalt Euroopa Liidu digusaktidele.

Olulisus Ulatus keskmine Sihtrithma suurus vdike

Sagedus keskmine | Ebasoovitavate mdjude risk | keskmine

Modju ulatust sihtrithmale on hinnatud keskmiseks, kuna kehtiva seaduse alusel finantstagatise
osapoolte jaoks muutub teatud menetluste eeliskohtlemise positsioon diguskindlamaks, kuid
samuti laieneb isikute ring, kes saavad olla finantstagatise andjaks voi votjaks. Moju ulatust
mojutab eelkdige viikeste ja keskmise suurusega ettevotete, kes varasemalt finantstagatise
reziimile ei kvalifitseerunud, osakaal. Finantstagatise reziimile kvalifitseerumine vdib kaasa
tuua moningaid kohanemisraskuseid seoses vOimalusega tugevamate osapooltega lepingulisi
suhteid luua, nagu kirjeldatud seletuskirjas AOS § 314! 15ike 2 muudatuse juures.

Sihtriihma suurust on hinnatud védikeseks tulenevalt asjaolust, et hinnanguliselt ei ole ette niha,
et iile 5% SME-dest hakkaksid finantstagatise kokkuleppeid sdlmima.

Mbojude avaldamise sagedus soltub konkreetselt kokkulepete arvust ja selle kasvust. Seda on
aga keeruline tdpselt prognoosida, kuna tegemist on lepinguliste suhetega. SME-deks
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kvalifitseeruvad turuosalised saavad edaspidi sdlmida finantstagatiskokkuleppeid ka niiteks
Eesti krediidiasutustega laenu votmisel.

Ebasoovitavad mdjud tulenevad SME-de positsioonist iildjuhul ndrgema turuosalisena
vorreldes finantstagatiskokkuleppe vastaspoolega. Enamikes Euroopa Liidu riikides on SME-
del voimalus finantstagatist seada, kuna kaasnevad hiived kaaluvad iiles ebasoovitavad mojud.
Seejuures on oluline tdpsustada, et flilisilised isikud (sealhulgas tarbijad) endiselt finantstagatise
osapooleks ei kvalifitseeru.

7.1.7. Sihtrithm nr 7: muud volausaldajad

Siia sihtriihma kuuluvad Eesti turuosaliste volausaldajad, kes ei ole tasaarvestuskokkuleppe voi
finantstagatise kokkuleppe osapooleks. Sihtriihma tdpset suurust on vdga keeruline hinnata,
kuid sihtriithma kuuluvad koikide Eesti krediidi- ja finantseerimisasutuste ning muude
ettevotjate  (tasaarvestuse  reziimi  kvalifitseeruvad  turuosalised) ning  muude
finantstagatiskokkuleppe  Eesti  osapoolte volausaldajad maksejouetusmenetluste ja
tditemenetluse  korral.  Sihtrihma  suurust  mojutab  turuosaliste  arv,  kes
tasaarvestuskokkuleppeid ja finantstagatiskokkuleppeid sdlmivad, samuti selliste turuosaliste
muude volausaldajate arv.

Sihtrithma suurust mojutab ka maksejouetusmenetluste toimumise sagedus turuosaliste suhtes
(holmab ka fiilisilisi isikuid seoses asjaoluga, et ka fiiiisiline isik voib teoreetiliselt
tasaarvestuskokkuleppeid solmida, ka kehtiva seaduse alusel). Pankrottide kohta saab infot
4riregistrist, niiteks 2023. aastal oli pankrottide arv kokku 141.!!2

Statistikat pankrottide kohta on kogutud niiteks 2019. aastal pankrotiseaduse ja teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu voOimalike muudatuste mdjude hindamise uuringus, kittesaadav
aadressil: https://www.just.ee/media/1393/download. Nimetatud uuring ei kajasta eraldi
krediidi- ja finantseerimisasutuste vOi suurettevOtjate pankrotimenetlusi ega muid
maksejouetusmenetlusi. Pankrottide statistika kohta tihtset standardit vdlja todtatud ei ole ja
seetottu on info allikati erinev.

Sihtrithm nr 7: muud volausaldajad.

Tasaarvestuse reziimi kohaldumisala laiendamise tottu teatud menetlustes, sealhulgas
taitemenetluses ning finantstagatise reziimile kvalifitseeruvate turuosaliste ringi laiendamise
tottu suureneb isikute ring, kes antud sihtrithma kuuluvad. Tegemist on ainsa sihtriihmaga,
kelle puhul on ette ndha ebasoodsat mdju, tdpsemalt selle laienemist, mida on késitletud ka
seletuskirja punktis 6.

7.1 Moju | Maksejouetusmenetluses muutub tasaarvestusreZiim hdlmatud tehingutest
tervikuna | tulenevate nduete (sarnaselt hetkel kehtiva seaduse alusel tuletistehingutest
oluline tulenevate nduetega) volausaldajate jaoks soodsamaks kui muudest tehingutest
tulenevate nduete volausaldajate jaoks. Kehtivate digusaktide kohaselt kehtib
sama pohimote tuletisinstrumentide tehingute vastaspoolte suhtes. Seega ei toimu
regulatsiooni tdpsustamisel vdlausaldajate maksejouetusmenetluses kohtlemise
osas pohimdttelist muudatust, kuid tdiendavate tehingute holmamisel laieneb
tehingute ring, millele erandid kohalduvad. Rahvusvaheliste standardite kohaselt
on taoliste tehingute vastaspoolte moningane eelistamine

12 Pankrottide arv aastate ja diguslike vormide jérgi. Ariregister:
https://ariregister.rik.ee/est/statistics/bankruptcies_and_deletions
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maksejouetusmenetlustes teistele volausaldajatele finantsstabiilsuse huvides
aktsepteeritav.

Finantstagatise reziimi kohaldamisala laiendamine — finantstagatise kokkuleppe
osapool on  maksejouetusmenetluses  eelisseisundis  vorreldes  teiste
volausaldajatega. Kehtiva pankrotiseaduse kohaselt kehtib sama pohimote juba
hetkel AOS-is hdlmatud finantstagatise osapoolte suhtes. Seega ei toimu
finantstagatise reziimi kohaldamisala  laiendamisel volausaldajate
maksejouetusmenetluses kohtlemise osas pohimdttelist muudatust.
Ebasoovitavad mdjud seisnevad tasaarvestuse reziimi ja finantstagatise
kohaldamisala moningas laiendamises, mille vorra muude volausaldajate (st
volausaldajate, kes ei ole tasaarvestuskokkuleppe voi finantstagatise kokkuleppe
osapooleks) positsioon maksejouetusmenetlustes muutub ebasoodsamaks.

7.2 Moju | Moju majandusele Avalduv | Ebasoodne modju avaldub sihtriihmale
valdkond moju eelkoige seeldbi, et tasaarvestuse reziimiga
oluline hdlmatud tehingutele ja finantstagatisele
kohalduvad erisused, mille tottu
kvalifitseeruvate osapoolte nouete
tasaarvestus toimub sOltumata
maksejouetusmenetlusest nii, nagu
tasaarvestuskokkulepe ette ndeb ja
netonduet saab sOltumata
maksejouetusmenetlusest rahuldada
tagatise arvel. Finantstagatise osapoolte
ringi laiendamise mdju viljendub selles, et
suurem hulk ndudeid saab rahuldatud
maksejouetusmenetluse  véliselt, kuna
sOltumata maksejouetusmenetlusest saab
finantstagatisega tagatud nouet
finantstagatise arvel rahuldada
finantstagatise kokkuleppes kokkulepitud
viisil. Tdpsem késitlus ebasoodsast mojust
antud sihtriithmale on védlja toodud
seletuskirja punktis 6.1.

Olulisus Ulatus keskmine Sihtrithma suurus vdike

Sagedus vdike Ebasoovitavate mojude risk | keskmine

Mgoju ulatust on hinnatud keskmiseks, kuna muudatuste tulemusel ei kaasne sihtriihma
kditumises eeldatavalt olulisi kohanemisraskusi, sealhulgas pohjusel, et
tasaarvestuskokkuleppeid sdlmivad eelduslikult iiksnes viike osa iihingutest, kes vdivad
maksejouetuks muutuda.

Sihtriihma suurust on hinnatud viikeseks, kuna asjakohaste osapoolte volausaldajate arv
vorreldes kdikide maksejouetusmenetluste volausaldajate arvuga on hinnanguliselt vdike.

Modju avaldumise sagedus sdltub nii selliste tehingute arvust kui ka maksejouetusmenetluste ja
taitemenetluste arvust tasaarvestuskokkulepete ja finantstagatiskokkulepete osapoolte suhtes.
Maksejouetusmenetluste toimumise sagedust on keeruline prognoosida, kuid finantstagatisele
kvalifitseeruvate turuosaliste ringi laienemise tottu vOib oodata mdju sageduse moningast
suurenemist.
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Ebasoovitavate mdjude risk vastab moju ulatusele ja sagedusele, kuna antud sihtrithma jaoks
on mdjud ebasoodsad.

7.1.8. Sihtrithm nr 8: Finantsinspektsioon

Sihtrithm nr 8: Finantsinspektsioon.

Maidratletakse 10petamisel toimuva tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad mdisted,
ithtlustatakse erandeid maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi
terviklikuks toimimiseks. Finantsinspektsioonis to6tas 2023. aasta 10pu seisuga 134 inimest
(sealhulgas 11 peatatud todlepingut).

8.1 Moju
tervikuna
ebaoluline

Finantsinspektsiooni ~ tdokoormuse  tdus on  minimaalne, kuna
jarelevalvesubjektide arv eelndus ette ndhtud muudatuste tottu ei suurene ja
Finantsinspektsioon ei teosta jdrelevalvet spetsiifiliselt kvalifitseeruvate
finantstehingute iile. Tuletistehingud ja muud kvalifitseeruvad finantstehingud ei
kuulu Finantsinspektsioonile raporteerimisele. Vastavalt Euroopa Liidu
méidrusele  648/2012  raporteeritakse  teatud  tehingutest  Euroopa
Viirtpaberiturujarelevalve Asutusele. Lepinguliste suhete iile
Finantsinspektsioon jirelevalvet ei teosta. Finantsinspektsioon teeb sisuliselt
tuletistehingute puhul jarelevalvet selliste tehingute vahendajate iile, ehk siis
turuosaliste iile, kes kliirivad, arveldavad voi vahendavad neid teenuseid ehk
pangad, investeerimisiihingud, depositooriumid, kesksed vastaspooled (iihtegi
keskset vastaspoolt hetkeseisuga Finantsinspektsiooni jarelevalve alla ei kuulu).
Finantsinspektsiooni  eelarve  kujuneb  subjektide poolt makstavatest
menetlustasudest ja jdrelevalvetasudest. Ehk isegi moningase kulu kasv
Finantsinspektsiooni jaoks ei too kaasa kulutusi riigieelarvest.

8.2 Moju
valdkond

Moju riigiasutuste Avalduv | Paraneb oiguskindlus seoses
korraldusele moju maksejouetusmenetlustega, mida viib 1dbi
ebaoluline | Finantsinspektsioon —  krediidiasutuste
seaduse,  kindlustustegevuse  seaduse,
investeerimisfondide seaduse ja
finantskriisi ennetamise ning lahendamise
seaduse alusel.

Olulisus

Ulatus vdike Sihtrithma suurus vdike

Sagedus vdike Ebasoovitavate mojude risk | vdike

7.1.9. Sihtrithm nr 9: pankrotihaldurid, kohtud, Maksu- ja Tolliamet

Sihtrithm nr 9: pankrotihaldurid, kohtud, Maksu-ja Tolliamet.

Madératletakse 10petamisel toimuva tasaarvestuse reziimi kontekstis kasutatavad mdisted,
iihtlustatakse erandeid maksejouetusmenetlustes ning lisatakse tdiendavaid erandeid reziimi
terviklikuks toimimiseks. Selgitatakse repotehingu tulumaksukaésitlust.

9.1 Moju
tervikuna
ebaoluline

Maksejouetusmenetluste kontekstis vastav regulatsioon selgineb, piiritledes
tdpsemalt hdlmatud tehingud ja seeldbi tasaarvestuse reziimi erandite
kohaldamisala. Tdenéoliselt selliseid kaasuseid, mis vdiksid 16puks paddida
pankrotimenetlusega saab olema iipriski vdhe, seega otsene moju kohtutele ja
pankrotihalduritele on vihene.

Antud sihtriihma jaoks td6koormuse tousu ette néha ei ole. Nagu iilal selgitatud,
ei ole eelndus tehtavate muudatuste tulemusel ette nédha niivord suurt tuletis- ja
repotehingute arvu kasvu, vaid pigem selliste tehingute eeldatavat odavamaks
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muutumist turuosaliste jaoks, kes selliseid tehinguid juba teostavad. Siiski ei saa
vélistada vOimalust, et sel pohjusel kasvab monevorra turuosaliste arv, kes
kvalifitseeruvaid finantstehinguid teostavad. Ka sellisel juhul avalduks
tookoormuse tdus alles seoses maksejouetusmenetlustega.

9.2 Moju | Moju majandusele, Avalduv | Paraneb diguskindlus
valdkond | riigiasutuste moju maksejouetusmenetlustega seonduvates
korraldusele ebaoluline | kiisimustes, kuna kehtiva seaduse liingad
korvaldatakse.
Olulisus Ulatus vdike Sihtrithma suurus vdike
Sagedus vdike Ebasoovitavate mojude risk | vdike

7.2. Kriisilahenduse regulatsiooni muudatuste moju

7.2.1. Sihtrithm nr 1: krediidi- ja finantseerimisasutused

Sihtriihm nr 1: krediidi- ja finantseerimisasutused ning kutselised (kinnis)vara hindajad
Eestis tegutseb loa alusel iiheksa krediidiasutust ning 860 finantseerimisasutust.

1.1 Moju | Kriisilahendusregulatsiooni muudatuste pdhjuseid on kaks. Esiteks, BRRD2
tervikuna | iilevotmisel on esinenud vigu, millele on Euroopa Komisjon alates 2021. aastast
ebaoluline | tihelepanu podranud. Peamised vead, mida eelnduga likvideeritakse, on
kohaldamisala, koostdd teiste riikide kriisilahendusasutustega, miinimumndude
midramine  kriisilahendussubjekti  suhtes  ning  kriisiennetus-  ja
kriisilahendusmeetmete tidpne méératlus. Teiseks regulatsiooni muutmise
pohjuseks on direktiivi 2024/1174 iilevotmine, mis sisaldab muudatusi BRRD
direktiivis. Direktiiviga tuuakse kriisilahendusregulatsiooni likvideerimissubjekti
moiste, sdtestatakse, kuidas tuleb tema suhtes mairata miinimumndudeid, ning
reguleeritakse,  kuidas  peavad  kriisilahendussubjektid  avalikustama
kriisiennetusega seotud teavet.
1.2 Moju | Moju majandusele Avalduv | Sitestatud nduetega kasvab digusselgus ja
valdkond moju finantssektori usaldusvédrsus.
oluline Rahvusvaheliste standardite iile votmine
tostab finantsettevatjate
konkurentsivoimet. Paraneb odiguskindlus
ja vastavus Euroopa Liidu digusega, mis
vOib tuua kaasa moningase majanduslike
kulude kasvu, eelkoige seoses
aruandluskohustuse  tditmisega  ning
avaldamisega avalikkusele. Eelndu
koostajad hindavad kaasnevate kulude
mahu minimaalseks, kuivord
krediidiasutused peavad tegema moned
ekstra toimingud andmete
avalikustamiseks. Arvulisi  hinnanguid
ettevotjate sisemiste protseduurireeglite
timberkujundamise ja infotehnoloogiliste
arendustoode kohta ei ole voimalik anda.
Olulisus Ulatus keskmine | Sihtriihma suurus keskmine
Sagedus keskmine | Ebasoovitavate méjude risk | vdike
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7.2.2. Sihtrithm nr 2: Finantsinspektsioon

Sihtriihm nr 3: Finantsinspektsioon.
Finantsinspektsiooni diguste ja kohustuste tdpsustamine, eelkdige aruandluskohustuse osas.
Finantsinspektsioonis tootas 2023. aasta I0pu seisuga 134 inimest (sealhulgas 11 peatatud

toolepingut).
8.1 Moju | Finantsinspektsiooni  tdokoormuse  tdus on  minimaalne, kuna
tervikuna | jirelevalvesubjektide arv eelndus ette ndhtud muudatuste tttu ei suurene ja
ebaoluline | Finantsinspektsioon juba on vastavate subjektide kriisilahendusasutus.
8.2 Mdju Moju riigiasutuste Avalduv Paraneb oiguskindlus seoses finantskriisi
valdkond | korraldusele moju ennetamise ja lahendamisega, mida juba
ebaoluline | viib 1abi Finantsinspektsioon.
Finantsinspektsioonile kaasneb tdiendav
moju miinimumnduete erireeglite
midramisega ning aruandluskohustuse
kontrollimisega, kuid kaasnev koormus ei
ole iilemééra suur ning ei ndua eelduslikult
inspektsioonilt tdiendavaid ressursse.
Olulisus Ulatus vdike Sihtriihma suurus viike
Sagedus vdike Ebasoovitavate méjude risk | vdike

7.3. Rohevolakirjade emitentide jirelevalvega seonduvate néuete moju

7.3.1. Sihtrithm nr 1: rohevélakirjade emitendid

Sihtrithm nr 1: Rohevélakirjade emitendid.

Otsekohalduva Euroopa rohevdlakirjade méaruse alusel vdivad volakirjade emitendid edaspidi
kasutada oma vdlakirjade rohelisuse tdendamiseks Euroopa rohevdlakirja margist (ei tulene
otseselt antud eelnduga tehtud muudatustest).

8.1 Moju
tervikuna
ebaoluline

Volakirjade standardi jirgimisega kaasnevad emitentidele tdiendavad kulud,
mida on {ihtlasi hinnanud komisjon oma eelndule lisatud mdjuhinnangus lk 95.
Selle kohaselt on peamiseks tdiendavaks kuluks seoses roheliste vdlakirjade
standardi jirgimisega viliselt sdltumatult hindajalt teenuse ostmine. Komisjoni
mojuhinnangu kohaselt voiks see kulu olla kokku hinnanguliselt ligikaudu 20 000
— 40 000 eurot iihe emissiooni korraldamise kohta. Samas kaasnevad roheliste
volakirjadega ka positiivsed mdjud, milleks on eelkdige:

- mitmekesisem investorite ring, sealhulgas suurem vdimalus vilisinvestorite
kaasamiseks;

- turul parema reputatsiooni omandamine seoses kestlikkusega;

- rohevolakirja hinna preemia, ehk véike hinnavdit volakirja rohelisusest, mis
tuleneb sellest, et rohelisi vodlakirju on vdimalik investoritele pakkuda
tavavolakirjadest madalama intressiga, kuna ndudlus nende jérele kasvab
kiiremini kui pakkumine. Hinnapreemia suurus oleneb tugevalt viga paljudest
erinevatest teguritest (emitent, geograafiline piirkond, jirgitav standard, jne),
kuid hinnanguliselt on selle suuruseks harilikult moni baaspunkt (bps).

- stabiilsemad investorid (nagu senine praktika on komisjoni hinnangul
ndidanud);
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- tugeva ettevottesisese Oppeprotsessi labimine kestlikkuse teemadel, mille tottu
on ettevOtjas peale esimest roheliste volakirjade emissiooni harilikult
korgendatud teadlikkus roheprotsesside toimimisest, kestlikkuse temaatikast ning
paremast keskkonna riskide juhtimisest;

- ettevotja erinevate osakondade vaheline tugevam koordineerimine annab
positiivse efekti ettevotja korporatiivsele kultuurile tervikuna.

Arvestades rohevdlakirjade emissioonide kasvu, vOib arvata, et suurel osal
juhtudest kaaluvad positiivsed mdjud {iiles emissiooniga kaasnevad tdiendavad
kulud. Kokkuvottes seega voiks emitendid olla motiveeritud sobivate tingimuste
korral rohelisi volakirju emiteerima, mis suurendab seega ka roheinvesteeringuid
majanduse kestlikumaks muutumisse.

Turul on juba praegu erinevaid rahvusvahelisi roheliste volakirjade standardeid,
nagu nditeks [CMA Green Bond Principles,'”® Climate Bond Initiative’s Climate
Bond Standard,''* jt. Seega on turuosalistel juba praegu olnud vdimalik nende
standardite alusel rohelisi volakirju emiteerida ning sellega seoses voib hinnata,
et arvestades lhtlasi roheliste vdlakirjade standardi vabatahtlikku iseloomu,
sellega olulist tdiiendavat moju emitentidele ei kaasne

8.2 Moju | Majandus Avalduv | Seni on Eestis rohevolakirjade avalikke
valdkond moju pakkumisi olnud vdga vdhe. Esimeseks (ja
ebaoluline | seni ainsaks) pakkujaks on Liven!'s 2024.
aasta maikuus. Tulenevalt Euroopa
rohevdlakirja ~ mairgisega  kaasnevatest
voimalikest kuludest, ei ole seni
potentsiaalne huvi selle margise kasutamise
vastu Eestis olnud kuigi suur.
Olulisus Ulatus vdike Sihtrithma suurus vdike
Sagedus vdike Ebasoovitavate mojude risk | vdike

7.3.2. Sihtriihm nr 2: investorid

Sihtrithm nr 2: Investorid
Rohevdlakirja margise kasutamine ja tdiendava teabe avaldamine rohevdlakirja kestlikkuse
kohta vdimaldab investoritele edaspidi investeerida nendele nduetele vastavatesse

rohevdlakirjadesse.
8.1 Moju | Avalikult pakutavatesse rohevodlakirjadesse investeerivad investorid saavad
tervikuna | suurema ldbipaistvuse tagamisel suurema kindlustunde, et rohevdlakirjade néol
ebaoluline | ei ole tegemist rohepesuga. Samas aitavad l4bipaistvust suurendada ka erinevad
turupohised rohevolakirjade standardid (vt eelmist punkti). Moju ulatus oleneb
eelkodige sellest, kui aktiivselt Euroopa rohevdlakirjade mérgis turu poolt
kasutusse voetakse. Kuna esmapilgul ei ole selle vastu viga elavat huvi méargata,
jadb kokkuvottes ka mdju tdendoliselt ebaoluliseks.
8.2 Moju | Majandus Avalduy | Avalikult  pakutavate  rohevdlakirjade
valdkond moju investoriteks voivad olla nii finantssektori
ebaoluline | asutused (pangad, investeerimisfondid,
investeerimisiihingud, kindlustusseltsid, jt),
kui ka erainvestorid. Kui rohevdlakirjade
13 GMRA. Kittesaadav: https://www.icmagroup.org/sustainable-finance/the-principles-guidelines-and-

handbooks/green-bond-principles-gbp/

114 Climate Bonds Initiative. Kittesaadav: https://www.climatebonds.net/standard
115 Liven. Kittesaadav: https:/liven.ee/investor/volakirjad/
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labipaistvuse suurendamine aitaks
suurendada ka rohevdlakirjade pakkumist
suureneks investoritele {htlasi  valik
toodetest, kuhu investeerida ning millele
tuginedes  {ihtlasi enda  pakutavaid
kestlikkuse tooteid (fondid,
investeerimisportfellid) iiles ehitada. See

omakorda aitaks kokkuvdttes suunata
rahavoogusid enam kestlikesse
tegevustesse ning lilkuda majanduse

kestlikumaks {iileminekuga l&hemale nii
Eestis kui EL-s vdetud kliimaeesmaérkide
taitmisele. Samas on hetkel keeruline ette
ennustada, kas Euroopa rohevodlakirjade

maérgise kehtestamine aitaks
rohevdlakirjade pakkumist oluliselt
suurendada.
Olulisus Ulatus vdike Sihtriihma suurus keskmine
Sagedus vdike Ebasoovitavate méjude risk | vdike

7.3.3. Sihtrithm nr 3: Finantsinspektsioon

Sihtrithm nr 3: Finantsinspektsioon.

Finantsinspektsioonile antakse volitused Euroopa rohevolakirjade midruses ette ndhtud nduete
téitmise iile jarelevalve teostamiseks. Finantsinspektsioonis todtas 2023. aasta 10pu seisuga
134 inimest (sealhulgas 11 peatatud td6lepingut).

8.1 Moju
tervikuna
ebaoluline

Finantsinspektsiooni todkoormuse tdus oleneb sellest, kui paljud volakirjade
emitendid hakkavad Euroopa rohevodlakirjade médruse ndudeid jargima, ehk kas
soovivad kasutada Euroopa rohevolakirja mérgist, voi vabatahtlikult avaldada
tdiendavat teavet oma keskkonnakestlikena turustatavate ja kestlikkusega seotud
volakirjade kestlikkuse kohta ldhtuvalt Euroopa Komisjoni kehtestatavatest
mallidest. Eelhinnanguna ei ole turul kuigi suurt huvi Euroopa rohevdlakirja
mirgise kasutamise vastu ilmutatud. Uhtlasi vdib delda, et tdiendavad nduded
Finantsinspektsioonile vorreldes tavapdraste volakirjade avalike emissioonidega
seonduvate dokumentide kontrollimisega tdendoliselt olulist koormuse kasvu
kaasa ei1 too. Samas on reaalset koormust hetkel keeruline hinnata enne kui
selgub, kui palju roheliste vdlakirjade standardile vastavaid emissioone reaalselt
tegema hakatakse.

8.2 Moju
valdkond

Avalduv
moju
ebaoluline

Finantsinspektsiooni teostatav jérelevalve
aitab tagada Euroopa rohevodlakirjade
maidruse nduete tditmist. Sellele on iihtlasi
sisu poolest abiks viliste hindajate poolt
tehtavad viliste hindamiste aruanded.
Samas on vajalik Finantsinspektsioonis
vajaliku teadmiste pagasi tekitamine seoses
rohevolakirjamééruse nduetega.

Moju riigiasutuste
korraldusele

Olulisus

Ulatus viike Sihtrithma suurus vdike

Sagedus vdike Ebasoovitavate méjude risk | vdike
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7.4. Tagatiskinnisvara hindamisega seonduvate muudatuste moju

7.4.1. Sihtrithm nr 1: eluasemelaenu refinantseerimist taotlevad tarbijad

Sihtrithm nr 1: eluasemelaenu refinantseerimist taotlevad tarbijad

8.1 Mdju
tervikuna
oluline

Muudatused mdjutavad kulutusi, mida elamukinnisvaraga seotud tarbijad peavad
tegema tarbijakrediidilepingu refinantseerimiseks teise krediidiandja juures.
Vottes kasutusele statistikapohise mudeli tagatiseks oleva kinnisvara hindamisel

vihenevad kinnisvara hindamisele

tehtavad kulud, mida laenulepingu

refinantseerimisel tasub eelduslikult refinantseerimist sooviv pool ehk tarbija.

8.2 Moju
valdkond

Moju majandusele

Avalduv
moju
oluline

Madalad kulud soodustavad
pankadevahelist konkurentsi, sealhulgas
tarbijatele paremate tingimuste tegemist,
ning omavad otsest moju tarbijate
viljaminekutele  ja elustandarditele.
Kuivord laenu refinantseerimine nduab
tarbijalt mitmeid tihekordseid ja mitte-
hiivitatavaid  véljaminekuid, et asuda
lepingulisse suhtesse pangaga, kes pakub
paremaid tingimusi sama eluasemelaenule,
mdjutab tarbijate litkuvust krediidiandjate
vahel see, kui suured need iihekordsed
viljaminekud 10ppkokkuvottes on. Kui
kulud on liiga korged, pérsib see tarbijate
liikkuvust, mistottu voivad nad jidda seotuks
lepingutingimustega, mis pikas
perspektiivis on ebasoodsad, sest sama
toote (eluasemelaen) eest tasuvad nad algse
krediidiandja juures rohkem, kui mone
konkurendi juures samadel tingimustel.
Negatiivsed lepingutingimused mojutavad
aga tarbijate elukvaliteeti (vaba raha
muudeks mitte eluasemelaenuga seotud
véiljaminekuteks, kulutatud aeg raha
teenimiseks, et tasuda eluasemelaenu
kuumakseid, stress ja é&revus korgete
laenumaksete ees ning  finantsilise
hakkamasaamise  suhtes),  voimekust
taotleda uusi laene ning elustandardit.
Tagatiskinnisvara ~ hindamise = nduete
muutmine mdjutab kdiki tarbijaid, kes on
s0lminud eluasemelaenulepingu, pakkudes
tagatiseks kinnisvara.

Olulisus

Ulatus

sSuur

Sihtrithma suurus Suur

Sagedus

suur

vdike

Ebasoovitavate mojude risk
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7.4.2. Sihtrithm nr 2: krediidiandjad ja -vahendajad

Sihtrithm nr 2: krediidiandjad ja -vahendajad

Eestis tegutseb loa alusel 37 krediidiandjat, 10 erandi alusel tegutsevat krediidiandjat, kuus loa
alusel tegutsevat krediidivahendajat ning seitse iilepiirilist krediidivahendajat.

1.1 Mju
tervikuna
oluline

Muudatused mojutavad viisi, kuidas saavad krediidiandjad, -vahendajad ja
kinnisvara hindajad ehk kolmandad isikud eluasemelaenu tagatiseks oleva
kinnisvara hindamist teostada.

1.2 Moju
valdkond

Moju majandusele

Avalduv
moju
oluline

Tagatiseks oleva kinnisvara hindamise
nduete muutmine annab krediidiandjatele, -
vahendajatele ja kolmandatele isikutele
suurema otsustusodiguse, kuidas viia vastav
hindamine Il&bi: hindamist viib lédbi
fiitisiline isik voi statistikapohine mudel,
mille arvutatud kinnisvara véértuse kinnitab
fiitisiline isik. Eelistades teist varianti
kulutavad krediidiandja, -vahendaja ja
kolmas isik vdhem inimressurssi, mis
viljendub  otseselt ka  kinnisvara
hindamisaktis. Lisaks vdimaldab mudeli
kasutusele vOtmine teostada kinnisvara
hindamisi kiiremalt ja suuremas mahus.
Mudeli integreerimine eeldab
krediidiandja, -vahendaja ja kolmandalt
isikult investeeringuid. Samuti peavad
mudeli kasutajad tagama, et mudel on
tookorras, ajakohane, usaldusvdidrne ning
véljendab kinnisvara vaartuse
moonutamata, ajakohaste ja kvaliteetsete
andmete pohjal. Mudeli vastutav haldaja
peab mudeli toimimist kontrollima
regulaarselt ning selle kasutaja
(krediidiandja, -vahendaja ja kolmanda
isiku tootaja) peavad omama piisavalt
teadmisi mudeli iilesehitusest  ja
kasutamispdhimotetest.

Olulisus

Ulatus

keskmine

Sihtrithma suurus keskmine

Sagedus

keskmine

Ebasoovitavate mdjude risk | vdike

146




7.4.3. Sihtrithm nr 3: kutselised (kinnis)vara hindajad

Sihtrithm nr 3: kutselised (kinnis)vara hindajad
Eestis on 6. taseme kinnisvara hindaja kutse antud 64 isikule ning 7. taseme varahindaja kutse
54 isikule.

1.1 Mju Eelndu tulemusel tekib krediidiandjatel digus vdtta kasutusele statistikapohine
tervikuna | mudel, mis tekitab olukorda, et tagatiskinnisvara hindamised viiakse Ildbi
oluline eluasemelaenu pakkuva asutuse siseselt ning viheneb vajadus kutseliste hindajate
kaasamiseks kinnisasja védrtuse hindamisel. See omakorda vdib avaldada moju
hindajate téomahule ja teenitavale tulule.

1.2 Méju | Moju majandusele Avalduv | Eelndu voib mojutada kutseliste hindajate
valdkond moju toomahtu, sest krediidiandjatele jdetakse
oluline Oigus otsustada, kas nad teostavad

tagatiskinnisvara hindamist majasiseselt
voi tellivad/paluvad tarbijalt t66 tellida
kutseliselt  hindajalt. ~ Seetdttu  vOib
viheneda hindamistoddest teenitav tulu.
Samas ei ole usutav, et statistikapdhise
mudeli kasutuselevott omaks liiga suurt
negatiivset mdju kinnisvara hindamisega
tegelevatele ettevotjatele, sest
statistikapohise mudeli  kasutuselevotu
korval jadb alles voimalus tellida hinnang
kutseliselt hindajalt. Samas on eelndul
posititvne modju nendele hindajatele, kes
otsustavad ettevotte siseselt votta sama
mudeli  kasutusele, sest kohapealse
iilevaatuse tegemata jidtmine vabastab
ajaressurssi ning annab seeldbi vOimaluse
rohkemate t66de vOtmiseks. Eelndu
koostamise ajal puudub iilevaade selle
kohta, kui mitmed Eesti turul tegutsevad

krediidiandjad kavatsevad mudeli

kasutusele votta.
Olulisus Ulatus keskmine Sihtriithma suurus keskmine
Sagedus keskmine | Ebasoovitavate mdjude risk | keskmine

7.5. Andmekaitse mojuhinnang muudatustele

Isikuandmete kaitse iildmidruse!'® artikli 35 kohaselt tuleb koostada andmekaitse
mojuhinnang, kui andmetdotluse tulemusel voib tdendoliselt tekkida suur oht isikute digustele
ja vabadustele. Eelndus esitatud muudatused ei mojuta isikuandmete todtlemise ulatust,
konteksti ega eesmidrke. Toodeldavate andmete mahud ja liigid ei suurene, mistdottu on
tootlemisega kaasnevad riskid viikesed.

16 Buroopa Parlamendi ja ndukogu miirus (EL) 2016/679, 27. aprill 2016, fiiiisiliste isikute kaitse kohta
isikuandmete tootlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise
kohta.
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8. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad

kulud ja tulud

Eelndu rakendamise moju riigieelarvele on kaudne. Koormuse tdus riigieelarvele on pigem
ebatdenioline. Finantsinspektsioon on finantsjdrelevalve subjektide poolt tdielikult rahastatav
seetottu tdiendavat kulu riigieelarve tdhenduses nende kulude tdusmisega ei kaasne.

Eelndu moju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele on véike voi olematu. Avaliku
sektori, nditeks Rahandusministeeriumi ametnike ja Finantsinspektsiooni td6tajate tookoormus,
jaab samaks. Uldine usaldusviirsuse kasv selliste teenuseosutajate vastu tervikuna vdivad
vihendada sotsiaalseid probleeme, mis on kaudselt kasuks ka riigiasutustele ja omavalitsustele.

9. Rakendusaktid

Tulenevalt HONTE § 48 1dike 3 punktist 3 on esitatud volitusnormidega seotud méiruste
loetelu (vt tabel nr tabel 3).

Tabel nr 3. Eelnéuga seotud méarused.

seadus, § 86
16ige 8

Volitusnorm Volitusnormi alusel kehtestatav rakendusakt

Finantskriisi Maiirusega voetakse iile BRRD?2 artikli 45b 16ike 4 alaldikes 1 sitestatud

ennetamise  ja | valem kriisilahendussubjektide omavahendite ja kolblike kohustuste

lahendamise miinimumndude arvutamiseks. Pohjusel, et direktiivis sétestatud

seadus, § 17 | kogusumma arvutamise juhend on véga tehniline ning selle véljendamine

16ige 8 puhtalt tekstiga vOib tekitada ebaselgust, leiavad eelndu koostajad, et
arvutusi on kodige moistlikum viljendada valemitena teemaspetsiifilises
Rahandusministri méiruses.

Krediidiasutuste | Eelnduga muudetakse volitusnormi, mille tulemusel muutub Eesti Panga

Presidendi miédrus ,,Maksimaalselt jaotatava omakapitali summa
arvutamise kord“!'” kehtetuks. Euroopa Komisjon on juhtinud tihelepanu
sellele, et médruse § 3 ldoike 4 punktides 1-4 puuduvad viited BRRD2
artiklitele 45¢ ja 45d, mis késitlevad omavahendite ja kolblike kohustuste
miinimumndude kindlaksmédramise iildisel tasemel ning spetsiifiliselt
globaalsete siisteemselt oluliste ettevotjate kriisilahendussubjektide jaoks
ja kolmandate riikide globaalsete siisteemselt oluliste ettevdtjate liidus
asuvate oluliste tiitarettevotjate jaoks. Vastavatele artiklitele viidatakse
direktiivi artikli 16a 1dikes 6, millega kehtestatakse omavahendite ja
kolblike  kohustuste ~ miinimumndudega  seotud  viljamaksete
maksimumsumma arvutamise kord kooskdlas artikli 16a 1digetega 4 ja 6.
Vaatamata sellele, et méaaruses olevad viitelised vead oleks voimalik Eesti
Pangal parandada, on direktiivi korrektse ja tulemusliku joustamist silmas
pidades kdige otstarbekam, kui méédrused, mis on otseses seoses direktiivi
ja finantskriisi ennetamisega, oleksid vélja antud valdkonna eest vastutava
ministri  ehk  rahandusministri  poolt. See tagab, et asutus
(Rahandusministeerium), mis vastutab nii krediidiasutuste seaduse kui ka
finantskriisi ennetamise ja lahendamise seaduse iilevotmise eest, saaks
vigade ilmnemisel voi asjaolude muutumisel kohe reageerida ning teha
vastavad muudatused. Kdnealuses médruses esinevate viiteliste vigade

17 https://www.riigiteataja.ee/akt/109062021005?leiaKehtiv
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parandamiseks ning  tsentraliseerimiseks = Rahandusministeeriumi
vastutusalasse, muudetakse volitusnormi, mistottu muutub mééirus
kehtetuks, ning kehtestatakse uus Rahandusministri méérus.

Krediidiandjate
ja -vahendajate
seadus, § 53
16ige 4

Eelnduga muudetakse rahandusministri maéérust ,,Nouded
elamukinnisvaraga seotud tarbijakrediidilepingu tagatiseks oleva
kinnisvara ~ hindamisele®. = Muutmisel  juhindutakse = Euroopa

Pangandusjérelevalve raportist ,,Suunised laenude véljastamise ja
jilgimise kohta*!'® ning Eesti Pangaliidu laenude tddgrupi ettepanekutest
konealusele méairusele.

Madruses tunnistatakse §-d 2 ja 3 kehtetuks ning tdiendatakse médrust §-
ga 3!. Uue paragrahviga koondatakse iihte sittesse kinnisvara hindamisele
ja hindajale esitatavad nouded, luuakse voimalus statistikapohise mudeli
kasutuselevotuks ning laiendatakse krediidiandjate, -vahendajata ja
kutseliste ~ hindajate =~ vabadust  sise-eeskirjade  kehtestamisel.
Statistikapdhine mudel peab tagatiskinnisvara véartuse arvutamisel votma
arvesse tagatiskinnisvara omadusi, liiki, asukohta, olema tédpne,
usaldusvéairne ja ajakohane, kasutama véértuse arvutamisel moonutamata
ja kvaliteetseid andmeid ning vdimalikult suurel méiéiral vordlusaluseks
voetud turul teostatud tehingute valimit. Paragrahv 3! sisaldab ka
tingimust, et tagatiskinnisvara {ilevaatuse voib jétta teostamata, kui see on
pohjendatud ning tuleneb krediidiandja voi -vahendaja sise-eeskirjast.

Maiidruse §-1 4 muudetakse pohjusel, et statistikapdhise mudeli
kasutuselevotu tulemusel kaob vajadus eksperthinnangu jérgi. Lisaks
vaadatakse iile andmed, mis tuleb mérkida kinnisvara hinnangusse.

Paragrahvi 5 tekst loetakse 1dikeks 1 ning sétet tdiendatakse 161ikega 2, mis
kohustab krediidiandjaid ja -vahendajaid viima oma tegevuse kooskodlla
médrusega hiljemalt 1. juuliks 2025. aastal.

Viirtpaberituru
seadus, § 229°
1dige 2

Eelnduga antakse valdkonna eest vastutavale ministrile digus kehtestada
lisaks sama paragrahvi 10ikes 1 sitestatule muud kvalifitseeruvad
finantstehingud. Ministrile asjakohase volituse andmine tagab vajaliku
paindlikkuse, et turupraktika muutumise tottu ei oleks vajalik igakordselt
seadust uuesti muuta. Nii UNIDROIT pohimdtted kui ka 2018. aasta
ISDA MNA rohutavad, et iga jurisdiktsiooni asjakohane asutus peaks
saama mdadrata tdiendavaid tooteid tasaarvestusreziimi kohaldamisalasse,
et tagada paindlikkus turumuudatustega kooskolas piisimiseks.

Seletuskirjale on lisatud eelndu tegemise hetkeks teada olevad rakendusaktide kavandid
(seletuskirja lisa nr 2).

10. Seaduse joustumine

18 EBA. Guidelines on loan origination and monitoring. Final Report. 29.05.2020. EBA/GL/2020/06.

Kittesaadav:

https://www.eba.europa.cu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2020/Guidelines%200

n%20loan%20origination%20and%20monitoring/884283/EBA%20GL.%202020%2006%20Final%20Report%

200n%20GL%200n%20loan%20origination%20and%20monitoring.pdf
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Seadus joustub iildises korras. Eelnduga kaasnevate muudatustega ei ole vaja ette niha eraldi
rakendusperioodi kuna muudatused ei too kaasa otseselt selliseid kohustusi, millest tulenevate
nduete tiitmiseks oleks vastavatel subjektidel vaja eraldi no ettevalmistusaega.

11. Huviriihmade kaasamine ja eelndu kooskolastamine

Eelndu on esitati esimeses kooskolastusringis eelndude infosiisteemi kaudu 24-0674
kooskolastamiseks Finantsinspektsioonile, Justiitsministeeriumile, Kliimaministeeriumile,
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile, Tagatisfondile ja Eesti Pangale ning
arvamuse avaldamiseks FinanceEstoniale, Eesti Pangaliidule, Kohtutditurite- ja
Pankrotihaldurite Kojale, Eesti Kindlustusseltside Liidule, Kaubandus- ja Toddstuskojale,
Maksu- ja Tolliametile, Eesti Advokatuurile, kohtutele, Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale
ja Eesti Transpordikiituste Uhingule, Eesti Energiale.

Saabunud ettepanekute ja arvamuste kohta on koostatud mérkuste tabel (vt seletuskirja lisa 3).
Eelndu esitatakse muudetud kujul tdiendavale kooskdlastusringile Justiitsministeeriumile ning
arvamuse avaldamiseks Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile,
Finantsinspektsioonile, Eesti Pangale, FinanceEstoniale, Eesti Pangaliidule, Kohtutiiturite ja

Panktorihaldurite Kojale, Eesti Kindlustusseltside Liidule, Eesti Kaubandus-Todstuskojale,
Maksu- ja Tolliametile, Eesti Advokatuurile, Eesti Energiale.

Algatab Vabariigi Valitsus [kuupédev]...

(allkirjastatud digitaalselt)
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