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Arvamus kohtutéituri seaduse muutmise seaduse eelnou viljato6tamise kavatsus

Lugupeetud harra minister

Edastasite meile arvamuse avaldamiseks kohtutdituri seaduse muutmise seaduse eelndu valjatéotamise
kavatsuse (edaspidi VTK), mille eesmérgiks on laiemalt tagada téitemenetluse valdkonna ja kitsamalt
Kohtutéiturite Koja (edaspidi Koda) jatkusuutlikus.

Olete VTK-s markinud, et (iheks lahendatavaks probleemiks on Koja jatkusuutlikus, mis on tdusetunud
seoses endiste taiturite poolt tekitatud kahju hivitamisega. Sellega seoses on itihe meetmena KTS VTK-s
vélja pakutud, et Koja poolt kohtutditurite kollektiivse ametikindlustuse sdélmimine tuleks muuta
kohustuslikuks (t&na on vabatahtlik — KTS § 78 p 19). Alljargnevalt esitame oma seisukoha eeltoodu osas:

1) EKsL ei toeta kohtutaiturite kollektiivse vastutuskindlustuse kehtestamist. Konsulteerisime selles
osas ka kindlustusandjatega ja klsisime muu hulgas, kas ja millistel tingimustel nad oleksid
huvitatud sellise kohustusliku kindlustuse s6lmimisest? Meie likmeteks on kdik Eestis tegutsevad
kindlustusandjad. Ukski kindlustusandja pole valmis seda teenust tulevikus pakkuma. See
tdhendab, et isegi juhul, kui KTS naeks ette Koja kindlustuskohustuse, poleks seda eeldatavalt
voimalik taita.

2) Plaanitava lahenduse puhul on sisuliselt Uks kindlustusvétja ja kindlustatu, kelleks on Koda.
Kindlustus toimub Gldiselt nii, et kogutakse véimalikult paljudelt kindlustatutelt kindlustusmakseid,
et kindlustusjuhtumi korral valja maksta kogutud kindlustusmaksetest kindlustushavitisi. Pakutud
lahendus sisuliselt dubleeriks KTS VTK véljapakutud kohustusliku sihtotstarbelise reservi loomise
ja_hoidmise kohustust, mis meie arvates olekski mdistlik kollektiivse vastutuskindlustuse asemel
ette ndha.

3) Meile jaéb ebaselgeks kollektiivse vastutuskindlustuse plaanitav kindlustuskaitse ulatus (sh
kindlustussumma, mis tuleks méaarata agregaatsena ja iga juhtumi ning taituri kohta eraldi) ja
kindlustusjuhtumi maaratlus. Seletuskirjas on kill mérgitud, et Koja poolt sdlmitav kollektiivne
kindlustusleping ei peaks dubleerima kohtutéituri poolt sélmitud vastutuskindlustust, vaid peaks
kaitsma kannatanuid selliste riskide eest, mis ei ole kohtutéituri kindlustuslepinguga kaetud, kuid
see ei ava piisavalt planeeritava kindlustuse sisu. Kas eeltoodud téiendavate riskide all on silmas
peetud kahju kindlustusperioodil, mis Uletab kindlustussummat (KTS § 10 Ig 1 p 2 vdhemalt 600
000 eurot), tahtlikust rikkumisest tekkinud vastutust (KTS § 10 Ig 2) vdi veel midagi tdiendavat?

4) Suures osas on tédnane ametikindlustuse kindlustuskaitse disainitud selle jargi, millised riskid on
Uldse kindlustatavad (nt tahtlus). Vabade diguselukutsete puhul tahtlust ei ole kindlustusandjad
valmis kindlustama ja selle hdvitamine on vdlistatud ka rahvusvahelises praktikas, sh
edasikindlustuslepingutes.

5) Kuivord lisakaitsete (nt tahtlus) lisamine on meie hinnangul problemaatiline, siis suures osas
dubleeriks kollektiivne vastutuskindlustus ténast taituri ametikindlustust, sest rikkumise paneb
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toime ikkagi kohtutéitur, lintsalt sama kohustus laheb kojale Ule vdi esmane kindlustus ammendub
ja/voi taituri varast ei piisa kahju hiivitamiseks.

6) Juhime tahelepanu, et ka kohtutaituri ametikindlustust pole paljud vastutuskindlustusega tegelevad
likmed tana valmis pakkuma, sest tegemist on suure kahjusuhtega kindlustusega, mistdttu pole
seda voimalik paljude likmete arvates modistlikult kindlustada. Eelkdige oleks riigil mdistlik
panustada taiturite koolitusse ja jarelevalvesse, mislabi tduseks kohtutaiturite 166 kvaliteet ja
kontroll nende tegevuse Ule. Korvalt vaadates tundub, et tdnane sisteem pole jatkusuutlik ja
soosib rahaga halvasti ringi k&imist. Taiturite vastutuskindlustuses realiseerub kdige rohkem
tahtluse risk. Nagu kirjutasime, siis seda riski pole kindlustusandjad valmis mingil juhul taituritega
seoses kindlustama. Meie hinnangul vajaks kogu siisteem reorganiseerimist, vajalik on kehtestada
usaldatavusnduded, tbhustada sisekontrolli, vms. Lisaks vdiks analiisida téitemenetluse
labiviimise korda, mis vdib olla liga birokraatlik, kulukas ja keeruline ka taiturite jaoks, mis
omakorda véib pdhjustada kindlustusjuhtumeid. Kui nende kiisimustega tdiendavalt ei tegeleta,
voib see tingida olukorra, kus kohtutditurite tegevusega seotud risk muutub selliseks, et
kindlustusandjad pole valmis seda kandma.

7) Lisaks teeme ettepaneku muuta KTS § 10 I6iget 2 ja sdnastada see jargmiselt: ,(2) Kohtutdituri

kohustuse tahtlik rikkumine ei ole ametikindlustuse kindlustusjuhtum.”.
Tanane satte sdnastus nédeb ette, et kindlustama ei pea kohustuse tahtlikust rikkumisest tekkivat
vastutust, mis on tekitanud satte ebadnnestunud sbnastuse t6ttu vaidlusi. Kuivérd tahtlus on
niikuinii kindlustustingimustega valistatud, siis sdnastuse tapsustamine vahendaks potentsiaalseid
vaidlusi ja suurendaks kindlustusandjate diguskindlust.

Kokkuvdttes leiame, et VTK-s pakutud teiste meetmetega, nt: (i) tapsustada ndude UGleminekut
(kohtutaiturilt Kojale ja Kojalt riigile); (ii) kehtestada Koja vastutuse Ulempiir ning tdpsustada Glempiiri
Uletamisega kaasnevad tagajarjed (iv), kehtestada Kojale sihtotstarbelise reservi loomise ja hoidmise
kohustus ning (v) anda Kojale padevus kohtutditurite ametikontode kaibe kontrollimiseks, on vdimalik
lahendada Koja toimimise ja jatkusuutlikkuse kiisimused ilma kollektiivse vastutuskindlustuse ndéudeta.

Taitemenetluse jatkusuutlikkuse tagamisel peame siiski kdige olulisemaks rakendada meetmeid, mis
tostaksid kohtutaiturite 160 kvaliteeti ja tdhustaks kontrolli nende tegevuse Ule. Juhul, kui seda ei juhtu ja
kahjustatistika oluliselt ei parane, oleme kohtutéiturite ametikindlustuse pakkumise jatkumise osas vaga
murelikud.

Palume meie aramusi VTK ja eelndu menetlemisel arvestada.
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