Kiibemaksuseaduse muutmise seaduse
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kiesoleva seaduseelntu eesmirk on muuta kiibemaksuseadust, langetades restorani- ja
toitlustusteenuse kiibemaksuméira seniselt 24 protsendilt 13 protsendile. Muudatus ei kohaldu
alkohoolsete jookide pakkumisele.

Eestis on viimastel aastatel oluliselt kasvanud toitlustusettevtete tegevuskulud, sealhulgas
t00jGu-, tooraine-, energia- ja muud sisendkulud. Samal ajal on véhenenud tarbijate ostujdud
ning toitlustusteenuse hinnatdus on piiranud ndudlust. See on halvendanud toitlustusettevdiete
majanduslikku toimevdimet ja suurendanud survet ettevdtete tegevuse jatkusuutlikkusele.

Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu 2026. aasta mGjuanaliiiisi kohaselt langes toitlustussektori
kasumimarginaal 2025. aastal ligikaudu 1,4 protsendini ning sektori kogukasum vithenes
aastaga ligikaudu 65 protsenti. Samal ajal kasvasid toidu ja mittealkohoolsete jookide hinnad
ning t66jdukulud, mis suurendasid ettevStete kulusurvet ja raskendasid kasvavate kulude
taielikku tilekandmist tarbijahindadesse.

Toitlustussektori keerulist olukorda on kajastatud ka avalikkuses. Kasvavate kulude ja
viheneva ndudluse t6ttu on mitmed Eesti restoranid ja toitlustusettevotted oma tegevuse
16petanud voi kaalunud tegevuse I0petamist. See mdjutab lisaks ettevOtjatele ka sektori
tootajaid ning vithendab toitlustusteenuste kittesaadavust.

Seaduseelndu ldhtub vajadusest vihendada toitlustusteenuse hinnasurvet, parandada elanike
ostujbudu ning toetada Eesti toitlustussektori majanduslikku toimevdimet ja
konkurentsivdimet.

2. Seaduse eesmiirk

Seaduse peamised eesméirgid on:

vihendada restorani- ja toitlustusteenuse [6pphinda ning parandada elanike ostujdudu;

toetada toitlustusteenuse kiittesaadavust;

parandada toitlustusettevdtete majanduslikku toimevdimet ja konkurentsivimet;

aidata séilitada toitlustussektori td6kohti;

vihendada toitlustusettevtete kulusurvet;

toetada toitlustussektori majandusaktiivsust ja ettevitete jatkusuutlikkust;

pidurdada toitlustusteenuse hinnasurvet ning toetada sisendudlust.

Tegemist on universaalse meetmega, mille rakendamine ei eelda eraldi toetussiisteemi loomist
ega olulise tiiendava halduskoormuse tekitamist.



3. Eelnéu sisu ja vordlev analiiiis

EelnSuga muudetakse kdibemaksuseadust ning kehtestatakse restorani- ja toitlustusteenusele
13-protsendiline  kdibemaksumidr. Alkohoolsete jookide pakkumisele vihendatud
kéibemaksuméira ei kohaldata ning nende suhtes j&db kehtima tildine kdibemaksumair.

Eelndu kohaselt rakendub vithendatud kdibemaksumdédr restorani- ja toitlustusteenusele kui
tervikule. Mdiste ,restorani- ja toitlustusteenus® sisustamisel tuleb ldhtuda Euroopa Liidu
kidibemaksudigusest, sealhulgas ndukogu rakendusmiiruse (EL) nr 282/2011 artiklist 6, mille
kohaselt h6lmab selline teenus toidu v&i jookide pakkumist inimtarbimiseks koos piisavate
tugiteenustega, mis vdimaldavad nende kohest tarbimist. Uksnes toidu v&i joogi {ileandmist,
millega ei kaasne vajalikke tugiteenuseid, ei kisitata nimetatud sitte tdhenduses restorani- v&i
toitlustusteenusena.

Toitlustussektori puhul on Eesti olukord ebasoodne. Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu
mdjuanaliitisi kohaselt on Eesti toitlustuse kiiibemaksumiédr Euroopa Liidu kdrgeimate seas
ning mitmed FEuroopa Liidu liikmesriigid rakendavad toitlustusele vihendatud
kiibemaksum#ira, sealhulgas miirasid, mis jadvad ligikaudu 1013 protsendi vahele.

EelnGuga kavandatav kiibemaksuméfira langetamine aitab vdhendada toitlustusteenuse
maksukoormust ning loob eeldused selleks, et maksulangetus kandub vihemalt osaliselt edasi
tarbijahindadesse. Samuti v&ib vdiksem maksukoormus suurendada ndudlust, toetada ettevitete
k#ivet ja parandada sektori majanduslikku jitkusuutlikkust.

Toitlustussektori keerulist olukorda kinnitab ka ettevtete kdibe ja kulude areng, 2025. aastal
vihenes sektori kéiive 1,6 protsenti ning neljandas kvartalis 4,6 protsenti, samal ajal kui olulised
sisendkulud jatkasid kasvamist. Kdibemaksuméira langetamine annab ettevitetele viimaluse
suunata osa maksukoormuse vihenemisest hindadesse voi kasutada seda majandusliku
toimevdime parandamiseks, sealhulgas té6kohtade sdilitamiseks ja investeeringuteks.

4, Seaduse mojud

Kiibemaksumiira langetamise peamine otsene mdju on restorani- ja toitlustusteenuse
maksukoormuse vihenemine. Selle tulemusena vdib viheneda teenuse 16pphind ning paraneda
tarbijate ostujdud.

Maksulangetuse tegelik mdju tarbijahindadele sdltub sellest, millises ulatuses suunavad
ettevitted kédibemaksumédra vihenemise 16pphindadesse. Samuti vdib osa maksulangetusest
jdida ettevitete majandusliku olukorra parandamiseks, arvestades sektori viimaste aastate
kasvanud kulusurvet.

Toitlustussektort  puhul aitab k#ibemaksum#ira langetamine vihendada ettevitete
maksukoormust ja parandada nende v&imet s#ilitada to6kohti ning jitkata tegevust. EHRL-i
mojuanaliiisi keskse stsenaariumi kohaselt v8ib meetmega kaasneda toitlustussektoris
ligikaudu 2800 tdiendava t&6koha sdilimine v&i tekkimine ning sektori lisandviirtuse



suurenemine ligikaudu 21 miljoni euro vdrra aastas. Tegemist on mudelipShise hinnanguga,
mille tulemused s6ltuvad kasutatud eeldustest.

Madalama k#ibemaksuméidra md&ju ei piirdu ainult toitlustusettevStetega. Toitlustussektor
kasutab sisendina muu hulgas kodumaiseid toidukaupu, pdllumajandussaadusi, energiat,
transpordi- ja muid A&riteenuseid. Seetdttu vdib sektori majandusaktiivsuse suurenemine
avaldada positiivset m&ju ka teistele majandusharudele.

5. Mdju riigieelarvele

Kéibemaksuméira langetamisega kaasneb riigieelarvele otsene mdju  kiibemaksutulu
vihenemise néol.

Toitlustusteenuse kdibemaksumiira langetamise puhul on Eesti Hotellide ja Restoranide Liidu
mdsjuanaltiisi kohaselt meetme keskse stsenaariumi netomsju riigieelarvele ligikaudu 44,8
miljonit eurot aastas. Hinnangus on arvestatud lisaks otsesele kéibemaksulackumise
vihenemisele ka tarbimise, t66hdive, t6dj0umaksude lackumise ja ettevitete majandusliku
olukorra véimalikku muutust.

Meetme tegelik mdju riigieelarvele sdltub muu hulgas sellest, kui suur osa kdibemaksumiira
langusest kandub tarbijahindadesse, kuidas muutub toitlustusteenuse tarbimise maht ning
milline on mdju ettevitete kiibele ja to66hdivele. Suurem tarbimine ja paranenud
ettevStlusaktiivsus vBivad suurendada teiste maksude, sealhulgas t66j0umaksude laekumist
ning seeldbi osa otsesest kidibemaksutulu vihenemisest kompenseerida.

6. Rakendamine ja jéustumine

Seaduse rakendamisega ei kaasne olulist tdiendavat halduskoormust, kuna tegemist on
olemasoleva kiibemaksustisteemi raames rakendatava vihendatud maksumisraga.

Kiibemaksuméira muudatuse rakendamisel on oluline jilgida selle mdju toitlustusteenuse
tarbijahindadele ning maksulangetuse tegelikku Glekandumist hindadesse. Samuti on oluline
hinnata meetme m&ju toitlustussektori kiibele, tGohdivele ja ettevGtete majanduslikule
jitkusuutlikkusele.

Seadus on kavandatud jdustuma 1. juulil 2027.
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