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1. Teavituse eesmark

Kdesolev teavitus kasitleb slUsteemset probleemi Eesti taitemenetluses. Kisimus ei ole
taitemenetluse kui sellise olemasolus. Kisimus on selles, kuidas taitemenetlus praktikas toimib
ning milliseid raskeid tagajargi see toob kaasa haavatavatele isikutele.

Vélgade sissendudmine peab teenima Oigusparast eesmarki. Samal ajal peab see jaama
proportsionaalseks, inimlikuks, diguslikult kontrollituks ja pohidigustega kooskdlas olevaks. Eestis
toimib taditemenetlus sageli viisil, mis jatab inimese ilma tegelikest elatusvahenditest,
juurdepaasust pangakontole, eluasemekindlusest, tervisega seotud stabiilsusest, perekonnaelust
ja majandusliku taastumise vdimalusest.

Tulemuseks on slisteem, kus vdlga mitte tGksnes ei nduta sisse, vaid volg muutub mehhanismiks,
mille kaudu vaesust stivendatakse, pikendatakse ja institutsionaliseeritakse.

2. Pohiprobleem

Praktikas viib Eesti taitemenetlus olukordadeni, kus vdlgniku pangakonto kasutamine piiratakse,
sissetulek muutub inimesele kattesaamatuks, kohtutdituri tasud ja tdiendavad kulud
suurendavad volakoormust ning inimene kaotab tegeliku kontrolli oma majandusliku elu
pohiklisimuste ule.

Sissendudja huvi ndude rahuldamiseks ei saa digustada meetmeid, mis jatavad inimese ilma
tegelikest elatusvahenditest. V6la olemasolu ei anna riigile ega kohtutaiturile digust viia inimest
olukorda, kus ta ei suuda maksta uuri, osta ravimeid, taita perekondlikke kohustusi, liikuda t6dle
vOi sailitada minimaalselt vaarikat elu.

Taitemenetlus peab sailitama inimvaarikuse. Kui taitemenetluse tagajarjeks on eluaseme kaotus,
vajalike ravimite ostmiseks vajalike vahendite puudumine, toiduraha kattesaamatus, tédle
liikumise takistamine voi inimese tegeliku Uhiskondliku osalemise halvamine, on taitemenetlus
Uletanud proportsionaalsuse piiri.

3. Susteemne moju vaestele ja haavatavatele isikutele
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Eesti taitemenetluse slisteem mdjutab kdige raskemalt inimesi, kellel puudub raha &igusabi
saamiseks, kes ei moista keerulisi menetluslikke ndudeid ning kelle sissetulek on juba enne
taitemenetluse algust minimaalne.

Rahaliste voimalustega isik saab palgata juristi, vaidlustada taituri toiminguid, taotleda kaitstud
sissetuleku vabastamist, vaielda Ulemaaraste kulude vastu ning nduda proportsionaalsuse
hindamist. Vaene inimene seisab keerulise taiteslisteemi ees sageli Uksinda. Ta ei tea, milline
avaldus esitada, millise tahtaja jooksul, millisele asutusele, milliste tdenditega ja millisel
oiguslikul alusel.

Susteem, mis on formaalselt kattesaadav, kuid vaestele ja haavatavatele inimestele praktikas
kasutuskdlbmatu, ei ole tdhus diguskaitsesiisteem.

4. Euroopa Liidu odiguse ja pohidiguste probleemid

Kirjeldatud praktika tekitab tosiseid klsimusi Euroopa Liidu diguse ja pohidiguste standardite
seisukohast, eelkdige juhtudel, kus taitemenetlus puudutab tarbijakrediiti, vollgade
sissendudmist, loovutatud ndudeid, isikuandmete to6tlemist, ebadiglasi lepingutingimusi voi
Euroopa Liidu digusega reguleeritud tarbijasuhetest tulenevate nduete sundtaitmist.

Jargnevad Euroopa Liidu ja Euroopa 6igusnormid vajavad hindamist.

4.1. Euroopa Liidu leping ja Euroopa Liidu pohidiguste harta

Euroopa Liidu lepingu artikkel 2 - liidu vaartused

Taiteslsteemid, mis suruvad haavatavad inimesed slUstemaatiliselt puudusesse, tekitavad
kisimusi inimvaarikuse, voOrdsuse, 0&igusriigi ja inimdiguste austamise kui Euroopa Liidu
alusvaartuste seisukohast.

Euroopa Liidu lepingu artikkel 6 - harta siduv joud

Kui liikmesriigid kohaldavad vdi rakendavad Euroopa Liidu digust, tuleb jargida Euroopa Liidu
pohidiguste hartat. Tarbijakrediidi, vdlgade sissendudmise, andmetddtluse ja ebadiglaste
lepingutingimuste taitmine seob menetluse Euroopa Liidu digusega ning toob kaasa harta
standardite kohaldamise.

Harta artikkel 1 - inimvaarikus

Inimvaarikus on puutumatu ning seda tuleb austada ja kaitsta. Taitemenetlus, mis jatab inimese
ilma tegelikest elatusvahenditest ning viib ta vaarika eluga kokkusobimatusse olukorda, tekitab
tosiseid kisimusi harta artikli 1 alusel.

Harta artikkel 7 - era- ja perekonnaelu, kodu ja side austamine

Kui taitemenetlus ohustab eluaset, perekondlikku stabiilsust, isiklikku elu, tervisega seotud
turvalisust voi igapaevaelu pdhitoimimist, on asjassepuutuv harta artikkel 7.

Harta artikkel 8 - isikuandmete kaitse

Volgade sissendudmine ja taitemenetlus hélmavad sageli finants- ja isikuandmete té6tlemist,
edastamist ja avaldamist. Selline td6tlemine peab olema seaduslik, tapne, vajalik ja
proportsionaalne.

Harta artikkel 17 - omandioigus

Sissetuleku, pangakontode vdi vara arestimine vOi piiramine kujutab endast sekkumist
omandidigusesse. Sellisel sekkumisel peab olema digusparane eesmark ning see peab jaama
proportsionaalseks.

Harta artikkel 20 - vordsus seaduse ees

Susteem, mis on formaalselt vordne, kuid praktikas kattesaadav Uksnes neile, kellel on raha
O0igusabi saamiseks, tekitab tdsise vordsusprobleemi.

Harta artikkel 21 - diskrimineerimiskeeld
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Volgade sissendudmine ei tohi ebaproportsionaalselt kahjustada isikuid vaesuse, puude,
terviseseisundi, vanuse, perekondliku olukorra v8i muu haavatava seisundi tottu.

Harta artikkel 34 - sotsiaalkindlustus ja sotsiaalabi

Kui taitemenetlus takistab inimesel sdilitada tegelikke elatusvahendeid, eluaset, ravivahendeid
vOi minimaalset sotsiaalset turvalisust, tekivad kiisimused harta artikli 34 alusel.

Harta artikkel 38 - tarbijakaitse

Kui taitemenetlus pdhineb tarbijakrediidil, inkassonduetel, loovutatud nouetel voi
tiUptingimustel, peab vdlgnik saama tdhusa tarbijakaitse. Taitemenetlus ei tohi muutuda
mehhanismiks, mille kaudu ebadiglasi, ebaselgeid vOi ebaproportsionaalseid tarbijakohustusi
taidetakse ilma sisulise kohtuliku kontrollita.

Harta artikkel 47 - 6igus tohusale diguskaitsevahendile ja oiglasele kohtulikule
arutamisele

Oigus tdhusale diguskaitsevahendile peab olema tegelik, mitte teoreetiline. Kui haavatav vélgnik
ei saa tohusalt vaidlustada taituri toiminguid, Ulemaaraseid tasusid, ebadigeid arvutusi,
isikuandmete to6tlemist voi ebaproportsionaalseid piiranguid, on asjassepuutuv harta artikkel 47.
Harta artikkel 52 - diguste piirangute ulatus ja proportsionaalsus

Iga harta diguste piirang peab olema seaduses ette nahtud, austama asjaomaste diguste olemust
ning vastama proportsionaalsuse pohimottele. Taitemeetmed, mis havitavad inimese tegeliku
elatusvoime, lletavad vola sissendudmiseks vajaliku maara.

5. Andmekaitseprobleemid maaruse (EL) 2016/679 alusel

Vdélgade sissendudmine ja taitemenetlus hdlmavad isikuandmete tooétlemist, sealhulgas isikut
tuvastavaid andmeid, finantsteavet, voélaseisundit, taitemenetluse andmeid, pangakonto
piiranguid ning mdnel juhul vbolaga seotud teabe avalikku voi poolavalikku levitamist.

Selline tédtlemine peab vastama jargmistele isikuandmete kaitse Uldmaaruse satetele.

IKUM artikkel 5 - isikuandmete té6tlemise pohimotted

Isikuandmeid tuleb té6delda seaduslikult, diglaselt ja labipaistvalt. Andmed peavad olema diged,
piirduma vajalikuga ning neid ei tohi sailitada kauem kui vajalik.

IKUM artikkel 6 - tootlemise seaduslikkus

lgal vdlgniku andmete tdétlemisel peab olema kehtiv 8iguslik alus. Uldine huvi véla
sissendudmise vastu ei kdrvalda vajadust hinnata vajalikkust ja proportsionaalsust.

IKUM artikkel 12 - ldbipaistev teave ja teavitamine

Volgnikule tuleb anda selge ja arusaadav teave tema andmete td6tlemise ning taitemenetlusega
seotud andmetdotiuse tagajargede kohta.

IKUM artikkel 15 - digus andmetega tutvuda

Vélgnikul peab olema vdimalus teada, milliseid andmeid téodeldakse, kelle poolt, mis eesmargil
ja millisel diguslikul alusel.

IKUM artikkel 16 - 6igus andmete parandamisele

Kui vblaga seotud andmed on ebadiged, aegunud voi puudulikud, peab andmesubjektil olema
tegelik vbimalus nduda nende parandamist.

IKUM artikkel 17 - 6igus andmete kustutamisele

Kui andmed on ebadiged, digusvastaselt toodeldud, Glemaarased vdi enam mitte vajalikud, peab
olema voOimalik nduda nende kustutamist.

IKUM artikkel 21 - digus esitada vastuvaiiteid

Volgnikul peab olema tegelik vdimalus esitada vastuvaiteid tootlemisele, kui andmetdotius
kahjustab tema digusi ja vabadusi ebaproportsionaalselt.

AllService Solutions OU | Registrikood 17398975 | info@allservicesolutionsou.com | +372 58198933 Lk 3
www.allservicesolutionsou.com | app.allservicesolutionsou.com



6. Tarbijakaitse ja ebaoiglased lepingutingimused

Paljud taitemenetlused saavad alguse tarbijakrediidist, tudptingimustel sdlmitud lepingutest,
loovutatud nouetest, inkassofirmadest ning kogunenud intressidest, leppetrahvidest,
kdrvalkuludest vdi tasudest. Sellistel juhtudel nduab Euroopa Liidu tarbijakaitsedigus tohusaid
kohtulikke ja menetluslikke tagatisi.

Néukogu direktiivi 93/13/EMU ebadiglaste tingimuste kohta tarbijalepingutes artikli 6 16ige 1 naeb
ette, et ebadiglased tingimused ei ole tarbijale siduvad. Sama direktiivi artikli 7 I8ige 1 kohustab
liikmesriike tagama piisavad ja tdhusad vahendid ebadiglaste tingimuste jatkuva kasutamise
I6petamiseks.

Kui tarbijalepingust tulenev vélg jduab taitemenetlusse ilma ebadiglaste tingimuste, Glemaaraste
intresside, leppetrahvide, kulude, loovutusdokumentide vOi ndude tegeliku suuruse sisulise
kontrollita, tekib oht, et taitemenetlus muutub riigi toetatud mehhanismiks digusvastaste voi
ebaproportsionaalsete kohustuste sundtaitmiseks.

Sama probleem tekib direktiivi 2008/48/EU alusel, mis kasitleb tarbijakrediidilepinguid,
sealhulgas selge teabe, vastutustundliku krediidikaitumise ja tOhusa tarbijakaitse ndudeid, kui
alusndue puudutab tarbijakrediiti ning volgnik ei ole saanud tohusat kaitset ega ndude sisulist
hindamist.

7. Euroopa inimoiguste konventsiooniga seotud probleemid

Kuigi Euroopa inimodiguste konventsioon ei ole Euroopa Liidu digus, on tegemist keskse Euroopa
inimdiguste instrumendiga, mida tuleb arvestada riiklike taitesisteemide kooskdla hindamisel
pohidigustega.

EIOK artikkel 6 - digus diglasele kohtumenetlusele. Kui taitemenetlus jatkub ilma tegeliku
kohtusse poordumise vdimaluseta ning ilma reaalse vdimaluseta vaidlustada nduet voi
taitemeetmeid, on asjassepuutuv digus diglasele kohtumenetlusele.

EIOK artikkel 8 - digus era- ja perekonnaelu ning kodu austamisele. Kui taitemenetlus ohustab
isiku kodu, perekondlikku stabiilsust, tervist, isiklikku elu v&i pohilist elukorraldust, tekivad
kidsimused artikli 8 alusel.

EIOK artikkel 13 - digus tdhusale diguskaitsevahendile. Oiguskaitsevahend peab olema praktiline
ja tdhus, mitte pelgalt formaalne. Kui haavatavad vdlgnikud ei saa taituri toiminguid tegelikult
vaidlustada, tekivad kisimused artikli 13 alusel.

EIOK protokolli nr 1 artikkel 1 - vara kaitse. Sissetulek, pangakontod, toetused ja vara kuuluvad
vara kaitse kohaldamisalasse. Taitemeetmed peavad leidma Oiglase tasakaalu sissendudja huvi
ja volgniku pohidiguste vahel.

8. Taitekulud ja majanduslik havitamine

Volgnikule pandud koormus ei koosne Uksnes algsest volast. Kohtutaituri tasud, menetluskulud,
leppetrahvid, intressid ja muud lisanduvad tasud vdivad suurendada koormust sedavord, et
inimene liigub maksevdimest kaugemale.

Susteem, mis lisab vaesusele kulusid, ei lahenda vélaprobleemi. See muudab vdla pikaajaliseks
I6ksuks. Taitekulud peavad olema proportsionaalsed ja téhusalt kontrollitavad. Need ei tohi luua
majanduslikku stiimulit, kus haavatavad inimesed muutuvad taiteslsteemi jatkuva tulu allikaks.

9. Tohusa kaitse puudumine praktikas

Avalduse, vastuvaite ja kohtukaebuse formaalne olemasolu ei ole piisav, kui vaesuses elav
inimene ei saa neid tegelikult kasutada.

Vélgnikku, kelle pangakonto on blokeeritud, kelle sissetulek on piiratud, kellel puudub raha
digusabi saamiseks ning kes ei moista menetlustahtaegu, ei saa kasitleda isikuna, kellel on
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sisuline juurdepaas digusemdistmisele pelgalt seetdttu, et diguskaitsevahend on paberil olemas.
Riik vastutab mitte Uksnes seaduse teksti, vaid ka selle eest, kuidas taiteslisteem tegelikkuses
toimib.

10. Taotletav hindamine

Adressaatidel palutakse hinnata, kas Eesti taitemenetlus sellisena, nagu seda praktikas
kohaldatakse, vastab Euroopa inimdiguste ja Euroopa Liidu diguse standarditele, sealhulgas:

1. kas haavatavatele voélgnikele jaavad tegelikud elatusvahendid;
2. kas taitemeetmed on proportsionaalsed;
3. kas kohtutaituri tasud ja taitekulud sivendavad vaesust;

4. kas tarbijavdlgadest tulenevad nduded on enne taitemenetlust ja taitemenetluse ajal piisavalt
kontrollitud;

5. kas vodlgnikel on praktikas tdhusad diguskaitsevahendid;
6. kas isikuandmete téotlemine taitemenetluses on seaduslik, tapne ja proportsionaalne;

7. kas taitemenetlus mojutab ebaproportsionaalselt vaeseid, puudega, eakaid, haigeid vdi muul
viisil haavatavaid inimesi;

8. kas Eesti taitemenetluse slisteem vajab sOltumatut inimdiguste hindamist ja seadusandlikku
reformi.

11. Kokkuvote

Volgade sissendudmine on digusparane eesmark Uksnes siis, kui seda viiakse labi seaduslikkuse,
proportsionaalsuse ja inimvaarikuse piirides.

Volgnik jaab inimeseks. VOlgnik ei kaota Oigust inimvaarikusele, kodule, perekonnaelule,
tervisega seotud elatusvahenditele, vara kaitsele, tarbijakaitsele, andmekaitsele ega tohusale
kohtulikule diguskaitsele.

Eesti taitemenetluse sisteem vajab tosist inimdiguste ja Euroopa Liidu diguse hindamist.
Susteem, mis jatab haavatavad inimesed ilma tegelikest elatusvahenditest, lisades samal ajal
taitekulusid ja menetluslikke takistusi, ei ole kooskdlas Euroopa diguskorra vaartustega.

Lugupidamisega

Renee Prins
Juhatuse liige
AllService Solutions OU
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