Seletuskiri erakonnaseaduse muutmise seaduse ( oligarhia
mdjuvéimu vihendamiseks poliitikas) eelndu juurde

1. Sissejuhatus

Eelndu eesmirk on tugevdada Eestis demokraatia toimimist, vihendades ithe konkreetse isiku
v&i huviriihma liigset mdju erakondadele ja nende poolt tehtavatele poliitilistele otsustele,

Eelnduga tehakse jairgmised muudatused;

- fiitisilise isiku annetusele seatakse {lempiir 100 000 eurot ithes kalendriaastas;

- erakonna pShikirjas kehtestatud liikmemaksust suuremad summad loetakse annetuseks ja
kuuluvad samuti annetustele seatud tilempiiri alla;

- valimiskampaania kuludele kehtestatakse tilempiir 1 000 000 eurot;

- fuisilistel ja juriidilistel isikutel tekib kohustuse avaldada poliitilisi eelistusi késitlevate
uuringute rahastajad ja uuringute sisu, kui nende maksumus tiletab 10 000 eurot aastas.

Eelndu loob selgemad ja libipaistvamad piirid erakondade rahastamisele, et viltida olukordi,
kus erakond sGltub rahaliselt iiksikutest annetajatest v8i varjatud huvirlthmadest, kes vdivad
otseselt m&jutada poliitiliste otsuste sisu v&i suunda.

Demokraatia eeldab, et poliitiline vBim ja esindatus ldhtuksid kodanike v8rdsetest véimalustest
avalikus arutelus ja otsuste tegemisel. Kui erakond s&ltub rahaliselt vihestest annetajatest, tekib
risk, et poliitiline protsess allub ebaproportsionaalselt nende isikute huvidele.

Selline olukord kahjustab poliitilist pluralismi, usaldust erakondade vastu ja vordset
valimisv&imalust.

Rahaliselt sdltuv erakond vib:

’ kujundada poliitikat annetaja majanduslike huvide jirgi;

. vihendada oma liikmete rolli ja liikmeskonna kaasatust;

. tekitada korruptsiooniriski ja huvide konflikte;

. kahjustada kodanike usaldust valimiste ja demokraatlike institutsioonide vastu.

Sellised riskid on ndhtavad mitmes Euroopa riigis, kus erakondade rahastamise l&bipaistmatus
on viinud poliitilise korruptsiooni, huvide konflikti v&i avaliku v&imu kaaperdamiseni
majanduslike gruppide poolt.

Eestis on erakondade rahastamise siisteem iildjoontes hésti toimiv, kuid suuremahulised
tiksikannetused on tekitanud perioodiliselt kiisimusi poliitilise moju ulatuse kohta.

Ehkki Eesti seadusandlus ei sea piiri rahalise annetuse ilemmé#rale (see on vaid sularaha
annetuste puhul), siis osad riigid on seda siiski teinud. Soome iithe annetaja tlempiiriks on 30
000 eurot aastas, Iirimaal 6 350 eurot, Leedus umbes 10 000 eurot (10x keskmine palk),
Portugalis 12 000 eurot.

Nendes riikides peetakse annetuste lilempiiri oluliseks demokraatia kaitsemeetmeks - see
vihendab ithe inimese v8i grupi mdju erakonnale ning toetab vérdsemat osalust poliitilises elus.



Uuringute tellimine toetab erakondade poliitilist tegevust, annab vdimaluse mdista elanike
vajadusi ja probleeme. Uuringu tulemuste avaldamist saab kasutada avaliku arvamuse
mdjutamiseks ning uuringu tulemuste jargi on vdimalik kujundada poolt v8i vastu kampaaniaid.
Seega vGib uuringutel olla oluline m&ju erakondade tegevusele ja valimistulemustele. Hetkel
on reguleerimata uuringu tellimine juriidilise voi fliisilise isiku poolt erakonna kasuks, millel
vaib olla oluline m&ju inimeste valimisk&itumisele.

Selline varjatud rahastamine moonutab ausat poliitilist konkurentsi ja v3ib anda erakondadele
voi kandidaatidele ebadiglase eelise valimistel. Libipaistvus kattseb nii avalikkuse digust teada,
kes mdjutab poliitilist diskursust, kui ka erakondade usaldusviirsust,

Eelndu seadusena vastuvdtmiseks on vajalik poolthiilteenamus.

2. Seaduse eesmirk

Kiesoleva eelndu eesmérk on suurendada demokraatliku poliitika usaldusviirsust.
3. Eelndu sisu ja virdlev analiiiis

Eelndu § 1 punktiga 1 sitestatakse fiitisilise isiku poolt tehtava annetuse iilempiir, milleks on
100 000 eurot tihes kalendriaastas ehk erakonnal on lubatud majandusaasta jooksul fitiisiliselt
isikult vastu vitta annetusi kuni 100 000 eurot aastas. Erakonna pdhikirjas kehtestatud
litkkmemaksust suurem summa loetakse annetuseks ning sellele kohaldatakse samuti annetuse
tlempiiri. Annetus, mis tletab seaduses sitestatud iilempiiri, loetakse keelatud annetuseks ja
see tuleb tagastada riigieelarvesse. Annetuse iilempiiri kohaldamisel arvestatakse annetuste
kogusummat, séltumata annetuse tegemise viisist v6i vormist.

Eelndu § 1 punktiga 2 kohaselt tunnistatakse kehtetuks EKS § 124 16ige 1, mille kohaselt
erakond tagastatakse keelatud annetus tildjuhul viivitamata selle teinud isikule. EKS § 12
sitestab keelatud annetuse vastuvétmise tagajirje. Keelatud annetus tuleb tagastada
vilvitamatult selle teinud isikule ja kui tagastamine ei ole voimalik, siis kanda see
riigieelarvesse. Kehtiv regulatsioon v&imaldab erakonnal kasutada tasuta ja ilma lisakuludeta
(intress, viivis) ebaseaduslikke vahendeid, mis alles pirast komisjoni ettekirjutust tuleb
tagastada annetuse teinud isikule. Selline kord ei motiveeri annetajaid ega erakondi keelatud
annetuse tegemisest ja vastuvStmisest loobuma, sest v8imalikud tagajéried on Liga leebed.
Erakondade ebaseaduslik rahastamine on keelatud ning keelatud annetuse tegija ei saa eeldada,
et kui tema annetusest teada saadakse, siis talle raha lihtsalt tagastatakse. Ka Riigikohus on oma
10.11.2016.a. tehtud kohtuotsuses nr 3-3-1-50-16 viidanud, et keelatud annetuse riigieelarvesse
kandmine oleks karistuslik meede. Eelnus tehtud muudatuste kohaselt tuleb keelatud annetuse
igal juhul kanda viivitamatult riigieelarvesse.

Eelndu § 1 punkti 3 muudatuse kohaselt on erakond kohustatud kandma rahalise keelatud
annetuse viivitamata riigieelarvesse.

Eelndu § 1 punktiga 4 sétestatakse valimiskampaania kuludeks iilempiir, milleks on 1000 000
eurot,

Eelndu § 1 punktiga 5 sitestatakse muudatus, mille kohaselt fiilisilised v&i juriidilised isikud,
kes kalendriaasta jooksul tellivad v&i viivad omal algatusel 14bi uuringuid, milles kiisitakse
inimeste poliitilisi eelistusi, peavad avaldama uuringu rahastaja ning uvuringu sisu juhul, kui
nende eest tasutakse iile 10000 euro {thes kalendriaastas. Uuringu rahastaja ja sisu



avalikustatakse Erakondade Rahastamise Jirelevalve Komisjoni veebilehel kolme kuu jooksul
uuringu tellimisest v&i selle tulemuste avaldamisest. Avalikustamata jietud uuringu
rahastamine loetakse keelatud annetuseks erakonnale.

4. Eelndu terminoloogia

Eeln&us ei kasutata uusi mdisteid.

S. Eeindu vastavus Euroopa Liidu digusega
Eelndu on kooskdlas Euroopa Liidu digusega.
6. Seaduse mdjud

Eelndu seaduseks saamisel tugevdab erakondade rahalist stltumatust, 1dbipaistvust ja ausat
poliitilist konkurentsi, millel on jirgmised positiivsed mdjud:

- viiheneb korruptsioonioht ja poliitiline mGjutamine raha kaudu;

- suureneb valijate usaldus erakondade vastu;

- tagatakse vOrdsemad vodimalused viiksematele ja uutele erakondadele;

- toetatakse demokraatia pShialust — poliitikat ei tohi osta rahaga.

Muudatuste toel muutub Eesti poliitika ausamaks ja ldbipaistvamaks, mis suurendab kodanike
usaldust Eesti poliitilise siisteemi suhtes. See omakorda panustab Eesti pShiseadusliku korra
tagamisse.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne tdiendavaid kulusid riigieelarvele, EelnSuga nihakse ette
kohustus kanda keelatud annetus alati riigieelarvesse.

8. Rakendusaktid
Eelndu seadusena rakendamine el eelda uusi rakendusakte.
9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 1. jaanuaril 2026.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimégi, Ziileyxa Izmailova 05.11.2025. a.
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