Majandus- ja kommunikatsiooniministri méiruse nr 74 ,,Lennujaamatasude
arvestamise metoodika® muutmise ja majandus- ja kommunikatsiooniministri méiruse
nr 66 ,,Lennujuhtimis- ja raadionavigatsiooniseadmete sertifitseerimise ja sertifikaatide

viljaandmise kord* kehtetuks tunnistamise
seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvote

Maiidrusega kavandatud muudatused on tingitud 10. aprillil 2026. a joustunud
lennundusseaduse (edaspidi LennS) muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise
seadusest. LennSi muutmisega viidi osa majandus- ja kommunikatsiooniministri médruse nr
74 ,Lennujaamatasude arvestamise metoodika® § 3 sétete sisust seadusesse, mistdttu on
vajalik madrust nimetatud osas muuta. Miéruses tunnistatakse kehtetuks sétted, mis on
kehtestatud joustunud LennSis ning iilejddnud sitetes viiakse sisse keelelised korrektuurid,
mis samuti on tingitud joustunud LennSi muudatustest.

Maidrusega tunnistatakse kehtetuks ka majandus- ja kommunikatsiooniministri médédrus nr 66
,Lennujuhtimis- ja  raadionavigatsiooniseadmete  sertifitseerimise  ja  sertifikaatide
véljaandmise kord“, kuna vastav volitusnorm on LennSi joustumisel kehtetuks tunnistatud.

1.2 Miiruse ettevalmistaja

Miidruse ja  seletuskirja koostas ning Oigusekspertiisi  tegi  Kliimaministeeriumi
lennundusosakonna  digusndunik Tairi Tonkson (tairi.tonkson@kliimaministeerium.ee).
Maiiruse viljatootamisel konsulteeriti AS-1 Tallinna Lennujaama ja Konkurentsiameti
esindajatega. Mééruse ja seletuskirja osas teostatakse keeletoimetuse parast kooskolastusringi.

2. Médruse sisu ja vordlev analiiiis

Paragrahviga 1 tehtavad muudatused on seotud majandus- ja kommunikatsiooniministri
madruse nr 74 ,,Lennujaamatasude arvestamise metoodika* muutmisega.

Punktiga 1 tdiendatakse miéruse pealkirja ja §-i 3 pealkirja parast sona ,,Lennujaamatasude*
sOnaga ,,midrade”. LennSi joustunud muudatustega tdiendati seadust kahe termini korrektse
kasutamise osas. Terminitel on erinev tdhendus: termin ,lennujaamatasud® tdhendab
lennujaamateenuste kategooriate loetelu (LennS § 50° lg 1), nditeks reisijatasu. Termin
»lennujaamatasude madrad* aga tdhendab tasuiihikut ehk kindlat rahalist {ihikut. Tulenevalt
eeltoodust on vajalik ka médruses vastavas osas teksti tdiendada ja selleks lisatakse
tekstiosadesse sona ,,madrad ‘.

Punktiga 2 tunnistatakse kehtetuks médruse § 1, mis reguleerib kohaldamisala ja eesméirki.
Kuna LennSi volitusnormist tuleneb selgelt kohaldamisala ehk lennujaamatasude méadrade
arvestamise metoodika kehtestamise vajadus ja eesmirk ning arvestades, et lennujaamatasude
regulatsioon pdhineb seaduses Euroopa Liidu direktiivil', pole méidruses kohaldamisala ja
eesmirgi dubleerimine kohane.

! Euroopa Parlamendija ndukogu direktiiv 2009/12/EU, 11. mirts 2009, lennujaamatasude kohta.
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Punktiga 3 tunnistatakse kehtetuks midruse § 2 punkti 1, mis reguleerib mdistet
,lennujaamatasud. Kdnealune termin on juba defineeritud seaduses (LennS § 50° Ig 1),
mistottu selle dubleerimine médéruses ei ole kohane.

Punktiga 4 tunnistatakse kehtetuks midruse § 3 16iked 1-6 ja 10. LennS muutmisega viidi
majandus- ja kommunikatsiooniministri méédruse nr 74 § 3 ldigete 4 ja 5 sisu seadusesse,
mistottu on vajalik méérust nimetatud osas muuta.

LennSi muutmisega sétestati seadusesse pohimdte, mille kohaselt tuleb tulude ja kulude
arvestuses eraldi vilja tuua tagastamatu abi raames soetatud varad. Kuna tagastamata abi
raames soetatud varadele ei ole lennujaama haldaja kulutusi teinud, siis ei ole ka pdhjendatud
selliste kulutuste lisamine teenuste tasudesse (§ 50° 1dige 3!). Uhtlasi kehtestati seaduses
loetelu koigist kuludest, mida lennujaamahaldaja ei tohi lennujaamatasude arvutamisel
kuludesse liilitada (§ 50° 16ige 41).

Maiiruse § 3 10igete sisu on kaetud jargmiselt:

e Idike 1 ja 2 sisu on kaetud LennS § 50° 1oikega 4.
16ike 3 sisu on kaetud LennS § 50° 1dikega 3.
16ike 4 sisu on kaetud LennS § 50° Idikega 3'.
16ike 5 sisu on kaetud LennS § 503 16ikega 4'.
16ike 6 sisu on kaetud LennS § 505 16igetega 3, 4 ja 4.
16ike 10 sisu on kaetud LennS § 50 16ikega 5.

Punkti 5 ja 6 muudatused on seotud WACC-i valemis kasutatava omakapitali hinna (re)
arvutamisega. Mairuses tunnistatakse kehtetuks § 5 16iked 3 ja 4 ning nende sisu asendatakse
loikes 2 tehtava muudatusega. Muudatusega lisatakse, et arvutamisel ldhtutakse
Konkurentsiameti 18.06.2025. a késkkirjaga nr 1-2/2025-015 kinnitatud juhendist?. Médrusest
eemaldatakse WACCi detailne arvutuskdigu kirjeldus, kuna praktikas on see jitnud
tolgendamisruumi ega ole taganud iiheselt mdistetavat rakendamist. Konkurentsiamet on
avaldanud seisukohta, et ka lennujaama haldaja peaks kaalutud keskmise kapitalikulu
arvutamisel lihtuma Konkurentsiameti juhendist. Muudatus suurendab Oiguslikku selgust,
vihendab  vaidluste riski ning viib lennujaamatasude regulatsiooni  kooskolla
Konkurentsiameti jarelevalvepraktikaga.

Punktiga 7 tdiendatakse § 5 1dike 7 punkti, kus selgitatakse tdhist ,,Pv”’ ja asendatakse sona
»soetusmaksumus® sdnaga ,,jadkvairtus”. Muudatusega tapsustatakse, et Pv tdhistab pohivara
ning jadkvddrtust kasutatakse selle lildlevinud finants- ja raamatupidamislikus tdhenduses.
Tapsustus on tehniline ning parandab regulatsiooni selgust, muutmata lennujaamatasude
arvestamise sisulist loogikat. Seni kehtinud metoodikas oli kasutatud véljendit "pohivara
soetusmaksumus® lennujaamatasu maédramisele eelneva majandusaasta 10pu seisuga.
Muudatus tugineb ka Konkurentsiameti poolt kontrollide kaigus esitatud seisukohale
konealuse muudatuse vajaduse kohta.

Punktiga 8 muudetakse § 6 1dike 2 sOnastust. Muudatuse mote on selgelt eristada, millised
lennujaamateenused kuuluvad lubatud miiigitulu {imberjagamise alla, ning vélistada

Zhttps://www.konkurentsiamet.ece/sites/default/files/documents/2025-
06/Juhend%20kaalutud%20keskmise%20kapitali%20hinna%20arvutamiseks%20%28kinnitatud%2018.06.202 5
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tdlgendus, mille kohaselt lubatud miiiigitulu jaotuks automaatselt kodigi lennujaamateenuste
vahel, sh reguleerimata teenuste arvelt. Kehtiva sonastuse kohaselt voib jadda mulje, et
lubatud miitigitulu jaotatakse kdigi osutatud lennujaamateenuste tulude proportsiooni alusel.
Muudatusega asendatakse {iildine viide ,,osutatud lennujaamateenustele® tépsema viitega
,umberjagamisele kuuluvatele lennujaamateenustele. Sellega méadratletakse selgelt teenuste
ring, mille vahel Ilubatud miitigitulu tmber jaotatakse, ning vélditakse vdoimalikke
tolgendamisprobleeme. Muudatus aitab tagada, et iimberjaotamine toimub {iksnes nende
teenuste 10ikes, mille suhtes lubatud miitigitulu regulatsioon on ette ndhtud.

Paragrahviga 2 tunnistatakse kehtetuks majandus- ja kommunikatsiooniministri méérus nr
66 ,Lennujuhtimis- ja raadionavigatsiooniseadmete sertifitseerimise ja sertifikaatide
véiljaandmise kord*“. LennSi muudatuste joustumisel tunnistati kehtetuks LennS § 37 1dige 5,
milles sisaldus ka volitusnorm kdnealuse mdéruse kehtestamiseks.

3. Miiiruse vastavus Euroopa Liidu oigusele

Lennujaamatasude médrade metoodika midruse muudatused on kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2009/12/EU lennujaamatasude kohta.

Majandus- ja  kommunikatsiooniministri  médruse nr 66 ,Lennujuhtimis- ja
raadionavigatsiooniseadmete sertifitseerimise ja sertifikaatide véljaandmise kord“ kehtetuks
tunnistamine on kooskdlas:

1) Komisjoni rakendusméiirusega (EL) 2023/1770, millega kehtestatakse sitted iihtse Euroopa
taecva Ohuruumi kasutamiseks vajalike Ohusdidukiseadmete kohta ja iihtse Euroopa taeva

Shuruumi kasutamisega seotud kiitamiseeskirjad ning tunnistatakse kehtetuks mairus (EU) nr
29/2009 ja rakendusméérused (EL) nr 1206/2011, (EL) nr 1207/2011 ja (EL) nr 1079/2012;

2) Komisjoni delegeeritud madrusega (EL) 2023/1768, millega kehtestatakse lennuliikluse
korraldamise/aeronavigatsiooniteenuste stisteemide ja lennuliikluse
korraldamise/aeronavigatsiooniteenuste  koostisosade sertifitseerimise ja deklareerimise
iiksikasjalikud eeskirjad.

4. Méiruse mojud

Eelndukohase midruse rakendamisega ei kaasne negatiivseid tagajdrgi, kuna kehtetuks
tunnistatavad méiéruse séitted ja madrus ei ole enam rakendatavad ega oma praktilist moju.
Maéirus aitab korrastada digusruumi, et kehtivad ainult ajakohased ja rakendatavad digusaktid.

Eelndukohase madruse moju on eelkdige normitehniline ja siisteemne — see toetab
oiguskorra selgust ja jdrjepidevust, aidates kaasa dJigusaktide paremale kooskdlale,
arusaadavusele ning digussiisteemi iildisele korrastamisele.

5. Miiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Eelndu maédrusena joustumise korral ei kaasne riigieelarvele ega kohaliku omavalitsuse
tiksuste eelarvele lisakulu ega -tulu. Tegemist on normitehnilise korrastamisega, mille
tulemusel muutub digusruum selgemaks ja ajakohasemaks.



6. Miiiruse joustumine

Maiiruse muudatused joustuvad iildises korras.

7. Méiruse kooskolastamine

Madrus esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks

Justiitsministeeriumile ja arvamuse avaldamiseks Konkurentsiametile ja ASile Tallinna
Lennujaam.



