SELETUSKIRI
Vabariigi Valitsuse korralduse ““Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
rakenduskava 2021-2027” muudatusettepanekute heakskiitmine ja volituse andmine”
eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Euroopa Merendus- Kalandus- ja Vesiviljelusfondi (edaspidi EMKVF) eelarve aastateks 2021—
2027 on Euroopa Liidus (edaspidi EL) kokku 5311 000 000 eurot. Eestile on ELi eelarvest
EMKYVF-i rakenduskava (edaspidi rakenduskava) elluviimiseks eraldatud 97 391 060 eurot,
millele lisandub Eesti riigipoolne kaasrahastamine summas 41 739 026 eurot. Sellega on 2029.
aasta 10puni elluviidava rakenduskava eelarve 139 130 086 eurot.

ELi eelarveperioodiks 2021-2027 koostatud rakenduskava eesmérk on suunata liidu
eelarvevahendeid ELi Uhise Kalanduspoliitika (edaspidi UKP), liidu integreeritud
merenduspoliitika ja liidu ookeanide majandamise valdkonna toetamisse. Rakenduskava
elluviimisega toetatakse Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava aastani 2030
(edaspidi POKA) eesmirkide elluviimist. Lisaks toetab rakenduskava elluviimine kalanduses
ja vesiviljeluses sinimajanduse edendamist, et luua tookohti ja soodustada majanduskasvu,
kaitstes samal ajal merekeskkonda ning vee-elustikku.

ELi finantsperioodi 2021-2027 EMKVF-i vahendite kasutamiseks tuli koigil liikmesriikidel
koostada programmdokument — FEuroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
rakenduskava 2021-2027. EMKVF-i rakenduskava koostamine tuleneb ka Vabariigi Valitsuse
tegevusprogrammi (edaspidi VVTP) punktist 7.6. ELi tasandil on EMKVF-i eesmérgid, mis
litkkmesriikidel tuleb saavutada oma rakenduskavade elluviimisega, maédratletud Euroopa
Parlamendi ja ndoukogu maédruses (EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa Merendus-,
Kalandus- ja Vesiviljelusfond ja muudetakse méadrust (EL) 2017/1004 (edaspidi EMKVF-i
mddrus).

Vabariigi Valitsus kiitis 2021. aasta aprillis heaks POKA. POKA koostati Maaeluministeeriumi
poolt tihedas koostods asjaomaste ministeeriumide, teadus- ja arendusasutuste ning
kalandusvaldkonna esindusorganisatsioonide ja huvigruppidega. POKA vdeti aluseks perioodi
2021-2027 rakenduskava viljatootamisele ning EMKVF-i vahendite planeerimisele.

Rakenduskava koostamisega alustati 2019. aastal Maaeluministeeriumi eestvedamisel.
Rakenduskava ettevalmistamiseks moodustas maaeluminister 27. maértsi 2019. aasta
késkkirjaga nr 60 nduandva ekspertkomisjoni, kuhu kuulusid asjaomaste ministeeriumite,
kalandussektori  esindusorganisatsioonide, kalandusvaldkonnaga seotud teadus- ja
arendusasutuste, Eesti Keskkonnaiihenduste Koja ning Eesti Linnade ja Valdade Liidu
esindajad.

Aastatel 2019-2021 toimus rakenduskava ettevalmistamiseks 7 ekspertkomisjoni istungit.
Eraldi toimusid tehnilisemad arutelud rakenduskava ettevalmistavates valdkondlikes
(kalaptiik, mis hdlmas ka kalapiiligiga seotud keskkonna kiisimused; vesiviljelus; vee-
elusressursside tootlemine ja turustamine) toogruppides, mille koosolekuid toimus 2019. aastal



kokku 6. Ekspertkomisjoni istungitel ja toogruppides arutati rakenduskavas késitletavat
kalanduse olukorra kirjeldust ja valdkonna SWOT-analiiiise, voimalikke lahendusi
valdkondlikele probleemidele, sekkumiste valikut ja nende kirjeldust, sekkumiste vahelist
eelarve jaotust ning kavandatavaid lihtsustatud kulumudeleid. Rakenduskava eelndu edastati
Euroopa Komisjonile mitte ametlikuks tagasiside saamiseks 2021. aasta juunis, 2022. aasta
veebruaris ja  2022. aasta juunis. Rakenduskava eelndud tdiendati vastavalt Euroopa
Komisjonilt saadud tagasisidele.

Rakenduskavale algatati keskkonnamoju strateegiline hindamine maaeluministri 8. jaanuari
2020. aasta kaskkirjaga nr 11. Keskkonnamoju strateegilise hindamise programmi eclndu
avalik viljapanek toimus 1.—17. septembrini 2020. aastal ning avalik arutelu 8. oktoobril 2020.
aastal.

Vabariigi valitsus kiitis rakenduskava eelndu heaks 21. juulil 2022. a korraldusega nr 195 andes
viilmasega iihtlasi maaeluministrile volituse lébirddkimiseks Euroopa Komisjoniga.
Rakenduskava esitati Euroopa Komisjonile ametlikult 18. oktoober 2022. a Euroopa Komisjoni
ja litkmesriikide vahelise elektroonilise infovahetussiisteemi SFC 2021 kaudu. Euroopa
Komisjon kiitis rakenduskava heaks 8. detsembril 2022. a rakendusotsusega C(2022)9382.

Esitatava rakenduskava muudatusega luuakse Euroopa Merendus- Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi 2021-2027 rakenduskavasse uus abikdlblik tegevus, mis voimaldab ranna-
ja sisevete kaluritel kiisida toetust jadaluse kalapliiigi arendamiseks Eesti rannikumeres ja
siseveekogudel. Samuti tehakse tehnilisi muudatusi, mis on tingitud muudatustest riigi
halduskorralduses.

Korralduse eelndu ja seletuskirja valmistasid ette Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
kalanduspoliitika osakonna kutselise kalapiitigi valdkonna ndunik Margus Medell (tel 625
62 239 margus.medell@agri.ee) ja sama osakonna ndunik Juhani Papp (56 28 2578
juhani.papp@agri.ee).

2. Eelnou eesmark

Eelndu eesmirgiks on viia rakenduskavasse viia sisse muudatus, mis suurendab Eesti ranna- ja
sisevete kalurite konkurentsivoimet ja voimaldab pikendada perioodi millal on vdimalik
tegeleda kutselise kalapiitigiga ning saada kalapiitigist tulu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Réinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid, artikli 24 kohaselt peavad
litkkmesriigid rakenduskavade muudatused esitama Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks.
Kalandusturu korraldamise seaduse § 37 10ige 3 alusel kiidab Regionaal- ja
PdSllumajandusministeeriumi ettepanekul “Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
rakenduskava 2021-2027” muudatused heaks Vabariigi Valitsus.

Eelnduga kiidab Vabariigi Valitsus heaks Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi
rakenduskava 2021-2027 muudatused ning annab regionaal- ja pdllumajandusministrile
volituse esitada rakenduskava muudatused Euroopa Komisjonile heakskiitmiseks ning esindada
Eesti Vabariiki sellega seotud labirdékimistel.


https://dhsavalik.agri.ee/?page=pub_view_dynobj&pid=26028631&tid=11233391&u=20200114094950&desktop=10016&r_url=%2F%3Fpage%3Dpub_list_dynobj%26pid%3D%26tid%3D11233391%26u%3D20200114094950
mailto:margus.medell@agri.ee
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3. Eelnou sisu

Rakenduskava koige olulisema muudatusena muudetakse Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi rakenduskava 2021-2027 prioriteedi I (kestliku kalapiitigi soodustamine ning
vee bioloogiliste ressursside taastamise ja kaitsmise edendamine),  erieesmirgi |
(majanduslikult ja sotsiaalselt kestliku ning keskkonnasddstliku pliligitegevuse tugevdamine)
sekkumise ,kalalaeva investeeringutoetus* eesmirki ja sonastust. Rakenduskava muudatus
loob véimaluse vilja arendada toetusmeetme, mille abil on vdimalik toetada investeeringuid
jadaluse kalapiitigi arendamiseks. Prioriteedi eelarve ei muutu, laienevad vaid prioriteedi
raames teostatavad tegevused.

Kalalaeva investeeringutoetuse eesmirgi senine sonastus on vihendada kalapiiiigi 6koloogilist
jalajilge ja suurendada energiaefektiivsust kalalaeva pardal, suurendada kaasaegsete
tehnoloogiate ja seadmete kasutuselevotmist parendades seelébi iihtlasi ka t66tingimusi ja ning
ohutust kalalaeva pardal.

Kalapiitigi investeeringutoetuse uus eesmigi sdnastus on vidhendada kalapiitigi 6koloogilist
jalajélge ja suurendada energiaefektiivsust kalalaeva pardal ning arendada ranna- ja sisevete
pliigil jadalust kalapiiiiki, suurendada kaasaegsete tehnoloogiate ja seadmete kasutuselevotmist
parendades seeldbi iihtlasi ka to6tingimusi ja ning ohutust kalalaeva pardal ja talvisel
kalaptiigil.

Eesti rannikumeres ja siseveekogudel tegeleb kutselise kalapiitligiregistri andmetel kalapiitigiga
1428 kalapiiligiloa omanikku ning kalapiitigilubadele on kantud ca 2300 kalurit. Rakenduskava
muudatuse tegemiseks analiilisiti Eesti ranna- ja sisevete kalurite véaljapiitike talvistel kuudel
detsembrist veebruarini aastatel 2021 —2023. Vaadeldud aastatel tegeles lossimisandmete alusel
kalapiitigiga Eesti rannikumeres ja siseveekogudel keskmiselt 1427 kalapiitigiloa omanikku,
vihemal voi suuremal miéral tegeles jddaluse kalapiitigiga 621 ehk siis 43% Eesti ranna- ja
sisevete kalaptiligiloa omanikest. Peamised liigid, mis annavad kaluritele sissetulekuid talvisel
kalapiitigil on ahven, haug, koha ja latikas. Vaadeldud aastatel piiiiti neid liike kokku keskmiselt
3000 tonni, talvisel perioodil keskmiselt 431 tonni, mis on 14,4% kogu aasta saakidest.
Piiiikide analiilisist saab jdreldada, et jddalune kalapiilik perspektiivne ning parandab Eesti
ranna- ja sisevete kalurite konkurentsivoimet pikendades perioodi mil on voimalik tegeleda
kalapiiligiga ning saada kalapiitigist tulu.

Rakenduskava muudatuse kéigus analiiiisiti ka jd&olusid Eesti rannikumeres ja siseveekogudel.
Jadolusid Ladnemere rannikualadel analiiiisiti 10 aasta perspektiivis. Eesti Keskkonnaagentuuri
ilmateenistuse jadseire andetel tekib piisiv jddkate siseveekogudel iildreeglina varem kui
siseveekogudel. Siseveekogudel saab jddaluse kalapiiligiga tegeleda iildreeglina 2 kuud,
kiilmemate ilmade puhul 3 kuud. Rannikumeres tekib piisiv jddkate ilmateenistuse andmetel
iildreeglina jaanuaris ning piisib mértsi 1dpuni. Uldiselt on piisiva jifkattega talvede arv
Ladnemere avaosas vihenenud, kuid rannikumere jadkate on piisav, et traditsioonilise jadaluse
kalapiitigiga tegeleda.

Lisaks eeltoodule viiakse rakenduskavas sisse tehnilised muudatused, néditeks uuendatakse
rakenduskava elluviimise eest vastutavate isikute nimesid ja kontakte, samuti muudetakse

rakenduskava elluviimise eest vastutava ministeeriumi ja allasutuste nimesid.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele



Eelndu on kooskdlas ELi digusega. Eelndu ettevalmistamisel on arvestatud peamiselt jargmiste
ELi digusaktidega:

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse tihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase
Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja
Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid (ELT L 231, 30.06.2021 2021, 1k 159—
706);

- Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) 2021/1139, millega luuakse Euroopa
Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfond ja muudetakse méérust (EL) 2017/1004 (ELT L 247,
13.07.2021, 1k 1-49).

5. Eelnou mojud

Mojud looduskeskkonnale on kaudsed. Jddaluse kalapiiiigi arendamine pikendab kalurite
pliligiperioodi ning vdimaldab neil saada tulu ka ajal mis iildreeglina jadb aktiivsest
pliiigiperioodist vilja. Tdiendavad pliiigivoimalused voivad vihendada kalurite huvi kevadise
kudemisaegse kalapiiligi vastu.

Mobjud regionaalarengule ja ettevotlusele on otsesed. Eesti ranniku ja sisevete piirkonnad on
tihedalt seotud maapiirkondadega ja sealse majandusega ning kalanduse terviklik arendamine
toetab maapiirkondade elanikkonna vdhenemise peatamist ning toimetuleku suurendamist.
Ettevotluse arendamine pakub t66d ja sissetulekut kohapeal ning aitab kaasa rannikualadelt
véljardnde pidurdamisele. Kavandatavad toetusmeetmed suurendavad ranna- ja sisevete
kalurite konkurentsivdoimet, suurendavad kalurite sissetulekuid, pikendavad piiiigiperioodi
millal on vdimalik saada tulu kalandusest ning vdhendavad kalapiiiigi sesoonsusest tulenevaid
raskusi. Samuti parandavad kavandatavad meetmed kohaliku kala aastaringset kéttesaadavust.

M0ojud vordsete voimaluste loomisele, infoiihiskonna arengule ja riigivalitsemisele puuduvad.
6. Eelnou rakendamiseks vajalikud kulutused

Eelndu rakendamiseks tdiendavaid kulutusi riigi eelarvele ei teki.

7. Eelnou kooskélastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Kliimaministeeriumile, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ning Rahandusministeeriumile. Rakenduskava muudatusi
on tutvustatud kalandusega tegelevatele asutustele ja kalandussektori

esindusorganisatsioonidele =~ Euroopa  Merendus-  Kalandus- ja  Vesiviljelusfondi
seirekomisjonile 19. juunil 2024. a toimunud koosolekul.



