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1. TAUSTTEAVE

Euroopa T60jouamet loodi 2019. aastal, et toetada ELi litkmesriike ja Euroopa Komisjoni ELI
t66jou liikuvuse ja sotsiaalkindlustuse koordineerimise normide taitmise tagamisel. Selle
pohitlesanded on hdlbustada koostddd ja teabevahetust, vahendada piiritleseid vaidlusi,
koordineerida kooskdlastatud ja thiskontrolle ning juhtida Euroopa Koordinatsiooniametit.

ELi-sisesel liikuvusel on dhtse turu toimimises oluline roll. Praegu elab vdi toé6tab teises
liikmesriigis pikaajaliselt ligikaudu 14 miljonit ELi kodanikku, lisaks 1,9 miljonit piiritlest
tootajat ja 3,64 miljonit l&hetatud tootajat. Samal ajal muutuvad ELi to6turud Giha keerukamaks,
kuna ulatusliku t66joéupuuduse ja oskuste nappuse leevendamiseks tuginetakse iha enam
kolmanda riigi kodanikele. 2024. aastal oli EL.is ligikaudu 20,7 miljonit toGealist kolmanda riigi
kodanikku, mis moodustab ligikaudu 8 % kogu todealisest elanikkonnast.

Komisjoni 2025. aasta hinnangus Euroopa Td0jouameti kohta réhutati, et amet tdidab olulise
linga ja vastab seni rahuldamata vajadusele operatiivtoe jarele ELi t66j6u liikuvusega seotud
ELi poliitika rakendamisel.

Hindamises esile toodud kisimusi, mis ei eelda Gigusaktide muutmist, késitletakse Euroopa
T60jO6uameti tegevuskavas, mis on lisatud méjuhinnangule; komisjon on olnud tegevuskava
valjatootamisse tihedalt kaasatud. Hindamise kaigus tehti siiski kindlaks ka mitu puudust ning
leiti, et kehtiva Oigusraamistiku konkreetsed struktuursed piirangud véhendavad Euroopa
Tooj6uameti  suutlikkust reageerida t06jou piiritlese liikuvuse muutuvale ulatusele ja
keerukusele. Ké&esolevas algatuses tehakse ettepanek vaadata sihipdraselt l&bi Euroopa
Tdoj6uametit reguleeriv digusraamistik, et tagada ameti piisav suutlikkus toetada ELi t66jou
lilkuvust kasitlevate normide tdhusat taitmise tagamist ja lahendada t66jou piiritilese
liikuvusega seotud uusi probleeme.

2. VAJADUS ELI MEETMETE JARELE
2.1.  Mison lahendamist vajav probleem?

Praeguse Euroopa To6jouameti maaruse mitmed struktuursed puudused ei voimalda maaruse
eesmarki taielikult saavutada, mistdttu on vaja ameti volitusi kohandada. Esiteks ei ole ndudlus
individuaalse ndustamise jarele koosk6las Euroopa To6jouameti tlesandega anda ainult Gldist
teavet. Teabe puudulikkus mdjutab eelkdige haavatavaid rihmi, nditeks kolmanda riigi
kodanikke, kes tootavad sagedamini suure riskiga sektorites ning keda &hvardab suurem
tooalase arakasutamise ja nduetele mittevastavate to6tingimuste oht. Teiseks ei ole EURESe
vorgustiku tulemused piisavad: selle kaudu t66 leidnute arv véhenes rohkem kui 83 000-1t 2019.
aastal veidi tile 48 000ni 2023. aastal. Uks peamisi probleeme, mis viahendab EURESe 60
tulemuslikkust, on EURESe portaali killustatud juhtimisstruktuur, kus Euroopa To6jouamet
méérab kindlaks tegevusvajadused, samal ajal kui komisjon vastutab tehnilise lahenduse eest.
Koostdo ja taitmise tagamise valdkonnas puudub Euroopa To6jouametil sdnaselge diguslik
padevus toodelda isikuandmeid voi kasitleda teavet aritihingu struktuuride kohta. Seetdttu saab
ELA praegu tegutseda peamiselt reageerivalt, tuginedes pigem (ksikutele taotlustele Kkui
ennetavale andmepdhisele teabele, et algatada kooskdlastatud ja Ghiskontrolle. Lisaks ei ole
asutamismadruses piisavalt selgelt kindlaks mé&ératud Euroopa To6jouameti padevust
kolmanda riigi kodanike t06- ja sotsiaaldiguste valdkonnas. Hoolimata SOLVITi teatatud

Commission européenne/Europese Commissie, 1049 Bruxelles/Brussel, BELGIQUE/BELGIE - Tel. +32 22991111



lahendamata piiritleste vaidluste suurest hulgast, kasutatakse vahendusmenetlust endiselt vahe,
sest menetlus on liiga keeruline ja pooled vdivad sellest igal ajal ilma pdhjenduseta taganeda.

2.2.  Mida selle algatusega loodetakse saavutada?

Algatuse tldeesmaérk on suurendada Euroopa Too6jouameti strateegilist ja operatiivsuutlikkust,
et abistada liikmesriike ja komisjoni liidu diguse tohusal kohaldamisel ja taitmise tagamisel.
Tapsemalt on algatuse eesmark 1) parandada to6tajate (sealhulgas kolmanda riigi kodanike) ja
tooandjate juurdepadsu teabele ja toele; 2) suurendada nende inimeste arvu, kes saavad
piiritilese liikuvuse toetamisest kasu, ja parandada té6kohale sobitamise tulemusi; 3) parandada
piiritilestes olukordades, sealhulgas kolmanda riigi kodanikega seotud juhtudel taitmise
tagamise meetmete suunamist ja tulemuslikkust; 4) vahendada piirilileste vaidluste arvu,
parandades vahendusfunktsiooni téhusust.

2.3.  Milline on ELi tasandi meetmete lisavaartus?

Kuna t66j6u liikuvus ja sotsiaalkindlustuse koordineerimine on olemuselt piiritilesed, ei suuda
litkmesriigid Uksi piisavalt lahendada riikidetleseid puudujééke taitmise tagamisel. Seetdttu on
uhine ja konsolideeritud arusaam taitmise tagamise vajadustest véaga oluline. Kuna tuvastatud
probleemide pdhjused tulenevad Euroopa T66j6uameti mééruse piirangutest, saab ametile anda
tema Ulesannete tditmiseks — nditeks isikuandmete t6otlemiseks — vajalikud 6iguslikud
vahendid Uksnes EL.i tasandi seadusandliku sekkumise kaudu.

3. POLIITIKAVARIANDID

3.1.  Milliseid seadusandlikke ja mitteseadusandlikke poliitikavariante on
kaalutud?

Komisjon hindas eri poliitikavariante neljas peamises poliitikavaldkonnas.

Teave. Variandid hdlmasid vbimalust, et Euroopa Td6jéuamet haldab toetusi, mille abil
rahastatakse valisvorgustikke individuaalse teabe andmise ja ndustamise pakkumiseks (variant
1.1), voi pakub sellist tuge ise oma to6tajate ja automatiseeritud lahenduste kaudu (variant 1.2).

EURES. Poliitikavariandid hdlmasid EURESe Euroopa koordinatsioonirihma esimehe ja
EURESe portaali omandidiguse tleandmist komisjonile (variant 2.1), kdigi EURESega seotud
ulesannete taielikku uleandmist komisjonile (variant 2.2) vOi koigi Ulesannete tdielikku
uleandmist Euroopa Too6jouametile (variant 2.3).

Koostdo ja taitmise tagamine. Kaalutud variandid néevad ette, et Euroopa To6jouamet saab
Oiguse toodelda isikuandmeid ja tema volitusi laiendatakse sdnaselgelt nii, et amet saaks toetada
kolmanda riigi kodanike t006- ja sotsiaalsete diguste Kaitset, kusjuures kontrollide puhul
kaalutakse nende vabatahtliku olemuse séilitamist koos suurema koosté6kohustusega (variant
3.1) vOi Euroopa Toojouametile volituste andmist algatada kontrolle iseseisvalt ja muuta nende
tegemine kohustuslikuks (variant 3.2). Variandi 3.1 puhul hdlmasid personaliga seotud
allvariandid kohalike kontaktpunktide kasutamist (3.1.1), lahetatud riiklike kontaktametnike
reservi loomist (3.1.2) vdi Euroopa Toojouameti alaliste inspektorite palkamist (3.1.3).
Allvariant 3.1.3 sisaldub ka variandis 3.2.

Vahendus. Vahendusmenetluse reformimiseks kaaluti keeruka mitmeetapilise menetluse
lihtsustamist, et soodustada selle vabatahtlikku kasutamist (variant 4.1), ja rangemate
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tingimuste kehtestamist, mille kohaselt peaksid liikmesriigid menetlusest loobumiseks esitama
ametlikud ja p6hjendatud selgitused (variant 4.2).

3.2. Kes millist varianti toetab?

Liikmesriikide ametiasutused toetavad peamiselt sihipérast ja piiratud ulatusega labivaatamist.
Nad tunnistavad vajadust parandada struktuurselt Euroopa T6djO6uameti pédevust andmete
tootlemisel, kolmanda riigi kodanike jarelevalves ja EURESe juhtimises, kuid rdhutavad, et
taitmise tagamine ja kohustuslike kontrollide volitused peavad jaddma kindlalt liikmesriikide
padevusse. Euroopa Parlament toetab Euroopa Too6jouameti volituste ja operatiivsuutlikkuse
tugevdamist. Eelkdige soovib parlament laiendada Euroopa T66jouameti tegevuse ulatust nii,
et see hdlmaks kolmanda riigi kodanikke, andes ametile vajalikud diguslikud alused
operatiivandmete to6tlemiseks ja juurdepdasuks andmebaasidele, nagu IMI, ning andes talle
volitused algatada omal algatusel piiritleseid kontrolle. Parlament toetab ka ldhetatud
ekspertide ametikohtade muutmist ajutiste teenistujate ametikohtadeks, et tagada
institutsiooniline jarjepidevus. To0andjate organisatsioonid pooldavad uldiselt kontrollide
puhul l&htestsenaariumi ning hoiatavad Euroopa Tod6j6uameti téitmise tagamise volituste
laiendamise vOi ameti kujundamise eest riigitleseks inspektsiooniks, kuid on avatud
sihipdrasele labivaatamisele, millega parandatakse teabe pakkumist ja vahendatakse
halduskoormust. Euroopa ametitihingud toetavad kindlalt seadusandlikke muudatusi ning
leiavad, et Euroopa Toodjouametile tuleks anda juurdepéés asjakohastele andmetele, suutlikkus
algatada ennetavalt kontrolle ja laiendatud volitused, mis hdlmaksid ka réndega seotud
direktiive, et kaitsta haavatavaid tootajaid.

3.3.  Milline on eelistatud variant ja miks?

Eelistatud valik on sihiparaste meetmete pakett, mis koosneb variantidest 1.1, 3.1 (sealhulgas
allvariant 3.1.2) ja 4.1.

Teabe pakkumise puhul on k&ige tGhusam ja proportsionaalsem valik toetuste haldamine
vélisvorgustike toetamiseks (variant 1.1). Nii saab kasutada olemasolevaid kohalikke ja
valdkondlikke eksperditeadmisi, et jduda haavatavate rihmadeni, sealhulgas kolmanda riigi
kodanikeni, valtides samal ajal suuri plsikulusid, mis kaasneksid Euroopa T66j6uameti enda
ndustamissuutlikkuse valjaarendamisega.

EURESe puhul ei eelistata uhtegi konkreetset varianti, kuigi kdik pakutud lahendused on
tehniliselt teostatavad. Selle p6hjuseks on poliitiliste kiisimuste keerukus, eelarve ebakindlus ja
ettearvamatud valistegurid, nagu geopoliitilised konfliktid ja demograafilised muutused, mis ei
voimalda praegu teha 16plikku valikut.

Koostd0 ja taitmise tagamise valdkonnas loob variant 3.1 tasakaalu tdhususe ja liilkmesriikide
padevuse séilitamise vahel. Euroopa T60jouametile asjakohaste isikuandmete to6tlemiseks
juurdepaasu andmine vBimaldab teha ennetavaid ja teabel pdhinevaid kontrolle ning kolmanda
riigi kodanike Giguste sGnaselge h6lmamine kdrvaldab téitmise tagamises esinevad liingad.
Eelistatakse allvarianti 3.1.2, kuna sellega luuakse lahetatud inspektorite eraldi reserv, mille
liilkmetel on vajalikud kohalikud teadmised ja kontaktvdrgustikud ning mis loob mdistlike
kuludega operatiivse tGihenduslili.

Vahendusmenetluse lihtsustamine (variant 4.1) vahendab halduslikke takistusi, kahjustamata
seejuures vabatahtlikuks vaidluste lahendamiseks vajalikku vastastikust usaldust, mida
rangemad menetlusest loobumise tingimused vdivad ohustada.



4. EELISTATUD POLIITIKAVARIANDI MOJU
4.1.  Millised on eelistatud poliitikavariandi eelised?

Tdotajad, eelkdige haavatavad kolmanda riigi kodanikud, saavad parema kaitse nduetele
mittevastavate t06tingimuste eest. Andmepdhise teabe kasutamisega muutuvad kooskdlastatud
ja uhiskontrollid sihiparasemaks ja tdhusamaks, aidates liikmesriikidel tagada asjakohaste
toOstandardite jargimise. Lisaks saavad toOtajad ja t0ootsijad kasu sujuvamast piiritilesest
liikuvusest tanu selgematele teabevdrgustikele ja paremini toimivale EURESe slisteemile, mis
parandab tookohale sobitamist.

Téoandjad saavad kasu vaiksematest majanduslikest moonutustest, mis tulenevad
deklareerimata toost ja sotsiaalsest dumpingust. Noudeid téitvad ettevotjad, eelkdige need, kes
tegutsevad vdga rahvusvahelistunud sektorites, nagu ehitus ja transport, seisavad silmitsi
vaiksema ebaausa konkurentsiga, mida tekitavad ettevotjad, kes kasutavad dra nduete taitmise
tagamisel esinevaid linki. Parem juurdepaas selgele, individuaalsele ja kohandatud teabele ning
ndustamisele vahendab piirillese tegevusega seotud nduete taitmise ja varbamise kulusid.
Liikmesriikide ametiasutused saavad kasu tOhustatud anallitilisest toest, paremast
operatiivkoordineerimisest thiskontrollide ajal ja lihtsustatud vahendusmenetlustest, mis
vahendavad lahendamata haldusvaidlustest tulenevat koormust.

4.2.  Millised on eelistatud poliitikavariandi kulud?

Eelistatud variant hdlmab eelarve sihipérast ja pdhjendatud suurendamist. Véliste teabe- ja
ndustamisvorgustike haldamiseks (variant 1.1) on vaja ligikaudu 5 miljonit eurot aastas.
EURESe puhul s6ltuvad kulud sellest, milline variant valitakse. Euroopa To6jduameti tegevuse
laiendamine taitmise tagamise valdkonnas (variant 3.1) tekitab aastas ligikaudu 10 miljoni euro
ulatuses lisakulusid. See h6lmab 13 taistdtajale taandatud tootaja varbamist andmeanaliilsi
jaoks ja kimne taist06ajale taandatud tO6taja varbamist rdndealase Oigustiku asjakohaste
satetega seotud Ulesannete taitmiseks, tegevusmahu suurendamist 20 % vdrra kolmanda riigi
kodanikega seotud tegevuste jaoks ning 27 téiendava lahetatud riikliku eksperdi rahastamist
allvariandi 3.1.2 raames. Vahendusmenetluse lihtsustamisega (variant 4.1) kaasnevad piiratud
kulud, mis on peamiselt seotud sisemenetluste kohandamise ning koostdd ja vahendamise
tbhustamisega.

4.3. Kas algatus mojutab VKEsid vdi tarbijaid?

Algatusega ei kehtestata ettevotjatele uusi aruandluskohustusi ega haldusndudeid ning seetéttu
on selle otsene mdju kuludele neutraalne. VKEd moodustavad suure osa ligikaudu 3,6 miljonist
ettevOttest, kes soovivad vérvata tOotajaid rahvusvaheliselt, ja nende kulud vdivad veidi
vaheneda. Lihtsustades ja parandades juurdepéésu kohandatud teabele piirililese tegevuse kohta
ning téiustades EURESe vérbamisvahendeid, korvaldatakse algatusega mdned tokked, mis
praegu muudavad piiritlese tegevuse VKEde jaoks riigisisestest toimingutest kallimaks.
Eeldatakse, et need sisemise haldusraamistiku kohandused tarbijaid ei mdjuta.

44. Kas on ette ndha markimisvaarset moju riikide eelarvetele ja
ametiasutustele?

M®dju riikide eelarvetele on minimaalne. Liikmesriikidele kaasneb véike alternatiivkulu, mis on
seotud Uhe lisatdotaja l&hetamisega igast liikmesriigist, et moodustada Euroopa T60j6uametis
uus inspektorite reserv. Eeldatavasti tasakaalustavad selle aga struktuursed eelised.
Sihiparasemad kontrollid ja téhusam anallutiline tugi vahendavad t60 dubleerimist ja
leevendavad (ksikute riiklike tooinspektsioonide uurimiskoormust. Lisaks vahendavad
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lihtsustatud vahendusmehhanismid pikaajalisi majanduslikke ja halduskulusid, mis kaasnevad
pikaleveninud ja lahendamata piiritleste vaidlustega.
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