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Seisukoht vilismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seaduse muutmise seaduse eelnou
1026 SE kohta

Isamaa fraktsioon esitas 23. septembril 2026. a vélismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise
seaduse muutmise seaduse eelndu (1026 SE). Kidesolevaga esitame seisukoha nimetatud
ettepanekule.

Kavandatav muudatusettepanek sétestada seaduses, et Eesti ei osale imberpaigutamises ega
iimberasustamises, ei ole kooskdlas Euroopa Liidu varjupaiga- ja randehalduse regulatsiooniga
ega Oiguslikult pohjendatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) 2024/1351 (edaspidi AMMR) artikli 1 punkt b
satestab, et méddrusega luuakse litkmesriikidevaheline solidaarsusmehhanism. Méérus ldahtub
Euroopa Liidu Toimimise Lepingu (edaspidi ELTL) artiklis 80 sitestatud solidaarsuse ja
vastutuse Oiglase jagamise pOhimdttest ning selle eesmirk on tagada iihine raamistik
varjupaiga- ja raindehalduseks kogu Euroopa Liidus.

AMMR-is ette ndhtud solidaarsusmehhanism on litkmesriikidele siduv. Seda on rohutanud ka
Euroopa Komisjon, kelle selgituste kohaselt on tegemist kohustusliku ja piisiva
solidaarsusmehhanismiga (,, mandatory, permanent solidarity mechanism ‘), mis asendas
varasema EL digusaktides reguleerimata, vabatahtliku ning ad hoc korras toiminud abistamise
stisteemi. Samuti on Euroopa Liidu Noukogu mérkinud, et méaérus kehtestab kohustusliku, kuid
paindliku solidaarsussiisteemi (,, mandatory but flexible solidarity system‘). Liikmesriigid
saavad valida solidaarsuspanuse vormi, kuid mitte loobuda solidaarsusmehhanismis
osalemisest tervikuna.!

Maiiruse pohjenduspunkti 15 kohaselt hdlmavad solidaarsusmeetmed muu hulgas
iimberpaigutamist, rahalisi panuseid ja alternatiivseid solidaarsusmeetmeid ning méérus ldhtub
pohimdttest, et erinevatel solidaarsusmeetmetel on vordne vdirtus. Samas ei ndhtu méérusest
voimalust, et litkmesriik voiks mone solidaarsusmeetme kohaldamise oma riigisisese digusega
tildiselt ja etteulatuvalt vilistada.

Lisaks kinnitavad méadruse konkreetsed sétted, et iimberpaigutamine on iiks
solidaarsusmehhanismi lahutamatutest osadest. Niiteks reguleerib AMMR artikkel 63
timberpaigutamislubadusi (relocation pledges) ning nende rakendamist iga-aastase
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solidaarsuskogumi raames. Seega eeldab méadrus sdnaselgelt, et limberpaigutamine on liidu
tasandil kasutatav ja kohaldatav solidaarsusmeede.

Arvestades, et AMMR on Euroopa Liidu miirus, kohaldub see ELTL artikli 288 kohaselt
litkkmesriikides vahetult ja tervikuna. Sellest tulenevalt ei ole litkmesriigil voimalik riigisiseses
seaduses ette niha tildist valistust, mille kohaselt Eesti ei osale iimberpaigutamises voi muudes
méiiruses ette ndhtud solidaarsusmeetmetes. Selline site voiks sattuda vastuollu Euroopa Liidu
Oigusega ning tekitada eksliku mulje, nagu oleks litkmesriigil voimalik tihepoolselt piirata
mééruse kohaldamist.

Samuti ei oleks sellise normi lisamine normitehniliselt pdhjendatud, sest
solidaarsusmehhanismi konkreetne rakendamine, sealhulgas solidaarsusmeetmete liik ja ulatus,
soltub  AMMR-is sitestatud iga-aastasest FEuroopa Liidu tasandi hindamis- ja
otsustusprotsessist. Seetdttu ei ole pohjendatud reguleerida riigisiseses seaduses kiisimust, mis
on Euroopa Liidu méiérusega juba ammendavalt reguleeritud.

Seetdttu ei ole pdhjendatud sitestada seaduses, et Eesti ei osale limberpaigutamises voi
iimberasustamises. Selline regulatsioon oleks vastuolus AMMR-i {ilesehituse ja eesmérgiga
ning voiks osutuda vastuolus olevaks Euroopa Liidu digusest tulenevate kohustustega.

Mirgime, et sama ettepanek esitati ka 831 SE raames, kuid komisjoni toetust see samadel
kaalutlustel ei leidnud.

Oluline on, et eeltoodust ei tulene Eesti kohustus Euroopa Liidu solidaarsusmehhanismi kaudu
rahvusvahelise kaitse taotlejaid ja — saajaid vastu votta. Solidaarsusmehhanismis osalemise viisi
iile tuleb koikidel litkmesriikidel sh Eestil, AMMR alusel tuginedes Euroopa Liidu Komisjoni
ettepanekule, otsus langetada igal aastal ning sellekohane panus tuleb tdita igal otsusele
jargneval aastal. Eestil on Euroopa Liidu solidaarsusmehhanismi raames voimalik igal aastal
otsustada, et rahvusvahelise kaitse taotlejaid — ja saajad teistest litkmesriikidest
solidaarsuspanusena vastu ei voeta.
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