Paisteteenistuse seaduse § 20 muutmise seaduse
eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus

1.1. Sisukokkuvote

Eelndu eesmirk on tagada, et paisteasutustel oleks piisavalt paiisteteenistujaid pidste- ja

demineerimissiindmuste oigeaegseks ja kiireks lahendamiseks. Selleks on vaja ennistada

paisteteenistuja puhkeaja arvestuse 2024. aasta eelne praktika. 2. mértsil 2023 otsustas Euroopa

Kohus kohtuasjas C-477/21! (edaspidi EK otsus) direktiivi 2003/88/EU? tdlgendades, et:

e iga 24 tunni kohta ettenihtud vdhemalt 11 puhketundi (edaspidi [/-tunnine igapdevane
puhkeaeg) ei ole osa iga seitsme pédeva kohta ettendhtud puhkeajast (edaspidi iganddalane
puhkeaeg), vaid lisandub sellele, ja

o kui riigisiseses Oiguses on ndhtud ette {ile 35-tunnine iganiddalane puhkeaeg, tuleb enne seda
anda ka 11-tunnine igapdevane puhkeaeg.

Sellest lahtudes hakkas Tooinspektsioon 2024. aastast arvestama péadsteteenistuja ithe nddala
jarjestikust puhkeaega nii, et senisele vdhemalt 48 tunnile vOi1 summeeritud todaja arvestuse
korral 36 tunnile iganddalasele puhkeajale lisandub 11-tunnine igapdevane puhkeaeg. Kui
jarjestikune tooaeg on iile 13 tunni, lisandub iga jargmise t6O0tunni kohta veel tiks tund puhke-
aega (edaspidi lisapuhkeaeg). Seega pikenes praktikas pédsteteenistuja ithe nddala jarjestikune
puhkeaeg 48 tunnilt 59 tunnile (48 + 11) ja summeeritud tddaja arvestuse korral 24-tunnises
vahetuses 36 tunnilt 58 tunnile (36 + 11 + 11). See on miérgatavalt rohkem, kui on ndutud
direktiivi 2003/88/EU artiklis 5, mille kohaselt peab iihe nidala jirjestikune puhkeaeg olema
vahemalt 35 tundi (24 + 11).

Et taastada 2024. aasta eelne praktika, kehtestatakse eelnouga, et:

e pidsteteenistuyja iganddalane puhkeaeg on vihemalt 36 tundi vOi summeeritud tdoaja
arvestuse korral vihemalt 25 tundi, ning

o kui paisteteenistuja jarjestikune tdoaeg iiletab summeeritud tddaja arvestuse korral 13 tundi
ning ta kasutab jirjest 11-tunnist igapédevast ja 25-tunnist iganddalast puhkeaega, eiarvesta-
ta lisapuhkeaega.

Selle tulemusel on pédsteteenistuja ithe nddala jarjestikune puhkeaeg vdhemalt 48 tundi (37 +
11) ja summeeritud todaja arvestuse korral vahemalt 36 tundi (25 + 11) nagu enne 2024. aastat.
See on kooskdlas nii EK otsusega kui ka direktiiviga 2003/88/EU.

Eelndu voimaldab pddsteasutuste]l paremini tagada péédste- ja demineerimissiindmuste Oige-
aegse ja kire lahendamise ning avaldab seega positiivset mdju siseturvalisusele.

1.2. Eelnou ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud:

e Siseministeeriumi personalipoliitika osakonna digusndunik Ingrid Puurvee (tel 612 5067,
mgrid.puurvee@siseministeerium.ee) ja

e Paidsteameti Oigusosakonna juhataja Eneken Kost (tel 524 7593, eneken.kost@rescue.ee).

I ECLI:EU:C:2023:140.
2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. novembri 2003. aasta direktiiv 2003/88/EU tooaja korralduse teatavate
aspektide kohta. — ELT L 299, 18.11.2003. 1k 9-19.
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Eelndu ja seletuskirja juridilist kvaliteeti on kontrollinud Siseministeeriumi digusosakonna
Oigusndunik Kertu Nurmsalu (tel 612 5084, kertu.nurmsalu@siseministeerium.ee).

Eelndu ja seletuskirja on keeleliselt toimetanud Siseministeeriumi Jigusosakonna keele-
toimetaja Heike Olmre (tel 612 5241, heike.olmre(@siseministeerium.ee).

1.3. Mirkused

Eelnduga muudetakse péisteteenistuse seaduse (edaspidi PddsteTS) redaktsiooni avaldamis-
mirkega RT I, 06.07.2023, 69.

Eelndu on seotud direktiiviga 2003/88/EU. Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelndu
ega Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.

Eelndu vastuvdtmiseks on vajalk Riigikogu poolthdédlte enamus, sest ei muudeta Eesti
Vabariigi pohiseaduse §-s 104 nimetatud seadust.

2. Seaduse eesmirk
2.1. Kehtiv 6igus ja hetkeolukord

EK otsusestlihtudes muudeti 2024. aastast Eestis puhkeaja arvestuse praktikat. EK otsuse jargi
on 1l-tunnine igapdevane ja iganddalane puhkeaeg eraldi Oigused, millel on ermnevad ees-
madrgid. Teenistyjat ei tohi jatta ilma vOmmalusest kasutada nii 11-tunnist igapédevast kui ka
iganddalast puhkeaega ja need ei tohi kattuda. Seega ei tohi késitada 11-tunnist igapidevast
puhkeaega osana iganidalasest puhkeajast, vaid see peab sellele eelnema. Seda ka olu-
korras, kus Euroopa Liidu likmesrikk on sitestanud direktiivi 2003/88/EU miinimumndude st
pikema iganidalase puhkeaja, nagu on tenud Eesti.

Eesti toodiguses on reguleeritud puhkeaja minimumndudeid avaliku teenistuse seaduses

(edaspidi ATYS) ja todlepingu seaduses (edaspidi 7LS), mille jargi peab teenistujale voimaldama:

1) iganddalase puhkeaja vdhemalt 48 tundi (ATS-1 § 41 lg 2 ja TLS-1 § 52 lg 1) voi
summeeritud todaja arvestuse korral vihemalt 36 tundi (ATS-1 §41 lg 3ja TLS-i § 521g 2);

2) 11-tunnise igapdevase puhkeaja (ATS-i § 41 1g 1jaTLS-i § 51 1g 1) ning

3) lisapuhkeaja tundide eest, mis iiletavad 13 to6tundi (ATS-1§ 41 1g 4 ja TLS § 51 Ig 5).

Enne 2024. aastat ei kiésitatud Eestis 11-tunnist igapidevast ja iganidalast puhkeaega
eraldi oigustena, st need vOisid kattuda. Kuna alates 2024. aastast rakendatakse EK otsust, on
tekkinud olukord, kus péésteteenistuja ithe nddala jirjestikune puhkeaeg on pikenenud
48 tunnilt 59 tunnile (48 + 11) ja summeeritud t66aja arvestuse korral 24-tunnises vahetuses
36 tunnilt 58 tunnile (36 + 11 + 11). See on oluliselt pikem 35 tunnist (24 + 11), mida on ndutud
direktiivis 2003/88/EU.

EK otsus ja seega vajadus ennistada pédsteteenistuyja puhkeaja arvestuse 2024. aasta eelne
praktika puudutab nii Pédsteametit kui ka Héirekeskust, mis on samuti péisteasutus (paiste-
seaduse § 4lg 1 p 2). 24-tunnised vahetused on siiski vaid Pédsteametis.
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2.2. Eelnou vajalikkus

Uhe nidala jdrjestikuse puhkeaja oluliselt pikem minimumndue raskendab péiste- ja
demineerimissiindmuste Kiiret ja tohusat lahendamist, s.o mnimeste elu, tervise ja vara
kaitset.

Raskendatud on piisteteenistujate valvegraafikute planeerimine ja vajadusel era-
korralise iiletunnitoé tegemine. Et paisteasutuste teenused ei katkeks, on vaja pidevalt
pusavalt padevaid paisteteenistujaid. Kui moni pédsteteenistuja on puudu, niiteks Oppetool
Viike-Maarjas, puhkusel, haige voi Kaitsevédes, voi moni teenistuskoht on paédstekomandos voi
pommigrupis tditmata, avaldab see mdju nii reageerimisvalmidusele kui ka -voimekusele. Nii
nditeks ei saa tulekahjule reageerida, kui on puudu sobiva kategooria juhtimise dJigusega
paisteteenistuja vOi ei ole piisavalt keemia- vOi suitsusukeldumise vidljadppega péaiste-
teenistujaid. Lisaks on ootused péésteasutustele oluliselt kasvanud, kuid koosseis mitte.

EK otsus ja direktiv 2003/88/EU suunavad Euroopa Liidu likmesriike senisest tShusamalt
kaitsma teenistuyja tervist. Teenistuja fiiiisilise ja vaimse tervise hoidmiseks ning ohutuse
tagamiseks on to0aja piramine ja puhkeaja nduete jirgimine ilmtingimata vajalik, kuid tihe
nddala jérjestikuse puhkeaja oluliselt pikem minimumndue tekitab probleeme péiste-
teenistujate viljadppesse kaasamisel ja nende kohustuste tiitmisel, samuti ebamdistlikke
lisakulusid. Lisaks mojutab teenistussuhte paindlikkus mirgatavalt:

e piisteteenistuja teenistuses hoidmist ja rahulolu;

e uute padsteteenistujate varbamist ning

e piisteasutuste kestlikku arengut ja tegevust tervikuna.

Paasteasutused jargivad rigi ildisi suuniseid t00- ja pereelu tasakaalu kohta, sealhulgas
arvestavad enda kui todandja vajaduste korval pédsteteenistujate vajadusi, mis on hea
sisekliima, rahulolu ja t66jou véiikse voolavuse eeldus. Toojou viikse voolavuse séilitamine
on pédsteasutustele eriti oluline, kuna uue piisteteenistuja véljadpe nduab rigilt suuri kulutusi
ja kestab liglkaudu kaheksa kuud, alles parast mida v3ib ja saab teenistuja padstetodd teha. Enne
2024. aastat said pddsteasutused arvestada t006- ja puhkeaja planeerimisel ka paisteteenistuja
soovidega, kuid niilid on see sageli voimatu.

Et tagada 1) pédste- ja demmneerimissiindmustele reageerimiseks, s.o mimeste elu, tervise ja
vara kaitseks, piisavalt pédsteteenistujaid ning 2) paisteteenistujatele teenistussuhte paindlik-
kus, on vaja seega ennistada piisteteenistuja puhkeaja arvestuse 2024. aasta eelne praktika.

2.3. Eelnou eesmirk ja kavandatud lahendus

Eelndu eesmirk on voimaldada péidsteasutustel tiita oma seadusjirgset piiste- ja demi-
neerimissiindmuste lahendamise kohustust Kkiiresti ja tohusalt, samuti tiita ohutusjirele-
valve, ennetustod ja krisireguleerimise valdkonna seadusjargseid kohustusi, mille tditmisse
paésteteenistujaid tiha rohkem kaasatakse.

Selleks ennistatakse péiisteteenistuja puhkeaja arvestuse 2024. aasta eelne praktika nii, et
paisteteenistuja iihe nidala jirjestikune puhkeaeg on vihemalt 48 tundi voi summeeritud t6oaja
arvestuse korral vdhemalt 36 tundi nagu enne 2024. aastat (vt lihemalt seletuskirja p 3).
2024. aasta eelne praktika oli piisav ja voimaldas nii péddsteasutustele kui ka pédsteteenistujale
paindlikku tookorraldust. Samuti oli voimalik rakendada péésteteenistujat vajadusel erakorra-
lises iletunnitdds, rikkumata seadust ja kahjustamata padsteteenistuja tervist voi ohutust.



2.4. Eelnou pohiseaduspirasus

Eelnbu seostub Eesti Vabariigi pohiseaduse &-ga 28, milles on sitestatud igaiihe Oigus tervise
Kkaitsele. Puhkeaja minimumnduded on sitestatud direktiivis 2003/88/EU, millest ei kalduta
korvale ka eelnduga. Riigil on kohustus rakendada meetmeid, et imimeste elukeskkond oleks
tervislik ja ohutu. Eelndu kohaselt on puhkeaja erandid voimalikud vaid juhul, kui to6tamme ei
kahjusta péadsteteenistuja tervist ega ohutust. See hdlmab kohustust tagada, et padsteteenistuja
t00- ja puhkeaeg oleksid tasakaalus ning seadusega kehtestatud piires. Seetottu teeb rik ka
pidevat jérelevalvet tootingimuste jargimise iile. Nagu on selgitatud Eesti Vabariigi pohiseaduse
kommenteeritud véljaandes:

Pidev seire kohustuslike todtingimuste lile on pohjendatud, sest tootamisega elatist teeniv isik
on sagedasti soltuv saadavast sissetulekust ning voib seetdttu kergesti leppida ebamdistlike ja
kahjustavate tingimustega, mis vOib aga ohtu seada inimese voime teenida elatist ja realiseerida
teisi pohidigusi (nt tervisepohidigust).®

Kindlasti peavad olema tididetud erinduded, mis on sitestatud tootervishoiu ja todohutuse
seaduses. Néiteks peab todandja korraldama 06t0otajale tervisekontrolli nii enne 06tOGtajana
alustamist kui ka perioodiliselt 66td6tajana todtamise ajal (§ 13! lg-d 7 ja 8). Jarelevalvet
selliste nduete tditmise iile teeb ToOmnspektsioon. Seega on tagatud igatihe Oigus tervise kaitsele
ja eelndu on Eesti Vabariigi pdhiseadusega kooskdlas.

2.5. Eeln6u viljatootamise kavatsus

Léhtudes Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mddruse nr 180 ,Hea digusloome ja
normitehnika eeskiri“ § 1 I0kke 2 punktist 1 ei koostatud enne eelndu véljatodtamiskavatsust,
kuna eelndu on kireloomuline: et oleks voimalik kaitsta inimeste elu, tervist ja vara, ei saa
lubada olukorda, kus pididstesindmustele ei saa kiret abi saata. Praegu ei saa Pédsteameti
71 padstekomandot ja pommigrupid olla oma tavapirases valmisolekus, kuna piésteteenistuja
tihe nddala jirjestlkkune minimumpuhkeaeg ei voimalda neid piisavalt mehitada ja osa neist e1
saa tootada. Pddstesindmusele reageerib lihim piisavalt mehitatud péddstekomando, ja kuna see
vOb olla varasemast kaugemal, eiole abi osutamine nii kiire kui seni.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kahest punktist, millega muudetakse PéésteTS-i § 20.
Punktiga 1 tdiendatakse PiisteTS-i § 20 loigetega 3'-34.

Loike 3! kohaselt on pédsteteenistujal vihemalt 37 tundi vOi summeeritud toOaja arvestuse
korral Ioike 3% kohaselt vihemalt 25 tundi iganddalast puhkeaega. Sellega taastatakse EK otsuse
eelne olukord.

Kui pdidsteteenistuja to6tab 24-tunnises vahetuses, peab talle lisaks iganddalasele puhkeajale

voimaldama pérast vahetuse dppu:

e 1l-tunnise igapdevase puhkeaja;

e 11 tundi lisapuhkeaega iga to0tunni eest, mis iiletab 13-tunnist tddaega (ATS-1 § 41 lg 4 voi
TLS-1 § 51 1g 5).

3 Henberg, Ave, Kért Muller 2020. Paragrahv 29. — Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Viies,
parandatud ja tdiendatud véljaanne. Tartu: Turidicum, p 27.
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Naiteks, kui péaésteteenistuja vahetus algab 3. mirtsil kell 8 ja 1dppeb 4. mirtsil kell 8, voib
tema jirgmine vahetus olla koige varem 5. mirtsil kell 6. Praktikas on vahetuste vahel 24 tundi.

Loikes 3% sitestatakse erand, et kui péisteteenistuja kasutab summeeritud todaja arvestuse
korral 11-tunnist igapdevast ja iganiddalast puhkeaega jdrjest, ei kohaldata lisapuhkeaja andmise
nduet (ATS-1§ 41 1g 4jaTLS-1 § 51 lg 5) tingimusel, et tootamine ei kahjusta pédsteteenistuja
tervist ega ohutust. See tdhendab, et kui péadsteteenistuja to0tab 24-tunnises vahetuses, antakse
talle pérast vahetuse I0ppu iiksnes 11-tunnine igapdevane puhkeaeg ja sellele ei lisandu lisa-
puhkeaega tootundide eest, mis iiletavad 13 to6tundi. Uhe niidala jirjestikune puhkeaeg on
seega kokku vihemalt 36 tundi (25 + 11), mitte vdhemalt 58 tundi (36 + 11 + 11) nagu praegu.

Erandit ei lisata PaisteTS-1 § 20 Ioikesse 8, sest ATS-1 § 41 Ioikes 4 ja TLS-1 § 51 lokes 5
satestatud lisapuhkeaja andmise ndue on muudel juhtudel jatkuvalt vajalik. Eelnduga ei soovita
vilistada tdielikult Lisapuhkeaja andmist, vaid see on vajalik iiksnes summeeritud téoaja
arvestuse korral kord nidalas, st kui 11-tunnisele igapdevasele puhkeajale jérgneb iga-
nddalane puhkeaeg. Seetdttu tuleb siduda erand 11-tunnise igapdevase ja iganddalase puhkeaja
jirjest kasutamisega. Erand on kooskdlas direktiiviga 2003/88/EU, mille jdrgi peab votma
vajalikke meetmeid, ettagada iga teenistuyja Oigus:

e Il-tunnisele igapdevasele puhkeajale (art 3);

e vihemalt 24-tunnisele iganddalasele puhkeajale, mis lisandub 11-tunnisele igapdevasele

puhkeajale (art 5).

Direktiivis 2003/88/EU on antud digus teha artiklite 3 ja 5 puhkeaja nduetest erandeid tegevuse
puhul, mis nduab teenuse voi tootmise pidevat jatkumist, sealhulgas tuletdrje ja kodanikukaitse -
teenuse puhul (art 17 Ig 3 p c alapunkt iii), ning Onnetusjuhtumi voi dhvardava Onnetusohu
korral (p g). Erandeid voib kehtestada tingimusel, et teenistujale antakse hiivituseks vordvddrse
pikkusega puhkeaeg, vOi kui seda ei ole erandjuhul objektiivsel pohjusel voimalik teha,
voimaldatakse talle asjakohane kaitse (art 17 lg 2). Erandeid vOib kehtestada muu hulgas
eriseadusega (art 17 Ig 2), nagu on P#isteTS. Direktiivi 2003/88/EU kohaldatakse nii avaliku
kui ka erasektori koigil tegevusaladel (art 1 p 3). Seega on eelndu kooskdlas direktiiviga
2003/88/EU.

Loikes 3% kehtestatakse erand ATS-i § 41 Idigetest 2 ja 3 ning TLS-i § 52 1digetest 1 ja 2, mille
kohaselt on teenistuja iganddalane puhkeaeg vihemalt 48 tundi vOi summeeritud tédaja arves-
tuse korral vihemalt 36 tundi. Muudatus on vajalik, sest Idigetega 3'-33 sitestatakse padste-
teenistujale PidsteTS-is liihem igandidalane puhkeaeg kooskdlas direktiiviga 2003/88/EU.

Punktiga 2 muudetakse PéasteTS-i § 20 loiget 8, et tagada Oigusselgus, sealhulgas vastavus
normitehnika késiraamatu* pdhimdttele, et tdlgendusvigade viltimiseks tuleb viide sdnastada
selliselt, et viidatava sétte keskne sisu oleks teada.

PéasteTS-1 § 20 10kke 8 kohaselt ei kohaldata pédsteametnikule ATS-i1 § 41 I6ikes 1 ja paiste-
tootajale TLS-1 § 51 Ioikes 1 sdtestatud ndouet anda 24-tunnise ajavahemiku jooksul 11-tunnine
igapdevane puhkeaeg. Erand 161 pddsteasutusele vdimaluse rakendada vajadusel 24-tunniseid
vahetusi, aga l0ike sOnastusest voib jidda mulje, et 11-tunnist igapdevast puhkeaega ei peaiildse
andma. 11-tunnise igapdevase puhkeaja kasutamist ei ole soovitud vilistada ja seetdttu tdpsusta-
takse, et juhul, kui 24-tunnise vahetuse tSttu pole voimalik anda 11-tunnist igapdevast puhke-
aega 24-tunnise ajavahemiku jooksul, tuleb see anda vahetult piirast vahetuse Oppu. EK
otsuse punktis 56 on selgitatud:

4 Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. aasta mddruse nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri“ § 28
kommentaar 2.
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Euroopa Kohtu praktikast tulenevalt peab to6tajal selleks, et end korralikult vélja puhata, olema
voimalus vibida vilaspool oma t60keskkonda médratud arvu tundide jooksul, mis peavad
olema nii jirjestikused kui ka vahetult jairgnema tdoajale, et vOimaldada asjaomasel isikul
160gastuda ja iile saada tema tookohustuste tditmisega véltimatult kaasnevast visimusest

Seega antakse 11-tunnine igapédevane puhkeaeg alati vahetult pérast todaega koos lisapuhke-
ajaga®. Muudatus ei moOjuta praktikat, sest ka praegu antakse paisteteenistujale 24-tunnise
vahetuse korral 11-tunnine igapdevane puhkeaeg vahetult parast vahetuse Idppu. Samuti peab
ka edaspidi erandit rakendades arvestama, et ei kannataks péésteteenistuja tervis ja ohutus ning
todaeg ei iiletaks koos iiletunnitooga keskmiselt 48 tundi seitsme pédeva kohta kuni kuuekuulisel
arvestusperioodil (PaasteTS-1 § 20 Ig-d 2, 3 ja 8).

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga ei voeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelnduga ei voeta iile Euroopa Liidu digust.

Eelndu on kooskdlas direktiiviga 2003/88/EU, milles on sitestatud tddaja korralduse mini-
maalsed ohutus- ja tervishoiunduded. Euroopa Liidu likmesriigid peavad tagama iga teenistuja
Oiguse nii 11-tunnisele igapdevasele puhkeajale (art 3) kui ka vdhemalt 24-tunnisele iga-
nddalasele puhkeajale (art 5).

6. Seaduse mojud
6.1. Moju siseturvalisusele

Sihtriihm: Eesti elanikkud. Statistikaameti andmetel on Eesti rahvaarv 2024. aasta seisuga
1 374 687.° Seega on sihtrithm suur, kuid suurim mdju avaldub elanikele, kes vajavad vahetult
padsteasutuste abi, st kes on sattunud Onnetusse ning kelle elu, tervise voi vara kaitse soltub
otseselt pdisteasutuste kirest reageerimisest. 2023. aastal reageeris Paédsteamet 30 674
stindmusele, millest 15 668 olid padstesindmused. 2024. aastal on ainuiiksi nelja ja poole kuuga
puhkenud 217 metsa- ja maastikutulekahju, mille tottu on olnud ohustatud nii inimeste elu ja
tervis kui ka vara.

2024. aastast rakendatud puhkeaja nduded on otseselt mojutanud péadsteasutuste, eelkdige
Péésteameti toOkorraldust ja reageerimisvalmidust, sest sama koosseisuga ei ole enam voima lik
péadstekomandosid ja pommigruppe vajalku hulga pédsteteenistujatega mehitada. Seelibi on
tekkinud olukorrad, kus siindmusele lihim péddstemeeskond ei saa alakoosseisu tottu reageerida
ja reageerib kaugem piddstemeeskond. See mojutab otseselt elanikele abi osutamist, sest
Péadsteameti parem reageerimisvalmidus loob eeldused maandada oht kiremini ja hoida é&ra
selle eskaleerumine. Riigil peab olema suutlikkus kiirelt paiste- ja demineerimissiindmustele
reageerida ja neid lahendada ning seelibi pédsta elusid. Eelndu suurendab riigi ja iihiskonna
voimet ohu korral tegutseda, vdhendades seelibi negativset modju elankele. Abi muutub

5 Lisapuhkeaega ei anta eelndu jirgi vaid juhul, kui piésteteenistujakasutab 11-tunnist igapievast ja iganidalast
puhkeaega jarjest.
6 Statistikaamet 2024. Rahvaarv.


https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/valdkonnad/rahvastik/rahvaarv

elanikele kéttesaadavamaks ja kiremaks ning seelibi on nende elu, tervis ja vara tdhusamalt

kaitstud.

e Mboju ulatus on viike, arvestades, et ennistatakse péadsteteenistuja puhkeaja arvestuse
2024. aasta eelne praktika ja praegune praktika on kehtinud lihikest aega. Eelndu ei ndua
seega elanikelt kohanemist.

e Moju esinemise sagedus on vdike, kuna pédste- ja demineerimissiindmused on elanikele
ebaregulaarsed.

e FEbasoovitava mdju kaasnemise risk on viike, sest eelndu suurendab elanike turvalisust ja
turvatunnet ning avaldab seega nii elanikele kui ka siseturvalisusele tervikuna positivset
mdju, tagades Péddsteameti parema reageerimisvalmiduse.

Jireldus méju olulisuse kohta: kokkuvottes vOoib mdju siseturvalisusele pidada vihe-
oluliseks.

6.2. Moju riigiasutuste tookorraldusele

Sihtrihm: Pédsteamet. Sihtrihm on véike, sest eelndu avaldab riigiasutustest moju vaid Paiste-
ametile — vaid Paésteametis rakendatakse 24-tunniseid vahetusi. Paésteametis on umbes 2100
paisteteenistujat. Nendest 1650 on valveteenistujad, kes teevad iildjuhul 24-tunniseid vahetusi
ja tootavad seega summeeritud toGaja arvestuse alusel

Eelnduga ei muutu Pédsteameti tookorraldus mirkimisvédrselt. Arvestades, et Pddsteamet
rakendas kuni 2024. aastani pédsteteenistuja puhkeaja arvestuses sama praktikat, mida kavan-
datakse eelnduga, ei ole joudnud Pédsteameti tookorraldus veel suuresti muutuda. Seega on
moju ulatus ja esinemise sagedus vdikesed. Ebasoovitavat moju ei kaasne, kuna paiste-
teenistujatele tagatakse direktiivis 2003/88/EU sitestatud minimumndudest pikem iihe nidala
jarjestikune puhkeaeg. Samuti on Péadsteamet loonud tingimused lisapuhkepausideks ja puhka-
miseks, et tootamme ei kahjustaks pddsteteenistujate tervist ega ohutust. Moju on positivne,
kuna eelndu suurendab Péddsteameti suutlikkust olla valmis ja lahendada kirelt paiste- ja
demineerimissiindmusi nii nagu enne 2024. aastat.

Jireldus moju olulisuse kohta: kokkuvdttes vOoib mdju riigiasutuste todkorraldusele pidada
viheoluliseks.

6.3. Sotsiaalne moju

Sihtriihm: Péésteameti paisteteenistujad. Sihtrihm on viike, sest eelndu avaldab mdju vaid
Padsteameti pédsteteenistujatele, eeskitt valveteenistujatele, kes teevad iildjuhul 24-tunniseid
vahetusi ja tootavad seega summeeritud td0aja arvestuse alusel. Pddsteametis on umbes 2100
paasteteenistujat, kellest 1650 on valveteenistujad.

Paidsteamet on tookeskkonna riskianaliilisis hmnanud t66- ja puhkeaja nduete tditmist enne ja
parast 2024. aastat. To0keskkonna ohutegurite hindamisel on muu hulgas arvestatud t66 raskus-
astmega, olenevalt millest voimaldatakse pidisteteenistujale seadusjérgse puhkeaja korval lisa-
puhkepause. Kuna eelnduga on tagatud endises mahus puhkamise vOimalused, ei kaasne lisa-
riski péisteteenistujate tervisele ja heaolule ega toohdivele ning ebasoovitavat mdju ei ole.
Eelndu avaldab positivset mdju eelkdige valveteenistujatele, kelle puhkeaega hakatakse
arvestama samamoodi nagu enne 2024. aastat. Valveteenistujad saavad tootada 24-tunnistes
vahetustes, ilma et rikutaks puhkeaja minimumndudeid. Uhtlasi tagatakse sellega
paisteteenistujatele teenistussuhte paindlikkus. Kuna ennistatakse 2024. aasta eelne praktika,
el ndua see piisteteenistujatelt kohanemist ja mdju ulatus on seega vidike. Moju esmemise
sagedus on samuti vdike, kuna pdiste- ja demineerimissiindmused on ebaregulaarsed.
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Jireldus moju olulisuse kohta: ehkki eelnbu mdjutab pédsteteenistuja puhkeaega, vOib,
arvestades, et eelndu on kooskdlas direktiiviga 2003/88/EU ja ennistatakse 2024. aasta eelne
praktika, 6elda, et sotsiaalne mdju on viaheoluline.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused,
eeldatavad kulud ja tulud

Seaduse rakendamisega ei kaasne lisategevusi, kulusid ega tulusid, kuivord ennistatakse
2024. aasta eelne praktika.

8. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi ega muuta voi tunnistada kehtetuks olemas-
olevaid rakendusakte.

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras, kuna ennistatakse 2024. aasta eelne praktika ja kohanemiseks ei
ole seega vaja lisaaega.

10. Eelndu kooskoélastamine, huviriihmade kaasamine ja  avalik
konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskolastamiseks Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile ja Rahandusministeeriumile ning arvamuse avaldamiseks
Hiirekeskusele, Paésteametile, Sisekaitseakadeemiale ja Riigi- ja Omavalitsusasutuste
Tootajate Ametiithingute Ludule.

Algatab Vabariigi Valitsus ................. 2024



