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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Kliimakindla majanduse seadus (edaspidi KKMS) loob aluse kliimakindlaks majanduseks,
seades kasvuhoonegaaside heitkoguste eesmiirgid, soodustades puhaste tehnoloogiate
kasutuselevottu ning ressursside suuremat vidrindamist. Viheneb negatiivne moju
keskkonnale ja kliimale ning paraneb inimeste elukeskkond. Puhtaid tehnoloogiad soodustades,
neid toetavat infrastruktuuri arendades ning sihtturgude standardeid ja suundumusi jélgides
plisib ja suureneb Eesti ettevotete konkurentsivoime. Energiatdohususe suurendamise ja
taastuvate energiaallikate turule tulemise kaudu vdhenevad nii kodumajapidamiste kui ka
ettevotete pikaajalised jooksvad kulud. Lisaks Iuuakse eeldused uute to0stuste ja
rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliste majandusharude arenemiseks.

Valdkonnad, kus Eestil on voimalus saavutada kliimakindlamas majanduses konkurentsieelis,
on jargmised:

e suures mahus taastuvenergia tootmise vdime, mis vdimaldab vdhendada kulusid
energiale, vihendada ettevdtete ja toOstuse jalajdlge ning vdimaldab uute toOstuste
arenguga samal ajal tdita Eesti kliimaeesmérgid;

e ressursside (puit jm biomass, jadtmed jm) efektiivsem véddrindamine ja seeldbi
fossiilsete materjalide vihem kasutamine (asendusefekti suurendamine);

e Eestis toodetavad véhese heitega vOi heitevabad kiitused (nt biometaan, roheline

vesinik);

kliima- ja keskkonnavaldkonna digilahendused;

teadusmahukad rakendused ning arendused;

sinimajandus;

uute maavarade kasutuselevott ja vadrindamine ning materjalide ringlussevott.

Panustades {ileilmsetesse pingutustesse kliimamuutuste pidurdamiseks kooskdlas Pariisi
kokkuleppega, aitab KKMS vidhendada, dra hoida ja leevendada kliimamuutuste pohjustatavaid
sotsiaalseid ja majanduslikke kahjusid. Samuti loob KKMS eelduse kliimamuutustega
kohanemisvoimelise riigi ja iihiskonna kujundamiseks. Selleks pooratakse tdihelepanu eriti
haavatavatele sektoritele ja tihiskonnagruppidele, toetatakse Eesti looduse sdilimist, looduslike
okosiisteemide hea seisundi ja toimimise taastamist ning aidatakse kaitsta praeguseid ja tulevasi
polvkondi kliimamuutuste kahjuliku moju eest.

Seaduses seatavad kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhendamise eesmérgid sektorite ja
perioodide kaupa annavad selguse kliimaneutraalsuseni joudmise liikumissuunas aastaks 2050.
Kliimakindla majanduse seadus loob siseriikliku digusliku raami Euroopa Liidu (edaspidi ka
EL) kliimapoliitikat kisitlevates digusaktides sétestatud kohustuste tditmiseks, et otsustada
sobivaim viis iildeesmérkideni joudmiseks. Seaduse viljatootamisel on otsitud tasakaalu
erinevate pohiseaduslike viirtuste vahel, kuivord iihelgi pohidigusel, huvil ega eesmiirgil
ei ole automaatset esikohta teiste ees. See tihendab, et kliimakindla majanduse seaduse
pohimaotete rakendamisel tuleb kaaluda ka teisi huvisid ja eesmirke, sh riigikaitselisi.

Eelndukohase seadusega defineeritakse kliimaalased moisted ja sitestatakse nii tildised kui ka
sektorite kliimaeesmérgid ning pohimdtted, mis toetavad kasvuhoonegaaside heite vihendamist
ja kliimamuutuste mdjuga kohanemist. Lisaks sitestatakse aruandluse ja seire kohustused.
Eesmaérkide tditmiseks peavad riik ja kohaliku omavalitsuse tliksused poliitikameetmete



kujundamisel, eelarveliste vahendite kasutamisel, lubade viljastamisel ning planeeringute
kehtestamisel 1&htuma eelndukohases seaduses sétestatud pohimotetest ja kohustustest.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Seaduseelndu valmistasid ette ja seletuskirja koostasid Kliimaministeeriumi kliimaosakonna
nounikud Maris Arro (626 2986, maris.arro@kliimaministeerium.ee), Silver Sillak, Karin
Radiko (626 4285, karin.radiko@kliimaministeerium.ee), Kerli Kirsimaa (626 9124,
kerli.kirsimaa@kliimaministeerium.ee),Mariann Leps (mariann.leps@kliimaministeerium.ee),
Merilyn Mdls (605 0096, merilyn.mols@kliimaministeerium.ee) ja juhataja Laura Remmelgas
(626 2895, laura.remmelgas@kliimaministeerium.ee), peaspetsialist Hedy Eeriksoo (605 3693,
hedy.eeriksoo@kliimaministeerium.ee), rohereformi osakonna rohereformi teekaartide
valdkonnajuht Maria Virton (627 2311, maria.varton@kliimaministeerium.ee), kohalike
omavalitsuste ndunik Rene Reisner (626 2855, rene.reisner@kliimaministeerium.ee),
strateegia, analiilisi ja digiarengu osakonna analiilitik Mati Mbotte (623 1269,
mati.motte(@kliimaministeerium.ee), teede- ja raudteeosakonna juhataja Ain Tatter (625 6385,
ain.tatter(@kliimaministeerium.ee), ehituse ja elukeskkonna osakonna keskkonnasééstlikkuse
valdkonnajuht Hannamary Seli (639 7650, hannamary.seli@kliimaministeerium.ee),
kliimaministri  teadusnounik  Aveliina Helm (aveliina.helm@kliimaministeerium.ee),
Oigusosakonna juhataja Eda Pirtel (626 2825, eda.partel@kliimaministeerium.ee) ning
oigusosakonna ndunikud Triin Nymann (626 2927, triin.nymann(@kliimaministeerium.ee),
Annemari Vene (6262824, annemari.vene@kliimaministeerium.ee) ja Elina Lehestik
(626 2904, clina.lehestik@kliimaministeerium.ee).

Keeletoimetaja oli Justiitsministeeriumi digusloome korralduse talitluse keeletoimetaja Aili
Sandre (aili.sandre@just.ee).

1.3. Markused

Seaduseelndu menetlus on seotud atmosfadriohu kaitse seaduse ja teiste seaduste muutmise
seaduse (edaspidi AOKS) eelnduga, milles sitestatakse esimese kauplemissiisteemi laienemine
meretranspordile. Lisaks muudetakse esimest kauplemissiisteemi paiksetele ja Ohusdiduki
kiitajatele, et viia ELi kasvuhoonegaaside lubatud heitkoguse tihikutega kauplemise siisteem
(edaspidi ELi HKS) kooskolla ELi kliimamé&éruses seatud eesmirgiga saavutada 2030. aastaks
vihemalt 55% kasvuhoonegaaside heite vdhendamine vdrreldes 1990. aastaga. Esimesse
kauplemissiisteemi kuuluvate kéitiste heide moodustas 2021. aastal Eesti kasvuhoonegaaside
koguheitest ligikaudu 54%. Valdkondade lisandumisega muutub siisteemi mdju veelgi
ulatuslikumaks ning ELi HKSi rakendamisega tagatakse, et ELi HKSi kuulujad votavad ka
edaspidi meetmeid, et kulutdhusalt oma kasvuhoonegaaside koguheidet vihendada. Samuti
sitestab AOKS ELi HKSi enampakkumistulu kasutamise tipsemad tingimused, mis on
vahendite kasutamise aluseks.

Eelndu on seotud ka Riigikogus vastu vdetud maapdueseaduse tdiendamise seadusega', milles
sdtestatakse pdlevkivi kaevandamiseks antavate keskkonnalubade menetluste peatumise
tahtaeg ja alused. Muudatuse kohaselt peatuvad kuni 2026. aasta 1. jaanuarini tliksikute
eranditega pdlevkivi kaevandamisloa andmise v81 muutmise, sh méieeraldise laiendamise
taotluse menetlused ning tagastatakse seaduse joustumisest kuni 2026. aasta 1. jaanuarini

L https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/12daee14-5c1b-4ed7-b068-
aae738acflbl/maapoueseaduse-taiendamise-seadus/
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esitatud taotlused kaevandamisloa saamiseks vOi loa muutmiseks, sh maieeraldise
laiendamiseks. Alates 2026. aasta 1. jaanuarist on KKMSi rakendussittena kavandatud
joustuma maapdueseaduse muudatus, mille kohaselt uusi maavara kaevandamise lube antakse
ja kehtivaid lube laiendatakse pdlevkivi kaevandamiseks ainult selliste toodete tootmise
eesmadrgil, mida ei kasutata 10pp-produktina energiakandjana.

Eelndu on seotud jargmiste ettevalmistamisel olevate eelndudega:

1) metsaseaduse muutmise seaduse eelndu, millega ajakohastatakse metsaseaduse raieid ja
metsakorraldust reguleerivad sétted ning korrastatakse metsaseadust, et reguleerida
puu- ja pdosaistandike rajamise korda, piisimetsandust ja elurikkuse kaitset;

2) looduskaitseseaduse ja jahiseaduse muutmise seaduse eelndu, millega ajakohastatakse
looduse kaitseks kehtestatud korda.

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammidega 2023-2026 ja 2024-2027.
Eelndu rakendussitetega muudetakse jargmisi seadusi:

1) atmosféadriohu kaitse seadus (RT I, 11.06.2024, 2);

2) ehitusseadustik! (RT 1, 08.10.2024, 4);

3) ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadus (RT 1, 11.06.2024, 3);
4) energiamajanduse korralduse seadus (RT I 10.10.2024, 5);

5) maapdueseadus (RT I, 21.12.2023, 2);

5) planeerimisseadus (RT I, 11.06.2024, 12);

6) riigihangete seadus (RT I, 07.06.2024, 11).

Seaduse vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu poolthiilte enamus.

2. Eelndu eesmark
2.1. Seaduse eelndu algatamise vajalikkus ja eesmark

Eelndukohase seaduse eesmirk on tagada eri valdkondadele vajalik ettendhtavus ja selgus
kliimaneutraalsuse saavutamisel aastaks 2050. Sellega panustab Eesti riik iilemaailmse
keskmise temperatuuri tdusu pidurdamisse, et tagada tervise- ja heaoluvajadustele vastav
keskkond praegustele ja tulevastele pdlvedele.

Samuti suunab see Eestile oluliste majandusvaldkondade arengut ning sétestab muus osas
naaberriikidega sarnased eesmédrgid. Eesmirk on soodustada ettevotjate suutlikkust
konkureerida ettevotetega naaberturgudel, kus vdiksem keskkonnajilg on oluliseks eeliseks,
ning toetada Eesti vOimalusi mh valdkondades, kus meil on kliimakindlamas majanduses
konkurentsieelis: kliima- ja keskkonnavaldkonna digilahendused, sinimajandus, Eestis
toodetavad vihese heitega kiitused (nt biometaan), materjalide ringlussevott, ressursside
efektiivsem vidrindamine (puit, jidtmed jm), hea loodus- ja keskkonnaseisundiga seotud
investeeringud ja ettevotlus ning taastuvenergia tootmine.

Eesti ettevotete konkurentsivoime soltub just eriti Euroopa ja Skandinaavia turul suuresti
vihese heitega ja ringmajandust edendavate tehnoloogiate kasutuselevotust, kuna need
tehnoloogiad on iitha enam muutumas Euroopa majanduse ja regulatiivsete suundade
keskpunktiks. Euroopa Liit on kehtestanud keskkonna- ja kliimapoliitika osana reeglid, mis
suunavad ettevotteid mh vihendama heitkoguseid, suurendama ringlussevottu ja minimeerima
jaatmeteket. Samas digusruumis tegutsedes peavad Eesti ettevotted vastama nendele nduetele,
et sdilitada juurdepdds Euroopa turule.



Skandinaavia ja paljud teised Euroopa riigid on tuntud oma keskkonnateadlikkuse ja
kliimasdbralike hoiakute poolest. Tarbijad ja koostoopartnerid eelistavad jérjest enam
ettevotteid, kes jirgivad keskkonnasdbralikke pohimdtteid. Eesti ettevotted, kes investeerivad
vihese heitega tehnoloogiatesse ja ringmajandusse, on atraktiivsemad nende riikide tarbijatele
ja partneritele, tagades seeldbi tugevama turupositsiooni ja suurendades oma
konkurentsivoimet.

Ringmajanduse pohimotete rakendamine ja védhese heitega tehnoloogiad aitavad ettevdtetel
tosta ressursitdhusust ja vdhendada tootmiskulusid. Materjalide taaskasutus, jadtmete
vihendamine ja energiatdhususe suurendamine voimaldavad pikaajalisi kulusddste, mis
omakorda parandavad ettevotete majanduslikku elujoulisust ja konkurentsivoimet vorreldes
traditsiooniliste mudelitega toimivate ettevotetega.

Euroopa investeerimisfondid ning pangad seavad oma investeeringute ja laenude tingimuseks
kestlikkuse pohimdtetest kinnipidamise. Ettevotted, kes keskenduvad vihese heitega
tehnoloogiatele ja ringmajandusele, on seega atraktiivsemad kapitali kaasamiseks, mis annab
neile konkurentsieelise innovatsiooni ja tootmise arendamisel.

Vihese heitega ja ringmajandust toetavad tehnoloogiad on Euroopa innovatsiooni keskmes.
Ettevotted, kes nendes valdkondades arenevad, saavad osa Euroopa Liidu toetusmeetmetest,
teaduskoostoovoimalustest ning rahvusvahelistest projektidest. See vdimaldab neil piisida
konkurentsis, arendada uusi tooteid ja tehnoloogiaid ning pakkuda jatkusuutlikke lahendusi.

Lisaks konkurentsivoime tagamisele on samavdrd oluline ka elukeskkonna ja elurikkuse
sdilimine, eriti olukorras kus Euroopa mandriala temperatuur on kiimne aasta jooksul olnud
keskmiselt 1,3°C iile toostusrevolutsiooni eelse taseme, st tihendab, et soojenemine on
Euroopas olnud ligi kaks korda kiirem kui maailmas keskmiselt.

2024. aasta kevadel avalikustatud Euroopa kliimariskide aruande? (EUCRA) kohaselt oli 2023.
aasta uleilmselt kdige soojem aasta ja keskmine iilemaailmne temperatuur tletas 12-kuulisel
perioodil veebruarist 2023 kuni jaanuarini 2024 tddstusrevolutsioonieelse taseme 1,5 °C vorra.
Temperatuuri tdusu pohjuseks on jirjest kasvav inimtekkeliselt atmosfdéri paisatud
kasvuhoonegaaside (edaspidi KHG) hulk, mis périneb fossiilset kiitust kasutavatest
energiasiisteemidest, maakasutusest ja selle muutusest, suurenevast tarbimisest jpt teguritest.

EUCRA tuvastas 36 peamist kliimariski, mis vdivad nduda Euroopa vai riikidevahelise tasandi
meetmeid, et vdhendada negatiivset moju Euroopa energia- ja toidujulgeolekule,
Okostlisteemidele, infrastruktuurile, veevarudele, finantsstabiilsusele ja inimeste tervisele.
Paljud neist riskidest on juba saavutanud kriitilise taseme ja vdivad ilma kiirete ja otsustavate
meetmeteta muutuda laiaulatuslikeks ning pidurdamatuteks.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel® ohustavad kliima muutumisega seotud ohud, nagu
ddrmuslikud temperatuurid ja temperatuurikdikumised, tugevad sademed ja pduad, inimeste
tervist ja keskkonda ning voivad pdhjustada olulist majanduslikku kahju. Aastatel 1980-2022
ulatusid kliitmakahjud Euroopa Liidus hinnanguliselt 650 mld euroni (2022. aasta hindades).
Hiidroloogilised ohud (iileujutused) moodustavad sellest peaaegu 43% ja meteoroloogilised

2 https://www.eea.europa.eu/publications/european-climate-risk-assessment.
3 https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8.
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ohud (tormid, sh vilk) ligikaudu 29%. Klimatoloogilistest ohtudest pohjustavad kuumalained
ligikaudu 20% kogukahjust, iilejddnud +8% aga pdud, metsatulekahjud ja kiilmalained.
Adrmuslike ilmaoludega seotud suremus oli ELi riikides aastatel 1980-2022 Euroopa
Keskkonnaameti andmete* kohaselt iile 220 000. Ainuiiksi kuumalainetel on oluline mdju
suremusele. Eestis on hinnatud suuremates linnades kuumalainetega seonduvate enneaegsete
surmade arvuks keskmiselt 36 surma aastas.’

Eestis on keskmine dhutemperatuur viimasel sajandil tdusnud maailma keskmisest kiiremini.
Aasta keskmise temperatuuri tdus on Eesti mdotmisandmetele tuginedes olnud vahemikus 2,2—
2,8 kraadi viimase 70 aasta kohta (perioodil 1950/51-2020/21). Temperatuuritdus on
hoogustunud 1980ndatest aastatest. Kdige tugevam on temperatuuritusu trend veebruaris ja
mirtsis, kui kuu keskmine Shutemperatuur on 70 aasta jooksul tdusnud 4-5 kraadi vorra®.
Keskmise temperatuuri edasise tdusu prognoosid soltuvad globaalsetest pingutustest
kliilmamuutuste pidurdamisel (KHG heitest ja maakasutusest), varieerudes soltuvalt
stsenaariumist 3 ja 6 kraadi vahel aastaks 2100 vorreldes todstusrevolutsioonieelse ajaga.
Lisaks tousvale aasta keskmisele temperatuurile ja muutustele ilmastiku sesoonsuses (nt
varakevade algus on viimase 70 aasta jooksul nihkunud 19-27 péeva mandri-Eestis ja 37 pdeva
saartel) véljenduvad juba realiseerunud ja eesseisvad muutused paljudes valdkondades ja
ndhtustes: lume- ja jddkatte kestvuse ja ulatuse vdhenemine, keskmise sademete hulga
suurenemine, muutused sademete sesoonsuses, tormide sagenemine ja tugevnemine,
valingvihmade sagenemine, poudade ja kuumalainete esinemise sageduse, kestvuse ja ulatuse
suurenemine.

Liikide levilate muutus, invasiivsete voorliikide ulatuslikum levik ning muutunud
keskkonnatingimused soodustavad uute kahjurite ja haiguste levikut ning teevad 6kosiisteemid,
sh metsad ja pdllukultuurid, veelgi vastuvotlikumaks lisaks juba olemasolevatele ohuteguritele.
Meretaseme tous, tugevamad tormid ja muutunud sadememustrid pohjustavad iileujutusi ja
erosiooni, mis teevad rannikualad haavatavamaks. Kliimamuutustest on haavatavad ka linnade
elanikud, keda ohustavad kuumalained, iileujutused vdi meretaseme tdusuga seotud ohud.
Nimetatud ndhtuste sagenemine suurendab tdendoliselt katastroofide ulatust, mis pdhjustavad
mérkimisvaidrseid majanduslikke kahjusid, terviseprobleeme ja surmajuhtumeid. Eestis on
klitmamuutustest enim haavatavad piirkonnad tiheasustatud rannikualad, siseveekogude-dérsed
piirkonnad ja linnad. Kuumalainetest ja teistest ekstreemsetest ilmaoludest on enim ohustatud
linnaelanikud, vanemad ja krooniliste haigustega inimesed, renoveerimata korterelamute
elanikud ning sotsiaalselt haavatavamad piirkonnad, kus ka info tervise hoidmiseks vajalike
tegevuste kohta liigub kehvemini ja voimalused neid rakendada on napimad. Kuumalainete
esinemine on viimase 30 aasta jooksul Balti riikides, eelkdige Eestis, jarsult kasvanud.

Valitsustevaheline kliimamuutuste paneel (ingl k /ntergovernmental Panel on Climate Change
ehk IPCC) rohutab oma viimases, 2023. aasta kevadel avaldatud kliimamuutusi kisitlevas
siinteesiraportis’ KHG heite vidhendamise kiireloomulisust ja vihendamise mdju
kliitmamuutustega kohanemise vajadusele. Raporti kohaselt on vaja KHG atmosfééari
paiskamise vidhendamisega tegeleda kohe, vastasel korral on vdimatu piirata maa keskmist
ohtutemperatuuri tousu 1,5°C voi isegi 2°C vorra.

4 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5#tab-chart 1.

5 https://keskkonnaportaal.ee/et/kuum-ilm-kuidas-see-mojutab-suremust-ja-kuidas-varajaste-surmade-arvu-
vahendada

6 https://ut.ee/et/sisu/klimatoloog-kuumalainete-esinemissagedus-eestis-kahekordistunud

7 https://www.ipcc.ch/report/ar6/syr/.
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IPCC eriraport® ,,Globaalne soojenemine 1,5 °C* rdhutas kriitilist vahet globaalse soojenemise
piiramisel 1,5 °C voi 2 °C vorra vorreldes toostuseelse ajastuga. Raport jéreldas, et soojenemise
piiramine 1,5 °C aitaks olulisel mééral leevendada nii 6koloogilisi, majanduslikke kui ka
sotsiaalseid riske ja kahjusid vorreldes 2 °C soojenemisega.

Kliimamuutuste pidurdamiseks ehk inimtekkeliste KHG heite vihendamiseks tehakse
joupingutusi nii rahvusvahelisel, ELi kui ka riikide tasandil, seades kliimaeesmairke,
kehtestades kliimamuutuste teemalisi arengukavasid ja digusakte.

Kuigi Eesti kliimaeesmargid on kokku lepitud riiklikes strateegiates ja arengukavades (nt
strateegia ,,Eesti 2035°°, | Kliimapoliitika pdhialused aastani 2050“!°,  Kliimamuutustega
kohanemise arengukava aastani 2030“!! (edaspidi KOHAK) ning ,Riiklik energia- ja
kliimakava“!? (edaspidi REKK)) ning Euroopa Liidu méirustes (nt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirus (EL) 2021/1119'3 (edaspidi Euroopa kliimamdidirus), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu mairus (EL) 2023/857'* (edaspidi joupingutuste jagamise mdidirus) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méirus (EL) 2018/841' ja sellele jirgnenud kliimapaketi ,,Eesmirk
55“ tulemusena muudetud méiirus (EL) 2023/839!¢ (maakasutuse, maakasutuse muutuse ja
metsanduse méadrus), on nende eesmirkide tditmiseks ning Eestile sobivaimate lahenduste
elluviimise soodustamiseks vaja ka riigisiseselt reguleerida.

Oigusaktidest kisitletakse kliimat atmosfiiridhu kaitse seaduses, keskkonnamdju hindamise ja
keskkonna strateegilise modju hindamise kontekstis keskkonnamdju hindamise ja
keskkonnajuhtimissiisteemi seaduses (edaspidi KeHJS) ning sellele viidatakse kaudselt
jaatmeseaduses ning veeseaduses.

Oiguskorra stabiilsuse, siisteemsuse ja digusselguse tagamise seisukohast on kaalutud, kas
kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise valdkonda on vaja rohkem diguslikult reguleerida
vOi1 on vdimalik lahendusi leida mitteregulatiivsel viisil. Lisaks on kaalutud, kas valdkonda on
kdige maistlikum reguleerida uue tervikliku seadusega voi tdiendada olemasolevaid digusakte.

Arutelude pohjal jouti seisukohani, et tdiendavate kliimaalaste strateegiliste dokumentide
loomine ega olemasolevate dokumentide uuendamine ei taga kliitmamuutuste kasitlemist kdigi
valdkondade prioriteetse teemana, ei taga valdkondade vahel sidusust ega oma oOiguslikku
joudu. Seejuures sedastas Riigikohus 2023. aasta oktoobris Auvere dlitehase kaasuses (3-20-

81PCC, 2018: Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5°C above
pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the
global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty
[Masson-Delmotte, V., P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.l. Gomis, E. Lonnoy, T. Maycock, M. Tignor,
and T. Waterfield (toim).

% https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2021-

06/Eesti%202035 PUHTAND%20%C3%9CLDOSA 210512 1.pdf.

10 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2023-03/310022023003%20%281%29.pdf.

11 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-
06/Kliimamuutustega%20kohanemise%20arengukava%20aastani%202030.pdf.

12 https://www.mkm.ee/sites/default/files/documents/2022-03/Eesti%20riiklik%20energia-
%20ja%20kliimakava%20aastani%202030.pdf.

13 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119.

14 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0857&qid=1718788039729

15 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2018/841/oj?locale=et.

16 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0839
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711) muuhulgas, et ,,seadusandja peab parima kittesaadava teadusinfo ja Eesti rahvusvaheliste
kohustuste pohjal kehtestama realistliku ja diguslikult siduva etapiviisilise ja sektoripShise
heitkoguste jaotuskava kliimaneutraalsuse saavutamiseks.

Selgitamaks kliimakindla majanduse seaduse kohta Eesti digussiisteemis, eelkdige selle seost
keskkonnaseadustiku iildosa seadusega, tellis Kliimaministeerium 2024. aasta kevadel
Keskkonnadiguse Keskuselt (KOK) analiiiisi ,,KeUS ja kliimaseaduse seosed: diguslik analiiiis*
7. Analiiisi tulemused kinnitavad, et FEuroopa Liidu aluslepingutes sitestatud
160imimispohimote kohustab kodigil elualadel arvestama mistahes tegevuse vdimaliku
keskkonnamojuga, sh mdjuga kliimale. Seetottu kohalduvad kliimakindla majanduse seadusele
KeUS pohimdtted ja pdhikohustused, kuna need on olemuselt valdkondade iilesed ning
puudutavad koiki elualasid. Samuti ei sdltu KeUS-s sitestatud keskkonnaalaste diguste
kohaldumine kliimavaldkonnale sellest, kas KKMS on v0i ei ole méiératletud
keskkonnaseadustiku eriosa seadusena. Eeltoodu t5ttu ei ole KOKi hinnangul vaja mératleda,
kas KKMS on keskkonnaseadustiku eriosa voi mitte. Samuti puudub OSiguslikult vajadus
kehtestada eelndus viide KeUS sitetele, mida KKMS-le kohaldatakse, v.a juhul, kui
kliimaseadusega reguleeritakse modne loa andmist, millele soovitakse kohaldada KeUS
loamenetluse sétteid (1k 18).

25. septembrist kuni 25. oktoobrini 2023. aastal toimus kliimaseaduse viljatdotamiskavatsuse
(edaspidi V'TK) avalik konsultatsioon. Kokku lackus VTK kohta 312 ettepanekut rohkem kui
40 esitajalt, kelle seas oli nii valitsusasutusi, huvikaitseorganisatsioone, ettevotteid kui ka
eraisikuid. Ettepanekud puudutasid erinevaid valdkondi. Uldiste ettepanekutena toodi
muuhulgas vilja ootus, et eesmérkide saavutamiseks tuleks seada piisavad tdhtajad, pdlevkivi
ja turba kaevandamisel tuleks seada 10pptihtajad, kliimaeesmirkide saavutamisega koos tuleb
sdilitada ettevotete konkurentsivoime ja HKSi kuuluvatele sektoritele ei tuleks seada riiklikke
lisaeesmérke. Samuti puudutasid {ldisemad ettepanekud kliimaneutraalsuse eesmargi
varasemaks toomist ning seda, et kliimaseaduses ambitsiooni vdhendamiseks peaks olema
satestatud keeld. Koik laekunud ettepanekud VTK kohta on koondatud tabelisse ja need leiab
Kliimaministeeriumi kodulehelt.

Kliimakindla majanduse seaduse eelndu avalik konsultatsioon toimus 5.augustist kuni 5.
septembrini 2024. Tagasisidena laekus enam kui 900 ettepanekut rohkem kui 60It
organisatsioonilt.

Peamine tagasiside ja sellega arvestamine:

Eelnou iildine selgus ja konkreetsus

Eri osapooled juhtisid tdhelepanu eelndu iildsonalisusele. Peamine etteheide oli, et seaduses
puuduvad konkreetsed meetmed ja vastutajad eesmirkide saavutamiseks. Kliimakindla
majanduse seadus on raamseadus, mistdttu ka eelndu tdiendamisel meetmeid seaduseelndusse
sisse el kirjutatud. Sektorite eesmérkide arvutuste aluseks olevad meetmed kajastuvad eelndu
seletuskirjas.

Heite vihendamise tempo ehk ambitsioonikus

Keskkonnaiihendused on kritiseerinud eeclndu eesmirkide vihest ambitsioonikust, viites, et
need ei vasta Pariisi kliimakokkuleppe sihtidele. Samas on osa ettevdtjaid leidnud, et seatud
eesmadrgid on liiga ambitsioonikad ja raskesti saavutatavad, arvestades praegust tehnoloogilist

17 https://media.voog.com/0000/0036/5677/files/Ke%C3%9CS%20ja%20kliimaseaduse%20seosed%20-
%20%C3%B5iguslik%20anal%C3%BC%C3%BCs_K6K%202024.pdf
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taset ja majanduslikke vOimalusi. Kuna ettepanekud on olnud erisuunalised, ei ole
Kliimaministeerium eesmirke vorreldes esimese eelndu versiooniga muutnud. Kooskdla Pariisi
leppe ja Euroopa Liidu eesmérkide tditmisega on seletuskirjas pohjalikumalt kédsitletud.

Majanduslikud mojud ja konkurentsivoime

Tagasisides rohutati vajadust tasakaalustada keskkonnaeesmirke majanduslike ja sotsiaalsete
aspektidega, et viltida ettevotluse konkurentsivoime kahjustamist. Eelndu tdiendamisel on
pooratud suuremat tihelepanu uute tehnoloogiate kasutuselevotu lihtsustamisele ja
kiirendamisele ning selgemalt lahti kirjutatud ka seaduse seiremehhanismid, sh
konkurentsivdoime ja tehnoloogia valmisoleku hinnangute roll eesmérkide iilevaatamisel.

Tapsema tilevaate lackunud ettepanekutega arvestamisest leiab eelndule ja seletuskirjale lisatud
kooskodlastustabelist.

3. Eelndu sisu ja vordlev anallls
Eelndu koosneb 64 paragrahvist, mis on jagatud kaheksasse peatiikki.

1. peatiikk: Uldsatted

1. jagu. Seaduse eesmirk ja reguleerimisala
§ 1. Seaduse eesmirk

Paragrahvis 1 sOnastatakse seaduse eesmirk. Seaduse peamine eesmirk on panustada
kliilmamuutuste leevendamisse ja kliimamuutustega kohanemisse, aidates kaasa
kliimamuutustele vastupanuvdimelisema i{ihiskonna kujunemisele, suurendades majandus- ja
ettevotluskeskkonna kliimakindlust ning luues eeldused puhta majanduse kasvuks. Selleks
sOnastatakse pohimotted ja kohustused kliimaneutraalsele majandusele iileminekuks ja
kliimamuutustele vastupanuvdimelise {iihiskonna tagamiseks. Eesti ldhtub eesmaérkide
seadmisel Pariisi kokkuleppe raames kokkulepitust kooskdlas Euroopa kliimapoliitika
raamistikuga.

§ 2. Reguleerimisala

Paragrahvis 2 avatakse seaduse sisu, st kirjeldatakse, mida seadusega reguleerida soovitakse.
Seaduses sitestatakse pohimdtted ja eesmérgid klitmamuutuste leevendamiseks ja
kliilmamuutustega  kohanemiseks, kliimapoliitika  elluviimisega seotud kohustused
riigiasutustele ja kohaliku omavalitsuse iiksustele, klitmamuutuste negatiivset moju
vihendavad ja majanduse konkurentsivoimet soodustavad meetmed, eesmérkide tditmise seire
ja aruandluse nduded ning juhtimisstruktuur eesmérkide ja kohustuste tditmise tagamiseks.

2. jagu. Moisted
Selles jaos esitatakse kliimavaldkonna olulisemad mdisted, mida kasutatakse eelndukohases
seaduses. Moisted, mida ei kasutata seaduses libivalt, esitatakse esimese kasutuskoha juures.

§ 3. Kasvuhoonegaasid

Paragrahvis 3 defineeritakse kasvuhoonegaaside mdiste Euroopa Parlamendi ja ndukogu
miiruse (EL) 2018/1999'% V lisa 2. osa jérgi, mille kohaselt arvestatakse kasvuhoonegaaside

18 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999.
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hulka siisinikdioksiid (CO.), metaan (CHas), dilammastikoksiid (N2O), véédvelheksafluoriid
(SFe), lammastiktrifluoriid (NF3), fluorosiisivesinikud (HFCd) ja perfluorosiisivesinikud
(PFCd). Kehtivas digusruumis on kasvuhoonegaaside moiste siatestatud atmosfddridhu kaitse
seaduse (AOKS) §-s 130, kuid arvestades kliimakindla majanduse seadusega sitestatavaid
eesmdrke ning sisu, on otstarbekas kasvuhoonegaaside mdiste lile tuua eelndukohasesse
seadusesse ning AOKSi lisada viide sellele.

§ 4. Siisinikdioksiidi ekvivalent

Kasvuhoonegaaside inventuuriandmete koostamiseks ja esitamiseks teisendatakse
kasvuhoonegaasid iimber siisinikdioksiidi ekvivalendiks. Paragrahvi 4 kohaselt on
stisinikdioksiidi ekvivalent ihik, millega véljendatakse kasvuhoonegaaside kogust, mis on
iimber arvutatud siisinikdioksiidi koguseks, kasutades globaalse soojendamise potentsiaali, mis
on sitestatud komisjoni delegeeritud miiruse (EL) 2020/1044!°, millega tiiendatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) 2018/1999 seoses globaalse soojendamise potentsiaali
véddrtuste ja inventuurisuuniste ning liidu inventuurisiisteemiga ja tunnistatakse kehtetuks
komisjoni delegeeritud médrus (EL) nr 666/2014%°, lisas. Kehtivas digusruumis on
siisinikdioksiidi ekvivalendi mdiste sitestatud AOKSi §-s 133. See tuuakse iile eelndukohase
seaduse koosseisu sarnaselt kasvuhoonegaaside mdistega, mis on regulatsiooni terviklikkuse
seisukohalt otstarbekam, kuna kliimamuutuste leevendamise eesmirkide seadmine on
kliimakindla majanduse seaduse keskmes.

§ 5. Globaalse soojendamise potentsiaal

Globaalse soojendamise potentsiaal niitab, mitu korda on kasvuhoonegaasi iiks molekul
soojuse tagasipeegeldamise voimelt efektiivsem kui siisinikdioksiidi molekul. Naiteks metaani
(CHs4) globaalse soojendamise potentsiaal on 28, dildmmastikoksiidil (N2O) 265,
vadvelheksafluoriidil (SFe) 23 500 ning ldmmastiktrifluoriidil (NF3) 16 100. Globaalse
soojendamise potentsiaali mdiste on seotud kasvuhoonegaaside ja siisinikdioksiidi ekvivalendi
mdistetega ning tuuakse seetdttu tipsustatud sonastuses AOKSi §-st 134 iile eelndukohasesse
seadusesse.

§ 6. Kasvuhoonegaaside heitkogus

Kasvuhoonegaaside heitkogus on eelndukohase seaduse mottes energeetika, transpordi,
hoonete, toostuse, jidtmemajanduse, pollumajanduse ning maakasutuse sektoris tekkiv heide.
Selleks, et hinnata rahvusvaheliste lepetega voetud ja ELis kokkulepitud kliimaeesmérkide
poole piitidlemist, tuleb votta arvesse koikide KHG inventuuri sektorite KHG heide ning
sidumine. Seetottu on eelndukohase seaduse §-s 6, erinevalt atmosfaédriohu kaitse seaduse §-s
131 sétestatust, KHG heitkogus koikides majandussektorites tekkiv KHG heitkogus kokku.

Eesti arvestab iga aasta inimtekkeliste kasvuhoonegaaside heitkoguseid ja sidumist riiklikus
kasvuhoonegaaside inventuuris. Esitatud andmed sisaldavad heitkoguste hinnanguid alates
1990. aastast kuni lile-eelmise aastani (x-2 aastat). 1990. aasta on rahvusvaheliselt kokku

lepitud vordlusaasta. Viimane, aastal 2024 valminud aruanne koondab info perioodi 1990-2022
kohta.

19 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg del/2020/1044/0j.
20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0666.
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Eesti KHG heitkogus 2022. aastal oli 14,3 miljonit tonni CO; ekvivalenti (edaspidi ¢t CO: ekv).
2022. aastal pidrines suurem osa KHG heitkogusest energeetikasektorist, kusjuures
energiatdostus ja -tootmine moodustasid 64% koguheitest, ning transpordist 18%.
Pollumajanduse heide moodustas 2022. aastal koguheitest 11%.

§ 7. Kliimamuutuste leevendamine

Kliimamuutuse leevendamisena Kkasitatakse meetmete vOtmist kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks voOi véltimiseks ning siisiniku sidumise suurendamiseks, et védhendada
kliilmamuutuse kiirust ja moju. Tegemist on uue terminiga, mida pole varem seadustes
defineeritud.

§ 8. Kliimamuutustega kohanemine

Paragrahvis 8 on sitestatud kliimamuutusega kohanemise mdiste eelndukohase seaduse
kontekstis. Kliimamuutustega kohanemisena moeldakse meetmete vOtmist kliima
muutumisega kaasnevate riskide (nt sagenevate tormide, iileujutuste, pdudade ja ekstreemsete
ilmastikunihtuste) maandamiseks, et tagada iihiskonna ning dkosiisteemide vastupanuvdime ja
heaolu. Kohanemismeetmed on suunatud teadlikkuse ja vastupanuvdime suurendamisele ning
ettevaatuspohimotte rakendamisele. Kliimamuutustega kohanemine on samuti uus termin, mida
pole varem seadustes defineeritud.

§ 9. Kliimaneutraalsus

Kliimaneutraalsus on kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal. Kliimaneutraalsuse
eesmirk tuleb ELi kliimamidrusest (EL) 2021/1119, mille kohaselt tasakaalustatakse
kasvuhoonegaaside heide ja sidumine kogu ELis hiljemalt 2050. aastaks ning selleks ajaks
vihendatakse netoheide nullini. Kliimaneutraalsust peaksid aitama saavutada koik
majandussektorid, mille puhul reguleeritakse kasvuhoonegaaside heidet vai sidumist.

12. mail 2021 kiitis Riigikogu heaks Eesti pikaajalise strateegia ,,Eesti 2035, milles lepiti
kokku Eesti kliimaneutraalsuse eesmairgis aastaks 2050. 2023. aasta 8. veebruaril lisas
Riigikogu selle muudatuse ka ,,Kliimapoliitika pohialustesse aastani 2050

§ 10. COz2 neutraalsus

CO:> neutraalsus on stisinikdioksiidi heite ja sidumise vaheline arvestuslik tasakaal, mille
tulemusena siisinikdioksiidi heide ei iileta selle sidumist. CO: neutraalsus ei holma teisi
kasvuhoonegaase. Niiteks biomassi podletamine on arvestuslikult CO; neutraalne, kuid
inventuuris voetakse arvesse teisi pdlemisel tekkinud kasvuhoonegaase. LULUCF sektoris
arvestatakse raietest saadav puit biomassi kaona ehk heitena. Topeltarvestuse viltimiseks
energeetikasektoris biomassi poletusest tekkivat heidet ei arvestata.

§ 11. Kliimakindlus

Kliimakindluse all moistetakse olemasolevas Oigusruumis, nt Euroopa Komisjoni teatises
»laristu  kliimakindluse tagamise tehnilised suunised aastateks 2021-2027°?!,  nii
kliitmamuutustega kohanemist kui ka kliimamuutuste leevendamist. Eesti digusruumis on

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021XC0916(03).
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kliimakindluse tagamist kidsitletud peamiselt taristu rajamiseks toetuste andmise tingimustes,
kus on viidatud iilalmainitud teatisele ning selle suunistele kliimakindluse hindamiseks ja
tagamiseks, kuid moistet eraldi defineeritud ei ole. Noue tagada Euroopa iihendamise rahastu
(CEF) rahastatud projektide puhul kliimakindlus tuleb ELi méirusest 2021/1153%2. KKMS-s
kliimakindluse mdiste sisustamise eesmérk on voimaldada laiendada kliimakindluse hindamise
ja tagamise nduet selliselt, et kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise aspektid
oleksid hinnatud laiemalt kui CEFi rahastatud projektide puhul. Kliimakindluse tagamine on
protsess, mille eesmirk on suurendada vastupanu- ning reageerimisvoimet vdimalikele
pikaajalistele kliimamdjudele, tagades samas, et jargitakse energiatohususe esikohale seadmise
pohimdtet ja et kasvuhoonegaaside heitkoguste tase on kooskdlas 2050. aastaks saavutatava
kliimaneutraalsuse eesmairgiga. Seega jargitakse kliimakindluse tagamiseks olulise kahju
drahoidmise pohimotet kooskdlas kliimaneutraalsuse eesmirgiga ning energiatdhususe
esikohale seadmise pShimottega.

§ 12. Kasvuhoonegaaside sidumine

Kasvuhoonegaaside sidumine tdhendab siisinikdioksiidi (CO2) voi teiste kasvuhoonegaaside
aktiivset eemaldamist atmosfédrist. Kuna kogu kasvuhoonegaaside heite kdrvaldamine selle
tekkekohas ei ole voimalik, on sidumine hddavajalik véltimatu heite tasakaalustamiseks ja
globaalse soojenemise piiramiseks. Siisiniku sidumine tdhendab CO: ohutut eemaldamist ja
sdilitamist, et see ei saaks aidata kaasa iilemaailmse temperatuuri tdusule. Siisiniku atmosfaérist
eemaldamiseks on tehnoloogilisi ja looduspdhiseid lahendusi.

Stisiniku sidumise eesmérk maakasutuse ja metsanduse puhul vdeti vastu paketi ,,Eesmirk 55
raames, millega seati ELi eesmirgiks siduda 2030. aastaks maakasutuse, maakasutuse muutuse
ja metsanduse ehk LULUCEF sektoris 310 mln t CO2 ekv. Sektor holmab tegevusi, mis on seotud
stisinikku looduslikult neelavate ja siduvate maade ja metsade kasutamise ja majandamisega.

2. peatlkk. P6himotted

Kliimakindla majanduse seaduses sitestatud pohimdtete adressaadid on:

- seadusandja — pShimdtted on eelkdige suunatud digusruumi kujundajatele kliimakindla
majanduse seaduses vilja toodud sektorites, millele on seatud kasvuhoonegaaside
heitkoguse vidhendamise eesmirgid, ning kliimamuutustega kohanemise suunamiseks
digusruumis;

- riigiasutused ja kohaliku omavalitsuse iiksused — Jigusaktide ja strateegiliste
planeerimisdokumentide véljatootamisel ja investeerimisotsuste tegemisel kliimakindla
majanduse seaduse pdhimodtetega arvestamiseks;

- Oigust rakendavad haldusorganid ja kohus - neile on need pdohimotted
tolgendamissuunisteks.

Kliimakindla majanduse seaduse pohimdtete otseseks adressaadiks ei ole fiitisilised isikud ega
ettevotjad. Kuigi seaduseelndus sitestatud pohimotted on osaliselt kehtestatud ka valdkondlikes
eriseadustes, on oluline sdtestatud pdhimdtted kokku koondada ka seaduseelnous kehtestatud
kliimaeesmarkide tditmiseks ja selgete suuniste andmiseks meetmete rakendamiseks.

22 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R1153.
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Kehtestatavad pohimotted on erineva ulatuse ja iseloomuga, sisaldades nii iildiseid
valdkonnaiileseid pohimotteid kui ka konkreetsemaid voi valdkonnapohiseid juhtpohimdtteid.

Ulalviidatud KOKi t66 ,KeUS ja kliimaseaduse seosed: oiguslik analiiiis iitleb
diguspShimotete kohta jargmist (lk 30): ,,Oiguspdhimédtted on diguslikult siduvad
ettekirjutused, mis ei kirjuta ette iihte ja konkreetset kéditumisjuhist. PGhimotted satuvad tihti
kollisiooni teiste, vastassuunaliste pohimdtetega ja nende rakendamisel tuleb seega alati
erinevaid huve kaaluda. Oigusnorme tuleb jérgida, diguspdhimdtteid tuleb aga arvesse votta®>,

Eeltoodud lahenemine kehtib ka kliimakindla majanduse seaduse pdhimotete kehtestamisel.
Kliimakindla majanduse seaduse pohimotete kohaldamisalaks saab olla mistahes olukord, mil
tuleb teha kliimamuutuse leevendamisele voi kliimamuutusega kohanemisega seotud otsustusi.
PShimotetena saab kisitleda eelkdige neid kliimaseaduse sétteid, mis on sOnastatud suunistena
vai iildiste kohustuslike normidena.

Pohimotete roll kliimaseaduse kohaldamisel voib olla olulisem kui teistes valdkondades, kuna
kliilmamuutuse reguleerimisel voib tulla ette rohkem ettendgematuid olukordi, milles ei ole
voimalik sdtestada ette kindlat normi.

Vorreldes KeUS-is sitestatud keskkonnadiguse iildpdhimdtetega, mille eesmirgiks on
iiletildine keskkonnahiiringute vdhendamine, sddstva arengu edendamine ning keskkonna hea
seisundi siilitamine (vt KeUS eesmirke), on kliimakindla majanduse seaduse eelndus
satestatavad pohimdtted suunatud iihe eripirase keskkonnahiiringu — kliimamuutuse — mdju
vihendamisele. Sellega on pohjendatud kliimakindla majanduse seaduse eraldiseisvate
pohimdétete kehtestamine. .

§ 13. Polvkondadevahelise digluse p6himote

Kliimamuutuseid tuleb leevendada ja nendega kohaneda viisil, mis tagab, et iihel ajahetkel
elavad inimesed ei jéta tulevikus elavatele inimestele pohjendamatult suurt kasvuhoonegaaside
heite vihendamise ja kliimamuutuste tagajirgedega kohanemise koormat. Samal ajal tuleb
klitmaneutraalsuse poole litkumisel ja heitkoguste vdhendamisel tagada ka praeguste
polvkondade toimetulek ning diglane tileminek.

Kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamise eesmérgid ja vahe-eesmirgid peavad olema selge
suunaga ning ei tohi piirata jirgmiste podlvkondade inimdigusi. Pariisi kokkuleppe
alustingimustes on deldud, et kliimamuutuste ohjamise meetmete rakendamisel peab jérgima,
edendama ja arvestama oma kohustusi inimdiguste ja eri polvkondade vordsel kohtlemisel.
Selleks, et viltida kliimamuutuste leevendamise edasiliikkamist, on vaja kliimaeesmairkide
seadmisel ja meetmete kavandamisel arvestada polvkondadevahelise oigluse pohimottega.
Rahvusvahelises praktikas on nt Saksamaa Konstitutsioonikohus 2021. aastal Saksamaa
kliimaseaduse puhul otsustanud, et kliimaseadus oli puudulik, kuna ei satestanud heite
vihendamise iiksikasju piisavalt tdpselt. Konstitutsioonikohtu hinnangul ei olnud seaduses
reguleeritud riiklike KHG vidhendamise eesmirkide ajakohastamine pérast aastat 2031.
Konstitutsioonikohus leidis, et ei tohi juhtuda, et ithele pdlvkonnale antakse digus kasutada
suhteliselt kerge koormusega suurt osa CO: eelarvest, jattes radikaalsema heite vihendamise
koorma jiargmistele podlvkondadele, kelle vabadused oleksid seetdttu oluliselt piiratud.
Seadusandja oleks pidanud vOtma ettevaatusabindusid, et seda suurt koormust leevendada.

23 KeUS kommentaarid. KeUS 2. ptk 1. jao sissejuhatus: https://www.k6k.ee/keskkonnaseadustik/2-ptk/1-
jagu/sissejuhatus
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Kohus kohustas seadusandjat 2022. aasta Idpuks tdpsemalt reguleerima 2030. aasta jérgse
perioodi KHG heitkoguste vihendamise eesmirke. Nimetatud otsuse jdrel tdiendati Saksamaa
kliimaseadust oluliselt tipsemate kliimaeesmérkidega aastani 2050.

Ka Euroopa Inimdiguste Kohus on 09.04.2024 otsuses Verein Klimaseniorinnen Schweiz v
Sveits rdhutanud vajadust viltida tulevastele pdlvkondadele langevat ebaproportsionaalselt
suurt koormust kliimamuutuse leevendamisel. Kohus sedastas, et riikidel on oma
rahvusvaheliselt voetud kohustuste tditmisel piiratud kaalutlusruum eesméirkide valikul, kuid
lai valikuvabadus selleks vajalike meetmete votmisel, vOttes arvesse kasvuhoonegaaside
allikaid ja heitkogust ning kodiki muid asjakohaseid tegureid (vt nt otsuse punkte 543, 549 ja
550).

KKMS eelndus sitestatakse sektorite konkreetsed eesmargid viieaastase vahega, et tagada, et
olulisi otsuseid ei liikataks hilisemateks aastateks, lileminek kliimaneutraalsusele oleks sujuv
ning suurem osa heitkoguste vdhendamisest toimuks vdimalikult kiiresti ehk hiljemalt 2040.
aastaks. Aastaks 2040 tuleb Eestil heitkoguseid vihendada vihemalt 57% vorreldes 2022. aasta
tasemega (—82% vorreldes 1990. aastaga). Eelndukohase seadusega nihakse ette ka regulaarse
kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise alase aruandluse, seire ja prognooside koostamise
kohustus, mille eesmérk on jdlgida vastavate eesmérkide tditmist ning prognoositud heite
vihendamise trajektoori, metoodikate ja andmete tdienemist, uusi tehnoloogilisi ja
looduspohiseid vdimalusi, rahvusvahelisi arenguid ja jOupingutusi, mis on tehtud Pariisi
kokkuleppe pikaajaliste eesmérkide saavutamiseks. Peatiikis 6 sitestatud kliimaaruande alusel
tehakse vajaduse korral ettepanekud kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega
kohanemise eesmérkide voi meetmete kohandamiseks vai uute eesmérkide seadmiseks.

Juunis 2024. aastal avaldatud Yale’i ja Columbia iilikoolide koostatava keskkonnategevuse
tulemuslikkuse indeksi (Environmental Performance Index?*) alusel on Eesti teinud maailma
ritkidest kdige enam edusamme keskkonnaseisundi parandamisel. Andmed néitavad seejuures,
et viimasel kiimnel aastal on maailmas ainult viies riigis — Eestis, Soomes, Kreekas, Ida-Timoris
ja  Uhendkuningriigis — heide vihenenud méiral, mis on vajalik 2050. aastal
kliimaneutraalsuseni joudmiseks.

§ 14. Oiglase iilemineku pshiméte

Kliimaneutraalsuse eesmaérgi saavutamiseks vajalikud otsused puudutavad otseselt voi kaudselt
kaiki Eesti elanikke, kuna kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamiseks tuleb teha muudatusi
tootmistehnoloogiates, ressursside kasutamises, soodustada tarbimisharjumuste muutumist jne.
Oiglase iilemineku péhimote on eelkdige suunatud haavatavatele iihiskonnagruppidele,
sektoritele ja ettevotetele, keda need otsused ja muudatused puudutavad. Oluline on seejuures
silmas pidada, et ldhtepunkt on erinevatel {ihiskonnariihmadel erinev ja muudatuste
esilekutsumiseks voivad olla vajalikud investeeringud. Seetdttu peab iileminek toimuma jérk-
jérgult, moistlikult ja sotsiaalselt tasakaalustatult, et ka haavatavad grupid jouaksid oma
tegevuste kavandamisel kliimaeesmérke arvesse votta. Sellisele seisukohale on asunud ka
Euroopa Ulemkogu 12. detsembri 2019. aasta jireldustes, mis puudutasid kokkulepet saavutada
2050. aastaks kliimaneutraalne liit kooskdlas Pariisi kokkuleppe eesmirkidega: vaja on
kehtestada tugiraamistik, mis toob kasu koigile liikmesriikidele ning sisaldab piisavaid
instrumente, stiimuleid, toetusi ja investeeringuid, et tagada kulutdhus, aus ning sotsiaalselt
tasakaalustatud ja diglane lileminek, vottes arvesse riikide erinevat 1dhteolukorda.

24 https://epi.yale.edu/measure/2024/EPI
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Sotsiaalse Kliimafondi (edaspidi SKF) miirus (EL) 2023/955% defineerib vihekaitstud
leibkonda kui energiaostuvoimetu leibkond voi selline leibkond, sh madala sissetulekuga ja
viiksema keskmise sissetulekuga leibkond, keda oluliselt mdjutavad fossiilkiituste hinnatdusud
ning kellel puudub voimalus kasutatava hoone renoveerimiseks, heiteta voi vihese heitega
soidukite ostmiseks vOi alternatiivsetele sddstvatele transpordiliikidele, sh tihistranspordile,
iileminekuks. Eelndukohases seaduses moistetakse haavatavate iithiskonnagruppide all laiemalt
nii KHG vidhendamise eesmirkide tditmisest kui ka kliimamuutustest pohjustatud
ekstreemsetest ilmastikuoludest, nt kuumalainetest, iileujutustest, tormidest, enim mojutatuid
inimgruppe — lapsi, eakaid, kroonilisi haigusi pddevaid, vaesemaid inimgruppe, kuid ka
stisinikumahukate sektorite to6tajaid ja maapiirkondades elavaid inimesi. Haavatavad sektorid
on sektorid, kelle tegevus soltub oluliselt ilmastikuoludest ning keda kliimamuutuste tagajirjed,
nagu aina ekstreemsemaks ja etteaimamatuks muutuvad ilmastikuolud oluliselt kahjustavad.
Sellised sektorid on nditeks pdllumajandus ja kalandus, tervishoid ja kommunaalteenused.
Kliimamuutuste leevendamise eesmérkide tditmisest tulenevalt oluliselt mdjutatud
majandussektorid on nt fossiilkiitustest sdltuvad voi muud kasvuhoonegaaside heitkoguste
mahukad sektorid, kes on eesmirkide tditmiseks kohustatud oma tegevust olulisel mééral
iimber korraldama ja selleks investeeringuid tegema.

§ 15. Teaduspdhisus

Selleks, et kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmérkide saavutamiseks vajalikke
meetmeid parimal viisil kavandada ning rakendada, on oluline, et otsused pohineksid
teaduspohistel andmetel kliimamuutuste ning nende leevendamise ja kohanemise meetmete
kohta. Ka ELi kliimamé&éruses on sitestatud, et liidu kliimameetmed ja joupingutused saavutada
klitmaneutraalsus 2050. aastaks tuleb rajada teaduslikele eksperditeadmistele ja parimale
kéttesaadavale ajakohastatud tdendusmaterjalile koos faktilise ja ldbipaistva teabega
klitmamuutuste kohta. Seejuures on vajalikud teadmised kliimamuutuste projektsioonide ning
kasvuhoonegaaside prognooside kohta pikaajalises vaates ning erinevate meetmete majust
kasvuhoonegaaside heite vihendamisele.

§ 16. Teiste keskkonnaeesmirkidega kooskola hoidmise pohimote

Paragrahvis 16 on kirjeldatud teiste keskkonnaeesmdrkidega kooskola hoidmise pohimaote, mille
kohaselt peab kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesmirkide saavutamiseks
vOetavate  meetmete  kavandamine ja  rakendamine olema  kooskdlas  teiste
keskkonnaeesmarkidega, nt elurikkuse eesmarkidega. Selle pohimdtte sdnastamise eesmérk
kliimakindla majanduse seaduse kontekstis on rohutada, et kliimamuutuste leevendamise ja
nendega kohanemise eesmirkide poole piilieldes ei tohi kahjustada teisi keskkonnaeesmirke,
k.a keskkonnaseadustiku iildosa seaduse §-s 8 sitestatud keskkonna korgetasemelise ja
tervikliku kaitse pOohimotet, §-s sdtestatud 10 viltimispohimdtet ja §-s 11 sitestatud
ettevaatuspohimdtet ning  alternatiivsetest —meetmetest tuleb eelistada erinevate
keskkonnaeesmérkide suurimat kooskola pakkuvaid lahendusi. Looduskaitse ja elurikkuse
vaatest on koige olulisem pohimote, et kliimameetmed ei tohi kahjustada elurikkust, vaid tuleb
leida voéimalusi koos kliimamuutuste leevendamisega tagada ka looduse hea seisund. Heas
seisundis Okosiisteemid on kasvuhoonegaaside sidumisel ning kliimamuutuste mdjudega
kohanemisel d4drmiselt olulised. Védga tihtis on hoida olemasolevaid vairtusi, juba kahjustunud

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32023R0955.
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okosiisteemide ning nendega seotud looduse hiivede taastamine on kulukas ja alati keerulisem,
kui on olemasolevate heas seisundis 0kosiisteemide séilitamine.

§ 17. Konkurentsivoimelise ettevotluskeskkonna soodustamine

Kliimakindla majanduse all kisitatakse kliimakindla majanduse seaduse kontekstis
kasvuhoonegaaside heidet vidhendavat ja kliimamuutuste mojudele vastupanuvdimelist
majanduskeskkonda, mis soodustab loodusvarade jatkusuutlikku kasutamist ja tostab ettevotete
konkurentsivoimet 1&bi innovaatiliste lahenduste ning investeeringute véhese heitega
tehnoloogiatesse.

Ka strateegia ,,Eesti 2035 seab eesmaérgi, et aastaks 2050 on Eesti konkurentsivdimeline,
teadmistepohise lihiskonna ja majandusega kliimaneutraalne riik, kus on tagatud kvaliteetne ja
liigirikas elukeskkond ning valmisolek ja voime kliimamuutustest pohjustatud ebasoodsaid
mojusid vihendada ja positiivseid mojusid parimal viisil dra kasutada. Euroopa Komisjon esitas
11. detsembri 2019. aasta teatises ,,Euroopa roheline kokkulepe* uue majanduskasvu strateegia,
mille eesmidrk on muuta EL Jiglaseks ja joukaks, niilidisaegse, ressursitdhusa ja
konkurentsivdoimelise majandusega tihiskonnaks, kus hiljemalt 2050. aastaks ei ole enam
kasvuhoonegaaside netoheidet ja majanduskasv on ressursikasutusest lahutatud.

Kliimakindla majanduse seadus annab litkumissuuna heite vdhendamiseks peamistes
kasvuhoonegaaside heidet mdjutavates valdkondades. Seejuures seatakse heite vihendamise
eesmirgid toostussektorile, sh eraldi pdlevkividlitootmisele kui kdige heitemahukamale
toostusele. Maakasutussektoris seatakse eraldi heite viahendamise siht ka turbatootmisele kui
heitemahukale valdkonnale. See annab ettevotlussektorile pikaajalise sihi ja kindluse riigi
eesmarkidest, mis soodustab pikaajaliste investeerimisotsuste tegemist vdhesema heitega
tehnoloogiate kasutuselevotuks.

Koiki valdkondi mojutab seejuures enim iileminek taastuvenergiale. Eesmérk on toota 100%
elektri tarbimise mahust taastuvatest allikatest aastaks 2030. See on vajalik koigis teistes
sektorites toodete ja teenuste dekarboniseerimiseks ja ariithingute kestlikkusega seotud
eesmdrkide tditmiseks. Taastuvenergia ning selle kaudu vidiksem toote ja ettevotte
keskkonnajalajélg on aina enam konkurentsieeliseks, andes ligipddsu rahvusvahelistele
tarneahelatele. Riigi taastuvenergia arendamise eesméirgid peaksid selle kiimnendi 16puks
tagama suures mahus puhta energia pakkumise, mis omakorda soodustab uue todstuse
lisandumist.

Kliimakindla majanduse seadusega on vaja anda pikaajaline kindlus nii maavarade kui ka puidu
kasutamise mahtude kohta. Eesti loodus- ja maavarade kasutamisel tuleb rohkem tdhelepanu
poOorata kasutatavate loodusvarade (sh turba ja puidu) kohapealsele vddrindamisele. Puidu
vddrindamise valdkond hdlmab kogu puitmaterjali vddrtusahelat puu kasvamisest metsas
10pptoote valmimise ja turustamiseni.

Maavarade valdkonnas vOib Eesti konkurentsieelis tulevikus olla selliste ressursside
kasutuselevott ja kohapealne vddrindamine, mille jérele on rahvusvahelisel turul suur ndudlus,
nagu kliimaneutraalse majanduse tarvis kriitilise tdhtsusega toormed ja nendest valmistatud
seadmete komponendid.

Ressursside suurem kohapealne véddrindamine annab majandusele suuremat lisandvéértust ja
parandab konkurentsivdimet mitmel olulisel viisil. Kohapealsete tootmisprotsesside
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arendamine ja laiendamine loob uusi to6kohti ning suurendab kohaliku t66j0u oskusteavet ja
spetsialiseerumist, mis loob eeldused kdrgemaks palgatasemeks. Lisaks vdimaldab
innovatsioon ja tehnoloogia arendamine Eestis kohapeal ettevotetel kiiremini reageerida turu
muutustele ja pakkuda kvaliteetsemaid tooteid, mis suurendavad eksporti ja parandavad nende
rahvusvahelist konkurentsivoimet.

Ringmajandus ja ressursside ringlussevott on mitmel pohjusel tédhtsad konkurentsivdoimelise
majanduskeskkonna jaoks: ressursside tohusam kasutamine ja tootmiskulude vdhendamine;
innovatsioon ja uued é&rimudelid toodete disainimiseks, tootmiseks ja kasutamiseks;
loodusvarade kasutamise pikaajaline jétkusuutlikkus, mis on kriitiline ettevotete pikaajalise
konkurentsivoime tagamiseks; toohdive ja uued majandusvoimalused, eriti valdkondades, nagu
jaatmekditlus, taaskasutus ja kliimasdistliku tehnoloogia arendamine. Uued tddkohad ja
toostusharud aitavad mitmekesistada majandust ja tugevdavad majanduse vastupanuvdimet
erinevatele Sokkidele ja kriisidele.

Toostussektoris on oluline parandada ka vdimalusi toostuslikeks katseteks loamenetluste
lihtsustamiseks ning sihitud grantide pakkumist uutele ja olemasolevatele té0stusharudele.

Transpordisektori konkurentsivdime suurendamise voimalus on senisest suurem kohalikel
ressurssidel pohinevate kiituste, sh taastuvelektri, biometaani ja rohelise vesiniku tootmisel ja
tarbimisel. Samuti on olulisel kohal Eesti ettevitete arendatavad litkuvuse digitaliseerimine
tehnoloogiad, nt viimase miili lahendused, mis aitavad kaasa niilidisaegse liikuvuse
planeerimisele ja korraldamisele. Ka Eesti merendussektor on Eesti majanduse
konkurentsivoime tagamisel oluline. Kuna 60% Eesti ekspordist liigub merevedude kaudu,
sOltuvad meretranspordi hindadest Eesti ettevottete toodete hinnad eksporditurgudel.
Merendussektoris on Eesti vOoimalus luua kliimasédstlike meretehnoloogiate ja laevade
imberehituse keskus ja toetada merenduse kliimatehnoloogiate teadus- ja arendustegevust.

§ 18. Kliimaeesmirke toetavate tehnoloogiate valiku pohimote

Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise eesméirkide saavutamiseks peab tehnoloogiate
valikul arvesse votma efektiivsust, ressursside sddstlikku kasutust ning voimalikult vdhest
kasvuhoonegaaside heidet. Kohapealse mittefossiilsete materjalide kasutamine aitab vihendada
fossiilsete materjalide importi kolmandatest riikidest, mis on osa asendusefektist, vihendades
seeldbi ildist kasvuhoonegaaside heidet. Kliimaeesmdrke toetavate tehnoloogiate valiku
pohimotte sétestamise eesmirk on rohutada tehnoloogilise innovatsiooni ning teadus- ja
arendustegevuse olulisust kliimaneutraalsuse eesmargi saavutamisel. Téhtis on voimaldada ka
iileminekutehnoloogiate kasutamist. Ka ELi kliitmamaiiruses on juba 2040. aasta eesmarkide
puhul vélja toodud, et arvesse tuleb votta parimat kittesaadavat, kulutasuvat, ohutut ja
skaleeritavat tehnoloogiat.

§ 19. Kasvuhoonegaaside heite vihendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise ja
kasutuselevotu soosimine

Paragrahvis 19 sitestatud kasvuhoonegaaside heite vihendamist toetavate tehnoloogiate
vdljatootamise, katsetamise ja kasutuselevotu pohimotte sitestamise eesmidrk on anda
kliimakindla majanduse seaduse kaudu eelised KHG heite vihendamist toetavate tehnoloogiate
ja meetodite viljatdotamiseks ning voimaldada kiirendatud menetluses KHG heite vihendamist
voOi sidumist soodustavate tehnoloogiate katsetamist ja uurimist, tagades sealjuures avalikkuse
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osalemise ja keskkonnakaitse nduete tditmise vastavalt kehtivale digusele ja rahvusvahelistele
kohustustele (Arhusi konventsioon, looduskaitsekonventsioonid, EL keskkonnadiguse normid).

Sétte rakendamiseks on plaanis kohalike omavalitsuste iildplaneeringutes kajastatud andmete
alusel vilja selgitada kasvuhoonegaaside heite vidhendamist toetavate tehnoloogiate
arendamiseks sobilikud maa-alad (nt tootmis- ja drimaad) ning nende alade kasutusvdimalused
(omandidigus, valdus jmt) KHG heite vihendamist toetavate tehnoloogiate katsetamiseks.
Tuvastatud sobivate maa-alade puhul vdtab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
juhtrolli vajalike menetlustoimingute ettevalmistamisel (nt uuringute teostamine), et lihtsustada
kliimasobralikke tehnoloogiaid arendavate ettevotete jaoks menetlusaega.

§ 20. Kasvuhoonegaaside iilekandumise viltimise pohimote

Kasvuhoonegaaside iilekandumise viltimise pohimotte sitestamise eesmérk on aidata edendada
KHG heite vahendamist Euroopa Liidu vilistes ehk kolmandates riikides. KHG iilekandumise
viltimise pdhimdtte sitestamise aluspdhimdtted on sitestatud ELi miiruses 2023/9562°,
millega kehtestatakse siisiniku piirimeede. Niikaua kui mérkimisvédrse osa ELi rahvusvaheliste
partnerite poliitikaga ei saavutata samavéairseid kliimaeesmérke, esineb KHG heite
iilekandumise risk. KHG heite iilekandumine tekib siis, kui teatavate t0Ostussektorite voi
allsektorite ettevotjad viivad kliimapoliitikaga seotud kulude voi piirangute tottu tootmise iile
teistesse riikidesse voi kui nendest riitkidest imporditavad tooted ja/vdi teenused asendavad
samavadrseid, kuid vihem kasvuhoonegaaside heidet tekitavaid tooteid ja/vdi teenuseid. See
vOib pohjustada {ilemaailmse koguheite suurenemise. Kuna EL suurendab oma
kliimaeesmérke, voib siisinikuheite iilekandumise risk kahjustada liidu heite vdhendamise
poliitika tulemuslikkust ja vdga oluliselt ka majanduse konkurentsivdimet ning seega ka heaolu.

ELi miiruses 2023/956 kisitletakse piirimeedet valitud kaupade suhtes (tsement, elekter,
vdetised, raud ja teras, alumiinium, kemikaalid), kuid seaduseelndu kontekstis on
kasvuhoonegaaside iilekandumise viltimise pohimdtte eesmark hoiduda strateegiliselt oluliste
toodete tootmise vOi1 teenuste, nagu toidutootmine ja kliimaneutraalsele majandusele
iileminekuks vajalike sisendite tootmine, kolmandatesse riikidesse viimisest, kuna seal
puuduvad keskkonna- ja kliimaeesmérgid voi on need leebemad, mistdttu on toote voi teenuse
keskkonnajalajilg suurem, aga toode voi teenus vdib olla odavam, nt saastava tehnoloogia
kasutamise ja keskkonnatasude puudumise tottu. Selle viltimiseks on eelndus
kliimaeesmérkide seadmisel toOstussektorile (v.a pdlevkivitodstusele) § 31 1dikes 4 lisatud
heitepuhver, mis ei ileta kahekordset 2022.aasta KHG heitkogusest. Samuti on
pollumajandussektori heitkoguste vdhendamise eesmirkide kehtestamisel silmas peetud
vajadust tagada toiduga isevarustatus ning sdilitada tootmise jdtkusuutlikkus.
Pollumajandussektor on Eesti jaoks strateegiliselt oluline majandusharu, kuna see tagab
igapdevase toidujulgeoleku. Maailma rahvaarvu kasv ja sellest tulenev toiduvajaduse
mérkimisvidrne suurenemine seab rohuasetuse kohalikule toidutootmisele, mis on hddavajalik
stabiilse varustatuse tagamiseks ja soltuvuse vihendamiseks vélisturgudest. Seetdttu on oluline,
et pollumajandussektori KHG heite vihendamise eesmirkide kehtestamisel siilitataks
toidutootmise voimekus vidhemalt endises mahus. Samuti tuleb kliimamuutuste leevendamise
ja nendega kohanemise eesmérkide ja meetmete rakendamisel podrata erilist tdhelepanu
pollumajandusmaa ja selle mullastiku sdilimisele. Pollumajandusmaa on piiratud ressurss, mida
ei saa laiendada, ning kasvav ndudlus toidukaupade jirele seab korged ndudmised selle
kasutamisele. Lisaks konkureerib podllumajandusmaa teiste kasutusviisidega, néiteks

26 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2023/956/0j.
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elamuehitus, energiatootmine ja infrastruktuuriobjektide rajamine, mis seab ohtu
toidujulgeoleku ja pikaajalise pdllumajandusliku tootmisvdimekuse. Seetottu on vajalik, et
klitmamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise meetmete kavandamisel ja
rakendamisel tagatakse vairtusliku pollumajandusmaa, sellega seotud elurikkuse ning
mullastiku sdilimine ning hea keskkonnaseisund. Pollumajandusmaa on piiratud ressurss ning
kasvav noudlus toidu jérele seab kdrged ndudmised selle kasutamisele.

§ 21. Ringmajanduse pohimdte

Ringmajanduse valdkonna peamine panus KHG heite vdhendamisse seisneb pikaajalises
materjaliressursi vaartuse hoidmises ja seega teiste valdkondade KHG heite vihendamises ning
ressursside efektiivsemas kasutamises. Seega on tegemist horisontaalse valdkonnaga, mis
avaldab moju koikidele sektoritele.

Ringmajanduse vaates on asjakohased jirgmised pohieeldused:
e teisese toorme uurimine ja kasutuselevott,
o celduste loomine toodete pikaealisuseks ja parandatavuseks,
e ressursi raiskamise ja jadtmetekke piiramine.

Oluline on tagada ringmajanduse pohimaotete 14biv kasutus ja arusaam. Toote arendamisel,
tootmisel ja tarbimisel tuleb jérgida ringmajanduse pdhimdtteid ning lahtuda jddtmehierarhiast
ja tarbijate vajadusest. Toodete kavandamise etapis médratakse kindlaks kuni 80% nende
keskkonnamdojust. Oluline on keskenduda tootmisprotsesside ringsusele, et edendada
vadrtusahelates ja tootmisprotsessides tervikuna materjalisdéstu ning suurendada ringlussevottu
tooOstussektoris.

Kui tooted on toodetud osaliselt teisesest toormest, vastupidavad, korduskasutatavad,
ajakohastatavad ja kergemini parandatavad ning ringlusse voetavad, sh tootes on vdhendatud
ohtlike kemikaalide sisaldust, siis on vdimalik vdhendada toote CO»- ja keskkonnajalajélge.
Inimeste/tarbijate jaoks pakub ringmajandus kvaliteetseid, funktsionaalseid ja ohutuid tooteid,
mis on tohusad ja taskukohased, kestavad kauem ning on mdeldud korduskasutamiseks,
parandamiseks ja kvaliteetseks ringlussevotuks. Mitmesuguste uute kestlike teenuste, toote-
teenuse-mudelite ja digilahendustega kaasnevad parem elukvaliteet, innovaatilised to6kohad
ning paremad teadmised ja oskused.

§ 22. Energiatohususe suurendamine

Energiatohususe suurendamise pohimotte lisamine kliimakindla majanduse seadusesse on
relevantne, 1dhtudes asjaolust, et energeetikasektor on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste
allikas. Energiatdhususe eesmirgi seadmise kohustus tuleb ka energiatdhususe direktiivist
EL/2023/1791%7 (edaspidi EED), mille kohaselt on ELi 2030. aasta energiatdhususe eesmirk
vahemalt 32,5% vorreldes 2030. aastaks prognoositud energiatarbimisega. Eesti on votnud véga
ambitsioonikad energiatShususe parandamise kohustused (kumulatiivselt ~ 22 TWh aastaks
2030). Kliimakindla majanduse seadus peaks aitama asetada energiatohususe direktiivi (EED),
aga ka kehtestamisel oleva hoonete energiatShususe (EL) 2024/1275%% (EPBD) ja

27 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/0j.
28 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32024L1275&qid=1715256617895.
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taastuvenergia direktiivi (EL) 2023/2413% (REDIII) nduded sobivasse konteksti, et need
suunaksid riigi elukeskkonda tervikuna.

EED astub sammu 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamise suunas, mille raames
kisitletakse energiatdhusust omaette energiaallikana. Koigis sektoreis, ka véljaspool
energiastisteemi, sealhulgas finantssektoris, tuleks kdikehdlmava pohimdttena arvesse votta
energiatohususe esikohale seadmise pohimotet. Uute tarne- ja muudes poliitikavaldkondades
kehtestatavate  normide  kindlaksmddramisel tuleb  poliitilistes, kavandamis- ja
investeerimisotsustes esimese valikuna kaaluda energiatdhususe lahendusi. Ehkki
energiatdhususe esikohale seadmise pdhimdtte kohaldamine ei tohiks piirata muid juriidilisi
kohustusi, eesmérke ega pohimdtteid, ei tohiks sellised kohustused, eesmirgid ja pohimotted
nimetatud pohimdtte kohaldamist takistada ega tuua kaasa selle kohaldamisest vabastamist.
Energiatdohusust on vaja alati parandada, kui see on samaviddrsetest turul pakutavatest
tootmissuunalistest lahendustest kulutasuvam. See peaks andma riigile, eelkdige kodanikele ja
ettevotjatele, voimaluse kasutada &dra energiatdohususe arvukaid eeliseid. Energiatdhususe
parandamise meetmete kohaldamine peaks olema prioriteet ka energiaostuvdoimetuse
leevendamisel*°.

Modju voib olla energiatShususele ka negatiivne, kuid siis peavad teised sektorid panustama
rohkem, oluline on jilgida sektorite ililest moju. Energiatdhususe suurendamise peamised
meetmed on hoonete rekonstrueerimine, kuna hooned tarbivad keskmiselt ca 50% energia
16pptarbimisest, ning teisel kohal on transport, kus tarbitakse ~ 30% energia 1dpptarbimisest.

§ 23. Ressursside vidrindamine

Kliimaneutraalsele majandusele iileminekul mitmekesistatakse ja tohustatakse ressursside
vddrindamist ja ringset kasutust, sh Eesti loodusvarade ja maavarade ning teisese toorme
kasutamist. Ressursside véddrindamine aitab kaasa asendusefektile, vihendades vajadust
importida  fossiilseid materjale kolmandatest riikidest ning seeldbi vidhendada
kasvuhoonegaaside heidet. Vadrindamine on maa- ja loodusvarade ning teisese toorme vadrtuse
suurendamine, suurendades sektoris loodavat lisandvédrtust. Eesmdrk on, et teadus- ja
arendustegevuse, innovatsiooni ning ettevotluse toel véairindatakse kohalikke ressursse
kestlikult, elurikkusega arvestavalt ja suure ressursitootlikkusega, keskendudes nii esmasele kui
ka teisesele toormele ning voimendades bio- ja ringmajandust.

Niiteks puidu mehaanilises viddrindamises on Eesti joudnud korgele tasemele, kuid
arenguruumi veel on. Suurim potentsiaal peitub puidu keemilise ja/vdi mikrobioloogilise
vadrindamise voimekuse tdstmises. Riigimetsa Majandamise Keskus (RMK) on vilja
selgitamas, kuidas ja mis tingimustel saaks RMK tagada puiduressurssi selleks soovi avaldanud
projektidele. Riigil on plaanis koostada ka teekaart, et detailselt analiilisida puidu keemilise
ja/vai mikrobioloogilise vddrindamise tehnoloogiate kasutuselevotu eeldusi Eestis, sh ootusi
Kliimaministeeriumile ja avaliku sektori teistele osapooltele. Samuti on riik investeerinud
teadus- ja arendustegevusse, innovatsiooni ning ettevotlusse (TAIE, ResTA) ja koostanud ka
vastava arengukava.’!

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A3202312413.

30 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023L1791

31 https://www.hm.ee/sites/default/files/documents/2023-
02/Lisa%205.%20Kohalike%20ressursside%20v%C3%A4%C3%A4rindamine%20(puit).pdf
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§ 24. Siisinikuvaru hoidmist ja loodusesse kasvuhoonegaaside sidumist soodustavate
tegevuste ja praktikate eelistamine

Paragrahvis 24 sidtestatakse, et erinevates sektorites eelistatakse ja soositakse tegevusi,
meetodeid ja looduspohiseid lahendusi, mis aitavad talletada siisinikuvaru mullas,
Okosiisteemides, linnade ja maastike rohevorgustikus ja mujal (sh taastuvatest materjalidest
toodetud kestvustoodetes, ehitusmaterjalides, setetes), vihendavad kasvuhoonegaaside heidet
voi suurendavad kasvuhoonegaaside sidumist erinevates sektorites looduspohiste lahendustega.

Looduspohiste lahenduste toel seotakse ja talletatakse atmosfidrist CO> Okosiisteemides,
rohealadel, veekogudes, linnades ning maastikes. Teadmised sellistest lahendustest on alles
kujunemas. Looduspohised lahendused hdlmavad 6kosiisteemide kaitset ja taastamist, metsade
stisinikusidumist ja siisinikuvaru hoidmist soodustavat majandamist, agrometsandust, muldade
viljakuse soodustamist, turbaalade kaitset ja taastamist, tegevusi rannikualadel ja meres, mis
aitavad siduda siisinikku nii biomassi kui ka setetesse, linnade rohealade ja rohevorgustiku
oskuslik kujundamine jms. Need ldhenemisviisid soodustavad ka bioloogilist mitmekesisust,
parandavad Okosiisteemide seisundit ja inimeste elukeskkonda. Kasutades ja kombineerides
erinevaid metsa- ja pdllumajanduspraktikaid, on vdimalik oluliselt suurendada siisiniku
sidumist looduses ja vihendada kasvuhoonegaaside kontsentratsiooni atmosfaéris.

§ 25. Kestliku ruumilise arengu pohimote

Paragrahvi 25 loikes 1 sétestatakse kestliku ruumilise arengu pohimote, mille kohaselt
tagatakse ruumilise arengu suunamisel kliimaeesmérke, inimese heaolu ning 6kosilisteemide
sdilimist ja toimimist toetav areng asulate kompaktsete alade tihendamise, valglinnastumise
véltimise, asulasiidamete mitmekesistamise, linnaregioonide tervikliku kisitlemise,
ligipddsetavuse tagamise ja Uhistranspordikeskse planeerimise kaudu, arvestades, et kestlik
ruumiline areng pohineb kvaliteetse ruumi pohimotetel.

Asulate kompaktsete alade tihendamise eesmérk on luua tiheasustusalad, kus inimesed saavad
elada, tootada ja puhata samas piirkonnas. See vihendab vajadust liigse pendelrdnde jarele,
aitab optimeerida infrastruktuuri ja teenindusvorku ning hoiab asustuse piiratuna, vihendades
survet loodusaladele ja pdllumaadele. Asulasiidamete mitmekesistamine tdhendab asulate
keskuste arendamist nii, et neis oleks esindatud erinevad teenused, eluasemed ja todvoimalused.
See loob elanikele liihikesed igapdevased litkumisteekonnad ja suurendab kohalike teenuste,
poodide, haridusasutuste ja meelelahutuskohtade kittesaadavust. Arenduste juures tuleb
sdilitada ja kaitsta kohalikke okosiisteeme ja elurikkust, luues rohevorgustikke moodustavaid
rohealasid.

Linnasid ja neid timbritsevaid valdasid peab kasitlema terviklikult, vaadeldes asustusstruktuuri
arengut, teenuste paiknemist ja tihistranspordi vorgustikku haldusiiksuste iileselt. See vildib
funktsioonide dubleerimist, linnasiidamete viljasuremist linnapiiri taha rajatud kaubanduste
tottu ja tagab, et koik elanikud saavad vajalikud teenused ning iihistranspordiiihendused
optimaalselt kétte.

Uhistranspordikeskse planeerimise kaudu kavandatakse arendusprojekte selliselt, et need
oleksid seotud Tihistranspordivorguga ja toetaksid avaliku transpordi kasutamist. Uusi
elamupiirkondi ja arengualasid planeeritakse iihistranspordi peatuste ldhedusse. Selline
planeerimine vdhendab soltuvust isiklikest sOidukitest, toetades samas kliimaeesmarke ja
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vihendades litklusummikuid ning Ohusaastet. Ligipdédsetavuse tagamine tihendab seda, et
avalikud ja eraehitised, teenused ja transpordilahendused on kéttesaadavad koigile inimestele,
sh liikumis- ja nigemispuudega inimestele, vanuritele ja lapsevanematele. Uhtlasi hdlmab see
kergliiklusteede ja jalgrattateede arendamist, mis soodustavad kdigile ligipadsetavat ja mugavat
litkkumist. Kvaliteetse ruumi pohimotted nédevad ette, et loodav keskkond on otstarbekohane,
esteetiliselt nauditav, kohalikku konteksti (sh loodus- ja kultuurivdirtusi) arvestav,
mitmekesisust soodustav ja inimesi iihendav, kliima-ja keskkonnasdistlik, majanduslikku
vadrtust lisav, hea kohatunnetusega ja loodud kaasavalt.

Loikes 2 kirjeldatud kvaliteetse ruumi pohimdtte sisustamisel on aluseks vdetud Davosi
kvaliteetse ruumi kriteeriumid. Valdavas enamuses on Davosi kvaliteetse ruumi kriteeriumid
nii planeerimisseaduses kui ka ehitusseadustikus esindatud. Vajalik on aga olemasolevate
kriteeriumite ajakohastamine ning puuduolevate pdhimdtete seadusesse lisamine.*? Kvaliteetse
ruumi kriteeriumite puhul on oluline nende terviklik ja iihetaoline kohaldamine valdkondade
iileselt, mistdttu on otstarbekas nende nimetamine kliimakindla majanduse seaduses kui
iildseaduses.

Loikes 3 selgitatakse valglinnastumise mdistet. Valglinnastumist iseloomustab madala
hoonestustihedusega vdikeelamualade, aga ka kaubanduskeskuste, kdvakattega ja
infrastruktuuri ulatuslik, kuid hajus paiknemine koos vajadusega hdivata looduslikke alasid voi
pollu- ja metsamaid, samuti tookohtade, avalike ja driteenuste puudus, vihesus voi kaugus, mis
piirab nende kittesaadavust aktiivse liikkuvuse vahendite voi  iihistranspordiga.
Valglinnastumine nduab suuremat maakasutust ja muudab {iihistranspordi kittesaadavuse
keerulisemaks, suurendades soltuvust autotranspordist.

§ 26. Kestliku ehitatud keskkonna pohimote

Paragrahvis 26 sétestatakse kestliku ehitatud keskkonna pohimdte, mille kohaselt kasutatakse
ehitamisel ehituslahendusi ja -materjale, mis on keskkonnasédstlikud ja jargivad ringmajanduse
pohimdtteid, tagavad energiatdhususe ning aitavad sdilitada kohalikke ehitustraditsioone ja
ajaloolist pérandit, elukeskkonna arendamisel eelistatakse olemasolevate hoonete
renoveerimist ja ajakohastamist ning kultuuriparandi kasutuses hoidmist.

Keskkonnasaastlikud lahendused holmavad materjalide valikut ja ehitustehnikaid, mis
vihendavad loodusvarade kasutust, energia- ja veetarbimist ning jadtmete hulka. Néiteks voib
see tdhendada taaskasutatavate voi iimbertoodeldavate materjalide eelistamist, taastuvate ja
kohalike materjalide eelistamist ning ehituskonstruktsioonide loomist, mida saab hiljem timber
kujundada voi kasutada muul wviisil.

Kohalikud ehitustavad ja traditsioonilised materjalid aitavad hoida piirkonna kultuurilist
identiteeti ja visuaalset terviklikkust. See tdhendab, et uued vdi rekonstrueeritavad hooned
peaksid sobima piirkonna konteksti ning olema kooskodlas kohaliku arhitektuuriga. See ei
tdhenda uute hoonete puhul traditsioonilise vélimuse kopeerimist, vaid niilidisaegset
suhestumist olemasoleva kultuurikontekstiga.

Olemasolevate hoonete taastamine on keskkonnasdistlikum kui uusehituse rajamine, kuna
vihendab loodusvarade kasutamist ja véldib looduslike voi pdllumaade hdlvamist. Siiski on

32 Sorainen 2024. Oigusanaliiiis: ruumiloome kvaliteedikriteeriumite sisseviimine ehitusseadustikku teiste
riikide naitel.
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uusehitus pohjendatud, kui see tagab teenusvorgustiku ja asularuumi kompaktsuse.
Ajakohastamine voib tdhendada nii funktsionaalsuse parandamist, energiatGhustamist kui ka
teiste kvaliteetse ruumi pohimdtete alusel hoone iimber ehitamist ja kaasajastamist 1dhtuvalt
niitidisaegsest arhitektuurikeelest.

Kultuuripdrandi vairtusega hooned on néditeks ehitismélestised, riiklikel muinsuskaitsealadel
asuvad ehitised ja miljodaladel asuvad ehitised. Kultuuriparandi vdirtusega hoonete kasutuses
hoidmine aitab kaasa piirkondliku identiteedi tugevdamisele. See tdhendab kogukonnale
oluliste ajalooliste objektide eelisjarjekorras kasutuses hoidmist, sinna vajadusel tdiendavate
funktsioonide lisamist, pdrandist tdukuva positiivse kohakuvandi kui konkurentsieelise
kasutamist ja ajalooliste asulasiidamete jatkusuutlikku arendamist, et tugevdada asulakeskusi.

3. peattkk. Kliimamuutuste leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmargid

Kliimakindla majanduse seaduse eelndus sitestatud iildiste ja sektorite kasvuhoonegaaside
heitkoguste vihendamise eesmérkide seadmisel on toetutud jargmisele:

e Pariisi kokkuleppe raames voetud kohustused, mida tdidetakse ELi digusaktide kohaselt
(eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu maddrus (EL) 2021/1119, millega
kehtestatakse kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse maéruseid
(EU) nr 401/2009 ja (EL) 2018/1999 (Euroopa kliimaméirus), Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maidrus (EL) 2023/857 (joupingutuste jagamise mddrus) ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méadrus (EL) 2018/841 ning selle tdiendus (EL) 2023/839
(maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse mairus));

e ELi lubatud heitkoguse iihikutega kauplemise siisteemi maruse (EL) 2003/87°% kohane
kohustus vdhendada kauplemissiisteemi  holmatud  sektorites kogu ELis
kasvuhoonegaaside heitkogust 62% vorra aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005;

e ELi joupingutuste jagamise médruse (EL) 2018/842 kohane Eesti kohustus vihendada
transpordist,  pOllumajandusest, jddtmemajandusest, hoonetest, tooOstuslikest
protsessidest ja toodete kasutamisest parinevat kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna
24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005;

e FELi maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse maaruse (EL) 2023/839 jirgi
Eesti kohustus suurendada kasvuhoonegaaside sidumist vdi vdhendada heidet
0,43 min t CO; ekv aastaks 2030 vorreldes aastate 2016—2018 keskmisega;

e ELi kliimaméairuse kohane kohustus saavutada ELis tervikuna kliimaneutraalsus
aastaks 2050;

o ,FEesti 2035“ strateegiast ja kliimapoliitika pohialuste eesmirk saavutada Eestis
kliitmaneutraalsus aastaks 2050;

e Eesti kasvuhoonegaaside heitkoguse prognoosid®*, mis kajastavad juba olemasolevate
ja kavandatavate meetmete rakendamise eeldatavat mdju Eesti kasvuhoonegaaside
heitkoguse vihendamisele kuni aastani 2050;

e kliimakindla majanduse seaduse eelndu koostamise toorithmade ettepanekud
lisameetmete kohta ning nende moju vastava sektori kasvuhoonegaaside heitkoguse
vihendamisele;

e kliimandukogu ja kliimakindla majanduse seaduse eelndu koostamise juhtriihma ning
kliimakindla majanduse seaduse arvamusrdannakul lackunud ettepanekud;

33 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex:32003L0087.
34 https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kasvuhoonegaasid/prognoosid.
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e olemasolevad kliimaneutraalsuse voi kliilmameetmete analiiiisid.
§ 27. Riigi kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesmirgid

Selleks, et tagada kasvuhoonegaaside heitkoguste andmete riikidevaheline vorreldavus,
koostatakse  riiklikku kasvuhoonegaaside heitkoguste inventuuri vastavalt URO
klitmamuutuste raamkonventsiooni suunisdokumentidele ja Euroopa Liidu eeskirjadele, mida
kohaldatakse kooskdlas URO kliimamuutuste raamkonventsiooni vdi Pariisi kokkuleppe
organite vastu voetud asjakohaste otsustega. Inventuurijuhised pohinevad valitsustevahelise
klitmamuutuste paneeli (IPCC — Intergovernmental Panel on Climate Change) metoodikal.

2024. aastal valmis TalTechi uuring , Eesti kasvuhoonegaaside eelarve koostamine**>. Tod
eesmirk oli koostada Eestile kolm versiooni kasvuhoonegaaside eelarveks aastani 2050, sh
tuues vilja ka KHG eelarved eri sektorite ja ajaperioodide kohta. Uuring niitas, et antud
ndidismetoodika arvutuste kohaselt tuleks KHG eelarve piiresse, mis tdidaks kas 1,5 °C voi 2,0
°C temperatuurieesmérki, jddmiseks Eestil mérkimisvédrselt ja kiiremas tempos, kui ndevad
ette prognoosid, vihendada KHG heidet energeetikas, transpordis ja toostuses. Energeetikas ja
toostuses oleks aga antud metoodika kohaselt arvutatud siisinikueelarvesse jaidmiseks lisaks
taastuvenergiaallikatele tileminekule ja ulatuslikule KHG heite vihendamisele vaja arendada ja
kasutusele votta siisiniku sidumise tehnoloogiaid. Seades eesmérgi hoida tlileilmne soojenemine
alla 2 °C tdendosusega 67—83%, peaks Eesti KHG eelarve perioodil 2020-2050 jdédma
vahemikku 210-268 mlIn t CO ekv. Uuringu tulemused on kooskdlas Euroopa Komisjoni 2040.
aasta ELi-iilese 2040. aasta KHG véhendamisettepanekuga. Komisjoni ettepanek, mis tugineb
Euroopa Teadusndukoja soovitustele, on vidhendada 2040. aastaks KHG heidet 1990. aasta
tasemega vorreldes 90%. Seetdttu peaks ELi KHG heide olema 2040. aastaks alla 850 min t
CO; ekv ning CO> sidumine (maakasutuspdhine ja toOstuslik sidumine atmosféérist) peaks
ulatuma kuni 400 mln t CO». Seega ndeb komisjon 2040. aasta eesmirgi saavutamiseks KHG
vihendamise korval mairkimisvddrset rolli ka CO; heite toostuslikul ja looduslikul
eemaldamisel. Kliimakindla majanduse seadusega seatakse sektoritelilesed ja iga sektori
eesmadrgid, et tagada sujuv trajektoor kliimaneutraalsuseni joudmiseks aastaks 2050, kusjuures
2050 aasta eesmirk saavutatakse eeskétt 1&bi KHG heitkoguste pideva vihendamise, mitte
ainuiiksi CO» sidumise suurendamise toel. Eesmirgid seatakse eraldi energeetika, tddstuse,
hoonete, transpordi, pollumajanduse, jddtmete ja maakasutuse sektoritele, et tagada suurem
oigusselgus ning seega ka investeerimiskindlus.

Eesti eesmirkide seadmisel on voetud aluseks ELi kliimaeesmargid, mis on seatud aastateks
2030 ja 2050 kooskdlas Pariisi kokkuleppega, ning heitkoguste vdhendamise tempo, mis on
saavutatav olemasolevate tehnoloogiatega. ELi nduded seavad riiklikud heitkoguste
vihendamise kohustused JJM ja LULUCFi sektoritele. ELi HKSi eesmérk on ELi-iilene.
Kuna energeetika ja to0ostuse heitkogused kuuluvad suures osas just ELi HKSi, siis on nendele
sektoritele eesmérki seades voetud arvesse seda, et riik ei piiraks sektorite konkurentsivoimet
ebaproportsionaalselt. Sektorite heitkoguse kooskdla Pariisi kokkuleppega on tagatud ELi-
iileselt. Kiill aga panustavad need sektorid riikliku kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamisse,
mistottu on oluline seada ka neile riiklikud heitkoguste piiramise eesmargid.

Seaduseelndus seatakse sektorite iilesed heitkoguste vihendamise eesmérgid vorreldes viimase
2024. aasta martsis valminud riikliku inventuuri andmetega ehk 2022. aasta kasvuhoonegaaside
heitkogusega jargmiselt:

35 https://www.etis.ee/Portal/Projects/Display/f09cf0f6-5b96-473c-80e2-80db52c6aa20.
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1) 2030. aastaks ei iileta kasvuhoonegaaside heitkogused 2022. aasta taset ehk Eesti on
vihendanud heitkoguseid vihemalt 59% vorreldes 1990. aastaga (prognoos koos taastuvenergia
arendamisega —66% vorreldes 1990. aastaga).

2) 2035. aastaks —29% (—71% vdrreldes 1990. aastaga);

3) 2040. aastaks —57% (—82% vorreldes 1990. aastaga);

4) 2050. aastaks kliimaneutraalsuse saavutamine, eelkdige kasvuhoonegaaside heitkoguste
vihendamise teel.

KHG arvestamise ja inventuuri pideva arendamise tottu voivad vordluseks olevate baasaastate
heitkogused muutuda. Arenduste kédigus voib tdpsustuda metoodika, kasutatud algandmed voi
muutuda eriheitetegurid. Baastasemeid ei fikseerita, kuna sel juhul ei oleks KKMS eesmairkide
tditmise seire vorreldav rahvusvaheliste ja ELi eesmérkide poole liikumisega.

KKMS toodud kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirgid on seatud riigile ja ei ole
otsekohalduvad iiksikisikutele ega ettevotetele. Eesmérkide taitmise tagab riik labi
valdkondlike poliitikate, meetmete ja investeeringute.

Uhtlasi koostatakse Eesti kliimakindla majanduse konkurentsieeliste mdtestamiseks ning
eesmirkide suunas litkumiseks ettevotete, erialaliitude ja Kliimaministeeriumi (ja teiste
asjakohaste asutustega) koostdds tehnoloogia arengu teekaardid. Teekaardid koostatakse
valdkondades, kus on vajadus suuremateks tehnoloogilisteks muudatusteks. Teekaardid
annavad lilevaate kitsaskohtadest, vdimalikest lahendustest ning hindavad uue tehnoloogia
kasutuselevotuks vajalikke tingimisi ja perspektiivi Eestis. Néidetena voib tuua siisiniku
pliidmise tehnoloogia kasutuselevdtuks vajalike tingimuste hindamise, elektritranspordi
laadimistaristu kulude ja tasuvuse analiiiisi vOi puidu keemilise vdidrindamise investeeringuteks
vajalike tingimuste analiitisi. Need valmivad koostdds ekspertide ja turuosalistega ning
jéareldustes tuuakse vélja ettepanekud. Samuti tehakse koostdod erialaliitudega valdkondlike
teekaartide koostamisel. Valdkondlikud teekaardid keskenduvad majandusharule, nt
keemiatoostus voi IKT. Oluline on hoida teekaartide fookust selgena ning saada sisend
tuurosalistelt, samuti konkreetsed ettepanekud avalikule sektorile.

Praeguseks on kéivitatud kolme teekaardi koostamine: CO: piitidmise, elektromobiilsuse
laadismitaristu, CO> vabade voi vihese heitega kiituste teemal.

Kéesolevas eelndus esitatud transpordisektori KHG heite vihendamise eesmirgid eeldavad
kiiret elektrisdidukite kasutuselevottu (2030.a. 30 750; 2035. a. 115 000 ja 2040. a. 240 000
autot), sh CO; heite vaba Tallinna, Tartu ja Narva tiihistransporti aastaks 2040. Tdiendavalt
hdlmatakse teekaarti ka Parnu. See eeldab mugavat ja taskukohast, samas ka driliselt toimivat
laadimistaristut ning seda toetavat elektrivorku. Kitsaskohtade tuvastamiseks soovime
kaardistada laadimise ja laadimistaristu kulud ja tasuvuse arvestades EL ndudeid.

Lisaks elektritranspordile on alternatiivsete kiituste ring laiem ning oluline on hinnata
transpordi, aga ka to0stuse ja energeetika vaates CO> vabade vdi vihese CO; heitega kiituste
tootmise ja tarbimise potentsiaali Eestis.

EL 2040 kliimaeesmirgi ettepanekus on nihtud olulist rolli ka CO> piitidmisel. Praegu ei ole
see tehnoloogia veel kasutuselevotuks piisavalt kiips ega ka majanduslikult tasuv (isegi
tehnoloogilisi riske aktsepteerides). Ettevaatavalt on oluline vélja selgitada vajalikud eeldused
stisiniku piitidmise ja jdddava ladustamise (CCS — Carbon Capture and Storage) ja kasutamise
(CCU — Carbon Capture and Utilization) tehnoloogiate kasutuselevotuks Eestis. Teekaart lahtub
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olemasolevate ja arendatavate tehnoloogiate seisust ning keskendub selle kasutuselevotuks
vajalike eelduste kaardistamisele ning seda toetava digusraamistiku analiiiisile.
Ettevalmistamisel on ldhtetlilesanded ka teiste tehnoloogiliste véljakutsete lahendamiseks, sh nt
ringmajanduse ja ressursside vidrindamise (puit) suunal.

§ 28. Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesméirgid

Loikes 1 kirjeldatakse, mida moeldakse eelndu tidhenduses energeetikasektori KHG
heitkogustena. Energeetikasektori heide holmab elektri ja soojuse tootmises ning vorguhalduses
tekkivaid kasvuhoonegaase. See tdhendab, et energeetikasektori heide arvutatakse
Statistikaameti koostatud elektri- ja soojusmajanduses tarbitud kiituste energiabilanssi pohjal
ning maagaasivorguga seotud hajusheide arvutatakse maagaasivorgus transporditud koguse ja
IPCC 2006°¢ metoodika vaikeviirtuste alusel, tddstusprotsesside ja toodete kasutamise sektori
toodete kasutuse alasektoris arvutatakse pingejaotlates sisalduva SFg¢ heitkoguseid.
Pingejaotlate heitkoguste arvutusteks kiisitakse andmeid pingejaotlate operaatoritelt
(pohivorguhaldur ja jaotusvorguettevotjad).

Energeetikasektor on peamine kasvuhoonegaaside heitkoguste allikas Eestis. 2022. aastal
moodustas sektori heitkogus 48% kogu Eesti heitkogusest, kokku 6 882 660 t CO- ekv. 1990.
aastal toodeti Eestis 16 267 GWh elektrienergiat, kuid pérast Eesti taasiseseisvumist hakkasid
tootmismahud langema ning saavutasid miinimumtaseme 8278 GWh aastal 1999. Sealt alates
on tootmine olnud tdusutrendis (vélja arvatud 2009. aastal, mil tootmine oli oluliselt viiksem
majanduskriisi tottu) ning maksimaalne tootmine saavutati 2017. aastal — 13 161 GWh. Aastatel
2019-2021 oli tootmine koigil aastatel alla 7700 GWh, mille pdhjusteks vdib pidada ELi HKSi
CO; iihikute hinna olulist kallinemist, mis takistas pdlevkivielektri pddsemist turule ning samuti
COVID-19st tingitud majandusaktiivsuse langust. Viimasel kiimnendil on heite
absoluutkoguseid mdjutanud ka jérjest suurenev taastuvenergiaallikatest (tuule-, péikese-,
biomassienergia) toodetud elektrienergia osakaal. Prognooside peamiseks eelduseks on see, et
polevkivi otsepdletuse kasutamine elektritootmises viheneb jérk-jargult kuni selle 1dppemiseni
aastaks 2035 ja polevkividli tootmine suureneb. Pdlevkividli tootmisel korvalsaadusena
tekkivaid polevkivigaase kasutatakse elektri tootmiseks senikaua, kui pdlevkivigaasi
kasutuseks leitakse alternatiiv voi kuni 0li tootmine jiatkub. KHG heitkoguste vdhenemise
pohjus on pdlevkivi tolmpdletuskatelde kasutamise jarkjarguline 10petamine, jéttes toOsse
efektiivsema elektrijaama (Auvere) ja keevkihtkatlad, ning podlevkivi asendamine teiste
kiitustega, sh tahke biomass.

Energeetikasektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist ei ole Eestis seadusega reguleeritud.
ELi1 HKS ning taastuvenergiale lileminekuks tehtavad tegevused (allpool) on kaks peamist
meedet, mis aitavad energeetikasektoris Pariisi kokkuleppega kooskdlas kasvuhoonegaaside
heidet vihendada. ELi HKS on loodud direktiiviga 2003/87/EU%" ning Eestis iile vdetud
atmosfddridhu kaitse seadusega. Taastuvenergiale iilemineku eesmirgid ja tegevussuunad on
sdtestatud energiamajanduse korralduse seaduses ja energiamajanduse arengukavas.
Energiamajanduse korralduse seaduse § 32' 1dige 1 sitestab, et aastaks 2030 moodustab
taastuvenergia vidhemalt 65% riigisisesest energia summaarsest Idpptarbimisest, sellest
taastuvelekter vihemalt 100% ja soojuse summaarsest [dpptarbimisest vihemalt 63%.

36 https://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
37 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0087.
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Olemasolevad meetmed, millel on markimisvddrne moju sektori kasvuhoonegaaside heite
viahenemisele, on jairgmised:
e ELi HKS;
e ELi taastuvenergia direktiivi (2023/2413) tulenevad taastuvenergia osakaalu
suurendamise nduded;
e taastuvelektri tootmisseadmete rajamise hoogustamine;

e SFi vahenditest  kaugkiittesiisteemi (katelseadmed  ja  kaugkiittevork)
renoveerimistoetused Keskkonnainvesteeringute Keskuse (KIK) kaudu;

e Ida-Virumaal kaugkiitte taastuvkiitustele {ilemineku toetamine (Oiglase Ulemineku
Fondi (OUF) meede);

e Maismaatuule vihempakkumine mahus 4 TWh/a eesmirgiga toota aastaks 2030 100%
aastasest elektritarbimisest mahuliselt taastuvatest allikatest;

Sektori eesmirkide ja voOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku energeetika toorithma, kuhu olid kaasatud selle valdkonna
eksperdid ja huvirithmad. T66riihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude protokollid
ja tooriihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Loikes 2 sidtestatakse energeetikasektori KHG heitkoguse eesmirgid elektri ja soojuse
tootmises ning vorguhalduses aastateks 2030, 2035 ja 2040 jargmiselt:

1) 2030. aastaks —37% vorreldes 2022. aastaga ehk —85% vorreldes 1990. aastaga;

2) 2035. aastaks —45% vorreldes 2022. aastaga ehk —87% vorreldes 1990. aastaga;

3) 2040. aastaks —84% vorreldes 2022. aastaga ehk —96% vorreldes 1990. aastaga.

Eesmaérkide seadmisel on arvestatud, et taastuvelektri tootmine suureneb kiiresti ja oluliselt.
Lisaks peab 2030. aastaks olema Eesti elektrisiisteemis vihemalt 1000 MW ulatuses juhitavaid
elektrijaamu (nt polevkivielektrijaam voi gaasielektrijaam) elektrivarustuskindluse tagamiseks.
Aastaks 2040 on vajadus juhitavate elektrijaamade jdrele vihemalt 1200 MW.

Aastast 2036 ei plaanita kasutada Eestis enam podlevkivi elektrienergia tootmiseks. Sailivad
uttegaasi kiitteallikana kasutavad elektrijaamad (nt Auvere ja Eesti Elektrijaama 5.
energiaplokk). 2024. aasta juulis kuulutas Elering AS vélja sagedusreservide hanke, millega on
voimalik hankida soltuvalt laekunud pakkumistest kuni 500 MW ulatuses uut juhitavat
voimsust (nt salvestus ning gaasielektrijaamad). Hanke tulemused selguvad 2025. a juulis.
Uued gaasijaamad tootavad algul maagaasil ja alates 2040. aastast alternatiivkiitustel (nt
biometaanil voi taastuvvesinikul) ehk CO; heite vabalt. Lisaks on arvestatud, et kogu
elektrienergia tootmine, sh ka tugiteenused elektrituru seaduse moistes, muutuvad CO;
neutraalseks hiljemalt aastaks 2040.

Lisaks elektrienergia tootmise CO: heite neutraalseks muutmisele on 1dikes 2 nimetatud
eesmarkide arvestamisel 1dhtutud eeldusest, et ka soojuse tootmine on aastaks 2040 CO; heite
neutraalne. Suurim iilesanne on leida soojusmajanduses lahendus pdlevkividlikateldele ning
veel uttegaasi kasutavatele piirkondadele (ennekdike Ida-Virumaa). Taastuvelektri {iha
suurenev tootmismaht annab hea vdimaluse soojuspumpade senisest suuremahulisemale
kasutamisele soojuse tootmiseks nii lokaal- kui ka kaugkiittes. Lisaks on vdimalik kasutada
soojuse tootmises tOOstusprotsessides tekkinud jadksoojust (ennekdike kaugkiittes). KIKi
vahendusel toetatakse finantseerimisperioodil 2021-2027 uute taastuvenergia katelseadmete
ehitust.
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Eesmaérkide tditmiseks on vaja rakendada lisaks olemasolevatele meetmetele ja eeltoodule
jérgmisi tegevusi:

e Taastuvelektri tootmise hoogustamine, vidhempakkumised maismaatuule energia
voimsuste suurendamine, meretuuleparkide rajamine, piikeseelektrijaamade rajamise
hoogustamine;

e Taastuvenergia salvestusturu kéivitamine;

e Taiendav ELi HKSi mittekuuluvate ehk alla 20 MW nimisoojusvoimsusega kaug-,
lokaal- ja kohtkiitteseadmete renoveerimine voi asendamine.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.
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Tabel 1. Olemasolevad ja lisameetmed energeetikasektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

olemasolev Perioodi Perioodi olemasolev
. 2025-2030 2031-2040 Vastutaja (riik, summa (HKS

meede voi . . kogusumma . .
lisameede keskmine (t keskmine (t erasektor) + riik_kaasfin

CO; ekv) CO: ekv) + EL fondid)

Maismaatuule

Taastuvelektri vBimsus seisuga

e Olemasolev 267211 3186032020 33TMW o 0 0
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Loikes 3 sdtestatakse eesmirk suurendada jark-jargult vihese KHG heitega ja heiteta
energiakandjate osakaalu energiatootmises. ELi kliimaméaédruse kohaselt on energia tootmise ja
tarbimise suurt mdju KHG heite tasemele arvestades vdga oluline tagada iileminek ohutule,
kestlikule, taskukohasele ja kindlale energiasiisteemile, mis tugineb taastuvate energiaallikate
kasutuselevotmisele, héstitoimivale energia siseturule ja energiatohususe parandamisele. CO»
neutraalsele energiatootmisele iilemineku pohimdte seaduseelndus annab suuna taastuvatest
energiaallikatest ja heitevabalt toodetud energia (nt tuule-, pdikese-, hiidro, geotermilise energia
ning biomassist vOi biogaasist toodetud energia aga ka tulevikus vajadusel tuumaenergia)
tootmise ja kasutamise edendamiseks ning tehnoloogiliste lahenduste arendamisele, mis
voimaldavad KHG heitkoguseid vihendada. Arvestuslikult CO2 neutraalsed energiaallikad on
biomass ja biogaas ning heitevabad tuule-, pdikese-, hiidro-, geotermiline, tuumaenergia ja
roheline vesinik.

Energeetikasektori KHG heitkoguste vihendamise moju

Modju ettevotlusele

Ministeeriumi  tellitud kliimaneutraalse elektritootmise analiilisi  kohaselt aitavad
kliimaneutraalsele elektritootmisele iile minna eelkdige tuule- ja péikeseelektrijaamade,
biogaasielektrijaamade ja elektrisalvestustehnoloogiate kasutuselevott. Rohetiiger hindas kogu
energiaportfelli muudatuste tulemusena saavutatavaks lisandvairtuseks 2021. aastal 1,5 mld,
2031. aastal 2,9 mld ja 2040. aastal 3,7 mld eurot (Rohetiiger 2023%%). Osa lisandviirtuse
kasvust tuleb energia tarbimise ja miiligi suurenemisest ja osa suurema lisandvéirusega
energiatootmisele iileminekust. Lisaks otsestele taastuvenergia vdimsuste investeeringutele on
vaja tagada juhitav vOimsus ja salvestus ning arendada vorke, mh ka kliimamuutustele
vastupidavaks. Koik vajalikud investeeringud energiasiisteemis ei tulene ainult seadusega
energeetikasektorile seatud eesmarkidest, aga peavad moodustama toimiva terviku, mis tagab
varustuskindluse. Varustuskindluse kdrval on energiahind majanduse konkurentsivoime vaatest
koige suurem risk, eriti ldhiriikidega voOrreldes. Viimased aastad on ndidanud, et hinda
mojutavad mitmed tegurid, sh vélisiihenduste toimimine ja olukord naaberturgudel ning ka
gaasihind.

Polevkivist elektri ja kiituste tootmise 10petamise korral on otsene negatiivne moju polevkivi
kasutavatele ettevotetele, kes peavad timber profileeruma. Perspektiivikamad uued valdkonnad
tanastele polevkiviettevatetele on plastjadtmetest 0li ja peenkeemia tootmine, puidu keemiline
vadrindamine, taastuvenergia ja sellel pohinevate kiituste (vesinik, e-kiitused) tootmine ning
uute kriitilise tdhtsusega maavarade kaevandamine ja védrindamine. Riigi aegsasti tehtud
otsused polevkivi kaevandamise perspektiivide kohta 10-15 aastat ette voimaldavad anda
ettevotetele piisava aja oma dristrateegiate (limber)kujundamiseks. Samuti vOimaldab
pikaajalise plaani seadmine tasandada voimalikke sotsiaalmajanduslikke mdjusid, mis voivad
tekkida kiirete majandusstruktuuri mojutavate otsuste tagajérjel. Samuti lisandub Ida-
Virumaale uusi ettevotteid oOiglase iilemineku fondi jt fondide (ELi struktuurifondid,
innovatsioonifond ja moderniseerimisfond) toel. Oiglase iilemineku kava elluviimiseks
investeeritakse Eestis kokku 564 min eurot, sh ELi toetus 340 miln eurot, Eesti riigi
kaasfinantseering 25,9 mln eurot ja erasektori omafinantseering 198 mln eurot. Esialgse
hinnangu jirgi voib ettevotete suurema investeeringupanuse tulemusena kodigi meetmete
investeeringute maht ulatada tile 800 mln euro. 12. aprill 2024. aasta seisuga on tehtud Ida-Viru

38 https://rohetiiger.ee/wp-content/uploads/2022/10/Teekaardilugu2023-1.pdf
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ettevotluse investeeringute meetme rahastusotsus 11 projektile, kokku investeeritakse 195 min
eurot (sh toetus 48 min eurot).

MGoju toohoivele

Pdlevkivi toostuse aastaraamatu (2022) jérgi kaevandatakse Eestis pdlevkivi viimastel aastatel
9—11 mln t aastas (seadusega lubatud maksimaalne aastaméar on 20 mln t), millest toodetakse
viimastel aastatel ligikaudu 1,1 mln t vedelkiituseid ja pdlevkivil baseeruvat elektrit. Polevkivist
elektri tootmise maht on 2022. aasta (u 4,3 GWh) ja 2023. aasta (u 1,5 GWh) vordluses
viahenenud ligikaudu kolm korda. Eesti Energia majandusaasta aruande (2023) andmetel on
polevkivielektri tootmise mahu vihenemise pohjus selle omahinna korge tase, mistdttu ei ole
see elektriturul konkurentsivoimeline. Pdlevkivist elektri tootmise Idpetamisega (valdavalt
turutingimuste tottu) voib sektori hdive viheneda 400—-600 téokoha vorra, mis moodustab 7—
11% sektoris 2022. aastal hoivatute tasemest ning ligikaudu 1-1,5% kogu Ida-Virumaa 40 000
hoivatust. Registreeritud tootute arv 10. aprill 2024 seisuga on Ida-Virumaal 7869
(registreeritud tootuse madr 13,7%), aastatel 2021-2024 on registreeritud todtute arv jadnud
6000-8000 vahele. Seega on moju todtuse miira kasvule vahemikus 5—10%.

Samal ajal kavandatakse Oiglase iilemineku territoriaalse kavaga luua minimaalselt 1100
tookohta, st ligikaudu kaks kuni kolm korda enam, kui on sektori hdive vdhenemine. 2024.
aasta aprilli seisuga on mirgitud, et OUFist potentsiaalselt rahastatavate projektide toel loodud
tookohtade arv on u 1300-1400 (s.o kuni neli korda enam kui td6kohtade vihenemine). Oiglase
tilemineku territoriaalse kava raames elluviidavad meetmed on mh suunatud t66turu olukorra
parandamisele. Meetmete elluviimise tulemusena asub Ida-Viru uutel ja arendatavatel kutse- ja
korghariduse oppekavadel dppima 1300 inimest, koolitustel osaleb 13 500 inimest, kellest 11
475 lopetavad tunnistusega ja kelle kvalifikatsioonitase on seega tdusnud ning to6lt-toole
litkumise programmides 1266 inimest, kellest vihemalt 845 osalevad teenuse saamise jarel
toohdives. Seega polevkivist elektri toomise 10ppemise vdi jatkumise sotsiaalmajanduslikud
mojud on kiill suured, kuid negatiivne koondmoju todhdivele uute todkohtade loomise kaudu
ei ole suur. Seetdttu ei saa kuni 2035. aastani eeldada kriitilisi mojusid regiooni
sotsiaalmajanduslikule olukorrale.

Kirjeldatud voimalikku moju ulatust tuleks hinnata kui maksimaalset riski ning moju ei soltu
tiksnes konkreetsest meetmest. Esiteks, pikaajalises vaates toimub ka loomulik to6turult
véljumine. 2019. aastal oli polevkivisektori tootajate keskmine vanus 47 aastat (Praxis, 2020)
ja OSKA t66jdu iildprognoosi®” (2023) kohaselt siirdub mietdostuses 203 1. aastaks pensionile
24% tootajatest, arvestades sektori todtajate suhteliselt korget vanust, siis see osakaal pikemas
vaates pigem suureneb. Voib eeldada, et kolmandik kuni pool sektoris 2024. aastal hdivatutest
ei ole 2040. aasta vaates todturult (pensionile) védljumise tdttu valmis uutele tookohtadele
litkkuma. Vaesusriske, mis on seotud pensioni- vo1 muu poliitikaga, ei saa vahetult seostada
sektori muutustega.

Teiseks, Ida-Virumaal on sarnaselt teistele Tallinnast ja Tartust kaugemal asuvatele regioonidele
toimumas todealise elanikkonna nn kokkutdombumine — ldhima 10-15 aasta jooksul véljub
vanuse tottu todjouturult oluliselt rohkem inimesi, kui sinna siseneb. Maakonna demograafiline
tooturusurveindeks on vahem kui 0,6, mis tdhendab, et kahe t66jouturult viljuva inimese kohta
tuleb asemele vaid pisut enam kui iiks noor. Kui {ihe aastakéigu suurus vanusegrupis 50-59 on
keskmiselt u 1850 inimest (vanusegrupp 60—69 on veel oluliselt suurem, keskmiselt u 2200

39 https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos

32


https://uuringud.oska.kutsekoda.ee/uuringud/oska-uldprognoos

inimest aastakdigus), siis vanusegrupis 10—19 on keskmiselt u 1350 last ja noort (vanusegrupis
0—4 on vdhem kui 1000 last aastakdigus). T66jou puudust aitab monevorra leevendada tooea
pikenemine, kuid see ei tasanda kaugeltki kiiresti siivenevat tookite puudust.

Kolmandaks, OUFi meetmete eesmirgid katavad juba 2030. aastaks u 15 000 inimese dppe- ja
koolitustegevust ning toovad kaasa u 1300—1400 otsest tookohta. Seega peaksid OUFi meetmed
olema piisavad ja liihiajalises vaates isegi lilepakkuvad tooturu vdimekuste arendamisel.
Neljandaks, majanduse ja to6turu imberkorraldamisel kujunevad ka uued véartusahelad, seega
nagu on polevkivisektoris, on ka teistes sektorites vadrtusahelaga seotud suurem hulk t66kohti
kui vaid vahetult loodud to6kohad. Naiteks toovad suuremad tddtleva toostuse investeeringud
otseste tookohtade korval sarnaselt pdlevkivitdostusele vordvaérselt kaudseid todkohti
(teenindus, logistika jne), mistottu kaudsete tookohtade vaates mojud tasanduvad.

Uute tuule- ja paikeseelektrijaamade, elektri salvestamistehnoloogiate ja gaasielektrijaamade
rajamise korral luuakse ministeeriumi tellitud kliimaneutraalse elektritootmise analiiiisi*
kohaselt aastatel 20202050 keskmiselt 1125 uut todkohta, millest enamik on elektritootmis- ja
toostussektoris. Piirkondlikul tasandil on suurim to66hdive juurdekasv Louna-Eestis ja Pohja-
Eestis, samas siisiniku pilitidmise tehnoloogiate rakendamise korral ka Kirde-Eestis, sh Ida-
Virumaal. 1000 MW meretuuleparkide rajamise ja opereerimise kdigus luuakse Taastuvenergia
Koja hinnangul*' juurde 5683 otsest ja kaudset tddkohta, kusjuures tdohdive kasvab
ehitusperioodil 2,8% ja selle jérel 1,5%.

MGadju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Pdlevkivisektoris toimub iileminek etapiviisiliselt, mistdttu mdju inimestele ja todhdivele
avaldub jirk-jargult. See aitab hajutada iileminekuga seotud majanduslikke ja sotsiaalseid
mojusid, mis kaasneksid sektori toimimise kiire 10ppemisega.

Polevkivisektori toimimise l0ppemisel todandjana voib Ida-Virumaal seada otsesesse
vaesusriski vihemalt 8000 inimest, sealhulgas leibkonnaliikmed. Eriti haavatavad on iile 50-
aastased madala vdi keskmise oskustasemega tdotajad (iile 900 inimese), kellel on keeruline
leida uut té0kohta samavédrse palgatasemega. See risk realiseerub tdendoliselt juhul, kui
polevkivisektori asemel ei teki uusi ettevotteid ja tookohti voi kui inimesed kaotavad
polevkivisektoris t60 juba enne lilemineku tiielikku rakendamist.

Oiglase iilemineku fondi (OUF) meetmed on suunatud selle riski vihendamisele. 2024. aasta
aprilli seisuga on hinnatud, et OUFist potentsiaalselt rahastatavate projektide toel loodud
tookohtade arv ulatub umbes 1300—1400-ni. Oiglase iilemineku meetmete kdrval mingib olulist
rolli ka pdlevkivitdostus ise, sealhulgas sektori tegevuste mitmekesistamine.

MGoju kohalike omavalitsuste tulule

Kohalike omavalitsuste tulubaasi seoses seaduse rakendamisega mojutaks enim
kasvuhoonegaaside heite vihenemisest tulenev moju pdlevkivi ja turba kaevandamisega seoses.

Pdlevkivi kaevandatakse peamiselt kahel eesmirgil, elektritootmiseks ja oOlitootmiseks.
Mblema valdkonna jaoks ndeb seadus ette eesmérgid kasvuhoonegaaside vihendamiseks.

40 https://www.sei.org/wp-content/uploads/2023/02/uleminek-kliimaneutraalsele-elektritootmisele-

lopparuanne.pdf
4 https://www.taastuvenergeetika.ee/raportid-ja-analuusid/
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Polevkivi kaevandamisega seotud keskkonnatasusid on mitmeid, nditeks maavara
kaevandamisdiguse tasu, vee erikasutusdiguse tasu, jadtmete korvaldamise tasu. Osa tasudest
lackub keskkonnatasude seaduse kohaselt omavalitsuste eelarvesse. Naiteks maavara
kaevandamisdiguse tasust makstakse 0,275 eurot lihe kaevandatud pdlevkivi tonni eest
kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Kui aruandekvartalis kehtiv
polevkivi kaevandamisdiguse tasu on vordne 0,37 euroga tonni kohta voi sellest suurem, siis
tasude jaotamine muutub: pdlevkivi kaevandamisdiguse tasust kantakse 0,24 eurot iihe
kaevandatud tonni eest polevkivi kaevandamisala asukoha kohaliku omavalitsuse liksuse
eelarvesse, 0,08 eurot {ihe kaevandatud tonni eest polevkivi termilise to6tlemise, sealhulgas
vedelkiituse voi elektrienergia tootmine, kéitise asukoha kohaliku omavalitsuse iiksuse
eelarvesse ja 0,05 eurot iihe kaevandatud tonni eest pdlevkivi mieeraldiste asukoha kohaliku
omavalitsuse iiksuste eelarvetesse, jaotades selle kohaliku omavalitsuse iiksuste vahel kohaliku
omavalitsuse iiksuse mieeraldistega kattuva pindalatihiku arvestusliku vdirtuse jérgi. Sarnaselt
on keskkonnatasude seaduses médratud omavalitsuse eelarvesse kantavad tasud vee erikasutuse
ja polevkivi lend- ja koldetuha korvaldamise korral. Kokkuvdtvalt, polevkivi kaevandamisega
kaasnevatest keskkonnatasudest lackub kohalikule omavalitsusele osa kaevandamisdiguste
tasust, osa vee erikasutustasudest ning jadtmete korvaldamistasudest.

Pdlevkivi kaevandamisega seotud tasud mojutavad Toila, Rakvere, Liiganuse, Alutaguse, Johvi
ja Viru-Nigula valda ning Narva, Narva-Joesuu ning Kohtla-Jirve linna.

Aastatel 2020-2023 keskkonnatasude jaotumine KOVide 16ikes:

Toila \.rald- B KOV kaevandamisdiguse tasu kokku, tuh €
| W sh pdlevkivi kaevandamisdiguse tasu, tuh €
Rakvere \.raldl KOV veekasutusdiguse tasu, tuh €

W sh polevkivi veskasutusdiguse tasu, tuh €
Narva Iinn.

P
a2 Gesu [N g —
|

Lilganuse vald_
Kohtla-Jarve linn
]

Jshvi vald

o ——————
Viru-Nigula vald
0 500 1000 1500 2000 2500 3000
Summa, tuh €

Vattes arvesse seaduse eelndus kavandatud kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmérke
energeetika ja Olitootmise valdkonnas, mis on seotud podlevkiviga ning et pdlevkivist
elektritootmisega seoses kasvuhoonegaaside heide vidheneb, kuid Odlitootmisega seotud
kasvuhoonegaaside heide suureneb ja seejdrel vdheneb, siis laekumised pdlevkivi
kaevandamisega seotud tasudest omavalitsuste eelarvesse aastaks 2030 suurenevad ning pérast
seda hakkavad vdahenema.
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Energeetikasektori KHG heite vihendamise ning oiglase iilemineku planeerimise ja
elluviimisega seotud pohjalikumad mdjuhinnangud on avaldatud Kliimaministeeriumi
kodulehel*? ja Oiglase Ulemineku Fondi kodulehel*.

§ 29. Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise eesméirgid

Loikes 1 miiratakse heitkogused, mis on transpordisektori KHG heitkoguste hulka arvestatud.
Transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguste hulka arvestatakse riigisisesest lennundusest
ja laevandusest, maantee- ja raudteetranspordist, mobiilsetest kliimaseadmetest ning muudest
transpordisektori allikatest pédrinevad kasvuhoonegaasid. Lennunduse ja laevanduse
heitkogused arvutatakse tarbitud kiituse baasil. Maanteetranspordi kategoorias arvestatakse
koiki peamisi sisepdlemismootoriga sdidukeid. Soidukite arvu ja 1dbisdidu andmed saadakse
Transpordiametilt, kes kombineerib selleks tehnoiilevaatuste ja loenduspunktide andmeid.
Raudteetranspordi heitkogused arvutatakse Statistikaametilt saadud kiituse (diislikiitus)
koguste baasil. Lisaks arvutatakse muu transpordisektori allikana transpordi KHG heite hulka
asfalteerimisest ning nn Adblue kasutusest maanteetranspordis (karbamiidipdhised
kataliisaatorid mootorsdidukites). Asfalteerimisest tekkivad mittemetaansete lenduvate
orgaaniliste lihendite kogused ja nendest tekkiv kaudne CO; heide sdltuvad kasutatud asfaldi
kogustest (andmed Taristuehituse Liidult). Karbamiidipdhise kataliisaatori Adblue kasutamine
sOltub diiselmootoriga autode (Euro klassid alates 4.) arvust, mis kasutavad seda kataliisaatorit.
Mobiilsetest kliitmaseadmetest parinevad KHG heitkogused arvutatakse F-gaaside kasutusest
kiilmutusseadmed sdidukites (sh kiilmikautod ja kiilmutusega merekonteinerid) ja sdidukite
kliimaseadmed (sh sdiduautod, bussid, rongid, pdllu- ja ehitusmasinad).

Transpordisektor on suuruselt teine kasvuhoonegaaside heitja. 2022. aastal paisati ohku
2498 460 t CO2 ekv ehk 17,5% Eesti kasvuhoonegaaside kogusest. Transpordisektori KHG
heitkogus pédrineb ca 95% maanteetranspordi heitest, millest omakorda ca 65% tuleb
soiduautodest, 15% veoautodest, 14% viikekaubikutest ning 6% bussidest.

42 https://kliimaministeerium.ee/energeetika-maavarad/analuusid-ja-uuringud
43 https://idavirufond.ee/oiglase-ulemineku-taustainfo/uuringud-ja-analuusid

35


https://kliimaministeerium.ee/energeetika-maavarad/analuusid-ja-uuringud
https://idavirufond.ee/oiglase-ulemineku-taustainfo/uuringud-ja-analuusid

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist reguleerib ELi jdupingutuste jagamise
madrus (EL) 2018/842 ja selle muutmise mééruse (EL) 2023/857 kohane kohustus vihendada
transpordist, pdllumajandusest, jidtmemajandusest, hoonetest, toostuslikest protsessidest ja
toodete kasutamisest pdrinevat kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030
vorreldes aastaga 2005. See, kuidas panus heite vihendamisse joupingutuste jagamise mééruses
nimetatud sektorite vahel jaotada, on liikmesriikide otsustada.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vahendamist ei ole Eestis seadusega reguleeritud,
kuid kehtivas transpordi ja liikuvuse arengukavas on seatud eesmirk vdhendada
transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkogust 1 700 000 t CO; ekvivalendini aastaks 2035.
Transpordi ja litkuvuse valdkonna 2023. aasta tulemusaruande jargi ei vihene
kasvuhoonegaaside heide eesmirgi saavutamiseks ettendhtud tempos ning olemasolevate
meetmetega plistitatud eesmirki ei saavutata.

Olemasolevad meetmed, millel on mérkimisvddrne moju sektori kasvuhoonegaaside heite
vihenemisele, on jargmised:
e ratta- ja jalgteede arendamine;
Tallinna trammiliinide arendamine;
Rail Baltic;
raudtee elektrifitseerimine ja uute reisirongide soetamine;
raudtee tihenduskiiruse ja liiklustiheduse parandamine;
elektri kasutamise soodustamine sdiduautodes;
biometaani kasutamise soodustamine linnaliinibussides;
vesiniku terviktehnoloogiate kasutuselevotu edendamine;
ELi uute sdiduautode, tarbesdidukite ja raskeveokite CO; heite normid;
EL1i alternatiivkiituste taristu arendamise nouded;
ELi HKS hoonetele ja maanteetranspordile (alates 2027. aastast);
iihe riigi parvlaeva iimberehitamine kliimaneutraalseks.

Fluoritud kasvuhoonegaaside heitkoguste vdhenemine toimub otsekohalduva Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/573 nduete rakendamisega ettevotete poolt ning
kliimakindla majanduse seadusest ei tulene uusi vihendamiskohustusi. EL méérusega seatakse
mitmeid piiranguid F-gaaside kasutamisele ning vihendatakse jark-jarguliselt turule lubatud F-
gaaside kogust, saavutades aastaks 2050 null koguse. Mairuses on korge GWP-ga kiilmaaineid
sisaldavatele kiilmutusseadmete (nii paiksed kui litkuvad) uue ainega hooldamise keelud,
lubatud on ainet siisteemi lisada, kui tegemist on uuesti ringlusse voetud kiilmaainega
(olemasolevast seadmest vilja vdetud ja puhastusprotsessid ldbinud). Need nduded suunavad
ettevotteid uut alternatiivsetel kiilmaainetel pohinevat tehnoloogiat soetama. Peamised
looduslikud kiilmaained on siisihappegaas, ammoniaak ja siisivesinikud.

Praeguste trendide jatkumise korral kasvab sdidukite summaarne aastane 1dbisdit ning inimeste
litkumisharjumuste muutumine ja iihistranspordi osakaalu suurenemine on véhetdendoline.
Olemasolevad meetmed ei ole seega piisavad, et oluliselt vihendada kasvuhoonegaaside heidet
aastaks 2030, kuid lisameetmete rakendamise potentsiaal on mérkimisvddrne. Samas on
transpordisektori eesmirgi seadmisel oluline vdtta arvesse, et seatavad eesmérgid oleksid
realistlikud, votaksid arvesse nii Eesti hajaasustust ning ei piiraks inimeste liikkumisvoimalusi.
Oluline on seetdottu poOorata tdhelepanu eelkdige sddstvate liikkumisviiside osakaalu
kasvatamisele linnadest, sest sealt tuleneb suurem osa heitkogustest. Eesmirk on, et 2030.
aastal tehtaks linnades kooli-t66le litkumisi senise ca 40% asemel ca 60% jala, rattaga voi
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tthistranspordiga. Kehtivas Transpordi ja liikuvuse arengukavas 2021-2035 on vastav siht
seatud aastaks 2035, kuid kliimakindla majanduse seaduse eesmarkide tiitmiseks on vajalik
arengukava muutmine.

Sektori eesmirkide ja vOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku transpordi ja litkuvuse todriihma, kuhu olid kaasatud selle
valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Tooriihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude
protokollid ja tooriihma arutelude kokkuvdte on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Transpordisektori kasvuhoonegaaside heide tuleb ligikaudu 95% maanteetranspordist, millest
omakorda ligikaudu 65% tuleb sdiduautodest, 15% veoautodest, 14% viikekaubikutest ja 6%
bussidest. Suurim iilesanne on praegu maanteetranspordi kui suurima KHG heitega alasektori
heite vihendamine, mida saab mdjutada nii efektiivsema tihistransporditeenuse pakkumise kui
ka tdhusama ruumiloome kaudu. Samal ajal tuleb arendada alternatiivsete sédéstvate
litkkumisviiside kéttesaadavust ja kvaliteeti ning oluline osa on ka inimeste liikumisharjumuste
muutumisel. Kiireid muutusi on voimalik saavutada eelkdige sddstlikumate kiituste ja sdidukite
kasutuselevotuga.

Heite vidhendamisele aitaks kaasa kiituste heitepohine maksustamine, mis motiveeriks
ettevotteid ja tarbijaid kasutama puhtamaid energiaallikaid. Liikmesriikide vahelise iihtse
lahenemise tagamiseks toimuvad hetkel ldbirddkimised EL energiamaksustamise direktiivi
osas, mis on plisinud muutumata aastast 2003. Vihese heitega kiituste kasutuselevottu (nt
biometaan, biodiisel) soodustaks nende véiksema médraga maksustamine vorreldes fossiilsete
kiitustega.

Euroopa Komisjoni eesmérk 2021. aastal energiamaksustamise direktiivi muutmise eelnduga
vilja tulles oli aktsiisi alamméédrades tekitada sisemine loogika, milleks soovitakse
aktsiisimddrade struktuur muuta téielikult energiasisaldusel pohinevaks. Aktsiisimaér
sdtestatakse eurodes energiatoote alumise kiittevddrtuse kohta, mida véljendatakse
gigadzaulides. Direktiivi eelnduga maksustataks korgeima aktsiisi alammaéiraga tavalised
fossiilsed mootorikiitused (nditeks bensiin, diislikiitus, kiittedlid). Eesmérgiga anda jadkidest
toodetud biokiitustele automaatne maksueelis, mis voimaldab soodustada nende kasutamist
ilma administratiivselt keerukate riigiabi reegliteta, séilib piisivalt 50% maksueelis vorreldes
korgeimalt maksustatud kiitustega. Madalaim aktsiisitase kehtiks alates direktiivi jdustumisest
ilma iileminekuperioodita taastuvatest energiaallikatest toodetud vesinikule ning tdiustatud
polvkonna biokiitustele, mis valmistatakse jddkidest ja jadtmetest. Komisjoni ettepanekuga
maksustataks kiitteaineid 12 korda madalamalt vorreldes mootorikiitustega. Analoogselt
mootorikiitustega on ka biopéritolu kiitteainete aktsiisimiir kordades madalam.

Maksuvaldkonna direktiivide vastuvotmine eeldab iihehédélsust. Seega tuleb arutelude ja
labirddkimiste abil jouda olukorrani, kus tikski liitkmesriik ei ole iihise positsiooni vastu.
Energiamaksustamise valdkonnas on see osutunud oodatult keerukaks, seega direktiivi
vastuvotmise aeg pole prognoositav.

Transpordisektori heite piiramisel saab arvestada hinnangulise modaalnihke muutusega, kus
Tallinna ja Tartu linna sdiduautode 14bisdidu osakaal kogu Eesti sdiduautode 1dbisoitu on 30%.
Modaalnihke muutus on eelduslikult 20% praegustest sdiduautode kasutajatest asendavad oma
litkumisviisi tihistranspordi, ratta voi muu sarnase litkumisviisi vastu. Pédevade arv nddalast, mil
modaalnihe toimub 71% (arvestatud toopdevadega ehk 5 pdevaga niddalast).
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https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kliimaseadus/tooruhmad

Loikes 2 sitestatakse transpordisektori KHG vdhendamise eesmérgid aastateks 2030, 2035 ja
2040 vorreldes 2022. aastaga jargmiselt:

1) 2030. aastaks —24% vorreldes 2022. aastaga ehk —23% vorreldes 1990. aastaga;

2) 2035. aastaks —37% vorreldes 2022. aastaga ehk —37% vorreldes 1990. aastaga;

3) 2040. aastaks —55% vorreldes 2022. aastaga ehk —55% vorreldes 1990. aastaga.

Eesmirkide tditmiseks on Kliimaministeeriumi hinnangul vaja rakendada lisaks
olemasolevatele meetmetele jargmisi tegevusi:

e uute ratta- ja jalgteede arendamine;

e uute Tallinna trammiliinide rajamine;

e suuremate linnade liinibusside lileminek heiteta kiitustele (eelkdige elektrile) ning
viiksemate linnade ja maakondade liinibusside {ileminek heiteta voi vihese heitega
kiitustele;

e clektri kasutamise soodustamine sdiduautodes ja vdikekaubikutes;

suuremate linnade taksode (sh taksod, mille tellimine ja hinna arvestamine toimub
infotihiskonna teenuse vahendusel) asendamine heiteta sdidukitega;

avaliku sektori sdidukite asendamine heiteta sdidukitega (v.a. eriotstarbelised soidukid);
pikemate ja raskemate autorongide lubamine valikmarsruutidel;

biometaani, elektri vOi vesiniku kasutamise soodustamine raskeveokites;

riigile kuuluvate laevade (v.a sdjalacvad) muutmine COz-neutraalseks;

riigisiseste parvlaevaiihenduste ning parvlaevade muutmine COz-neutraalseks;
kliimasaistlike meretehnoloogiate ja laevade iimberehituse keskuse loomine ning
meetmed selle toetamiseks;

e sadamataristu arendamine.

Transpordisektori heitkoguste vihendamise eesmirk on seatud véiksemana vorreldes toorithma
ettepanekuga, kuna koiki téoriihmas vélja pakutud meetmeid ei ole ministeeriumi hinnangul
realistlik rakendada tdies mahus ja piisavalt kiiresti selleks, et need avaldaksid olulist mdju
heitkoguste vihendamisele juba 2030. aastal.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.
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Tabel 2. Olemasolevad ja lisameetmed transpordisektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Vastutaja
(riik,
Perioodi Perioodi erasektor, olemasolev
olemasolev 2025-2030 2031-2040 kohalik summa (HKS +
VoI keskmine (t keskmine omavalitsu riik_kaasfin + EL Olemas
meede lisameede CO; ekv) (t CO2 ekv) s) kogusumma fondid) riik KOV ERA allikas **

16 km (8 km edasi-tagasi teed) uusi

trammiliine ERF 52
. e . MEUR
Sisaldab jargmisi olemasolevaid X .
X (millest riigi
meetmeid: anus 40
1) Tallinna uued trammiliinid (Vana F:VIEUR N
Sadam) KOV 12
2) Tallinna uued trammiliinid (ERF - MEUR)
Tallinna uute Liivalaia, Pelguranna) !
L - - - RRF 46
trammiliinide Olemasolev ning lisaks sisaldab lisanduvat meedet MEUR
arendamine ja lisanduv 111 000 77 574  Tdiendavad Tallinna uued trammiliinid R, KOV 154 810 000 86 000 000 61 200 000 7610000

Maakasutuse suunamine
valglinnastumise vahendamiseks,
tanavate imberkorraldamine
Uhistransporti ja kergliiklust soosivaks,
liikuvuskorralduse arendamine.
Meetme maksumus (investeeringud,
administreerimine)
avalikule sektorile on 29 milj €/a, kokku
174 milj €. Kulud riigile on peamiselt
tingitud Uhistranspordi Glalpidamisega
seotud kulude kasvust ning
aktsiisitulude vahenemisest.

Sisaldab jargmist olemasolevat
grupimeedet:

1) Ruumilised ja maakasutuslikud

Uhistransportist meetmed linnades transpordi
lahtuv Olemasolev energiasadstu suurendamiseks ja
planeerimine ja lisanduv 36 190 30544 transpordiststeemi tdhustamiseks R, KOV 174 000 000 0 174 000 000
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Uute ratta- ja
jalgteede
arendamine

Uued rongid

Raudtee
elektrifitseerimine

Parem raudtee
thenduskiirus ja
liiklustihedus

Rail Baltic

Elektri kasutamise
soodustamine
sdiduautodes ja
vaikekaubikutes
Suuremate linnade
taksode
asendamine
heiteta sdidukitega

Olemasolev

ja lisanduv 7 031
kaudne

Olemasolev maju

Olemasolev

ja lisanduv 29 307

Olemasolev kaudne

ja lisanduv mdju

Olemasolev 0

Olemasolev

ja lisanduv 54 405

Lisanduv 27 369

7031

kaudne

maoju

48 846

kaudne

moju

46 000

150 900

47 351

ning lisaks lisameedet:
Uhistranspordist Idhtuv planeerimine

230 km uusi KOVi teid, vajavad riigi
toetust investeeringuteks

16 uut elektrirongi. KHG m&ju pole
arvutatud kuna saadud info kohaselt on
uued rongid lisanduvad mitte
asendavad.

450 km elektrifitseeritud raudteed
liinidel Tapa—Narva, Tallinn—Koidula,
Tartu—Valga, Tallinn-Tartu

Sisaldab jargmisi olemasolevaid
meetmeid:

1) Raudtee elektrifitseerimine

ning lisaks sisaldab lisanduvat meedet
Tallinn-Viljandi raudtee suuna
elektrifitseerimine

Tallinn-Tartu ja Tallinn-Narva kiiruste
tdstmine kuni 160 km/h

213 km elektriraudteed

M3ju hinnangu tegemisel on
arvestatud modaalnihkega. Rail Balticu
kogu investeeringumaht on 3,07
miljardit eurot, millest puuduolev
summa on 1,9 miljardit .

Olemasolev meede:

Nullheitega soidukite ostutoetus kuni
2030a ning taristu valja
ehitamismeetmeid sGiduautodele ning
bussidele

Elektriauto Ulalpidamiskulu on ca 20%
soodsam, kui sisepdlemismootoriga
auto puhul.

Ulevaatuse kulu ra ei ja3, aga see vdib

R, KOV 104 300 000
R 147 000 000
R 284 200 000
R 113 750 000
3700 000

R 000

R, E 11 000 000
KOV, E 17 500 000

40

5000 000 71000 000
147 000 000
284 200 000 0
113 750 000
1655067
1414932 148 852
11 000 000
0

28300000

17 500 000

RRF 5
MEUR

EL HKS 57
MEUR, MF
90 MEUR

EL HKS 48
MEUR, UF
236,2
MEUR
EL HKS
24,75
MEUR, UF
83 MEUR,
MilMob 6
MEUR
EL HKS 424
MEUR
(koos
depooga),
CEF 874
MEUR, RRF
31MEUR,
OF
65MEUR

EL HKS 10
MEUR






linnades ja
maakondades
heiteta vGi vdhese
heitega kitustele

Vesiniku
terviktehnoloogia
kasutuselevétt Olemasolev
Alternatiivkutuste

taristu arendamine  Olemasolev
Riigi laevad, v.a
sBjalaevad,
susiniku-
neutraalseks

Olemasolev
ja lisanduv

Riigisisesed

parvlaevad ja -

tthendused

susinikuneutraalse Olemasolev
ks ja lisanduv
Kliimasaastlike
meretehnoloogiate

ja laevade

Umberehituse

keskuse loomine

ning meetmed

selle toetamiseks Lisanduv

912
kaudne
maoju

0

8126

kaudne
maoju

912
kaudne
moju

11100

16 252

kaudne
moju

andmetel Tallinna kohta.

Sisaldab jargmisi olemasolevaid
meetmeid:

1) Elektri kasutamise soodustamine
bussides

2) Biometaani kasutamise
soodustamine bussides

ning lisaks sisaldab lisanduvaid
meetmeid:

3) Linnaliinibussi elektrile

4) Maakonnaliinibussid
alternatiivkiitustele

Vesiniku tootmistiksuse rajamine, 2
vesinikutankla ehitus, 30 vesinikku
kasutavat taksot Tallinnas, vesiniku
tervikahelate investeering
Vastavalt EL alternatiivkituste taristu
maaruse nduetele

Meede toetab ligikaudu 200
veesBidukit (Ule 24 m laevu ligikaudu 5)
13 parvlaeva

KHG hinnang sisaldab olemasolevat
meedet:

1) Siseriikliku parvlaeva muutmine
kliimaneutraalseks: Uks Saaremaa
mandri vaheline parvlaev t66tab
elektril.

ning lisaks sisaldab lisanduvat meedet
Tdiendava siseriikliku parvlaeva
muutmine kliimaneutraalseks (alates
2035)

Toetada nii Eesti, Euroopa kui ka muude
laevade Uimberehitust
keskkonnas&bralikemaks, vahendades
laevadelt ldhtuvat siisinikuheidet.

R, E

R, E

55 000 000 55 000 000

15 000 000 15 000 000

200 000 000 18 000 000
300 000 000 45 000 000
75 000 000 25 000 000

42

182 000 000

255 000 000

50 000 000

RRF 50
MEUR
HKS
5MEUR
EL HKS 15
MEUR

RRF 18
MEUR

MF osa 43
MEUR +
riigi
omapanus
2 MEUR

EL HKS 25
MEUR



* Meede ,,avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisdidukitega® ei rakendu valdkondadele, kus on kasutusel erisdidukid (nt riigikaitse- ja padstevaldkond)

** ERF- Euroopa Regionaalarengu Fond, RRF Taaste- ja vastupidavusrahastu, HKS heitkogustega kauplemise siisteemi enampakkumistulud, MF Modemiseerimisfond , UF Uhtekuuluvusfond, MilMob Séjaline
Liikuvus, CEF- Euroopa Uhendamise Rahastu.
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Loikes 3 sitestatakse iiks transpordisektori kasvuhoonegaaside heitkoguse véhendamise
alacesmairk, mis aitab panustada 1dikes 2 sdtestatud transpordisektori tildeesmérki: tile 50 000
elanikuga asulas on eesmaérgiks iihistransporditeenuse korraldamisel kasutada taksoveo (nii
infoiihiskonna teenuse vahendusel kui ka vahenduseta) teenuse osutamisel nullheitega
soidukeid alates 2035. aastast ning linnaliini bussiveol alates 2040. aastast. Seisuga 04.10.2024
on Eestis 3 {ile 50 000 elanikuga asulat (Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse § 6 1dike 2 ja
3 tdhenduses): Tallinn, Tartu ja Narva.

Kohaliku omavalitsuse liksuse sisese Uhistranspordi korraldamine on PS § 154 lg 1 mottes
olemuslikult kohaliku elu iilesanne (vt ka KOKS § 6 lg 1, UTS § 13). Lisaks kohaliku
ithistranspordi korraldamisele on kohaliku omavalitsuse iiksusel veel mitmete kohalike teenuste
korraldamise ja osutamise kohustus, nt korraldab kohaliku omavalitsuse iiksus
sotsiaalteenuseid ja kommunaalteenuseid. Kuna paljud kohaliku omavalitsuse korraldatavad
teenused on inimeste baasvajaduste rahuldamiseks olulised ja aitavad {htlasi tagada
pohidiguste ja vabaduste realiseerumist, siis on ritk seadnud mitmetele kohaliku omavalitsuse
iiksuse korraldatavate teenustele sisulised kvaliteedinduded, vt nt sotsiaalhoolekande seaduse §
20 ja 22 ning viidatud sétete alusel kehtestatud sotsiaalkaitseministri midrused. Kuigi riik seab
kvaliteedinduded teenusele, ei muuda see teenust olemuslikult riigi teenuseks (vt vrdl RKPJKo
05.07.2024, nr 5-23-38). Isegi kui pidada kohaliku omavalitsuse liksuse autonoomia riiveks
seda, et riik kehtestab kohaliku omavalitsuse iiksuse korraldatavate teenuste osas ndudeid, on
see riive pohjendatud vajadusega tagada isikutele kvaliteetsed teenused, mille kaudu nad saavad
realiseerida oma pohidigusi. Seejuures ongi oluline rdhutada, et pohidiguste tagamine ei ole
mitte liksnes riigi, vaid ka kohalike omavalitsuste kohustus (vt PS § 14).

Riigikohtu halduskolleegium on 11.10.2023 lahendis 6elnud, et ,,Pohiseaduse (PS) §des 5 ja 53
avalduvast keskkonna ja loodusvarade sddstmise kohustusest tuleneb globaalse soojenemise
tingimustes Eesti Vabariigile kohustus piirata kasvuhoonegaaside heiteid.* PGhiseaduse §-st 5
tuleneb see kohustus riigile ja kohaliku omavalitsuse tliksusele ning §-st 53 igatihele, sh igale
fiiisilisele isikule, aga ka ettevotjale.

Eelndu § 27 16ikega 3 niigitakse suuremaid asulaid (Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse
§ 6 101ke 2 ja 3 tdhenduses) aastateks 2035 ja 2040 korraldama oma territooriumil taksovedu ja
bussivedu nullheitmega sdidukitega. Kuna kohalikul omavalitsusel on PS §-st 5 tulenev
kohustus aidata kaasa kasvuhoonegaaside heitmete vihendamisele, siis on sdédrase eesmargi
seadmine kohalikele omavalitsustele nende pohiseadusest tuleneva kohustuse rakendamine. N6
kiirem ajakava suurematele asulatele kehtestatakse seepérast, et just tiheasustuses ja linnalises
keskkonnas on kasvuhoonegaaside heiteid rohkem ning heidete kiirem vihendamine seal aitab
kaasa transpordisektori 10ikes 2 sdtestatud iildeesmargi tditmisele.

Samuti toetab suuremates asulates kiiremat tileminekut heitevabale iihistranspordile linnalisse
keskkonda sobiliku tehnoloogia areng ja kittesaadavus, kusjuures Euroopa Parlamendi ja
Noukogu mééruste 2024/1610 ja 2019/1242 kohaselt peavad vastavalt koik uued linnaliinitiitipi
bussid ja M 1 kategooria sdiduautod olema CO- heitevabad juba alates 2035 aastast.

Tegemist on meetmetega, mis on kriitilise tdhtsuse ja olulise mdjuga heitkoguste vdhendamise
eesmadrgi saavutamiseks transpordis. Tegemist on ka erinormiga seaduse § 36 (4) suhtes, mille
kohaselt avaliku sektori iithe eesmirgina on seatud kohustus 10petada fossiilkiituste kasutamine
alates 2040. aastast ning mida vastavalt kohaldatakse teistele avaliku teenindamise lepingute
alusel osutatavatele lihistransporditeenustele (nt maakonna- ja vallaliinidele).
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Lisaks pole keskkonnanduetega arvestamine iihistranspordi korraldamisel kohalikele
omavalitsustele ka tdna vOoras iilesanne, kuivord avaliku sektori {ihistransporditeenuste ja
soidukite (sh bussid, sdiduautod) riigihangetele on kehtestatud keskkonnasiddstunormid
keskkonnaministri 16.02.2023 miirusega nr 6 ,,Hankelepingu esemeks oleva maanteesdiduki
kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud kriteeriumid ja
tingimused, mis sétestab miinimumndudena hankijatele, sh kohalikele omavalitsustele
alternatiivkiitustel, sh nullheitega sdidukite soetamise kohustuse.

Loikes 3 sétestatud eesmirk seatakse suuremate asulate kohalikele omavalitsustele nii, et neil
on piisav aeg nii sdidukipargi kui ka vajaliku toetava taristu ning nende uuendamisega seotud
hankeplaani kavandamiseks. Riigil on plaanis omavalitsusiiksusi eesmérgi elluviimisel ka
toetada, nt on oluline seletuskirja Tabel 2 toodud meetmete elluviimine ning ka Elektrilevi
vorgu vajadustele vastav tugevdamine. Konealuste meetmete elluviimisega koostoimes luuakse
tihtlasi eeldused transpordisektori ulatuslikumaks dekarboniseerimiseks.

Eelndu § 27 Ig 3 kehtestatud eesmérk omab moju ka taksoteenuse osutajatele ning voib kaasa
tuua voimaliku PS § 31 sitestatud ettevotlusvabadusdiguse riive, st isikule voib tekkida
kohustus osutada teenust teatud kindlatele keskkonnanduetele vastava sdidukiga. Nagu ees
selgitatud on eesmérgiks piirata transpordisektori kasvuhoonegaaside heiteid ning eesmérk
osutada suuremates linnades teenust nullheitmega sdidukiga aitab efektiivselt sellele eesmirgile
kaasa. PS § 53 jdrgi on igaiihel kohustus aidata kaasa muu hulgas kliimaeesmarkide
saavutamisele. Arvestades et 10ige 3 seab taksode osas eesmirgi alles aastaks 2035, on
ettevotjatele antud ka piisav lileminekuaeg, et viia oma sdiduk vastavusse.

Taksoveol (v.a taksoveol, mille tellimine ja hinna arvestamine toimub infoiihiskonna teenuse
vahendusel (eelndu koostamise ajahetkel)) saab kohalik omavalitsus keskkonnasddstunouded
kehtestada omavalitsusiiksuse pdhjal mddrusega iihistranspordiseaduse § 64 ldike 10 alusel:
,»(10) Valla- voi linnavolikogu vaib kehtestada méarusega kéesoleva paragrahvi 10ikes 2 voi 3
satestatud nduetele vastaval taksoveol kasutatavatele sdidukitele teenuse kvaliteeti, sh sditjate
mugavust ja keskkonnaséistlikkust tagavad nduded.* Loikes 3 seatud kohustuste elluviimiseks
kavandatakse eelviidatud thistranspordiseaduse volitusnormi laiendada nii, et valla- voi
linnavolikogu méérusega kehtestatud keskkonnasadstlikkuse nouded kohalduksid ka
taksoveole, mille tellimine ja hinna arvestamine toimub infoiihiskonna teenuse vahendusel ja
et nendele nduetele mittevastavad teenuseosutajad ei saaks teenust osutada.

Loike 3 joustumisel kavandab Kliimaministeerium nii eelviidatud digusaktide muutmist kui ka
muud digusloomelist tegevust, mis on vajalik seaduse rakendamiseks. Seaduse vastuvotmisel
tdpsustatakse tiihistransporti korraldavaid péddevaid asutusi ja turuosalisi puudutavaid
rakendusliku eridiguse muudatusi, sh toetusmeetmeid, mis aitavad konealuseid eesmaérke ellu
viia. Piisava pikkusega rakendustdhtajad annavad vajaliku Oigusselguse omavalitsustele
ithistranspordi korraldamise planeerimisel iihistransporditeenuse osutajatele majandustegevuse
kavandamisel ja driplaanide koostamisel ning digusloome tegevusteks. Lisaks on oluline
rohutada, et eelndu § 27 ldikes 3 sitestatud eesmérgi tditmise saavutamise vOimalikkust
hinnatakse eelndu § 44 alusel regulaarselt ja vajadusel kohandatakse seatud tdhtaegasid.

Transpordisektori KHG heitkoguste vihendamise moju
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MGoju iithiskonnale

Sadstvate litkumisviiside kdttesaadavuse arendamine on kombinatsioon meetmetest, nagu ratta-
ja jalgteede rajamine, trammiliinide arendamine, parem raudtee ihenduskiirus ja liiklustihedus,
tthistranspordist ldhtuv planeerimine ja mootorsdidukimaks. Meetmed on omavahel vordlemisi
tugevalt seotud, nt mootorsdidukimaksu kehtestamisel on vaja pakkuda elanikele alternatiivseid
litkkumisviise uutel kergliiklusteedel ja trammi voi rongiga ning taktipdhisele sdiduplaanile
iileminek raudteedel eeldab lisaks raudteetaristu investeeringutele maksimaalse moju
saavutamiseks ka teistmoodi linnaplaneerimist. Meetmete mdju on valdavalt positiivne
isedranis elanike tervisele, iildisele heaolule ning vordsetele voimalustele, sest meetmete
eesméark on muuta linnakeskkond tervislikumaks, atraktiivsemaks ja ligipddsetavamaks.

Maapiirkondades voib isikliku sdiduauto kasutamise kulude tdus voi autost loobumine oluliselt
raskendada igapdevast litkumist, eriti kui tihistranspordivorgustik on ebapiisav. Seetdttu on
oluline parandada iihistranspordiiihendusi ka horedalt asustatud piirkondades, et tagada parem
kittesaadavus ja liikkuvus maapiirkondade elanikele, sh haavatavatele sihtriihmadele.

Samuti on vajalik pdorata tdhelepanu regionaalse ebavordsuse vihendamisele, kuna erinevused
litkumisvoimalustes vdivad piirata ligipddsu tookohtadele ja teenustele. Selle leevendamiseks
on vaja investeerida kiiretesse ja tihedatesse iihistranspordiiihendustesse ning jalg- ja rattateede
arendamisse, pakkudes inimestele alternatiive isikliku sdiduauto kasutamisele. Need meetmed
toetavad sdéstlikke litkumisviise ja aitavad luua tihtlasema ligipddsu voimalused kogu riigis.

MGdju ettevotjate tegevusele ja majandusele
MGodju toohdivele

Investeeringud kergliiklus- ja raudteetaristu rajamisse loovad uusi tookohti ehitussektoris.
Kodumaiste transpordikiituste (taastuvelekter, vesinik, biometaan) tootmine suurendab oluliselt
toohdivet energeetika-, transpordi- ja pollumajandussektoris. Biometaani tootmise suurenemise
korral paraneb t60hdive isedranis maapiirkondades, kus asuvad biometaani tootmisiiksused.
Valdkond on ka suure lisandvdirtusega, toetades keskmisest korgema tasuga tookohtade
loomist.

MGoju ettevotlusele

Kuigi transpordisektori lisandvéirtus viheneb autode miiiigi ja remonditeenuste languse tottu,
saavutavad ettevotted kokkuhoiu kiituse- ja muudelt transpordiga seotud kuludelt. Jalgsi,
jalgrattaga ja iihistranspordiga litkumist soosiv planeerimine voib parandada ka viikeettevotete
(nt kohalike kaupluste) konkurentsivoimet. Lisaks meelitab tervislik ja inimmoddtmeline
linnaruum Eestisse rohkem vélismaist oskustodjoudu. Raudteetaristu arendamine soodustab
ettevotluse aktiivsuse kasvu Tallinnas, sest paranevad voimalused pendelrdndeks pealinna ja
teiste omavalitsuste vahel. Paraneb ka ldunasuunaline raudteeiihendus Euroopaga ning
taktipohisuse tottu voivad védheneda ettevotete logistilised probleemid. Kuna elanikud
kulutavad vdhem transpordi peale, vOib tulu iile kanduda teistes sektorites tegutsevatele
kohalikele ettevotetele. Taristuinvesteeringutest saavad otsest tulu ehitusettevatted.

Pikemate ja raskemate autorongide Eesti teedele lubamine vdimaldab kulude védhenemist
ettevotetele ligikaudu 50 mln €/a, millest 27 mln €/a on kiitusekulu séést ja samas suurusjirgus
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autojuhtide tootasu ja investeeringute/ hoolduskulude vdhenemist (ca 25 mln €/a). Sdédstavad
eelkdige transpordiettevotted ja see vOib mojutada positiivselt ka Eesti ettevotete toodete
konkurentsivoimet eksportturgudel kaupade soodsama veohinna tottu, eelkdige nende kaupade
puhul, mille transpordikulud on méarkimisvairsed. Olenevalt tootest voib transpordikulu toote
16pphinnast ulatuda 5 kuni 20%.

Prognoosida vaib, et 2030. aastaks on mérgatavalt suurenenud elektriautode osakaal Eestis ning
Eestisse sisse toodavad sdidukid on keskmiselt vdiksema siisinikuheitega. 2040. aastaks on
suurem osa sOidukeid null-heitega. Elektriautode ja -kaubikute laialdasem kasutuselevott
hoogustab kodumaise taastuvelektri tootmist ning biometaani, elektri voi vesiniku kasutamine
bussides ja veokites suurendab uute kodumaiste kiituste tootmist ja kasutamist ning avab
vOoimaluse Eestile muutuda fossiilsete transpordikiituste impordist soltuvast riigist
transpordikiituseid  tootvaks ja  eksportivaks riigiks. Biometaani tootmine on
innovatsioonimahukas ja suure lisandvéirtusega. Eestis toodetud biometaani mahule on
riigisisene tarbimisvajadus, kuid iilejadgi korral vOi parema hinnataseme juures on seda
voimalik eksportida.

Elektritaksodele iileminek on taksoteenust osutavatele ettevotjatele rahaliselt tulus. Kuivord
Tallinnas, Tartus ja Parnus labib takso keskmiselt 39 684 km/a (tehnoiilevaatuste andmed) ning
soiduk jouab kasutusea 16ppu 300 000 km ldbisdidu saavutamisel, on iihe sdiduki eluiga
ligikaudu 7,5 aastat. Kuna praeguste taksode asendamine elektrisdidukitega toimub
kiimmekonna aasta jooksul, ei ndua see seega enamikelt ettevotetelt sdidukipargi enneaegset
viljavahetamist. Kuna elektriautode sdidu- ja hoolduskulud on sisepdlemismootoriga autode
omadest oluliselt viiksemad, iiletab kogu omamiskulu kokkuhoid taksoettevotetele sdidukite
suurema maksumusega lisanduvaid kulusid. Seega, taksoettevotted saavad meetme
rakendamisest tdendoliselt rahalist netotulu ning kuigi kiitusemiitijate tulu viheneb 5,2 mln €/a
siis erasektor tervikuna siiski voidab aastatel 2025 kuni 2030 meetmest hinnangulist netotulu
ligikaudu 0,7 mln €/a. Avaliku sektori sdidukite asendamine elektrisdidukitega aitab veelgi
suurendada elektrisdidukite populaarsust ja kéttesaadavust ka erasektoris, sest meetme
rakendamine eeldab investeeringuid laadimistaristu tdiendamisse. Elektrisdidukite osakaalu
kasvuga viheneval mootorikiituste impordil on positiivne mdju ka viliskaubanduse bilansile.

MGadju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Elanike ja leibkondade {ildine majanduslik olukord eeldatavasti paraneb, sest ténu
saastlikumatele ja efektiivsematele transpordilahendustele kasvab kokkuhoid auto- ja
kiitusekuludelt. Kergliiklusteede arendamine suurendab liikumisvabadust erinevate
liiklejarithmade, eriti madalama sissetulekuga inimeste hulgas, sest vorreldes auto omamise ja
ilalpidamisega on jalgratta omamine ja iilalpidamine taskukohasem ja seega kittesaadavam
rohkematele inimestele. Eesti elanike liikuvusuuring®* (AS Emor, 2021) niitab, et kdige
rohkem on igapédevaseid rattaga liikujaid just madalama sissetulekuga elanike hulgas.

Rongiliikluse arendamine vdhendab Tallinnas ja sellest ld4nes elavate inimeste litkumisvaesust
(s.0 olukord, kus ebaproportsionaalselt suur osakaal sissetulekust kulub liikumise peale).
Tookohtade ja teenuste kittesaadavuse suurenemise tOttu paraneb viiksema sissetulekuga
elanike majanduslik olukord.

4 https://www.transpordiamet.ee/sites/default/files/documents/2023-
06/EELU_Tehniline%20aruanne_KantarEmor_2021.pdf
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Eluaseme hindade tdus linnakeskustes tdstab seal elavate voi kinnisvara omavate inimeste
varade vairtust, mille moju voib olla tiheaegselt positiivne ja negatiivne. Nimelt v3ib
kinnisvarahindade tous kergitada eelkdige Tallinnas ja Tartus mérkimisvéarselt {iirihindu,
mistottu kasvavad nendes piirkondades elavate inimeste kulud. Samas, paljudes viiksemates
linnades aitab kinnisvara vaartuse tous saada laecnu (nt kodu renoveerimiseks).

Transpordi- ja energeetikasektorite tdiendavate KHG heite vdhendamise meetmete
sotsiaalmajanduslike m&jude aruandes* on tipsemalt analiiiisitud kliimameetmete mdjusid,
mis on suunatud heitkoguste vihendamisele nii linnatranspordis kui ka raskeveokite sektoris.

§ 30. Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmérgid

Loikes 1 sonastatakse heited, mis arvatakse hoonete sektori kasvuhoonegaaside heitkoguse
hulka. Need on kodumajapidamistes, dri- ja avalikes hoonetes, paiksetes kliimaseadmetes ning
gaasikustutussiisteemidest tekkivad kasvuhoonegaaside heitkogused. Hoonete sektoris
arvutatakse heitkoguseid &drihoonetes ja avaliku sektori hoonetes ning kodumajapidamistes
asuvates kiitteallikates kasutatud kiituste tarbimise jargi. See tdhendab, et kdigi nende hoonete
kiitteseadmetes, nditeks ahjudes, kateldes voi muudes lokaalkiittesiisteemides kasutatavad
kiitused kaasatakse tdielikult sektoris tekkivate heitkoguste arvutusse. Eestis on 2/3
tavaeluruumidest liitunud keskkiittevorguga. Keskkiittevorguga liitunud hoonetega seotud
heide on seejuures arvesse voetud energeetikasektoris ega kajastu hoonete sektori
kasvuhoonegaaside heitkoguste eesmaérkide all. Heitkoguste arvutustes tuginetakse andmetele,
mis pdrinevad Statistikaameti energiabilansist.

Hoonete sektorist (arvestamata sektori mdju kogu energeetikasektorile) périt heitkogus oli
2022. aastal 366 930 t CO2 ekv ehk 3% riikliku KHG inventuuri kogu heitkogusest.
Statistikaameti ja rekonstrueerimise pikaajalise strateegia (REKS) andmetel moodustab
energiatarbimine hoonetes ligikaudu 50% Idppenergia tarbimisest, millest elamufondil osakaal
on umbes 35 % ja drikinnisvaral osakaal 17%. Prognoosi (2022-2050) aluseks on KHG
inventuuri andmed ja sisend ministeeriumitelt trendi mdjutatavate meetmete (nt korterelamute
rekonstrueerimine, eramute rekonstrueerimine jm) kohta. Esialgsete prognooside andmetel
moodustaks 2050. aastal hoonete heitkogus 94,75% ruumiloome ja hoonete sektori alla
kuuluvate kategooriate heitkogusest ja 4,46% ko Prognoosi (2022-2050) aluseks on KHG
inventuuri andmed ja sisend ministeeriumitelt trendi mdjutatavate meetmete (nt korterelamute
rekonstrueerimine, eramute rekonstrueerimine jm) kohta. Esialgsete prognooside andmetel
moodustaks 2050. aastal hoonete heitkogus 94,75% ruumiloome ja hoonete sektori alla
kuuluvate kategooriate heitkogusest ja 4,46% kogu Eesti KHG heitkogusest (koos
LULUCFiga).

Sektori fluoritud kasvuhoonegaaside ehk nn F-gaaside heitkoguseid arvutatakse paiksete
kliimaseadmete ning gaastuletdrjeseadmete pdhjustatava heitkoguse pohjal. Heitkoguste
arvutusteks kiisitakse kliimaseadmete kohta andmeid Eesti Soojuspumba Liidult ning
tuletdrjeseadmete hooldusfirmadelt. Paiksete jahutussiisteemide ja tuletdrjeseadmete F-gaaside
heitkogus moodustas 2021. aastal 0,27% riikliku KHG inventuuri kogu heitkogusest (koos
LULUCFiga) ning 8,71% ruumiloome ja hoonete sektorisse kuuluvate kategooriate
heitkogusest. Prognoosi (2022-2050) aluseks on enamasti miiruses (EL) 573/2024%

4 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-
08/Transpordi%20ja%20energeetika%20meetmete%20anal%C3%BC%C3%BCs.pdf
46 Estonia RenoWave - D2 report - FINAL.pdf

47 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=0J:L 202400573.
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kehtestatud piirangud ja keelud teatud tiilipi kiilmaainete kasutamiseks eri valdkondades.
Prognooside  kohaselt moodustab 2050. aastal paiksete jahutussiisteemide ja
tuletorjesiisteemide heitkogus 0,27% kogu Eesti KHG heitkogusest (koos LULUCFiga) ja
5,25% ruumiloome ja hoonete sektorisse kuuluvate kategooriate heitkogusest.

Fluoritud kasvuhoonegaaside heitkoguste véhenemine toimub otsekohalduva Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL) 2024/573 nduete rakendamisega ettevdtete poolt ning
kdesolevast seadusest ei tulene uusi vihendamiskohustusi. EL méérusega seatakse mitmeid
piiranguid F-gaaside kasutamisele ning vihendatakse jark-jarguliselt turule lubatud F-gaaside
kogust, saavutades aastaks 2050 null koguse. Lisaks on mitmed turustamiskeelud korge GWP-
ga gaase sisaldavatele seadmetele. Turustamiskeelud suunavad ettevotteid uut alternatiivsetel
kiilmaainetel pohinevat tehnoloogiat soetama. Peamised looduslikud kiilmaained on
siisihappegaas, ammoniaak ja siisivesinikud. Méadruses on ka kdrge GWP-ga kiilmaaineid
sisaldavatele kiilmutusseadmete uue ainega hooldamise keelud, lubatud on ainet siisteemi
lisada, kui tegemist on uuesti ringlusse vdetud kiilmaainega (olemasolevast seadmest vélja
voetud ja puhastusprotsessid ldbinud).

Hoonete sektori kasvuhoonegaaside heite vihendamist ei ole Eestis seadusega reguleeritud,
kuid hoonete rekonstrueerimise pikaajalises strateegias seatud rekonstrueerimise eesmérgi —
enne 2000. aastat ehitatud hoonefondi terviklik rekonstrueerimine aastaks 2050 — tditmise
kaudse tulemusena viheneb strateegias kisitletud hoonetest péarit KHG heitkogus 89% vorra
aastaks 2050. Samas tuleb tdhele panna, et strateegia ei kajasta parast 2000. aastat ehitatud
olemasolevaid hooneid ega uusehitust perioodil 2020-2050. Hoonete rekonstrueerimise
pikaajaline strateegia asendub ELi 2024/1275 hoonete energiatShususe direktiivi uustootluse
jargi riikliku renoveerimiskavaga. Renoveerimiskava mustand valmib 2025. aasta Iopuks ja
16plik versioon 2026. aasta 10puks, mh selgitatakse vajalike analiiiiside kdigus ja kantakse
renoveerimiskavasse KHG heite vihenemise info.

Hoonete sektori KHG heite vihendamist reguleerib ELi1 joupingutuste jagamise mééruse (EL)
2018/842 kohustus vidhendada transpordist, pollumajandusest, jaddtmemajandusest, hoonetest,
toostuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest parinevat kasvuhoonegaaside heitkogust
tervikuna 24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005. See, kuidas panus heite vihendamisse
jOupingutuste jagamise mééruses nimetatud sektorite vahel jaotada, on litkkmesriikide otsustada.

Olemasolevad meetmed, millel on mérkimisvddrne mdju sektori KHG heite vihenemisele, on
jargmised:

korterelamute rekonstrueerimine;

eramute rekonstrueerimine;

avaliku sektori hoonete rekonstrueerimine;

energiatdhus tdnavavalgustus;

ELi HKS hoonetele ja maanteetranspordile (alates 2027. aastast).

Sektori eesmirkide ja vOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku ruumiloome ja hoonete tooruhma, kuhu olid kaasatud oma ala
eksperdid, k.a planeerimise, ehituse ja projekteerimise alal. To6riihma kohtumistel esitletud
dokumendid, arutelude protokollid ja tooriihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi
kodulehel.

Sektori panust on vaja nii KHG heite vdhendamiseks kui ka selleks, et optimeerida
ehitusmaterjalidega seotud ressursikasutust (ELis ca 50% loodusvaradest jouab ehitistesse,
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samuti domineerivad ehitus- ja lammutusjddtmed kogu jddtmetekkes), energiatootmise ja
energiavorkude arendamise vajadust (Eestis tarbitakse iile 50% ldoppenergiast hoonetes) ning
maakasutuse ja transpordi vajadust, kuna pidurdamatu valglinnastumine (vead ruumilisel
planeerimisel) on viinud nii autokasutuse kui ka maahdive maistlikest proportsioonidest vilja.
Sektori potentsiaal kasvuhoonegaaside heitkoguseid védhendada viljendub juba vdetud
kohustustes, mis tulevad Eesti hoonete rekonstrueerimise pikaajalisest strateegiast, ELi
energiatdhususe direktiivist*® (EED), ELi hoonete energiatdhususe direktiivist* (EPBD) ja ELi
taastuvenergia direktiivist’® (RED). Riik on vdtnud viiga ambitsioonikad energiatdhususe
parandamise kohustused, mille elluviimiseks on kehtestataval seadusel oluline roll. Seadus
peaks aitama asetada direktiivide muudatuste kohased nduded sobivasse konteksti, et need
suunaksid riigi elukeskkonda tervikuna ning tooksid kaasa voimalikult palju sotsiaalseid ja
majanduslikke hiivesid lisaks heite vdhenemisele ning energia- ja ressursisddstlikkuse
suurenemisele.

Meetmete poolest on koige olulisem iihtlase ja piisiva toetusraha tagamine hoonete
renoveerimiseks hoonete rekonstrueerimise pikaajalisele strateegiale vastavas mahus. LIFE IP
BuildEst teadus- ja arendusprogrammis ning ELi tehnilise toe instrumendist rahastatavas
RenoWave projektis uuritakse, katsetatakse ja tootatakse vilja muid vajalikke meetmeid, mis
toetavad hoonete renoveerimise kiirendamist. Uusehitusteks vajab sektor jatkuvat teadus- ja
arendustegevust ehitustehniliseks ja planeerimisalaseks innovatsiooniks, mis toetaks védikese
siisinikujalajdljega ehitustehnoloogiate arendamist ja ehitamist. Tooriihma arutelude kdigus
pakuti vélja kokku ligikaudu 50 lisameedet, millest enamike mdju prognoosimiseks on vaja
koguda lisaandmeid ja mille mdjuhinnangud valmivad 2024. aasta jooksul.

Ldikes 2 sétestatakse hoonete sektori eesmérgid aastateks 2030, 2035 ja 2040 vorreldes 2022.
aastaga jargmiselt:

1. 2030. aastal jadb samaks vorreldes 2022. aastaga ehk —71% vorreldes 1990. aastaga;

2. 2035. aastaks —16% vorreldes 2022. aastaga ehk —76% vorreldes 1990. aastaga;

3. 2040. aastaks —37% vorreldes 2022. aastaga ehk —82% vorreldes 1990. aastaga.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

48 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32023L1791
4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:32024L1275
50 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:320231L2413
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Tabel 3. Olemasolevad ja lisameetmed hoonete sektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

meede

Hoonete sektor

Korterelamute
rekonstrueerimine

Eramute rekonstrueerimine

Avaliku sektori hoonete
rekonstrueerimine

olemasolev
VoI
lisameede

Olemasolev
ja lisanduv

Olemasolev

Olemasolev

Perioodi
2025-2030
keskmine
(t CO2ekv)

16 244
891

8309

Perioodi
2031-
2040

keskmin

e (tCOo.
ekv)

22274
1050

15851

Kokku
Olemasolev

Lisanduv

Olemasolev ja lisanduv
Renoveerimisvajadus on kokku ca 18
min m2. Arvestatud on ca 10 min m?,
maksumusega ca 400
eurot/m?toetusmaar 40%. KHG mdju
arvestus lokaalkittega hoonetel, kuid
tdiendav maju ka energeetikas
KHG arvestuses olemasolevad
meetmed:

1) Korterelamute rekonstrueerimine
2) Elamuinvesteeringute fond

Uus moju vaiksem vastavalt
ehitushindade uuendamisele mé&judes

100 000 m?

Sisaldab olemasolevaid meetmeid:

1) KOV hoonete alameede (2013-2020
EL sisese KHG lubatud heitkoguse
Uihikutega kauplemine)

2) KOV hoonete alameede (2021-2030
EL sisese KHG lubatud heitkoguse
Uihikutega kauplemine)

3) KOV hoonete alameede
(Moderniseerimisfond)

4) Kohaliku omavalitsuse
haridushoonete energiatéhusaks
muutmine

5) Keskvalitsuse hoonete
rekonstrueerimine

vastutaja
(riik,
erasektor,
kohalki
omavalitus)

R, E

R, KOV

kogusumma

4 672 000 000
751 000 000
106 000 000

3 815 000 000

3 815 000 000
31 000 000

680 000 000
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olemasolev
summa (HKS
+ riik_kaasfin
+ EL fondid)
1176 570
000

751 000 000
0

425 570 000

425 570 000
31 000 000

680 000 000

riik
1215430
000

0

1000 000
1214430
000

1214430
000

KoV

o

ERA
2280 000
000

0

105 000 000
2175 000
000

2175 000
000

olemas_allika
s *

ERF 862
MEUR
(millest 330,9
MEUR EL
toetus, 496
MEUR
erasektori
panus), RRF
44,67 MEUR,
EL HKS 50
MEUR

RRF 31 MEUR

MF 420
MEUR, EL HKS
260 MEUR



6) Keskvalitsuse hoonete alameede
(2013-2020 EL sisese KHG lubatud
heitkoguse tGhikutega kauplemine)

7) Keskvalitsuse hoonete alameede
(2021-2030 EL sisese KHG lubatud
heitkoguse thikutega kauplemine)

8) Keskvalitsuse hoonete alameede
(Moderniseerimisfond)

9) Tervishoiuasutuste energiatdhususe
toetamine
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Meetme tegevuse tulemusena
renoveeritud aastaks 2018 vahemalt 7
000 tanavavalgustuspunkti, aastaks
2020 vahemalt 14 000
tanavavalgustuspunkti ja aastaks 2023
vahemalt 22 000
tdanavavalgustuspunkti. Kolme
taotlusvooruga toetati

Energiatdhus tdanavavalgustuse rekonstrueerimist 54

tanavavalgustus Olemasolev 72933 72933 omavalitsuses. R, KOV 40 000 000 40 000 000 UF 40 MEUR

* ERF- Euroopa Regionaalarengu Fond, RRF- Taaste- ja vastupidavusrahastu, HKS- heitkogustega kauplemissiisteemi enampakkumistulud, MF-Moderniseerimisfond, UF- Uhtekuuluvusfond
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Hoonete sektori KHG heitkoguste vihendamise moju

MGoju iithiskonnale/sotsiaalne moju

Hoonete rekonstrueerimine on regionaalne ja sotsiaalne ning elukeskkonda pikaajaliselt
kujundav meede. Hoonete rekonstrueerimisel tuleb lisaks otsesele hoonete energiakasutuse
vihenemisele arvestada ka muid olulisi tegureid, nagu energiaostuvdimetus, ligipddsetavuse
tagamine, hoonete ohutus, regionaalne tasakaal, asustuse ja taristu arenguga arvestamine jne.
Hoonete rekonstrueerimise pikaajaline strateegia® suurendab energiasiistu, soodustab
hoonetes tervislikku sisekliimat ja parandab hinnanguliselt 80% Eesti elanike elamis- ja
tootingimusi. Kodude ja tookohtade rekonstrueerimine ning kasutusest viljalangenud hoonete
lammutamine muudab hoonefondi ohutumaks, esteetiliselt kvaliteetsemaks, tervist
sadstvamaks, paremini ligipddsetavaks koikidele elanikkonna gruppidele.

MGoju toohdivele

Hoonete rekonstrueerimise mahtude kasvu tagamiseks on vaja t60joudu. Perioodidel, kus
uusehituse mahud ajutiselt vdhenevad, tekib rekonstrueerimiseks rohkem vdimalusi, kuid
uuschituse mahtude taastumisel kerkib taas esile ka t66jou probleem. Samuti voib tekkida
to6joupuudus rekonstrueerimise ettevalmistamise faasis — puudus tekib nt energiaaudiitoritest,
inseneridest, projekteerijatest ja tehnilistest konsultantidest. Kliimakindla majanduse seaduse
koostamiseks ellu kutsutud ruumiloome ja hoonete to6rithma arutelude kéigus tuvastati vajadus
renoveerimise ja hoonete siisinikujalajilje hindamise ekspertide koolitamise ning dppekavade
tdienduste jarele.

Uued tehnoloogilised lahendused voimaldavad protsesse kiirendada ja ndudluse suurenemisest
tingitud ehitusmaksumuse tousu vidhendada. Naiteks voimaldab tehaseline eeltootmine
tiiliphoonete rekonstrueerimisel saavutada mastaabisdéstu ja kiiremat rekonstrueerimistodde
protsessi. Tanu lithemale ajakulule ja kiiremale protsessile on vdimalik sama t66j0u hulgaga
rohkem hooneid rekonstrueerida.

Siisinikuneutraalsele soojus- ja jahutusmajandusele iilemineku uuringu®® jirgi soojus- ja
jahutussektori toohdive monevorra vdheneb, mis on tingitud eelkdige kiittevajaduse
vihenemisest. Toohdive vdhenemine vabastab t66joudu muudeks ja tootlikumateks
tegevusteks ja soodustab ka seda, et hoonete renoveerimise ndudluse kiire kasvuga ei kaasneks
tiletamatu t66j0upuudus.

Madju ettevotjate tegevusele ja majandusele
Moju ettevotlusele

Hoonete rekonstrueerimise pikaajalise strateegia kohaselt vajab rekonstrueerimist ~ 100 000
iiksikelamut kogupindalaga 14 mln m? ~ 14 000 korterelamut kogupindalaga 18 mln m? ja ~
27 000 mitteeluhoonet kogupindalaga 22 mln m?. Nende mahtude puhul on arvestatud
olemasolevate hoonete arvu, juba rekonstrueeritud hoonete osakaalu ja prognoositavat
kasutusest véljalangevust. Tervikliku rekonstrueerimise juurutamine ja suuremahulise
renoveerimislaine kdivitamine vajab aega, sest tegevustele on iseloomulik dppimisprotsess,

51 https://www.mkm.ee/media/155/download
52 https://www.sei.org/projects/susinikuneutraalsele-soojus-jahutusmajandusele-2050/
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kvalifitseeritud t66jou vajadus ning rekonstrueerimisele suunatud ettevitete ja tootmise
tekkimine.

Hoonete rekonstrueerimisel on oluline mdju energeetikasektorile hoonete energiatdohususe
suurendamise ja lokaalse taastuvenergia laialdasema kasutuselevotu kaudu. Tépsemalt,
viahenevad fossiilkiituste kasutus ja import ning kaugkiitteettevotete miiligimahud, samuti
viheneb vajadus investeerida uutesse energiatootmisvdimsustesse. Hoonete véiksem
energiavajadus voimaldab rakendada taastuvenergialahenduste ja hajaenergeetika potentsiaali,
suurendada energiasdltumatust ja suurendada energiavarustuskindlust. Tiheasustuses on
lokaalsetest taastuvenergia lahendustest sobivaim tehniline lahendus péikesepaneelide
paigaldus elektri tootmiseks.

Ventilatsioonisiisteemideta hoonetes, kuhu rekonstrueerimise kédigus paigaldatakse
mehaanilised soojustagastusega  ventilatsioonisiisteemid, suureneb rekonstrueerimise
tulemusena elektritarve. Lisanduv ventilatsioonisiisteemide elektritarve on vdimalik
kompenseerida piikesepaneelidega kohapealse elektritootmisega. Samuti iiksikelamutes, kus
rekonstrueerimise tulemusena asendatakse senine ahikiite soojuspumbaga, hoone CO»
heitkogused rekonstrueerimise tulemusena suurenevad, kuna senine heitevaba puitkiitus
asendatakse suure eriheitega elektriga. Lisanduvat elektrikasutust on osadel hoonetel voimalik
kompenseerida piikesepaneelide paigaldusega.

Rekonstrueerimise mahu suurendamiseks on vaja arendada tehnoloogilisi lahendusi. Seda nii
ehitustoodel kui ka ettevalmistoodel. Eeldusel, et uusehitiste maht piisib samal tasemel, on
kasutatavate tehnoloogiatega viaga keeruline suurendada rekonstrueerimiste mahtu viis korda.

MGoju elanike ja leibkondade majanduslikule olukorrale

Kiittehinnad langevad, mis on seletatav nii iileminekuga odavamatele tehnoloogiatele kui ka
mone tehnoloogia kulude vihenemisega. Majapidamiste renoveerimiskulude kasv tervikuna on
suurem kui kiittekulude vihenemine ning majapidamiste ostujoud langeb. Siiski tuleb meeles
pidada, et renoveerimine on véltimatu, kuna vanem hoonefond on amortiseerunud.

Praeguse hoonefondi tdielikku rekonstrueerimist planeerides tuleb silmas pidada, et mingi osa
leibkondi ei ole suutelised rekonstrueerimist rahastama. Hoonete rekonstrueerimine nouab ka
toetusmeetmete olemasolul omaniku rahalist panust ja madalama sissetulekuga leibkonnad ei
ole selleks voimelised. Majanduslikult ebakindlas olukorras olevad leibkonnad vajavad
energiasddstumeetmetes osalemiseks lisatoetusi.

Hoonete ohutuse tagamiseks voimaldab rekonstrueerimine viia hooned vastavusse tdnapédevaste
ohutusnduetega. Suure osa hoonefondi projekteerimisjérgne eluaeg on kas 1dppenud voi peagi
10ppemas, mistottu vajavad kandekonstruktsioonid (nt rddud, varikatused) remonti. Lisaks
konstruktsioonidele vajavad ohutuse tagamiseks uuendamist ka hoonete elektrisiisteemid ning
vee- ja kanalisatsioonitorustikud. Hoonete rekonstrueerimisel tuleb pdorata tdhelepanu ka
hoone tuleohutusele (tuletdkkeuksed, tehnosiisteemide ldbiviigud, gaasiseadmete ohutus,
paigaldatavate ventilatsioonisiisteemide seiskumine tulekahju olukorras jne). Hoonete
renoveerimise toetusmeetmetes peaksid kindlasti abikdlblikud olema hoone ohutuse
tagamiseks vajalikud t66d. Niiteks tuletokkeuste paigaldus, korterites asuvate ruumidhust
sOltuvate gaasiveesoojendite asendamine tsentraalse sooja vee silisteemiga, tuletohutuse
tagamiseks vajalik automaatika.
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Regionaalse tasakaalu tagamiseks tuleb riiklike rekonstrueerimist toetavate meetmete puhul
anda eelis viljaspool Tallinna regiooni asuvatele piirkondadele. Toetusmeetmete iihetaolisel
turutingimuste jaotusel koonduvad toetused vdimekamatesse piirkondadesse, mis voimendab
veelgi piirkondade erinevat arengut. Arenguseire Keskuse koostatud Eesti regionaalse
majanduse stsenaariumid® toovad vilja, et regionaalse majanduse toimimiseks peavad
piirkondades toimuma muutused ka elukeskkonnas — elamufondi rekonstrueerimine ja
uuendamine ning kvaliteetsete kontoripindade kittesaadavus. Lisaks tuleks rakendada muid
meetmeid, nagu eluaseme soetamise ja rekonstrueerimislaenude riigipoolne garanteerimine
véljaspool suuremaid linnu ning KOVi tasandi suurem kaasamine hoonete rekonstrueerimist
toetavates meetmetes.

§ 31. Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle piiramise eesmirgid

Loikes 1 sidtestatakse toOstussektori kasvuhoonegaaside heitkoguse mdiste. ToOstussektori
KHG heite hulka arvestatakse kasvuhoonegaaside heitkogused, mis périnevad
polevkividlitoostusest, todstusprotsessidest, kiilmutusseadmetest ja ressursikasutusest ning
muus todtlevas to0stuses ja ehituses tarbitud kiitustest.

2022. aastal oli kogu t60stussektori kasvuhoonegaaside heitkogus 2 147 000 t CO; ekv ehk
15% kogu Eesti heitkogusest, kusjuures pdlevkiviolitodstus moodustas sellest 1 563 970 t CO»
ekv ehk 73% ning muu to6tlev todstus kokku 583 030 t CO2 ekv ehk 27% kogu tdostussektori
heitkogusest.

Polevkiviolitoostuse KHG heitkoguste arvutamisel kasutatakse ettevotete (Enefit Power AS,
VKG 0il AS, Kividli Keemiatdostuse OU) edastatud andmeid, mida kvaliteedikontrolli kdigus
vorreldakse ELi HKSi aruannetes esitatud andmetega. Tootleva todstuse ja ehituse sektor
jaguneb raua- ja terasetodstuseks, mitteraudmetallide t60stuseks, keemiatdodstuseks,
tselluloosi-, paberi- ja trikitdoostuseks, toiduainetodstuseks, jookide ja tubakatdodstuseks,
mittemetalliliseks mineraalitodstuseks ja muudeks todstusharudeks. Andmed téo6tleva toostuse
ja ehituse sektori kiituste tarbimise kohta saadakse Statistikaameti koostatud energiabilansist ja
lisaks jadtmestatistika andmed (jddtmete kogused, mida kasutatakse energeetilisel eesmérgil, nt
soojuse tootmiseks). ToOstusprotsesside arvutuste sisendiks on andmed kasutatud mineraalide,
kemikaalide ja teiste tootmise abiainete koguste kohta, mis saadakse ELi HKSi aruannetest ja
péaringutega otse ettevdtetelt. Kiilmutusseadmetes kasutatavate fluoritud kasvuhoonegaaside
(F-gaaside) heitkogused parinevad nii kaubanduslikest, kodumajapidamiste kui ka toostuslikest
kiilmutusseadmetest. Arvutuste sisendiks kasutatakse andmeid fluoritud kasvuhoonegaase ja
osoonikihti kahandavaid aineid sisaldavate toodete, seadmete, siisteemide ja mahutite ning
kéitlemistoimingute registrist (nn FOKA register), erialaliitudelt, lisaparingud hooldefirmadelt,
joogitdostusettevotetelt, tootjavastutusorganisatsioonidelt. Sisendandmed on kasutusel olevate,
kasutuselt korvaldatud, uute seadmete ning lisatud F-gaaside kogused hooldustel.

Toostussektori kasvuhoonegaaside heite piiramist ei ole Eestis seadusega reguleeritud.
Toostusettevotete heitepiirvddrtuste ja keskkonnakompleksloa muude nduete médramiseks
kasutatakse parima vOimaliku tehnika (PVT) ndudeid, mida uuendatakse tavapiraselt iga
kaheksa aasta jdrel. Pracguse seisuga PVT nouded ja seega ka kompleksload CO; heite
piirvdértuseid ei reguleeri, kuna enamik kiitisi kuulub ELi HKSi.

53 https://arenguseire.ee/wp-content/uploads/2021/03/eesti-regionaalse-majanduse-stsenaariumid-2035.pdf
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F-gaaside heitkoguste vihenemine toimub otsekohalduva Euroopa Parlamendi ja ndukogu
madruse (EL) 2024/573 noduete rakendamisega ettevotete poolt. EL maédrusega seatakse
mitmeid piiranguid F-gaaside kasutamisele ning vihendatakse jark-jarguliselt turule lubatud F-
gaaside kogust, saavutades aastaks 2050 null koguse. Lisaks on mitmed turustamiskeelud korge
GWP-ga gaase sisaldavatele seadmetele. Turustamiskeelud suunavad ettevotteid uut
alternatiivsetel kiilmaainetel pohinevat tehnoloogiat soetama. Peamised looduslikud
kiilmaained on siisihappegaas, ammoniaak ja siisivesinikud. Mairuses on ka kdrge GWP-ga
kiilmaaineid sisaldavatele kiilmutusseadmete uue ainega hooldamise keelud, lubatud on ainet
stisteemi lisada, kui tegemist on uuesti ringlusse voetud kiilmaainega (olemasolevast seadmest
vilja voetud ja puhastusprotsessid 1dbinud).

Toostussektori heitkoguste viahendamise lisameetmetena pakub riik praegu mitmesuguseid
toetusi, mis kiirendavad kasvuhoonegaaside heite vihenemist:

e toOstusaladel taastuvelektri tootmise hoogustamine;

e cnergia- ja ressursiauditite tegemine;

e ressursithusate tehnoloogiate kasutuselevott;

e tootmisettevotete drimudeli muutus.

Toostussektori kasvuhoonegaaside heitkogus kasvab prognooside kohaselt 3 457 000 t CO>
ekvivalendini aastaks 2030 ehk 61% vorreldes 2022. aastaga, kuid vdheneb JIM
kohaldumisalas 2005. aastaga ehk baasaastaga vorreldes 13%. Tuleb tdhele panna, et
toostussektori KHG heitkogus on jagatud EL HKSi ja JJMi sektorite vahel ning joupingutuste
jagamise madrus hdlmab ELi HKSi kuuluvate kéitiste muid kasvuhoonegaase (CO- ldheb ELi
HKS arvestusse) ning todstuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest tekkinud heitkogust,
mistottu JJM maédruse alla kuuluv heitkogus on oluliselt véiksem kui kogu td0stussektori
heitkogus ning ka heitkoguse vihenemine on suurem. Sektori heitkoguse suurenemise peamine
pOhjus on uue Enefit 280-2 pdlevkividlitehase valmimine ning muu prognoositav tootleva
toostuse kasv. Tootleva toostuse eesmirk sisaldab puhvrit, et siia saaks tulla uut ja kaasaegset
toostust. Selleks tuleb arvestada sisse ka teatud mahus heide, sest kogu to0stust kohe nullheitele
viia pole voimalik. Samal ajal on todstuse eesmarki sisse arvutatud samavord olulisena ka see,
et seal tuleb heite vihendamiseks jéark-jargult fossiilseid sisendkiituseid asendama hakata, nt
biometaani voi vesinikuga.

Sektori eesmirkide ja vOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku todstuse ja maavarade toorithma, kuhu olid kaasatud selle
valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Tooriihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude
protokollid ja to6riihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks 2050 eeldab koikide sektorite panust. Seetdttu
voetakse seaduses sarnane ldhenemine nagu ELi kliimaeesmérkide puhul, kus ka ELi HKSi
kuuluvate ettevotete heitkoguste vihendamise eesmirgid arvestatakse kliimaneutraalsuse
saavutamise eesmargi sisse.

Eesti majanduses on oluline sédilitada ja suurendada tehnoloogiamahuka ning td6tleva toostuse
rolli, olles seejuures atraktiivne sihtkoht uutele toostusinvesteeringutele. Seejuures on toostuse
kasvuhoonegaaside heite vdhendamiseks vaja investeeringuid seadmete energiatdhususse,
kiituste vahetusse ja tulevikus voib-olla ka siisiniku piitidmisse. VOttes arvesse ettevotete
tootmisprotsesside timberkujundamise (sh kiitusevahetuse, energiatShususe suurendamise ja
siisinikupiiidmise seadmete rakendamise) kapitalimahukat iseloomu, voivad osutuda
vajalikuks mitmesugused investeeringutoetused voi muud toetavad meetmed. ELi tasandil on
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seni olnud innovatsioonifond peamine rahastamisvahend tddstusprotsesside CO: heite
vihendamiseks ja uute tehnoloogiate arendamiseks. Kui energiatdhususe suurendamine ja
alternatiivkiituste kasutuselevott on juba praegu voi muutub ldhitulevikus ELi HKSi mojul
kulutdhusaks, siis siisiniku pilitidmise puhul ei osata veel hinnata, millal muutub tShus ja
konkurentsivoimeline siisinikupiitidmise tehnoloogia ettevotetele kittesaadavaks. Praeguseks
on ELi innovatsioonifondist toetatud 26 suure- ja vdikesemahulist siisinikdioksiidi kogumise ja
sdilitamise voi kasutamise projekti ELis kokku enam kui 3,3 mld euroga, kuid Eestis veel {ihtki
taolist projekti toetatud voi ellu viidud ei ole.

Lisaks otsesele heite vihendamise kohustusele toob kliimapoliitika kaasa laiemaid muutusi, nt
rangemad keskkonnanduded, tarneahela kontrolli vajadus, konkurents kolmandate riikidega,
jmt. Eesti kliimakindla majanduse konkurentsieeliste mdtestamiseks ning valdkondade
liikkumiseks kliimaneutraalsuse suunas on kavas koostada ettevotete, erialaliitude ja
Kliimaministeeriumi koost60s (ja teiste asjakohaste asutustega) tehnoloogia arengu ning
kliimaneutraalsuse saavutamise teekaardid. Teekaartide koostamisel hinnatakse, kuidas saab
fossiilkiitustest loobumisel ja/vdi kliimaneutraalsuse saavutamisel tdsta toostusharude
konkurentsivoimet ning arendada tehnoloogiaid, mis annavad riigile ja valdkondadele
konkurentsieelise. Teekaartides tuuakse vilja sektori/tehnoloogia kasutuselevotu spetsiifilised
probleemid ja trendid ning pakutakse vélja tegevused nende lahendamiseks, sh regulatiivsed ja
voimalikud toetusmeetmed. Samuti tuuakse vilja voimalused rahvusvahelise konkurentsivoime
suurendamiseks. Oluline on tagada, et teekaardid sisaldaks just ettevotete vaadet ja ka nende
ettepanekuid avalikule sektorile, teisalt ka avaliku sektori tahet vastavaid muutusi ellu viia.

Toostussektoris tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguse eesmirk jagatakse:
- polevkivitdostuse ja
- muu tootlevast toostusest ning ehituses tarbitud kiitustest parineva heite vahel.

Eesmaérgid seatakse polevkivitoostusele ja muule toostusele eraldi, et anda pdlevkivioli
tootmisele kui viga siisinikumahukale tootmisele selge trajektoor heitkoguste viahendamiseks.
Polevkividlitodstus moodustas 2022. aastal ligi kolmveerandi kogu to6stuse heitkogustest.

Muus tootlevas toostuses on heitkoguste piiramine samuti vajalik, selleks et negatiivset
keskkonnamdju védhendada ning energiathusust suurendada. Heitkoguseid mojutavad
seejuures parima voimaliku tehnoloogia nduded, keskkonnakomplekslubadega seatavad
tingimused ja kliimakindla majanduse seaduses sdtestatud pohimotted, mida tuleb lubade
viljastamisel arvesse votta. Uhtlasi suunavad erasektori otsuseid investeeringute tegemisel ka
pankade laenutingimused, mis samuti votavad arvesse kliima- ja keskkonnamadju.

Loikes 2 jagatakse to0stussektoris tekkivate kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmark
polevkivitoostusest ja muus tootlevas toostuses ning ehituses tarbitud kiitustest parineva heite
vahel ning 106ike 3 punktides 1-3 sitestatakse podlevkivitodstusest tulenevate
kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmérgid aastateks 2030, 2035 ja 2040, vorreldes
2022. aasta heitkogustega jargmiselt:

1) heitkoguse kasv 2030. aastaks ei iileta 40%;

2) heitkoguse kasv 2035. aastaks ei tileta 12%;

3) heitkogust viahendatakse 2040. aastaks 16%.

Tootlevas toostuses ja ehituses tarbitud kiitustest tekkivate KHG heitkoguste piiramisel on

2030. aasta heitkogusele lisatud puhver. Puhver on lisatud eesmaérgil, et Eestisse saaks tulla uusi
toostusettevotteid. Seejuures on arvestatud, et nii olemasolev kui ka uus t66stus vihendavad
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kasvuhoonegaaside heidet ning muud negatiivset keskkonnamdju keskkonnakomplekslubades
seatud tingimuste kohaselt. Seetdttu on 16ike 4 punktides 1-3 tdotlevast todstusest ja ehituses
tarbitud kiitustest parinevate kasvuhoonegaaside heitkoguse piiramise eesmirgid jargmised:

1) heitkoguse kasv 2030. aastaks ei iileta kahekordset 2022. aasta taset;

2) heitkoguse kasv 2035. aastaks ei iileta 62%;

3) heitkoguse kasv 2040. aastaks ei iileta 2022. aasta taset.

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.
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Tabel 4. Olemasolevad ja lisameetmed todstussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

meede

To6stussektor

Ressursithusate
kliimasaastlike
tehnoloogiate
kasutuselevétt

Tootmisettevdtete
arimudeli muutus

Toostusaladel
taastuvelektri
tootmise
hoogustamine

Investeeringute
toetamine uute
tehnoloogiate
kasutuselev&tuks
Maagaasi
asendamine
taastuvkitustega
tootlevas toostuses
Pdlevkivist kiituste

tootmise [Gpetamine

olemasolev
voi lisameede

Olemasolev

Olemasolev

Olemasolev

Olemasolev

Lisanduv

Lisanduv

Perioodi
2025-2030
keskmine
(t CO2
ekv)

kaudne
mdju

Kaudne
moju

Kaudne
moju

Kaudne
maju

29 600

Perioodi
2031-2040
keskmine (t

CO: ekv)

kaudne
maju

Kaudne
moju

Kaudne
moju

Kaudne
maju

29 600

140757

Kokku
Olemasolev
Lisanduv

Olemasolev ja lisanduv
Investeeringu abil toetatakse ettevotete
ressursitdhususe, sh energiatdhususe,
suurendamist keskendudes eelkdige
alakasutatud bioressursi vadrindamisele.
Nouded taotlusele: ressursitootlikus
suureneb, innovaatilisus, KHG heite
vahenemine, kuluefektiivsus.
Toostus- ja maetodstusettevotja saab
toetuse abil vélja selgitada ettevdtte
rohevdimekuse hetkeolukorra ning avastada
ja juurutada kestlikke viise tootmise
toimepidavuse tagamiseks.
Eeldab seda, et toostusel on
taastuvenergiaseade, mida ta tahab vérku
Uhendada. Pole ka mé&tet vorguga Gihendada,
kuna vérku mutimine on vdrgutasude tttu
kallis. Sihtriihm on t66tlev
téostus/maetdostus.
Toetatakse KHGd vahendavaid
investeeringuid toostuses, valdkond voib
olla ka: maet6ostus, energeetika,
veevarustus, jaatmed. PShitegevus peaks
olema t60stus.

20% ulatuses (t66stus tarbib 536 TJ
taastuvkutuseid aastas maagaasi asemel)
P&levkivist kiituste tootmise I6petamise osas
eraldi investeeringuid ei ole. KHG

Vastut
aja
(riik,
erasekt
or)

R, E

kogusumm
a

59 512 000
59 512 000
0
0

24 000 000

17 412 000

9 100 000

9 000 000

60

olemasolev
summa
(HKS +
riik_kaasfin
+EL
fondid)

50 806 000
50 806 000
0
0

24 000 000

8706 000

9100 000

9 000 000

riik
8 706 000
8 706 000

8706 000

o ©o o o

olemas_allikas*

RRF 24 MEUR

RRF 8,706 MEUR

RRF 9,1 MEUR
(jaak 0,6 MEUR)

EL HKS 9 mIn



* RRF- Taaste- ja vastupidavusrahastu, HKS- heitkogustega kauplemissiisteemi enampakkumistulud
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Toostussektori KHG heitkoguse piiramise moju

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele
MGoju ettevotlusele

Kuigi Eesti tootleva toostuse tootmismaht ja ka kasvuhoonegaaside mahukus on aastatel 2020
kuni 2022 kukkunud vorreldes eelnevate aastatega, siis uute toOstusettevotete huvi Eestisse
tulla on suur. EASi ja KredExi lihendasutuse vilisinvesteeringute keskuse hinnangul kuuluvad
uute voimalike ettevotete ja projektide hulka siisinikuneutraalne vesiniku ja selle derivaatide,
sh metanooli tootmine, tuugenite ja nende tarvikute tootmine, biokiituste, biosde ja paberi
tootmine, haruldaste muldmetallide pShine piisimagnetite tootmine, hiidrometallurgia tehas,
elektroonikatoodete ja kaablite tootmine, plastijddtmetest kiituse tootmine, siisinikuneutraalne
tsemenditootmine, vertikaalne pdllumajandus, sporditehnoloogia ja kaitsetoostus. Lisanduvad
toostusettevotted on kiill eeldatavasti viiksema kasvuhoonegaaside heitega, kuid ei pruugi
ldhiaastatel siiski péris heiteta olla. Seetottu on seadusega seatud eesmirk, et toostussektori
KHG heitkogus voib kasvada aastani 2030 kahekordseks, et teha ruumi uuele t66stusele, kuid
seejirel peab toostuse KHG heitkogus hakkama jérk-jarguliselt vihenema. Toostussektori
heitkoguse kasvu lubamine aastaks 2030 vdimaldab soodsamat drikeskkonda eelkdige neile
ettevotetele, mis tegutsevad keemia-, metalli- ja puidutoodete ning elektriseadmete tootmisega,
mis on praegu Eesti kdige suuremad CO: heite tekitajad tootleva toostuse sektoris.
Vilisinvesteeringute keskuse prognoosi jirgi on lisanduvate ettevotete koguinvesteering 5,8
mld eurot, millest ehituse ja kditamisega seonduv maksutulu on umbes 30% ehk 1,74 mld eurot.
On ebatdenidoline, et kdik nendest projektidest realiseeruvad, aga prognoos annab hinnangu,
mis oleks selliste projektide vdimalik kogumdoju.

Toostusettevotetes tekkiv CO» heide on tulevikus ka tdiendav drivoimalus CO; piitidmise ja
kasutamisena. Euroopa Komisjoni teatis 2040. aasta kliimaeesmaérgi kohta ja sellega koos
esitatud siisinikuhaldamise teatis prognoosivad, et 2040. aastaks on vdimalik Euroopa Liidus
vihemalt 250 mIn t CO, aastas kinni piitida. To0stussektorites, kus heitkoguste tekkimise
valtimine on keeruline (hard-to-abate sectors), ndhakse lahendusena just tehnoloogilist CO>
plitidmist. Praegu on nende lahenduste tehnoloogiline valmisolek siiski veel véike ehk teisisonu
neid pole skaleeritud ja voetud kommertslikult kasutusele. Samuti puudub teadmine nende
tehnoloogiate tookindlusest ning kdigist kaasnevatest kuludest. CO> piilidmise tehnoloogiad
vajavad suures koguses energiat, mistdttu enne taastuvenergia laialdast ja konkurentsivoimelise
hinnaga kéttesaadavust ei ole selliste tehnoloogiate kasutusele votmine maistlik.

MGJoju iithiskonnale
MGéju toohéivele

Vilisinvesteeringute keskuse hinnangul voiks projektide mojul Eestisse tulla kuni 4000 uut
tookohta. Nutikate vilisinvesteeringute uuring>* niitab, et vilisomanduses olevate ettevdtete
palgatasemed on keskmiselt kdrgemad kui Eesti kapitalil pohinevatel ettevotetel, samuti on
vélisomanduses olevad ettevotted rohkem ekspordile orienteeritud ning nende tootlikkus on
suurem. 4000 uue tookoha hinnanguline panus riigieelarvesse igal aastal oleks seega ligikaudu
60 mln eurot.

54 https://skytte.ut.ee/sites/default/files/2022-05/Nutikad-v%C3%A4lisinvesteeringud.pdf
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Moéju polevkivitoostusele

Maapdueseaduse tdiendamise seadusega sitestati pdlevkivi kaevandamiseks antavate
keskkonnalubade menetluste tdhtajaline peatumine, kuni 2026. aasta 1. jaanuarini peatuvad
polevkivi kaevandamisloa andmise vdi muutmise, sh méeeraldise laiendamise taotluse
menetlused. Kliimakindla majanduse seaduse § 61 kohasel muudetakse maapdueseadust ja
sdtestatakse selles regulatsioon, mille kohaselt alates 2026. aasta 1. jaanuarist uusi maavara
kaevandamise lube antakse ja kehtivaid lube laiendatakse (iiksiku juba ka 435SE kavandatud
erandiga) pdlevkivi kaevandamiseks ainult selliste pdlevkivikeemia vdi muude toodete
tootmise eesmérgil, mida ei kasutata 10pp-produktina kiituse ega energiakandjana. Loige
joustub 1. jaanuaril 2026 ja neid kaevandamisloa taotlusi, mis on taotlejale tagastatud, ei voeta
2026. aasta 1. jaanuarist enam elektritootmise vOi polevkividli tootmise eesmargil uuesti
menetlusse.

Loa andjale (Keskkonnaametile) on kolm ettevotet esitanud taotlused pdlevkivi
kaevandamiseks nii uutele madeeraldistele kui ka lubade muutmiseks, sh méeeraldiste
laiendamiseks. 2024.aasta veebruarikuu seisuga on menetluses 12 kaevandamise loa taotlust
vOi muutmise taotlust. Igas taotluses on taotletava pdolevkivivaru kogus 70—160 mln t, mille
kaevandamisodigus pikendaks ettevotte digust maavara kaevandada kuni 30 aastaks.

Uutele aladele taotletakse kokku 683 min t pdlevkivi varu kaevandamise digust, lisaks kehtivate
lubadega alade laiendamiseks 98 min t.

Uute mdieeraldiste loataotluse on esitanud kaks ettevotet nelja méeeraldise saamiseks.
Taotlustes on kokku 682,548 min t pdlevkivivaru:

1) VKG Kaevandused OU taotlused Seli (150,286 mln t, millest aktiivse tarbevaru kogus on
32 275 mln t ning passiivse tarbevaru kogus 118,011 mln t), Oandu (160,710 min t passiivne
tarbevaru) ja Sonda (80,533 mln t aktiivne tarbevaru) méeeraldisele, kokku 391,529 min t;

2) Enefit Power ASi taotlus Estonia Il mieeraldisele, kokku 291,019 mlIn t, millest 144,071 min
t on aktiivne tarbevaru ja 133,463 miIn t kaevandatavaks ja kasutatavaks tunnistatud
polevkivivaru (20.04.2020.a kéaskkiri nr 1-2/20/205) ning passiivset varu 13,484 mln t.

Maieeraldise laiendamiseks on loa muutmise taotlused esitanud kolm ettevotet, taotlustes on
kokku ca 98, 448 mln t pdlevkivi aktiivset varu:

1) VKG Kaevandused OU, Ojamaa mieeraldise laiendamine 10,091 min t, millest 693 000 t on
aktiivne reservvaru;

2) Enefit Power AS, Sirgala karjédéri laiendamine 16,357 mln t aktiivset tarbevaru;

3) Kividli Keemiatoostuse OU, Sonda II pdlevkivikaevanduse mieeraldisele, 72 mln t aktiivset
tarbevaru (lisaks 4000 t aktiivset reservvaru).

Lisaks on menetluses loa muutmised, mida eelndu ei piira: Uus-Kividli (Enefit) ja Uus-Kividli
I, Ojamaa kaevanduse laiendamist (kuni 10 mln t, VKG), Pohja-Kivioli 11 (KKT), Narva
karjdér (Enefit).

Koikidel ettevotetel on sdltumata uute kaevandamislubade andmata jétmisest olemas piisav
polevkivivaru kehtivate kaevandamislubade alusel kokku kuni 247 mln tonni (2023 septembri
seisuga) (Enefit 173 min t, VKG 62 min t, KKT 9 mln t, Heidelberg 2 mln t). Keerulisem on
olukord nendel ettevotetel, kellel on kehtiva loaga varu kogus viiksem ja eelndu piirab varu
juurde saamist. Kuid ka nt Kividli Keemiatdostusel on olemas 9 min t pdlevkivi varuks ja sellest
jétkub kuni viieks aastaks.
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Seaduse rakendamine toob kaasa nii ajalise kui ka rahalise kulu, nt KMH koostamisega seotud
lepinguliste kohustuste kujul. KMH teostamise kulud on véga erinevad sdltuvalt toode mahust
ja keerukusest, lisaks on kulud keskkonnauuringute voi -seire teostamiseks. KMH hankimise
kulud vodivad jaada suurusjiarku 50 000 — 300 000 €.

M@oju riigi ja kohalike omavalitsuste tulule

Maapdueseaduse tdiendamise seaduse joustumisel ei ole eelduslikult mdju kaevandamise ja
méieeraldise paiknemise asukoha kohaliku omavalitsuse {iiksuste tulubaasile ega ka
riigituludele, kuna menetluste peatumine on ajutine (2025.a 10puni) ja modju ettevotete
majandustegevusele sellel ajaperioodil ei ole eeldatavalt suur. Kuivord aladel, kus on tina
kehtivad polevkivi kaevandamise load, jatkub eelndukohasel iileminekuperioodil pdlevkivivaru
(analtiiisitud seaduse tdiendamise seletuskirjas lk 12—16).

Pikemas perspektiivis avaldub pdlevkivisektori kahanemise tdttu mdju nii riigieelarvele kui ka
KOV eelarvetele. Pdlevkivitodstus maksab koiki keskkonnatasu liitke ja 2023.a laekus
polevkivitoostusest kokku 70 min eurot: vee erikasutustasu 8 mln eurot, maavarade
kaevandamisdiguse tasu 42,2 mln eurot, jddtmete korvaldamise tasu 17,3 mln eurot,
Ohusaastetasu 2,1 mln eurot ja veetaastetasu 1,0 mln eurot. Pdlevkivitoostuse keskkonnatasud
moodustavad 70% kdikidest keskkonnatasudest.

Mgju KOVidele on peamiselt kaevandamisdiguse- ja vee erikasutusdiguse tasude lackumise
vihenemisega seoses. Keskkonnatasude seaduse kohaselt lackuks KOVidele iga kaevandatud
polevkivitonni kohta vihemalt 0,275 eurot ning karjdiridest vdljapumbatava vee eest 3,82 ja
kaevandustest viljapumbatava vee eest 10,65 eurot 1000 m> kohta. Lisaks makstakse ka tasu
polevkivi termilise tootlemise asukoha KOVile.

Kui e1 saa viljastada uutele maéeeraldistele (Estonia II, Oandu, Sonda, Seli) pdlevkivi
kaevandamise luba, tuleb arvestada mdjuga nii riigi kui ka KOVide tulubaasile. Nimetatud
aladel on kokku 683 miljonit tonni pdlevkivi, mille eest lackuks riigile kokku ligikaudu 2,02
miljardit eurot maavara kaevandamisoiguse tasu (ca 30 mln kuni 130 mln eurot aastas). Lisaks
on madeeraldise laiendamiseks esitatud loa muutmise taotlused, kus on kokku ca 98 miln t
polevkivi varu, mille eest lackuks ligikaudu 291 miljonit eurot. Arvestatud tasumédraga 2,96
€/t, mis on 2020-2024.a I ja II kvartali keskmine. Kaevandamisdiguse tasu lackumine jaotub
aastate peale ja selle suurus aastas soltub kaevandamise kogusest ja tasumééra suurusest (seotud
1% véaavli sisaldusega raske kiittedli Rotterdamis koteeritud hinnaga). Kaevandusest
viljapumbatava vee erikasutustasu tasu lackumine on hinnatud ligikaudu 12 min €/a (2023.a
oli 8 mln €) nimetatud uutel mieeraldistel.

Nimetatud loataotlused uutele méeeraldistele paiknevad Liiganuse valla (Oandu, Sonda, Sonda
IT), Alutaguse valla (Estonia II, Seli), osaliselt ka Vinni valla (Oandu, Sonda) aladel. Analiiiisi
,»lda-Virumaa majanduse ja tooturu kohandamine pdlevkivitéostuse vahenemisega“ (2020. a,
SA Poliitikauuringute Keskus Praxis) jargi moodustab kaevandamisdiguse ja vee erikasutustasu
tuludest Alutaguse vallal 42%, Narva-Joesuu linnal 11% ja Liiganuse vallal 4%, mis vdib
kahanemise korral ohtu seada omavalitsuste teenuste pakkumise voimekuse. Seejuures
Keskkonnaameti andmetel lackus 2022. aastal Alutaguse vallale 4,75 miljonit eurot, Narva-
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Joesuu linnale 1,78 miljonit eurot kaevandamisdiguse ja vee erikasutustasu aga ka jadtmete
ladestamistasu. Samuti lackub osa fiitisilise isiku tulumaksust kohaliku omavalitsuse tiksustele
— 2019. aastal maksid Ida-Virumaa podlevkivisektori todtajad tervikuna 18,3 miljonit eurot
tulumaksu, mis moodustab viiendiku maakonna tulumaksust.

Seetdttu tuleb pikas perspektiivis, pdlevkivisektori kahanemisel, nende tulude mittelackumiste
mojudega arvestada. Samas on ka keskkonnatasude siisteem pidevas arendamises, kus on
eesmirgiks nii loodusvarade kasutamisega seotud kahjulike mojude vdhendamine kui ka
toetava majanduskeskkonna loomine kohalikele kogukondadele. Uheks KOVide tulubaasi
positiivselt mojutavaks néiteks on 1. juulil 2023. joustunud tuulikutasu, mida makstakse uute
tuulikute naabruses elavatele inimestele ja kogukondadele. Maismaatuulikud toovad mojualas
elavatele inimestele maksimaalselt aastas kuni kuue alampalga suuruse sissetuleku. Maismaa
tuuleparkidelt kogutud tasud jaotatakse hiivitisteks kohalikele omavalitsustele ning tuulikute
lahistel asuvatele majapidamistele. Kui tuulik alustab t66d, soltub tasu suurus eelmise kvartali
elektri borsihinnast ja tuulikuga toodetud elektrienergia mahust. Ehitusjirgus makstakse
tuulikute eest kiimnendik kehtivast tuulikutasust.

§ 32. Jaitmemajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise
eesmirgid

Loikes 1 esitatud kirjelduse kohaselt arvestatakse jadtmemajanduse sektoris tekkiva heitkoguse
hulka jddtmete ladestamisel, jddtmete podletamisel ilma energia taaskasutuseta ja lahtisel
poletamisel tekkiv KHG heide. Heitkoguste arvutuste peamine sisend KHG inventuuris on
jaatmestatistika: ladestatud jddtmete kogus (v.a inertsed jadtmed, sh ladestatud polevkivituhk)
ja poletamine ilma energia taaskasutuseta, lisaks priigilagaasi kogus, mis priigilatest kogutakse
ja taaskasutatakse voi pOletatakse leegis ning kompostitud jadtmete kogus jddtmestatistikast.

Jadgtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist reguleerib ELi joupingutuste
jagamise mééruse (EL) 2018/842 kohane kohustus vihendada transpordist, pdllumajandusest,
jadtmemajandusest, hoonetest, toostuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest parinevat
kasvuhoonegaaside heitkogust tervikuna 24% aastaks 2030 vorreldes aastaga 2005. See, kuidas
panus heite vahendamisse joupingutuste jagamise mééruses nimetatud sektorite vahel jaotada,
on litkmesriikide otsustada.

Jadtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist ei ole Eestis seadusega
reguleeritud. Valdkonna arengut suunab riigi jddtmekava aastateks 2022-2028, mis kaudselt
mojutab sektori kasvuhoonegaaside heidet. Jadtmekava koos kavandatava olmejddtmete
reformiga sisaldavad palju olulisi meetmeid, mis panustavad jadtmetekke véltimisse ja jadtmete
ringlussevotu edendamisse ning mille rakendamisel on sektori kasvuhoonegaaside heite
vihendamisele positiivne moju. Suur mdju on nt &sja joustunud biojddtmete tekkekohal
kogumise kohustusel.

Olemasolevad meetmed, millel on mirkimisvédrne moju sektori kasvuhoonegaaside heite
vihenemisele, on jargmised:

e ladestatavate biolagunevate jadtmete koguse vihenemine;

e jadtmematerjalide korduskasutusse ja ringlusse votmise mahu suurendamine;

o jadtmetekke ennetamise ja vihendamise propageerimine.

Olemasolevate meetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vdhendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.
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Tabel 5. Olemasolevad meetmed jddtmemajandussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Perioodi
2025-
2030
olemasolev  keskmine
VoI (t CO2
meede lisameede ekv)
Jaatmed
Jaatmetekke vahendamine ja
ringmajanduslike
majandusmudelite
soodustamine Olemasolev 6 000

Perioodi
2031-
2040

keskmin

e (tCOo:
ekv)

6 000

Kokku

Olemasolev

Jaatmeteke inimese
kohta 4000 kg aastal
2028 ja ringleva
materjali maar 25%
aastal 2028

vastutaja

R, KOV, E

kogusumma
231 000 000
231 000 000

231 000 000
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olemasolev

summa (HKS
+ riik_kaasfin
+ EL fondid)

113 000 000
113 000 000

113 000 000

riik KoV ERA
0 118 000 000 0
0 118 000 000 0
118000000

olemas_allikas
(OF-

Uhtekuuluvusfo
nd)

UF 231 MEUR
(millest 113
MEUR riigi

panus ja 118

MEUR

KOV/erasektori

panus)



Sektori eesmirkide ja vOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku ringmajanduse t6o6rithma, kuhu olid kaasatud selle valdkonna
eksperdid ja huvirithmad. To6riihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude protokollid
ja toorithma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Jadtmemajanduse valdkonna otsese kasvuhoonegaaside heite, mis hdlmab peamiselt
biojddtmete ladestamisest tekkivat heidet, vihendamise potentsiaal on vorreldes baastasemega
suur ning prognoos juba olemasolevate voi kavandatavate meetmete rakendamise korral on
positiivne. Jddtmetest biogaasi tootmine on kiill kitsas vaates kordades positiivsema mojuga kui
kompostimine, kuid viimast tuleb virrelda ka mineraalse vietise valmistamise ja kasutamise
mojuga, mis kajastub kasvuhoonegaaside inventuuris pdllumajandussektori heitena.
Toendoliselt on jadtmemajanduses tulevikus kasvav voime otsest heidet veelgi vihendada nt
stisinikdioksiidi  pliidmise tehnoloogia ja priigilametaani lagundavate biofiltrite
kasutuselevotuga.

Veel puudub teadmine kogu valdkonna mojust kasvuhoonegaaside heitele ja heite vihendamise
potentsiaalist ringmajandusele iilemineku korral. Seda potentsiaali on praeguse info pinnalt
keeruline moodta, sest see sdltub iga teise valdkonna valmidusest ringmajandusse panustada
ning selle mdju kajastub kasvuhoonegaaside inventuuris teiste sektorite all. Ndidetena vdib tuua
transpordis sdidujagamisteenuste laialdasema kasutamise; ehituses olemasolevate ehitiste
eclistamise uusehitusele ja targema materjalikasutuse; t00stuses toodete eluea pikendamise,
parandamiskultuuri edendamise ning pakendite ja iileiildise jddtmetekke vdhendamise.
Toostusjddtmete puhul on véga oluline tagada Siguslik paindlikkus selliselt, et {ihe ettevotte
jadkmaterjali, korvalsaadust voi jaddet oleks lihtne teisel ettevottel toormena kasutusele votta,
samuti peab lihtsustama ja kiirendama uute tehnoloogiate katsetamiseks loamenetlusi.
Vihesema kasvuhoonegaaside heitega toodetele tuleb luua turg, mis eeskétt tdhendab riigi
eeskuju ja ndudluse suurendamist riigihangete kaudu. Oluline on ka riigi rajatav usaldusvaéarne
inforuum jadkmaterjalide kohta ning riigi toetused uute kéitlusvdimekuste rajamisel.

Loikes 2 sitestatakse jaddtmemajandussektori eesmérgid aastateks 2030, 2035 ja 2040
jargmiselt:

1. 2030. aastaks —29% vorreldes 2022. aastaga ehk —36% vdrreldes 1990. aastaga:

2. 2035. aastaks —40% vorreldes 2022. aastaga ehk —46% vorreldes 1990. aastaga;

3. 2040. aastaks —47% vorreldes 2022. aastaga ehk —52% vdrreldes 1990. aastaga.

Eesmdrke on Kliimaministeeriumi hinnangul vdimalik tdita olemasoleva jddtmekava ja
kavandatava olmejddtmete reformi elluviimisega. Tooriihma arutelude kdigus pakuti vilja
ligikaudu 30 lisameedet, mille mdju hindamiseks on vaja koguda lisaandmeid ja mille
mojuhinnangud valmivad 2024. aasta jooksul. Kuna jddtmemajandussektoris on juba
olemasolevate meetmetega prognoosi jargi voimalik tdita sektori 2030. aasta KHG heite
vahendamise eesmérki, ei ole lisameetmete rakendamine ldhitulevikus kriitilise tdhtsusega.

Jaitmesektori KHG heitkoguse vihendamise moju

MGodju elu- ja looduskeskkonnale

Jadtmemajandussektori KHG heite vihendamise eesmérkide saavutamisel sh jédtmete jark-
jargulisel ladestamise vihendamisel priigilatesse on vajalik, et véltida kahjulikku moju inimese
tervisele ja keskkonnale ning tagada majanduslikult véartuslike jaddtmematerjalide jarkjirguline
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ja tohus taaskasutusse vOtmine jddtmete nduetekohase kéitlemise kaudu ja kooskdlas
jaatmehierarhiaga. Kuna jdédtmesektoris on ladestamine iiheks oluliseks KHG-de heite allikaks
ja selle mahu jirjepidev suurendamine pdhjustab elukeskkonnale héiringuid, siis on oluline
ladestamist vdhendada. Tagatud peab olema, et jadtmeid voetakse ringlusse voi taaskasutatakse
muul viisil ning vihenema peab ringlussevotuks voi muuks taaskasutamiseks sobivate jddtmete
ladestamine priigilasse.

Jadtmetekke vdhendamine inimese kohta 4151 kg-ilt 4000 kg-le toob kaasa muudatused
tarbimisharjumustes. Ténu elanikele koostatud suunistele ja kampaaniatele, mis innustavad
inimesi vihendama tarbimist, eriti ihekordseid ja kergesti riknevaid/katkiminevaid tooteid,
voib keskmine elanik olla motiveeritud ostma ldbimoeldumalt ja eelistab kestlikumaid tooteid.
Samuti voib erinevate toodete omamise vajadus viheneda ning tooteid hakatakse iiha rohkem
jagama (nt raamatud, tooriistad, toukerattad, autod jm). Toenédoliselt muutuvad populaarsemaks
korduvkasutatavad, 0koloogilised ja pikema kasutusajaga tooted, mis voivad alguses olla
kallimad, kuid pikemas perspektiivis sdistavad raha ja vdhendavad jddtmeid ning on
keskkonnasodbralikumad.

Ringleva materjali méira suurendamine 17%]It 25%]le tdhendab suuremat keskendumist
jaatmematerjalide ringlusse suunamisele. Tdendoliselt muutuvad jddtmete liigiti kogumise
nduded rangemaks, mis vOib tdhendada, et elanikud peavad sellele igapdevaselt rohkem
tdhelepanu pddrama. See voib olla ajamahukam ja vajada uusi oskusi, kuid 16puks vdhendab
see jadtmeid, mida suunatakse ldppladestusse. Jadtmete liigiti kogumise ja vidhendamise
siisteemid voivad tuua muutusi igapdevasele rutiinile, nditeks kohustus viia teatud jddtmed
kogumispunktidesse, mida voib algselt tajuda ebamugavana, kuid pikemas perspektiivis aitab
see kaasa jadtmete ringlussevotule ja puhtama keskkonna loomisele. Jddtmevood muudetakse
tihetaoliseks ning neid materjalivooge on kergem ringlusse votta.

M@oju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Vihenenud jditmete teke voib kaasa tuua viiksemaid jadtmekditluskulusid, mida kohalikud
omavalitsused ja jddtmekditlusettevotted voivad tarbijale iile kanda, vidiksema mahu
liigutamine vOib olla odavam. Samas ldhi perspektiivis on jadtmekaitluskulud tdendoliselt
kasvutrendis, sest jidtme kogumise taristu vajab ulatusliku tdiendamist ja seni ei ole teenus
sisse arvestanud keskkonnale tehtud kahju ulatust ning ressursse on ulatuslikult raisatud. Kuid
jadtmete vihendamine ja korduvkasutamine voib pikas perspektiivis tarbijale siiski raha sdésta.
Ressursside sddstmine hoiab tdendoliselt ka elukeskkonda ning suurendab ressursi sdltumatust
ja konkurentsivoimet.

Lisaks vOib ringlussevotuga seotud toostuste kasv ja jétkusuutlikud ettevotted luua uusi
tookohti, pakkudes majanduslikke voimalusi. Ringsete drimudelite kasvu panustab ka elanike
soov pikendada toodete eluiga ja tootelt teenusele iileminek. Elanikud vdivad leida iiha rohkem
uusi voimalusi tootada keskkonnasdbralikes valdkondades.

MGdju riigi ja kohalike omavalitsuste tuludele

Vastavalt jidtmeseaduse ja pakendiseaduse ning teiste seaduste eelndu mdjuanaliiiisile®
suurenevad tavajddtmete korvaldamise saastetasumiidra tostmise ja jddtmete energiakasutuse

55 https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2024-
11/Lisa%201.%20M%C3%B5juanal%C3%BC%C3%BCs.pdf
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otstarbel pdletamise maksustamisega 2026. a riigieelarvesse lackuvad riigi tulud kokku ca 25
miljonit eurot, sh 15 miljonit eurot jadtmete energiakasutuse tasu ja 10 miljonit eurot jaddtmete
korvaldamise saastetasu ehk ladestustasu. Jargnevatel aastatel see tulu jirjest viheneb, sest {iha
rohkem tavajddtmeid suunatakse ringlusse ja vdhem pdletusse ning ladestamisele. Eeldusel, et
olmejddtmete ladestusmaht viheneb Soome ja Rootsi analoogia pdhjal 1 protsendini
jaatmetekkest, jadb olmejddtmete ladestustasu tulu alla poole miljoni euro. Pdletustasu tulu
2026. aastal voib prognoosida 11 mln ja alates 2030. aastast 9 mln eurole juhul, et pdletustasu
selle aja jooksul ei tduse.

Jadtmevoogude viidrindamisele spetsialiseerunud tOdstussektorite laienemine toob riigile
tdiendavaid tulusid, aidates tugevdada Eesti majanduse maksutulu baasi. Kuna eri
jaatmeliikidel on erinev majanduslik potentsiaal ja védrindamistasemed, esitatakse siin
iildistatud hinnang maksutulude ning majanduskiibe kohta.

§ 33. Pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle viihendamise
eesmirgid

Loikes 1 méiiratletakse pollumajandussektori heitkogus. Pollumajandussektori heitkoguse
hulka arvestatakse pollumajandusmaal tekkiv, maaharimisest ja loomakasvatusest ning
pollumajanduses kasutatavatest kiitustest tekkiv KHG heide. Loomadelt tulevad heitkogused
arvutatakse soolesisesest fermentatsioonist (CH4) ning sdnnikukditlusest (CHa, N20).
Pollumajandusmaade kategooria heitkoguste arvutuste sisendiks on loomade arv,
pollukultuuride kogused, piimatoodangu kogused ning siinteetiliste Iimmastikvéetiste kogused
(Statistikaamet), piima tootlikkus, piima rasva- ja valgusisaldus, eri tdugu piimalehmade
populatsioon ja vasikate saamine (Joudluskontrolli Keskus), sonnikukéitlussiisteemide jaotused
(KOTKAS), haritavate turvasmuldade pindala, komposti ja olmereovee puhastussette kogused,
poOllule laotatud komposti kogused, mulla orgaanilise aine mineraliseerumine, sonnikukaitluse
kdigus vabaneva NH3, NOx ja N2 heitkogused ja keskmised talvekuude ohutemperatuurid
(KAUR), samuti kasutatud lubivietiste kogused (Statistikaamet) ning kasutatud karbamiidi
kogused (véetiste tootjate-edasimiiiijate andmed).

Kliimakindla majanduse seaduses arvestatakse pdllumajandussektori heitkogustena ka
pollumajandusmaal (rohumaadel, pollumaadel) tekkiv heide vOi sidumine, mis on ELi
kasvuhoonegaaside arvestuses vaid LULUCFi sektoris. See suunab pdllumajandussektorit
pollumajanduslikest tegevustest pdrinevat heidet vdhendama, meetmeid planeerima ning
rakendama. Seega on pdllumaa ja rohumaa Kliimakindla majanduse seaduse kategooriate
jaotuse moistes molemas sektoris, kuid EL oOigusaktide (JJM ja LULUCF maéédrus) ja
rahvusvahelise inventuuri aruandluse jirgi on need vaid LULUCF kategoorias. Kliimakindla
majanduse seaduse pollumajanduse eesmirgi tditmist arvestatakse edaspidi koos pollu- ja
rohumaaga, ehk kategoorias "pollumajandus sh lulucf'. Pdllumaa kategooria holmab
pollumaid, pisikultuure, pikaajalisi kultuurrohumaid ning pdllumajanduslikust kasutusest
korvale jaddnud maid, millel on veel sidilinud haritava maa tunnused. Rohumaa alla kuuluvad
peamiselt looduslikud ja pool-looduslikud rohumaad ning pddsastikud. Seejuures kogu
vietamisest tulenev NoO heidet voetakse nii Kliimakindla majanduse seaduses kui KHG
inventuuris arvesse poOllumajandussektoris kuni ei ole andmeid védetamiste kohta teistes
maakategooriates.

Pdollumajandussektori kasvuhoonegaaside heite vdhendamist reguleerib ELi joupingutuste
jagamise médruse (EL) 2018/842 kohane kohustus vihendada transpordist, pdllumajandusest,
jaatmemajandusest, hoonetest, todstuslikest protsessidest ja toodete kasutamisest périnevat
kasvuhoonegaaside heitkogust 24% aastaks 2030 vdarreldes aastaga 2005. See, kuidas panus
heite vihendamisse joupingutuste jagamise madruses nimetatud sektorite vahel jaotada, jadb
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litkkmesriikide otsustada. Riigile on eesmirk seatud ka LULUCF midrusega LULUCFi
sektoris, kuhu kuulub kasvuhoonegaaside heide ja sidumine pdllumaalt ja rohumaalt.

Pollumajandussektori  kasvuhoonegaaside heite védhendamist ei ole Eestis diguslikult
reguleeritud. Valdkonna arengut suunab ,,Pollumajanduse ja kalanduse valdkonna arengukava
aastani 2030 (PoKa), mille eesmérk on, et Eesti toit on eelistatud, keskkond ja elurikkus on
hoitud, toidusektori ettevotted on edukad ning maa- ja rannakogukonnad on elujoulised. P6Ka
tulemuslikkuse hindamise mdddikud on mh kasvuhoonegaaside heide pdllumajandustoodangu
vadrtuse kohta ning pollumajandusmaa orgaanilise siisiniku varu séilitamine.

Olemasolevate meetmete rakendamise tulemusena pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside
heitkogus ei vdhene. Prognoosi kohaselt suureneb pdllumajandussektori kasvuhoonegaaside
heitkogus ca 2,5 mln t CO» ekvivalendini aastaks 2030 ja piisib stabiilsena aastani 2040.

Sektori eesmérkide ja voimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus Regionaal-
ja Pollumajandusministeerium kokku kestliku toidusiisteemi tdooriihma, kuhu olid kaasatud
selle valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Too6rithma kohtumistel esitletud dokumendid,
arutelude protokollid ja tooriihma arutelude kokkuvote on Kliimaministeeriumi kodulehel.

Joupingutuse jagamise méddruse iildeesmirgi ehk 24% vorra heite vihendamise ililekandmine
pollumajandussektorile pole realistlik loomade arvu ja kasutuses oleva pdllumaa olulise
vihendamiseta. Mdlemal juhul tooks see kaasa negatiivseid sotsiaalseid ja majanduslikke
mojusid, nagu sektori koguvéirtuse ja ekspordivdidrtuse oluline vdhenemine, sissetulekute
langus, tookohtade kadu ja toiduga isevarustatuse vihenemise.

Eesmairkide seadmise ja lisameetmete viljatddtamise juures tuleb hinnata meetmete koosmoju.
Kuna Eesti loomkoormus on iiks ELi viiksemaid, siis nt loomade arvu vdhendamine voib
piirata iihtlasi mineraalvietiste kasutamise vdhendamist, kuna selleks on vaja muu hulgas
suurendada orgaaniliste véetiste, sh loomasdnniku kasutamist. Orgaaniliste véietiste kasutamine
on oluline ka muldade siisiniku sidumise voime suurendamiseks.

Kdigi potentsiaalsete lisameetmete mdju ei ole alusandmete voi metoodika puudumise tottu
voimalik veel kvantifitseerida ja kasvuhoonegaaside inventuuris arvestada. Need meetmed on
nt taastava pollumajanduse kontseptsiooni rakendamine, tdppistaimekaitseseadmete
kasutamine, toiduraiskamise vihendamine, taimse toidu tootmise ja tarbimise soodustamine,
tarbija teadlikkuse suurendamine ja valikute suunamine, sdddalisandite kasutamine,
sordiaretus, talvine taimkate, viljavaheldus, maaparandussiisteemide korrashoid, veereziimi
kahepoolne reguleerimine. On ka tegevusi, mis alles ootavad toostusskaalal kéttesaadavaks
muutumist, nt biosde tootmine ja kasutamine siisiniku sidumise ja mullaviljakuse
suurendamiseks, hajusmetaani heite pilitidmine loomakasvatushoonetes, viiksema heitega
(taastuvenergiast) toodetud vietised, loomapidamishoonetes jddktoitainete piilidmine ja
véetisainetena taaskasutamine. Paljud neist meetmetest kas juba annavad vdi annavad tulevikus
lisanduva panuse sektori kasvuhoonegaaside heite vahenemisse ja teiste pdllumajandussektorist
lahtuvate heidete tasakaalustamisse, mis metoodikate arenemisel hakkavad kajastuma ka
kasvuhoonegaaside arvestuses.

Vattes arvesse todrithmas ja mujal esitatud ettepanekuid, sitestatakse 10ikes 2
pollumajandussektori eesmérgid (koos pdllumajanduse LULUCFi osaga) aastateks 2030,
2035 ja 2040 jargmiselt:

1. 2030. aastaks —14% vorreldes 2022. aastaga ehk —45% vorreldes 1990. aastaga;
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2. 2035. aastaks —17% vorreldes 2022. aastaga ehk —46% vorreldes 1990. aastaga;
3. 2040. aastaks —18% vorreldes 2022. aastaga ehk —48% vorreldes 1990. aastaga.

Eesmaérkide tditmiseks on Kliimaministeeriumi ja Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi
hinnangul vaja rakendada lisaks olemasolevatele meetmetele jargmisi tegevusi:

e karjatamise osakaalu suurendamine;

e mineraalvietiste kasutuse vihendamine;

e biogaasi tootmine;

o sadstlikkuse kriteeriumitele vastavate biokiituse kasutamine pdllumajandusmasinates
ja fossiilkiituste tarbimise vahendamine;

e kasvuhoonegaaside sidumist soodustavad maakasutuse muutused (kuivendatud
turvasmullal pdllumaa jatmine piisirohumaaks, turvasmuldade kuivendusmdgjude
leevendamine, mérjutamine, margalaviljelus, maastikuelementide rajamine sh
metsatukkade rajamine);

e siisinikuvaru hoidvate alade ja 6koslisteemide kaitse ja sobiv majandamine (jatkuv
parandniitude taastamine ja hooldamine, véartuslike plisirohumaade sdilitamine jm).

Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.
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Tabel 6. Olemasolevad ja lisameetmed pollumajandussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamiseks.

Perioodi Perioodi olemasolev
2025- 2031- summa
2030 2040 (HKS +
olemasolev keskmin keskmine vastutaja riik_kaasfin
voi e (tCO: (t CO (R-riik, E- +EL KO olemas_alli
meede lisameede ekv) ekv) erasektor)  kogusumma fondid) riik Y ERA kas *

Karjatamise osakaal 5%
piimalehmadel ja 25% eri
Karjatamise osakaalu Olemasolev vanuses noorloomadel aastaks UPP 13 625
suurendamine ja lisanduv 2844 3722 2030 R, E 13 625 000 13 625 000 0 000
Vahendamine 20% vdrreldes

2021. aasta tasemega aastaks

Mineraalvaetiste kasutuse 2030, vajalik investeering
vahendamine Lisanduv 4751 5798 sensorsiisteemidesse R, E 28 300 000 0 14 150 000 14 150 000
Margalaviljelus (mdju LULUCFis 1000 ha/a, arvestatakse saamata
ja péllumajanduses) Lisanduv 38110 65320 jaanud tuluga. R, E 4 000 000 0 4000 000
18 000 hektarit (3000 ha/a),
Turvasmuldadel p6llumaa kuluga ca 477 eurot/ha, kokku
viimine pusirohumaaks (maju Olemasolev aastani 2030. KHG mdju UpPP 707
LULUCFis ja p&llumajanduses) ja lisanduv 67 856 116 325  arvestatakse maakasutussektoris. R, E 16 307 000 7 707 000 8 600 000 000

Metsastamine
pdllumajandusmaastike
mitmekesistamiseks vGi muu
kasutuseta pollumaadel 750
ha/a. Rakendada vastavalt
meetmes ettendhtud

Elurikkust toetav metsastamine tingimustele, et valtida

ja p&llumajandusmaade negatiivset mdju

mitmekesistamine toidutootmisele, elurikkusele ja

puudetukkadega Lisanduv 5364 32320 maastike mitmekesisusele. 14119 333 11 565 000 2554333
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Puiduistandike rajamise
vdimaldamine - 250 ha/a

Saastlikkuse kriteeriumile
vastava biokiituse
soodustamine pd&llumajanduses
ja fossiilkutuse kasutuse
vahendamine

Lisanduv

Lisanduv

2171

50 160

12 367

66 880

Puiduistandike rajamise
vdimaldamine (250 ha/a ) muu
otstarbeta pdllumaadel.

Kuni 5% diisliktitusel traktoritest
asendatakse biometaanil sditvate
veoautodega ja vahendatakse
kiinnipdhise tehnoloogia
kasutamist vorreldes otsekiilviga.
KHG hinnang on
alternatiivkltustel metsa- ja
pdllumajandusmasinad 37,5%

E 916 500 0

R, E 132 300 000 0

* UPP- Uhtne P&llumajandus Poliitika, UF- Uhtekuuluvusfond, HKS- heitkogustega kauplemissiisteemi enampakkumistulud, RRF- Taaste- ja vastupidavusrahastu
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Pollumajandussektori KHG heitkoguse vihendamise moju

Moéju elu- ja looduskeskkonnale

Karjatamisega on voimalik vdhendada mailetsejatelt parit ammoniaagiheidet, sest suur osa uriini
karbamiidist imendub pinnasesse, enne kui see lagundatakse ja ammoniaagina lendub.
Karjatamise moju veele soltub karjatamise intensiivsusest. Ekstensiivne karjatamine
negatiivset mdju veekogumitele ei avalda. Ulekarjatamine vdib suurendada taimetoitainete
leostumise riski.

Loomi ekstensiivselt karjatades seotakse mulda enam orgaanilist siisinikku (Corg), samuti
paraneb nii maapealne kui ka mullasisene elurikkus. Lihaveiste portsjonkarjatamisel on vilja
arvutatud, et iga kilogrammi eluskaalu juurdekasvu kohta seotakse 2,4 kg siisinikku rohkem,
kui seda atmosfddri paisatakse, ja mulda seotakse 14,7 kg ning ohku lendub umbes 6,3 kg
limmastikku hektari kohta>®. Piimaveiste kohta tipsemad arvutused puuduvad.

Karjatamine aitab siilitada rohumaid ning rohumaadega seotud Okosiisteemiteenuseid.
Rohumaad panustavad nii elurikkuse kui ka kliimaeesmédrkide tditmisesse, vee- ja
mullakaitsesse, lisaks pakuvad rohumaad maastikulist mitmekesisust ja elupaika
avamaaliikidele. Karjatamise teel sdilivad meie parandniidud ja teised védrtuslikud kooslused.
Liigirikkad niidud seovad ka rohkem siisinikku. 2022. aastal sidus rohumaa maakategooria
KHG bilansis 172 000 t CO: ekv. Uuringu ,,Eesti niidudkosiisteemide roll kliimamuutuste
leevendamisel*>” andmetel leiti, et hooldatud pirandniitudel seotakse mulda suurem kogus
sisinikku kui hooldamata niitudel. Teatud mullatiiiibiga aladel seoti kdige rohkem siisinikku
mulda just karjatamisel. Lisaks saame loomade kaudu véidrindada kehvema kvaliteediga
pOllumajanduskultuure, mis inimtoiduks pigem ei sobi. Samuti vdhendab karjatamisest
mahajiiv sonnik vajadust mineraalvéetiste kasutamise jarele. Jaab dra ka niitmise ja niite kokku
kogumiseks tehtav kiitusekulu.

ELi strateegias ,,Talust taldrikule*® seati iiheks eesmirgiks vihendada toitainete kadu 2030.
aastaks vdhemalt 50%, seeldbi védheneks ka vajadus véetiste jdrele vidhemalt 20%.
Agrotehnoloogiad, mis aitavad véetisi sihistatumalt kasutada, nagu tdppisvéetamine, aitavad ka
vihendada taimetoitainete vette leostumist, véetisetarvet ning kokkuvottes vdheneb
pollumajanduse koormus veekogumitele.

Biometaani kasutuse hoogustamine vdimaldab asendada fossiilkiituste kasutamist ning selle
laialdasema kasutusele votmisega panustame kliimaeesmairkidesse ja puhtamasse keskkonda.

Biogaasi ja -metaani tootmine on pdllumajandusettevitetele kui peamise biogaasi tootmise
sisendressursi pakkujale oluline tegevus, mis aitab vdhendada KHG heitkogust nii
pollumajandussektoris kui ka nendes sektorites, kus biogaasi kasutatakse, aga liikuda ka
suurema ringlussevotu, tohususe ja jatkusuutlikumate drimudelite suunas. Samuti voimaldab
see vihendada sonniku kéitlemisel tekkivat 10hnareostust. Biogaasi tootmisel tekkiv
kadritusjadk (digestaat) sisaldab taimetoitaineid ja tuleb ringmajanduse pohimotetel véértusliku
orgaanilise vietisena tagasi mulda viia ning on seega kasutatav mineraalvéetiste alternatiivina,
aidates vihendada nende kasutuskoguseid.

Kadritusjddki saab kasutada sarnaselt todtlemata vedelsonnikuga pdldude viaetamiseks.
Sealjuures on digestaadil veidi teised omadused kui sonnikul, nt digestaat on védiksema kuivaine
sisaldusega, digestaadis on kdrgem taimedele kergesti omastatav ammooniumldmmastiku

56 www.bovine-eu.net
57 Helm 2024 KIK aruanne niidud kliima.pdf
%8 https://www.consilium.europa.eu/et/policies/from-farm-to-fork/
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sisaldus jmt. Seega voib digestaat pohjustada suuremat ammoniaagiheidet ja toitainete kiiremat
leostumist, selle véltimiseks tuleb jargida head pdllumajandustava.

Turvasmullad on oma omaduste poolest vihem viljakad ning vastuvétlikumad ebasoodsatele
ilmastikutingimustele, mistottu ei saa pidada neid muldi teraviljakasvatuseks soodsateks.
Samuti pérsib turvasmuldade kasutamist pdllumajanduses nende aeglane soojenemine kevadel
ja véike fosfori (P) sisaldus, mis raskendab ka teiste toiteelementide omastamist. Seetdttu voiks
olla turvasmuldadele piisirohumaa rajamise vdimalus heaks lahenduseks nii tootja kui ka
mullakaitse seisukohast. Maaharimisel turvasmulla siisinikusisaldus vidheneb, sest siisinik
lendub mullast CO;-na ning ajapikku haritud turvasmuld mineraliseerub. Selline maa kaotab
mullaviljakuses ja suureneb kasvuhoonegaaside, eelkdige CO> heide. Kuivendatud
turvasmuldadel pdllumaa viimist pilisirohumaaks saab lugeda otseselt mullakaitsesse
panustajaks. METK wuuring nditas, et turvasmullaga piisirohumaade Corg viheneb
pOllukultuuride viljelemisega vorreldes oluliselt vihem, aastas 0,9 t/ha (pdllukultuuride puhul
-6,6 t/ha/a). Piisirohumaid majandatakse {ildiselt ekstensiivsemalt kui pdllumaad, maid
haritakse harvem ja vietiste ning taimekaitsevahendite kasutus on viiksem. Seega
pusirohumaade osakaalu kasvamisel vidheneb surve ka veekeskkonnale.

Vihesel mdiral pollumajandusmaa arvelt metsamaa suurendamine (metsastamine) on vee- ja
mullakeskkonnaseisundile soodne, kuna metsamaal ei tohi kasutada véetisi ning maad ei harita.
Lisaks toovad siigavajuurelised puud mulla siigavamatest horisontidest iiles toitaineid. Kuna
pollumajandusmaa pindala on pea kaks korda véiksem kui metsamaa pindala, tuleksid
metsastamiseks kone alla iiksnes viikses mahus alad, mis on pdllumajanduslikuks tootmiseks
ebasoodsad (sh mullastikuliselt) ning kus selline maakasutuse muutus avaldab elurikkusele ja
maastikule positiivset mdju. Istandikke ei ole kavas rajada intensiivses kasutuses olevatele
pollumajanduslikele maadele, sh véértuslikule pollumaale ega rohumaale. Kavas on arvestada
koiki Oigusaktidest tulenevaid kitsendusi ja piiranguid, millega ala eelvalikul on voimalik
teostada kontrollid, kaitsta nende elurikkust ning loodusvédrtusi. Eesti Maaiilikooli uuringud
on ndidanud, et moju elurikkusele soltub istandike planeerimisest, puuliikide valikust ja
majandamisvotetest.

Mirgalaviljeluse moju veele soltub, milline on viljelusviis ning kas kasutatakse véetisi.
Eeldatavalt on véetisekogused siiski oluliselt védiksemad kui tavapdllumajanduses ja seega
toitainete koormus veekogumitele viheneb. Kuna turbamaa veetaseme tdstmisel siisinikku
seotakse ja ladustatakse, voib meedet lugeda ka otseselt mullakaitsesse panustajaks.

Mirgalaviljeluses pole hiid praktilisi nditeid. Eelduste kohaselt voiks pilliroo, hundinuiade,
tarnade ja musta lepa kasvatus saada turu leidmisel monele tootjale pigem niSitegevuseks kui
suurtootmiseks. Kui maérgaladeks muuta looduslikud rohumaad, mis ei ole olnud enne
pollumajanduslikus kasutuses, on védhe tdendoline, et neid hakatakse kasutama karjatamiseks
vOi heina tegemiseks. Enne alade mérjutamist on aga viga oluline uurida, kuidas taastatud
mirgala mojutab timbruskaudset veereZiimi, lisaks ei ole tépselt teada, kui suured kulutused
tuleb alade taastamiseks teha.

Moju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Moju hindamisel ettevitjate tegevusele ja majandusele tuleb I&htuda asjaolust, et
pollumajandussektori meetmed on seotud looduslike protsessidega, mille mdju potentsiaal
soltub paljudest faktoritest. KHG heite vdhenemise potentsiaal vOib osutuda oodatust
suuremaks voi vdiksemaks ja ajas muutuda. Lisaks sellele arvestati sellega, et pollumajanduse
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areng soltub tehnoloogia arengust, sh energeetika- ja transpordisektoris. Pollumajandussektori
tootmisprotsessid on multidistsiplinaarsed ja sektor on oluline toidujulgeoleku tagamisel.

Kestliku toidusiisteemi KHG heidet vihendavate meetmete rakendamisel on oluline vaadata ka
koosmdjusid. Kui eesmirgiks on ldmmastikviaetiste kasutamise vihendamine, on vaja sdilitada
loomade arv, et oleks piisavalt orgaanilist véetist. Loomade arvu sdilimine on oluline ka
biogaasi tootmisel, kus sisendina kasutatakse sonnikut.

Lammastikvéetiste kasutamise vihendamise KHG heite vdhendamise potentsiaal ja
marginaalkulu soltub suuresti vietise kasutamise maidrast ja selle mojust saagikusele.
Anorgaaniliste ldmmastikvéetiste kasutamise vdhendamine 20% vOrra tdhendaks
pollumajandustootjate jaoks saamata jadnud (miiligi)tulu saagi vihenemise tottu. Sellisel juhul
mojutaks saagi vdhenemine lisaks pollumajandustootjate sissetulekule ka teravilja ja rapsi-
rlipsiga isevarustatuse taset ja ekspordi potentsiaali (negatiivne mdju on olemas juba 10%-lisel
mineraalsete N-vietiste kasutamise vihenemisel)®. Mineraalvietiste asendamisel orgaanilise
vietistega oleks voimalik sidilitada saagikust, kuid 2023. aasta seisuga olemasolevate loomade
toodetud sOnnikut ei ole mineraalvietiste asendamiseks vajalikus mahus {ile. Lammastiku
kogust véetamisel oleks voimalik vihendada (kuni 20%), kui votta kasutusele tippisvietamise
tehnoloogiad. Teravilja ja rapsi-riipsi saagikuse sdilitamiseks ja 20%-liseks N-vietise
kasutamise viahendamiseks oleks vaja soetada 858 sensorit, mis teeb investeeringusummaks
28,3 mln eurot.

Eestis tekkis 2022. aastal sonnikut 2,4 mln t, millest biogaasi tootmiseks kulus 360 165 t
(~ 15%). 2023. aasta seisuga on Eestis kaheksa todtavat biometaani jaama, 2023. aastal toodeti
210 617 MWh biometaani, sh 33 583 MWh reoveesetetest, 61 729 MWh loomasonnikust,
42 025 MWh toiduainetdostuse jadkidest, 69 965 MWh biojadtmetest ja 3315 MWh muust
biomassist.

Eeldusel, et 2030. aastaks rajatakse 7 uut biogaasijaama, on investeeringuvajadus kokku
hinnanguliselt 81,7 mln eurot, eelduslikult luuakse kokku kuni 151 tookohta. Sellise toodetud
biometaani kogusega on vOimalik asendada 12 458 t fossiilsest diislikiitusest saadav energia.
Samuti suurendatakse biogaasijaamade rajamisega energiavarustuskindlust ning luuakse
pollumajandussektoris lisandviértust.

Kliimaeesmarkide tdaitmisel on voimalik KHG heidet sektoris vihendada, kui kasutada fossiilse
kiituse asemel alternatiivseid kiituseid (biokiitused, taastuvallikatest toodetud elektrit) voi
viahendada kiitusetarbimist. Heide fossiilsete kiituste kasutamisest vaheneb, kui kasutatava
kiituse kogus vidheneb. Kiituse kasutamine vdib viheneda tookordade optimeerimisel (otsekiilv,
tédppisviljelus, integreeritud taimekaitse) voi ka optimaalse voimsusega masinate valimisel.

Alternatiivkiituste kasutamine pdllumajandusmasinates mdjutaks ca 7000 ettevotjat ning
kaudselt ka pakutava teenuse hinda. Alternatiivkiitustele tileminekul on iiheks voimaluseks
iileminek HVOle (hiidrogeenitud taimedli, hydrotreated vegetable oil), mille puhul ei ole otsest
vajadust masinapargi véljavahetamiseks, kuid suurenevad pollumajandustootja tootmiskulud.
HVO on imporditav kaup, mistdttu viliskaubanduse saldo halveneb, SKP viheneb perioodi
jooksul 112-172 mln euro vorra. Meetme marginaalkulu on 2616,3 €/t CO; ekv ehk sdést on
suurem kui kulud. Probleemkoht heitearvutusmetoodikas on HVO tootmine 32% palmidli
rasvhapete destillaadist, mis on palmidli to6tlemise jadk ja jddde ehk tootmise kaasprodukt,
mille puhul tuleb arvesse votta palmidli tootmisest ja vihmametsade hdvimisest pohjustatud

%9 Viira, A-H., Kirt, K., Naarits, A., Matveev, E., Tiirats, K., Ariva, J. 2024. Kliimaeesmarkide saavutamiseks vajalike
olulisimate lisameetmete sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine. Link
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stisinikuheide. HVO kasutamisel tuleb tagada, et see vastaks sédéstlikkuse kriteeriumitele ning
selle kasutamisega ei kaasneks negatiivset mdju keskkonnale ja elurikkusele.

Kui diislikiitusest asendatakse pollumajanduses HVO-ga 2025. aastal 10% ning suurendades
HVO osakaalu kuni 2030. aastani 25%-ni, on lisakulu tootjatele 140 mln eurot, seejuures
asendatakse nende aastate jooksul kokku 68 914 t diislikiitust ja heide vdheneb kokku kuue
aasta jooksul 53 558 t CO; ekv vorra.

Pollumajandusmasinates on lubatud kasutada erimirgistatud diislikiitust, mille ostud
margitakse erimargistatud diislikiituse digustatud isikute registrisse. Vorreldes erimérgistatud
diislikiituse hinnaga on HVO hind kuni 2/3 korgem, aktsiisivabastuse korral kaasneks riigile
lackumata aktsiisitulu. Lisaks oleks pdllumajanduses voimalik fossiilne maagaas asendada
biometaaniga, kuid see voOiks toimuda pigem pollumajandustootjate kasutuses olevates
veoautodes ja olla vaadeldav koos traktorite asendamisega veoautodega pdllumajandussaaduste
transporditdodel pollult hoidlasse. Sellega kaasneb investeeringuvajadus gaasimootoritega
veoautodesse. Asendades diislikiitusel todtava traktori pdllumajandussaaduste veol pdllult
hoidlasse biometaanil todtava veoautoga, mille biometaani kulu tunnis on 2,66 kg,
maksumusega 2,83 eurot, vaheneks KHG heide to6tunni kohta ~ 60 kg CO> ekv. Marginaaltulu
0,388 €/kg COo.

Turvasmuldade mirjutamisel ja mérgalaviljeluse rakendamisel tuleb arvestada, et mone ala
puhul voib piisata ainult kuivenduskraavide kinni ajamisest, teise puhul aga tuleb teha nt
mirgatavalt laiemad reljeefianaliilisid, et vdimalikud t66d vilja selgitada. Margalasid oleks
voimalik kasutada nt hariliku pilliroo, hundinuia, tarnade, pdideroo vOi musta lepa
kasvatamiseks ning sooniitude voi -metsana. Siiski ei ole Eestis veel médrgalaviljeluses hdid
praktilisi néiteid, eelduste kohaselt vdiks pilliroo, hundinuiade, tarnade ja musta lepa kasvatus
saada turu leidmisel monele tootjale pigem niSitegevuseks. Lisaks vajab mdirjutatud ala
spetsiaalset tehnikat ala hooldamiseks. Turvasmuldadel massiivide hooldamiseks ja harimiseks
on ilmastikutingimuste ja liigniiskuse tottu vaja topeltrehvidega voi roomiktraktoreid, mis on
kallimad, samuti on neil vorreldes tavaliste rehvidega traktoritega suuremad masint6dde kulud.

Kui metsastatakse kasutusest véljas olevat pdllumajandusmaad, on mdjud tootjatele vdiksemad.
Samas tuleb arvestada maakasutuse muutusega pikemaks ajaks, et kasvav mets saaks siduda
voimalikult palju siisinikku. See aga tdhendab, et pdllumajandusmaa ressurss vidheneb
madramata ajaks ning mojutab toiduga varustatust. Maakasutuse muutuste planeerimisel tuleb
arvestada ka maaomanike huvidega ja sellega seotud juriidiliste kiisimustega ning vajaduse
korral vilja tootada kompensatsioonimehhanism.

§ 34. Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heitkogus ja selle vihendamise ning
kasvuhoonegaaside sidumise eesmirgid

Maakasutussektor on ainus sektor, kus on voimalik juba atmosfdiri paisatud kasvuhoonegaase
siduda ning seeldbi leevendada kliimamuutuste moju. Kasvuhoonegaase siduv
maakasutussektor on votmetdhtsusega kliimaneutraalsuse saavutamisel.

Loike 1 jéargi koosneb maakasutussektori netoheide metsanduse (metsamaa ja puittooted)
maaharimise (pollumaa ja rohumaa), turbatootmise (turbatootmisalad ja aiandusturba
kasutamine), maahdive (asulad) ja muu maakasutuse (maakasutuse muutus muudeks
mirgaladeks ja muu maa) kasvuhoonegaaside heite ja sidumise vahest. Maakasutussektoris
hinnatakse siisinikuvaru muutust elus biomassis, surnud orgaanilises aines, mineraal-ja
turvasmuldades ning puittoodetes, aiandusturba kasutamisega seotud CO; heidet, CH4ja N>O
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heitkoguseid kuivendatud turvasmuldadest ja pdlengutest ning N2O heidet N
mineraliseerumisest.® LULUCFi sektori arvutuste pdhisisend on statistilise metsainventuuri
(SMI) andmed. SMI-1 pdhinevad koikide maakategooriate iildpindalade hinnangud (eraldi
mineraal- ja turvasmuldadel alad), aga ka maakategooria muutuste pindalad ning elusa biomassi
ja surnud puidu tagavara muutused. Statistikaametist saadakse andmed pollukultuuride
kasvupindade kohta ning Maaelu Teadmuskeskusest eksperdihinnangud pollukultuuride moju
kohta mulla C varule ja harimisviiside osakaalude kohta pdllumaal. Edasisel metoodikate
arendamisel ja andmete lisandumisel tdienevad ka sisendid LULUCFi sektori arvutustesse.

Maakasutuse, selle muutuse ja metsanduse sektorit reguleerib ELi maakasutuse, maakasutuse
muutuse ja metsanduse mairus (EL) 2018/841 ning selle tdiendus (EL) 2023/839), kust tuleb
Eesti kohustus LULUCFi 2016-2018 keskmise tasemega 2030. aastaks vorreldes veel
suurendada sidumist voi vidhendada heidet 434 000 t CO> ekv vdrra. 2024.aasta inventuuri
kohaselt on 2016-2018 keskmine ca 2 400 000 t ning 2030 siht oleks seega 1 947 820 t (st
midrusega seotud kohustuste tditmiseks voib sektor jddda heite poolele). Prognoosijargne
puudujddk 2030. aasta eesmirgist on ligi 282 810 t CO, ekv. Perioodi 2026-2029
kasvuhoonegaaside eelarve ehk kasvuhoonegaaside netoheite ja sidumise summa fikseerib
komisjon 2025. aastal esitatud kasvuhoonegaaside inventuuriandmete pdhjal (2021., 2022. ja
2023. aasta kasvuhoonegaaside inventuuriandmete keskmise véértuse jirgi) ja eelarve jargimist
hinnatakse 2032. aastal esitatud kasvuhoonegaaside inventuuriandmete pdhjal.

Puudujiigi katmiseks on voimalik osta teistelt litkkmesriikidelt iile jdévaid tihikuid, samas on
ithikute kittesaadavus ténase seisuga veel ebamiirane ning kuna tehinguid ei ole tehtud, siis
hinda on keeruline ennustada.

2022. aastal oli LULUCFi netoheide Eestis 339 290 t CO» ekv. Kategooriad, mis 2022. aastal
LULUCEF arvestuses siisinikku sidusid, olid metsandus (metsamaa; —1 359 930 t CO> ekv);
puittooted (—641 580 t CO.) jarohumaad (—171 970 t CO; ekv). Heite poolel olid kdik tilejaédnud
kategooriad — pdllumaa (852 280 t CO> ekv), mirgalad (1 307 300 t CO; ekv, sealhulgas
turbatootmine 1 300 310 t CO»), asulad (nn maahdive, 322 180 t CO2 ekv) ja maakasutus
(maakasutuse muutus muudeks mirgaladeks + muu maa (37 780 t CO» ekv). Vt ka allpool tabel
7, kus on esitatud prognoosid aastani 2050 (miinusmérgiga on sidumine, plussiga heide).
Olemasolevate meetmetega (With Existing Measures, WEM) jitkates jddvad LULUCEF sektori
ainsana sidujaks rohumaad, puittoodetesse seotud siisinikukogused ei suuda iiletada metsamaalt
lahtuvat heidet ja metsandus on prognoosi jargi viimastel kiimnenditel heitja poolel.

Tabel 7. LULUCFi heitkogused kategooriate loikes ja prognoosid aastani 2050).

Kasvuhoonegaaside (KHG) heitkogused LULUCFi miiruse eesmirkide tiitmisel
KHG KHG heitkogused (tuhat t CO; ekv)
Eesméark heitkoguste Inventuur (2024) Prognoos (WEM)
jaotus 1990 2005 2022 2030 2040 2050
KOKKU -5235,27 | -2927,27 | 339,29 | 2230,63 | 2304,61 | 2392,96
Metsamaa -5834,70 | -3401,71 | -1359,71 | 531,46 | 529,46 | 609,11
(forest land)
Metsandus Puittooted -156,27 | -608,41 | -641,58 | -566,48 | -464,06 | -379,99
(harvested
wood products)

60 Kasvuhoonegaaside virskeimaid valdkondlikud kokkuv&tted leiab Kliimaministeeriumi kodulehelt:
https://kliimaministeerium.ee/rohereform-kliima/kliimapoliitika/kasvuhoonegaaside-heitkogused
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KOKKU -5990,97 | -4010,12 | -2001,29 | -35,01 65,40 229,12
Pollumaa 603,38 | 155,57 852,28 732,73 668,92 | 633,08
(cropland)
Maaharimine |Rohumaa -122,23 | -226,60 | -171,97 -111,86 -95,34 -90,30
(grassland
KOKKU 481,16 | -71,04 680,31 620,88 | 573,58 | 542,78
Turbatootmine | Turbatootmine | 268,79 | 911,80 | 1300,31 | 1109,01 | 1128,86 | 1128,86
Maahdive 0,00 207,43 322,18 432,61 434,44 | 432,20
Muu maakasutus | 2-74 34,65 37,78 103,16 102,33 60,01

Sektori eesmirkide ja vOimalike lisameetmete kohta ettepanekute tegemiseks kutsus
Kliimaministeerium kokku elurikkuse ja maakasutuse t6oriihma, kuhu olid kaasatud selle
valdkonna eksperdid ja huviriihmad. Tooriihma kohtumistel esitletud dokumendid, arutelude
protokollid ja tooriihma arutelude kokkuvote on iileval Kliimaministeeriumi kodulehel.

Maakasutussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamise ja sidumise suurendamise puhul on
olulised nii need meetmed, mis aitavad sektori tegevustest ldhtuvat heidet vihendada voi
véltida (ehk juba seotud siisinikuvaru hoida) kui ka need meetmed, mis aitavad kaasa sidumise
suurendamisele. Valdkonna arvestuslikku kliimamdju mdjutab enim raiemaht, raadamine,
siisiniku talletamine puittoodetes, metsa- ja pdllumaade iildine kasutus, rohumaade pindala,
kuivendatud turvasmuldadega alade pindala ja nende majandamispraktikad, aiandusturba
kaevandamisest ning maahdivest tulenev heide. Maakasutus hdlmab ka looduse hoiu ja
kaitsega seonduvat, mis aitab hoida olemasolevatesse Okoslisteemidesse seotud siisinikuvaru
samas kui kahjustatud Okosiisteemide taastamine voimaldab kasvuhoonegaaside sidumist ja
Okostlisteemidesse seotud siisinikuvaru suurendada ning tuua kaasnevalt kasu lébi
Okoslisteemiteenuste paranemise ning elurikkuse toetamise.

Metsamaa puhul on raiemahul ja raadamisel otsene mdju metsamaa heitele ja siisiniku
sidumisele. 1 mln m?® raiet on ca 1,1-1,2 mln t CO» ekv heidet LULUCF sektoris. Arvestada
tuleb ka sotsiaalmajandusliku mdju ja loodava lisandvédrtusega, hinnanguliselt toob 1 tm
lisandviirtust 160-210 eurot.%! Samuti mdjutab heidet ja sidumist metsade vanuseline struktuur,
koige rohkem seovad siisinikku noored ja keskealised puistud, suurimat varu hoiavad vanad
metsad. Koos raiemahu suunamisega on oluline ka puidu kdrgema védrindamise edendamine
hoidmaks ja suurendamaks nii siisiniku sidumist puittoodetesse kui ka toohdive ja
lisandvéartuse suurendamiseks.

Oluline on kliimakindlate metsade kujundamine, majandusmetsade hea seisundi tagamine, sh
1abi metsade uuenemise, siisiniku sidumise vOime paranemise, haigustele ja kahjuritele
vastupidavama mitmeliigilise puistu kujunemise ja metsamaastiku mitmekesisuse. See holmab
ka erinevaid metsakasvatustdid, nt hooldusraiet ja oskuslikku metsauuendamist. Kogu
metsamaad arvestades (majandusmetsad ja kaitstavad metsad) tuleb kindlustada siisinikuvaru
sdilimine, kaitstavate metsade hea looduslik seisund. Teaduslikud uuringud piisimetsanduse ja
loodusldhedasemate metsamajandusvotete osas aitavad vidlja tootada Eesti oludesse ja
erinevatesse metsatiilipidesse sobivaid praktikaid metsade kliitmakindluse suurendamiseks ning
majandamisest ldhtuva siisinikuheite vihendamiseks.

61 Arvutus tugineb Statistikaameti andmetele (EMO0O01: Ettevtete majandusnéitajad, niitaja, tegevusala, t6dga
hoivatud isikute arv ning vaatlusperiood), kus metsamajandamise ja puidutdostuse agregeeritud lisandvaartus
110 eur/tm (2022. aasta seis, metsamajandamise haru puhul arvestatud Eestist raiutud puidu hulka ja
puidutoostuse puhul Eesti puidu+ imporditud puidu hulka).
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Mittemetsamaade metsastamisel tuleb metsastavad alad hoolikalt valida ja teha eelnevaid
kohapealseid inventuure, et viltida negatiivset mdju elurikkusele ja séilitada piirkonna
looduslikud hiived ning turvasmuldadesse seotud siisinik. Metsastamisel tuleb véltida nii
pollumajandusmaade pindala kahanemist kui ka mitmekesiseks pollumajandustootmiseks
(eelkoige karjatamiseks) sobivate alade vihenemist. Maakasutuse mitmekesistamise ja kiire
stisinikusidumise iiheks voimaluseks on ka mitmekesiste kohalike liikidega istandike rajamine
sh kiiresti kasvavate puuliikidega (nagu haab, kask, lepp).

Suur potentsiaal on puidukasutusel pikaealiste toodete osakaalu suurendamisel ja tervikuna
kasutatavate loodusressursside (puit jm biomass, turvas jm) maksimaalsel vadrindamisel.

Mairgalade heide tuleb peamiselt turbatootmisaladelt ning aiandusturba kasutamisest.
Mairgalade puhul on vdimalikud erinevad alternatiivid endiste kaevandusalade korrastamisel (nt
soo taastamine, metsastamine, mérgalaviljelus) ja kaevandatavate alade konserveerimine.
Eelistama peaks elurikkust toetavat korrastamist, kuid konkreetsele alale ei pruugi koik viisid
sobida — kohapeal kaevandatud ala seisukorda selgitava teadusuuringu vdi turbarevisjoniga
tuleb leida igale alale sobivaim lahendus. Turba kaevandamisel on suur kliimamdju.
Turbakaevandamise keskkonnamoju vdhendamise vOimalikud meetmed on uutele aladele
laienemise vilistamine, uute lubade sidumine endiste kaevandusalade korrastamisega (lisaks
juba kasutuses olevate alade korrastamiskohustusele), olemasolevate lubadega alade 16puni
kaevandamine, siisinikumaksu ja keskkonnatasu tdstmine ning selle arvelt kliimapositiivsete
meetmete rahastamine. ToOstuse teravik tuleks suunata suuremale kohapealsele turba
vadrindamisele.

Maakasutussektori  kliimaeesmirkide seadmisel ja  tditmisel peavad ka muud
keskkonnaaspektid olema arvesse vdetud ning meetodite valikul tuleb eelistada neid lahendusi,
mis iheaegselt aitavad tagada kliima- ja loodushoiu eesmérke. Heas seisundis 6kostiisteemid on
kasvuhoonegaaside sidumiseks ning kliimamuutuste mdjudega kohanemiseks &armiselt
olulised. Véga tihtis on hoida olemasolevaid vdirtusi, kuna juba kahjustunud 6kosiisteemide
ning nendega seotud looduse hiivede taastamine on kallis ja alati keerulisem kui olemasoleva
sdilitamine. Kaitstavad alad ja rohevdrgustik tasakaalustavad intensiivsemalt kasutatavate
piirkondade mdju, soodustavad maakasutamise ja maaettevotluse mitmekesisust ning tagavad
Eesti looduse ja elukeskkonna pikaajalise vastupidavuse kliimamuutuste mojudele.

Maakasutussektor miangib olulist rolli ka kliitmamuutuste mdjudega kohanemisel ja
kliimakindlate tootmissiisteemide kujundamisel. Kliimamuutustega kohanemise vaatest on
oluline panustada kliimamuutustele vastupanuvdoime suurendamisse ning arvesse votta
kliimariske, mis sektorit mdjutavad — sagenevad tormid, pduaperioodid, temperatuuri tous ja
sademete hulga suurenemine. Muutuvas kliimas muutuvad nii pollukultuuride kui ka
majandusmetsade kasvutingimused, suureneb kahjurite ja haiguste leviku vdimalus.
Maakasutussektori vastupanuvdimet suurendavad nii maastikuline kui elustikuline ja
geneetiline mitmekesisus, aga ka maakasutuse ja maapiirkondade ettevotluse mitmekesisus.
Pdllumajandusmaastikes ja metsades suurendavad vastupidavust sobivad majandamisvdtted,
tulevikukliimasse sobivate kultuuride, sortide ja puuliikide valik, haiguste ja kahjurite
ennetamine ning neile kiire reageerimine. Muutuvad keskkonnatingimused loovad vajaduse
paindlikumateks ja vajaduspohisteks veereziimi reguleerimislahendusteks - seda nii
pollumajanduses, metsanduses voi muul tegevusalal, nditeks maa-ala tileujutustega seotud
riskide maandamine, kahepoolsete siisteemide rajamine (kuivendussiisteem, mis suudab
veetaset reguleerida kahes suunas: nii vett dra juhtida kui ka vajadusel vett juurde suunata voi
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sdilitada), kuivendamise leevendusvotete rakendamine vihendamaks keskkonna- ja kliimamdju
ja tagamaks maastikes vee pilisimine poudadele ja tuleohtudele vastupidavuseks.
Kuivendussiisteeme ajakohastatakse (sh kraavide hoid) silisteemide té0korras hoidmiseks ning
asjakohane kliima-, keskkonna- ja elustikumdjude hindamine viiakse ldbi OGigusaktides
sdtestatult, nditeks suuremahuliste maaparandussiisteemide ehitamisel. Ka ammendatud
turbaalade kiirem taastamine ja kahjustatud méargalade veereziimi taastamine aitab hoida vett
maastikes ja véltida kuiva turbapinnase pdlenguohtu.

Vottes arvesse tooriihmas ja mujal esitatud ettepanekuid, sétestatakse maakasutussektori
eesmargid vorreldes 2022. aastaga jargmiselt:
1. Maakasutussektori heitkoguste vdhendamise eesmérk aastaks 2030 on saavutada
kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal.
2. Maakasutussektori eesmirk on olla kasvuhoonegaaside netosiduja®? alates 2035.
aastast.
3. Turbasektori heitkoguste vihendamise eesmaérgid vorreldes 2022. aasta heitkogusega on
jargmised:
1. heitkogust vihendatakse 2030. aastaks 12%;
2. heitkogust vihendatakse 2040. aastaks 50%;
3. 2050. aastaks saavutatakse kasvuhoonegaaside heite ja sidumise tasakaal.

Eesmarkide tditmiseks on vajalik Kliimaministeeriumi hinnangul lisaks olemasolevatele
meetmetele rakendada alltoodud tegevusi. Tegu on KHG heidet vihendavate voi véltivate voi
sidumist suurendavate lahendustega, millest osale on metoodikate edasise arendamisvajaduse
ja veel vidhese kogunenud taustainfo tdttu seaduse koostamise hetkel raske tipset heite
vihendamise potentsiaali hinnata. Paljud neist on teiste keskkonnaeesméirkidega seotud
meetmed, millel on teadaolev kasvuhoonegaaside heidet vihendav voi sidumist suurendav
moju ning mida saab arvestusmetoodikate edenemisel eesmargi tditmisesse hdlmata. Selleks, et
koike maakasutuses toimuvat arvesse votta, peavad ka arvestusmeetodid tdienema, andmed
olema voimalikult tdpsed ja ajakohased ning kdikide tegevuste mdju oleks voimalik kajastada
— see peab olema ka jirgnevate aastate metoodiliste arenduste fookuses.

Eelndujirgse eesmargi arvutustesse holmatud maakasutussektori meetmed on toodud tabelis 8.
Seejuures on oluline maérkida, et meetmed: -elurikkust toetav metsastamine ja
pollumajandusmaade  mitmekesistamine  puudetukkadega;  puiduistandike  rajamise
voimaldamine; turvasmuldadel pollumaa viimine piisirohumaaks ja maérgalaviljelus
vihendavad kasvuhoonegaase nii pollumajandus- kui maakasutussektoris. Kuna tegu on aga
Regionaal-ja Pollumajandusministeeriumi meetmetega, on neid meetmeid dubleerimise
valtimiseks kajastatud pollumajandussektori peatiikis tabelis 6.

Metsad, metsamajandamine ja puidukasutus

e Raiemaht, mille puhul raied ei iileta pikemas vaates majandusmetsade netojuurdekasvu,
metsade tagavara raiete tagajirjel ei kahane ning kohalikule metsa- ja puidutédstusele
on tagatud tooraine stabiilne pakkumine.

e Raadamise kompenseerimiseks elurikkust ning siisiniku sidumise suurendamist soosiv
metsastamine valitud (eelnevalt sobivaks hinnatud) aladel.

e Kliimamuutuste mdjudele vastupidavamate segapuistute rajamine/kujundamine
metsauuendamisel ja hooldusel.

62 Netosiduja — maakasutussektori sidumine on suurem kui selles tekkiv KHG heitkogus.
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Loodusldhedasemate (closer to nature) metsamajandamisvotete edendamine
majandusmetsades.

Metsakultiveerimise (raiejirgne metsade uuendamine) tohusam edendamine
erametsamaal.

Valikuline ja véikestel pindaladel metsastamine viisil, mis ei mdjuta negatiivselt
elurikkust, toidutootmiseks (sh karjatamiseks) wvajalikke tingimusi ega kahanda
maastikulist mitmekesisust.

Uhetaoliste pdllumajandusmaastike mitmekesistamine puudetukkadega.
Puiduistandike rajamise voimaldamine.

Puidu keemilise ja mikrobioloogilise vadrindamise soodustamine.

Puidust kestvustoodete tootmise ja kasutamise soodustamine.

Looduskaitse ja kahjustatud elupaikade taastamine

30% maismaa ja mere tohus kaitse loodusliku mitmekesisuse kaitse vastupidavuseks
kliilmamuutustele ja turvaliste siisinikuladude hoidmiseks ja suurendamiseks;
elupaikade seisundi paranemine; kaitstavatesse elupaikadesse, sh metsadesse ja
soodesse seotud siisinikuvaru suurenemine.

Kahjustunud okosiisteemide (eriti siisinikurikaste Okosiisteemide) taastamine,
parandniitude hooldus ja taastamine.

Looduse seisundit parandavate votete rakendamine 20% maismaast ja merest (kattuvus
teiste loetelus olevate meetmetega).

Karjaéride korrastamine koos fookusega siisinikusidumise parandamisele.

Turbaalad, turbatoostus, kuivendamine

Ammendatud turbatootmisalade korrastamine méargaladeks, kahjustatud mérgalade
veereziimi taastamine.

Ammendatud turbatootmisalade metsastamine ala sobivuse korral voi muu positiivset
kliimamdju omav tegevus keskkonnatingimuste sobivuse korral (nt johvikakasvatus
jm).

Aiandusturba kaevandamisest tuleva heite vihendamine.

Ammendamata turbatootmisalade konserveerimine.

Kohapeal viidrindatud turbatoodete osakaalu suurenemine.

Turvasmuldadel pdllumaa viimine piisirohumaaks voi veereziimi taastamine.
Turvasmuldadega aladel heidet minimeerivad majandamisvotted ja —praktikad.
Mirgalaviljelus.

Maaparanduse (sh kuivendamise) keskkonnamdju leevendamine, turvasmuldade
tohusam kaitse ja heidet vihendav kasutus.

Maakasutus ja planeerimine

Rohealad ja looduspdhised lahendused linnades ja timbruses.

Raadamise kahandamine ja mdjusid vidhendav planeerimine, raadamismdjude
leevendamine.

Integreeritud arendused: siisinikuvaru ja —sidumise jt keskkonnaeesmarkide
paralleelne soosimine maakasutusel (nt taastuvenergialahenduste voi taristuobjektide
rajamise ja hoolduse integreerimine dkosiisteemide taastamise ja sdilimisega).
Maahdive prioriseerimine oskusliku planeerimisega (eelistades siisinikurikaste
Okostlisteemide, rohevorgustiku ja rohealade séilimist).

Rohevorgustiku sdilimine ja toimimine.
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Allpool toodud tabelis on esitatud need olemasolevad ja voimalikud lisameetmed, mis holmati
eelndukohase eesmairgi arvutustesse. Toodud on maht, vastava meetme kasvuhoonegaaside
heite vihendamise potentsiaal ja rakendamise eest vastutav sektor.
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Tabel 8. Eesmdirgi arvutustes kasutatud olemasolevad meetmed ja valik voimalikke lisameetmeid maakasutussektori kasvuhoonegaaside heite vihendamisel.

meede

Maakasutussektor

Raiemaht (m&ju koos
puittoodetega)

Erametsade susiniku sidumise
vdime suurendamine
Metsakultiveerimise mahtude
suurendamine erametsamaal

Looduskaitse ja kahjustatud
okosusteemide (sh
susinikurikaste) taastamine

Suurem puidu kohapealne
vaarindamine (sh keemiline ja
mikrobioloogiline)
Ammendatud
turbatootmisalade
korrastamine margaladeks,
metsastamine v&i muu
kasutus (mahud ja sobivaimad
tegevused selguvad
turbarevisjoni kdigus)

Aiandusturba kaevandamisest
parineva heite vdhendamine

Perioodi
2025-
2030
olemasolev  keskmine
voi (t CO:
lisameede ekv)
Lisanduv 966 535
Lisanduv 50 000
Lisanduv 60 000
Lisanduv kaudne
1513
Lisanduv 6836
Olemasolev
ja lisanduv 17 608
Lisanduv 76 578

Perioodi
2031-
2040

keskmine
(t CO:
ekv)

997 824

85 000

60 000

kaudne

598 597

44702

382901

Kokku
Lisanduv

Olemasolev ja lisanduv
Lisanduva sidumise tagamine
vastavalt esitatud heite
vahendamise potentsiaalile.®
Erametsade kliimakindla
majandamise soodustamine.

Lisanduv pindala 1500 ha/a

Looduskaitse ja erinevad looduse
seisundit parandavad meetmed.
Lisanduv kdrgem vaarindamine
mahus 2,2 min m3 aastas,
investeeringu maht vGib ulatuda
ca 1 mld-ni, s6ltub véimaliku
tehase mahust.

Arvutuste aluseks olevad mahud:
Korrastamine margalaks: 500 ha/a
Metsastamine 2025-2030
333ha/a; 2031-2050 250 ha/a
Konserveerimine 2025-2030 450
ha/a. Tegelikud tegevuste
jaotused selguvad turbarevisjoni
kaigus.

12% aastaks 2030, 50% aastaks
2040 ja 2050. aastaks ei Uleta

Vastutaja

R, E

R, E

kogusumma
1122 250 000
1101 250 000

21 000 000

9 000 000

31200 000

53 050 000

1 000 000 000

21 000 000

2 000 000

olemasolev
summa
(HKS +
riik_kaasfin
+EL
fondid)

35 750 000
35750 000
0

8700 000

27 050 000

riik
70 100 000
59 500 000
10 600 000

9000 000

22 500 000

26 000 000

10 600 000

2 000 000

©O © o <0 =

olemas_al
ERA likas*
1016 400 000
1006 000 000
10 400 000
EL HKS 8,7
MEUR
UF13
MEUR, EL
HKS 16
MEUR
1 000 000 000
10 400 000

83 Viimastele (september 2024) andmetele ja kehtivatele reeglitele tuginevate Keskkonnaagentuuri koostatud prognooside p&hjal vastab esitatud tingimustele raiemaht 9,5-
10,3 mIn m3 aastas. Viimase 5 aasta keskmine (perioodi 2018-2022) raiemaht on olnud 11,4 mIn m3, viimase 10 aasta keskmine (2013-2022) 11,1 min m3.
64 Perioodi 2025-2030 keskmine on (ihe aasta pealt arvestatud, kuna kavandatud meede rakendub alates 2030.
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kasvuhoonegaaside koguheide 50
000 t CO2ekv
Praeguse seisuga vaarindatakse
turvast kohapeal 50% ulatuses.
Turba kohapealne kdrgem Kaudne Kaudne (2024 —50%; 2030 —70%; 2040 —
vadrindamine Lisanduv maju moju  80%; 2050 — 95%) E 6 000 000 0 6 000 000
* HKS- heitkogustega kauplemissiisteemi enampakkumistulud, UF- Uhtekuuluvusfond
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Olemasolevate meetmetega vorreldes on eesmirgi tditmiseks tdnastele andmetele tuginedes
(Keskkonnaagentuur, 2024) vajalik rakendada lisameetmeid, mis tagaksid ca 1 mln m%a
madalama raiemahu voOrreldes viimaste aastate keskmise raiemahuga. Raiemahtu
reguleerivateks meetmeteks vdivad sdltuvalt eesmirgist olla nditeks majandusmetsade raielangi
maksimaalse pindala kahandamine, raievanuste tdstmine, kiipsusdiameetri rakendamisest
loobumine, metsa struktuursete elementide sdilitamine ning séilikpuude-pdlispuude ja
kddupuidu hulga suurendamine, metsa uuenenuks lugemise kriteeriumite muutmine,
loodusldhedasemate metsamajandamisvotete soosimine, metsade mittepuiduliste saaduste ja
kasutusviiside edendamine ning turuviliste hiiviste ja teenuste (sh looduskaitse, rekreatsioon)
soosimine eriti just ajalooliselt jdrjepidevatel metsamaadel, metsade hdlmamine heite
kompenseerimise vOi looduskahju kompenseerimise lahendustesse, raadamise viltimine,
pusimetsanduse edendamine majandusvottena, piiranguvoondites ja kaldakaitsevoondis
paiknevate metsade leebemate majandamisvotete rakendamine (lage- ja veerraie asendamine
teiste raieviisidega sh pilisimetsandusvdtetega jm), metsakaitsealad jm.

Pikas vaates on metsamajandamisel otstarbekas lilkuda majandatava metsa {ihtlase vanuselise
jaotuse suunas koos tihtlase kasutuse stsenaariumile vastava raiega. See tagab kasvava metsa
tagavara stabiilsuse ning raie ja netojuurdekasvu tasakaalu majandatavates metsades.

Okaspuupuistute osakaalu sdilitamiseks toetatakse metsakultiveerimise osakaalu tdstmist 10%
vorra (1500 ha/a) vorreldes baastasemega. Metsa raieringi keskmisena on kultiveeritud
okaspuupuistute hektaritagavara ca 27 m3 /ha kdrgem looduslikult uuenenud puistute
keskmisest hektaritagavarast. Sellest tulenevalt on CO; varu hektari kohta suurem 32 t raieringi
keskmisena. Meetme rakendamisel oleks keskmine tdiendav tagavara aasta kohta raieringi
keskmisena ca 41 000 m® ning keskmine tiiendav COz varu 48 000 t CO,. CO; sidumine
puittoodetesse suureneks kokku ca 12 kt/a ehk kokku koos metsamaa sidumisega 60 000 t CO:
aastas. Metsakultiveerimise pohieesmirk on seega jdtkuvalt okaspuu- ja okaspuu-lehtpuu
segapuistute kasvatamine, okaspuidu saamine ja selle védrindamise kaudu tdiendava
lisandvidirtuse loomine. Biomassi kiirema formeerumise ja selle suurema mahu kaudu
suurendab see tegevus metsamaa siisiniku sidumisvoimekust.

Toetust eramaa omanikele on kavas anda kliimaministri mééruse alusel ja taotlusvooruna.
Toetuse andmisel ldhtutakse metsaseadusest ja riigiabi korral komisjoni médrust (EL)
2023/2831, milles késitletakse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108
kohaldamist vdhese tdhtsusega abi suhtes. Vihese téhtsusega abi lilemmaédra ettevotte kohta
300 000 eurot kolme aasta jooksul. Toetuse rakendusasutuseks on KIK, kes annab analoogselt
teisi erametsandusele suunatud toetusi. Vdhesetéhtsusega abi lilempiiri jdlgib KIK toetuse
otsust tehes. Toetuse andmise menetlus toimub metsaseaduse ja kliimaministri mééruse alusel.

Puiduallikaks on seni eksporditud paberipuidu ja puiduhakke (puitlaastud ja pilpad) koguse
vihenemine. Tdiendavat raiemahtu ei eeldata, toote jirgmisele védrtusastmele vddrindamine
toimuks teiste ritkide asemel Eestis. Kuigi ka moju meie CO» sidumisele LULUCFi arvestuses
on tehase rajamisele jargneva kiimne aasta jooksul oluline, on puidu kohapealse (keemilise)
vadrindamise olulisem moju siiski panuses majandusse. Sotsiaalmajanduslik mdju avaldub
puidu vddrindamisest tuleneva lisandvéértuse kaudu. Eesti Rakendusuuringute Keskuse Centar
2017. aastal koostatud puidurafineerimistehase investeeringu sotsiaalmajandusliku mdju
analiiiisist on tuletatud 2,0 mln m3 paberipuidu t66tlemisega kaasnev tdiendav lisandvédrtus ca
160—170 mln eurot aastas.
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Turbatootmise keskkonnamdju vihendamiseks on lisaks eelndukohase seaduse rakendussdttena
planeeritud maapdueseaduse ja alamaktide muutmise ajakava jargmine:

Maapdueseaduse muutmise eelndu viljatdotamine:

2025. aasta september ~ — analiilis;

2025. aasta oktoober-detsember —  eelndu koostamine ja kooskdlastamine;
2026. aasta veebruar —  eelndu esitamine Vabariigi Valitsuse istungile;
2026. aasta mérts-aprill —  eelndu menetlemine Riigikogus;

2026. aasta juuni  — eelndu joustumine.

Regulatiivsetest meetmetest saab turbatootmisest tekkivat heidet vihendada:

- keskkonnaministri 27.12.2016 miéruse nr 87 ,, Kaevandamisega rikutud ja mahajdetud
turbaalade ning kaevandamiseks sobivate turbaalade nimekiri® muutmisega (joustunud
22.07.2024);

- Vabariigi Valitsuse 22.12.2016 mééruse nr 150 ,,Turba kaevandamise aastamdir ning
kriitilise ja kasutatava varu suurus* muutmisega (tdhtaeg 31.01.2025).

Vihendades nimetatud mairuste muutmisega voimalusi turba kaevandamisloa taotlemiseks,
saab tiihtlasi vdhendada turbakaevandamiseks loaga antud méeeraldiste pindala ning turba
kaevandamisloaga maeeraldiste korrastatuks tunnistamise kaudu tagastada kaevandatud maa
riigile, mis omakorda toob kaasa heite vihendamise kaevandatud maade korrastamise kaudu.
Turba kaevandamisloa muutmiseks, pikendamiseks, laiendamiseks ja uue loa saamiseks tuleb
taastada kaevandamisest ammendatud méeeraldised ja vihendada loale kantud kaevandamise
lubatud aastamiira. Selleks kavandatakse maapdueseadust tdiendada rakendussitetega, mis
toetavad mh ka osalist kaevandatud ala korrastamist ja kaevandatud maa tagasi andmist ning
nende toimingute kaudu vdimalusi uute lubade menetlemiseks.

Seega aitavad eeltoodud muudatused kaasa turba kaevandamise kliimamojude vihendamisele.
Turbaalade taastamise kiirendamiseks on kavas tdiendada maapdueseadust ka olemasolevate
maavaravarude konserveerimise kui alternatiivsete kaevandatud maa korrastamise
lahendustega, milleks mh kavandatakse hankida teadusuuring teemal ,,Mahajietud ja rikutud ja
lubadega kaetud turbatootmisalade siisinikuemissioonide vdhenemise ja Kkorrastamise
potentsiaalsete maakasutussuundade analiilis* (eelarve vajadus 200 000 eurot). Planeeritud
teadusuuringuga saaks selgitada vélja mahajietud turbaalade ja kaevandamisloaga mieeraldiste
korrastamise (sh osalise) potentsiaal ja koostada plaan nende alade riigile tagastamiseks. Samuti
tootada viélja korgema taseme metoodikad kasvuhoonegaaside heite arvestamiseks KHG
inventuuris ja selgitada nende alusel vilja taastatud vdi taastumisel alade kasvuhoonegaaside
vihendamise ja sidumise potentsiaal, arvestades nende alade taimestikuga kaetust ja veetaset
ning muid turbaalale iseloomulikke olusid. Ammendatud turbatootmisalade kiiremaks
korrastamiseks plaanitakse meedet summas 21 mln eurot, mis voimendaks mahajaetud
turbaalade ning kaevandatud alade taastamist, kui seal leidub héstilagunenud turvast, kuid
millel ei ole turundudlust, ning selgitaks, millised alad on heite vdhendamiseks moistlik
konserveerida. Konserveerimise mdiste ja lahendustega saab eeltoodu pdhjal tulevikus
tdiendada ka maapdueseadust. Aiandusturba maakasutusmojude hindamiseks ja pikaajaliseks
jark-jarguliseks heite vdhendamiseks tépsustatakse neli aastat kestva turbarevisjoniga nii
riikliku turba maavaruvarud koikides Eesti maakondades kui ka turbaalade seisundid ja
taastamisvajadused. Meetme maksumuseks on 2 mln eurot. Seejuures tipsustakse maavarade
registris turbamaardlate ruumikujud ja tehakse registrikannetes muudatusi. Turbarevisjon on
oluline nii valdkonna poliitika kujundamiseks kui ka ressursikasutuse suunamiseks ja sellest
objektiivse iilevaate saamiseks.
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Lisameetmetega prognoosi jargi on maakasutussektori heide ja sidumine 2030. aastaks
tasakaalus. Peamine mdju on tingitud raiemahust, puidu keemilise vadidrindamise mahtude
suurenemisest ning aiandusturba kaevandamisest parineva heite vihendamisest. Seaduseelndus
on sektorile seatud kdorgem ambitsioon kui ELi metsanduse, maakasutuse ja maakasutuse
muutuse maérusest tulenev kohustus 2030. aastaks Eestile ette ndeb. Kuna prognooside
kohaselt ei tdida Eesti LULUCF méérusega seatud esimese perioodi (2021-2025) ja teise
perioodi (2026-2030) eesmirke ja ka joupingutuste jagamise mééruses kasitletud sektorites
tekib teisel perioodil puudujéék, aitab kliimakindla majanduse seaduse eelnduga seatud kdrgem
siht LULUCF mairuse teise perioodi eesmaérke tdita. Lisaks saab Eesti kasutada joupingutuste
jagamise miiruse kohaste sektorite puudujidigi kompenseerimiseks 450 0009 t CO, ekv, mis
viib Eesti koos eri madruste sektorite omavahelise paindlikkusega 2030. aastaks kokkuvdottes
kohustuste tiitmiseni.

Maakasutussektori KHG heitkoguse vihendamise moju

MGdju ettevotjate tegevusele ja majandusele

Turbatoostus

Turba kaevandamisega tegeleb 29 &ritihingut. Detailselt hinnates, siis viimase kolme aasta
16ikes ei ole turvast kaevandanud 4 ettevotjat ja kokku on kaevandatav jadkvaru 1346 tuhat
tonni. (Maavarade register, Maa-amet 18.06.2024; Statistikaamet; Ariregister). Turbasektor
ekspordib iile 95% toodangust ning annab ligi 10% maailma turbasubstraatidest, kuid Eestis
kohapeal véirindatakse koigest 50% siin kaevandatud turbast. Sektoris on ka mdningaid
erandlikke ettevdtteid, nagu Enefit Power ja Gren Tartu AS, mis tegelevad elektrienergia, gaasi,
auru ja konditsioneeritud ohuga varustamisega. Sektori ettevotete hindamisel on oluline
arvestada majandustegevuse mitmekesisusega. Turbakaevandajate 2022. majandusaasta
aruannetes esitatud miitigitulu jaotus nditab, et turbatootmise miiiigitulu oli 105,8 mln eurot ja
korvategevuste miiligitulu 17,6 mln eurot. Kokku kaevandasid ettevotted 2022. aastal 1,107
mln t turvast. Turba kogumise ja edasimiiiigiga tegelevate ettevotete kogu miitigitulu oli 67,3
min eurot millest turba tootmisega seotud miiligitulu oli 43,8 mln eurot (65% kogu
miitigitulust). Turba kaevandamisega tegelevad ettevotted sdltuvad rohkem turba tootmisest
(Ariregistri andmetel).

Turbast moodustab ligikaudu poole siisinik, mistdttu kaasneb selle lagunemisega
kasvuhoonegaaside heide. 2021. aastal tekkis majandatud mérgaladel netoheide 1 121 980 t
CO2 ekv ja 2022. aastal 1 307 300 t CO2 ekv heidet ning see on valdavalt seotud turba
kaevandamisega ja aiandusturba kasutamisega. Aiandusturba kaevandamisest tuleneva heite
vihendamine on seotud kaevandamismahtudega ning mojutab seeldbi otsemalt ka sektori
sotsiaalmajanduslikke nditajaid. 2021. aastal koostati sotsiaalmajandusliku mdju hinnang
kahele kaevandamismahu vdhendamise stsenaariumile, kus leiti, et kaevandusmahu
vihenemisel 89 700 tonni vdrra®® viiheneb riigi ja kohalike omavalitsuste eelarvetesse lackuv
kaevandamisdiguse tasu 0,152-0,193 mln euro vorra (Eesti Maaiilikool, Keskkonnaagentuur,
2021). Aastatel 2015-2020 maksti turba kaevandamisdiguse tasu Eestis keskmiselt 981 600

65 Maaruse (EL) 2018/842, Artikkel 7 (1) aa-s ja maéaruse lisas 11l toodud paindlikkust (perioodis 450 tuhat tonni
CO2 ekv) tuleb kasutada 2030.aastal, kuna JJM 2030 eesmaérki hinnanguliselt ei tdideta

56 Maaiilikool, Eesti Keskkonnaagentuur (2021): Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvéimekuse analiils aastani 2050: Algvdartusena voeti aluseks viimase viie raporteeritud aasta (2015—
2019) keskmine aiandusturba kaevandamise maht, mis on KHG inventuuris kasutatava metoodika pdhjal 655,2
kt. Stsenaarium 2 (S2): Mahu vdhendamine tasemeni, mille juures majandatavate méargalade heitkogus ei
Uletaks perioodi 2005-2009 keskmist ehk vordlustaset
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eurot aastas. Turba kaevandamise mahtudes on aastased kdikumised suured — nt Maavarade
registri (Maa-amet 18.06.2024) andmete pdhjal oli 2022. aastal kaevandamismaht 21% suurem
kui 2021. aastal. Aastate 2018-2022 keskmine kaevandamise maht oli 897 360 t ja 2020-2023
keskmine maht 902 200 t turvast, 2022. aastal kaevandati 1 110 700 t turvast, mis ilmestab
aastatevahelisi koikumisi. VOib jireldada, et 12% turba kaevandamise vdhendamine 2030.
aastaks vorreldes 2022. aastaga ei mojuta ettevotjate majandustegevust, kiill aga avaldub mdju
2040. aastaks planeeritud turba kaevandamise vdhendamise korral. Arvestades senist turba
kaevandmisega tegelevate ettevitete korvaltegevuste osatdhtsuse jétkumist, siis ettevotete
majandusnditajate ning kaevandamismahtude lineaarse seose abil prognoosides véheneb
ettevotete miiligitulu ja toGtajate arv 40—45%. Ettevotete tegevuse jatkamine on vdimalik, kuid
tuleb arvestada, et ettevotjate tegevust mojutavad érilisi suhted, lepingute muutused, aga ka
motivatsioon véiksemas mahus jdtkata. Kui leitakse voimalusi uute suurema lisandvéartusega
toodete tootmiseks (sh vihese KHG heitega), siis ettevotete loodav lisandviairtus ja miitigitulu
langus on prognoositust viaiksem.

Kehtivate lubade alusel on kaevandamiseks kasutatav pind (mieeraldiste pindala) 21 820 ha
(218 km?), millele lisandub teenindusmaa ca 5000 ha, kokku ca 27 000 ha (270 km?). Lisaks
on aktiivsete lubadega 14 757 ha turba ja pdlevkivi itheaegse kasutuse tarbeks antud méeeraldist
Ida-Virumaal, kus kaevandamist praegu ei toimu. Valdavalt on tegu riigimaadega. Turba
kaevandamise aastamédr on sdtestatud maarusega®, praegu 2,85 mln t. Aastamiir kehtestatakse
maakonniti, mille kvoodi olemasolust ldhtutakse lubade andmisel.

Suurem osa kaevandatavast turbast eksporditakse aiandusturbana. 2022. aastal eksporditi
turvast 1,37 mln tonni (Statistikaamet, viliskaubanduse andmebaas, VKK30).
Kaevandamislubadega aladele kehtib kaevandamise Idpetamisel korrastamiskohustus. Kuna
aga lubade kehtivusaeg on pikk (30 aastat) ja neid saab ka pikendada, pole seni tootjad
korrastatud alasid riigile tagastanud. Turba kaevandamise mahud {iletavad turba taastumise
kiirust — looduslikus seisundis soodes tekib aastas kokku vaid ca 400 000-550 000 t turvast
(hinnang vajab tdpsustamist uuematele andmetele tuginedes) (Riigikontrolli 2005. aasta audit®).
Riigile laeckuvad tasud nii ressursi kaevandamisest kui ka maa kasutamisest on madalad ning
kuigi kaevandusjidrgne taastamine on kohustuslik, ei ole madalad tasud motiveerinud juba
kaevandatud alasid korrastama, riigile tagastama ega ka kaevandusi ruumiliselt ndonda
planeerima, et pindalaliselt ja ajaliselt oleks kaevandamine koige efektiivsem. (Riigikontroll,
2022. aasta kontrolliaruanne ,,Ehitusmaavaradega varustamise kindlus*.®°)

Ammendatud turbatootmisvéljade korrastamisel (nende alade metsastamine v0i muutmine
margaladeks) kaalub dkosiisteemide taastamisest tekkiv kasu iiles tehtud kulud, nt vaga iildise
Okosiisteemide taastamise mdjuhinnangu alusel on iga taastamisele kulutatud euro
investeeringutasuvuseks 1dbi paranenud 6kosiisteemiteenuste ja vihenenud kahjude 838 eurot
(Eesti Maaiilikool, Keskkonnaagentuur, 2021). Heas seisundis Okosiisteem aitab kaasa ka
kliimamuutuste leevendamisele ja loodusdnnetuste ennetamisele. Muuhulgas on ka turbaaladel
mirkimisvidirne soodumus talletada siisinikku biomassis ja mullas. Viimane teadaolev turba
juurdekasvu rakendusuuringu tegi 2005. aastal Tallinna Ulikooli Okoloogia Instituut, kuid
selliseid uuringuid oleks vajalik teha korrapdraselt védhemalt igal 20. aastal pérast
maakasutuskategooria muudu iilevaatamist, et hinnata siisinikureservuaari siisinikuvarude,

67 https://www.riigiteataja.ee/akt/128122016003?leiaKehtiv.
88https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/2005/ltem|d
/91/amid/557/language/et-EE/Default.aspx.

69 https://www.riigikontroll.ee/Suhtedavalikkusega/Pressiteated/tabid/168/557GetPage/1/557Year/-
1/1temld/2382/amid/557/language/et-EE/Default.aspx.
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turba akumulatsiooni ja juurdekasvu pdhjal turba lubatud kaevandamise aastamédra.
Ammendatud turbatootmisviljade korrastamine on tootjale kohustuslik. 2021. aastal hinnatud,
et meetme rakendamise kulu pindalatihiku kohta on keskmiselt 1000 €/ha, nii et 6000 ha
taastamise kogukulu oleks 6 mln eurot.

Tapsemat moju sektorile ei ole seaduse kontekstis vOimalik hinnata, kuna see soltub
maapdueseaduses sétestatavatest konkreetsematest meetmetest, mis esitatakse Vabariigi
Valitsusele maapoueseaduse ja selle alamaktide muudatustena kliimakindla majanduse seaduse
§ 53 kohaselt 2026. aasta 1. jaanuariks.

Metsandus

Sektori tarneahelast suur osa on Eestis, seega selle kaudne moju avaldub ka teistes harudes.
Statistikaameti andmetel oli 2022. aastal metsamajanduse ja metsavarumise ning
puidutddtlemise ja puit- ja korktoodete tootmise lisandviirtus kokku ca 1,7 miljardit eurot.”
Sektori miiigimahud on vélisturgude ja tarneprobleemide tottu olnud keerulises olukorras,
sektori kdive langes 6,3 mld eurole 2023. aastal (2022. a 7,4 mld eurot, EMTA). 2022. aastal
oli raiemaht 12,1 mln tihumeetrit (SMI 2024), kogu Eestis kasutatav puit 17,7 mln tihumeetrit.
Sektori praeguse struktuuri juures annab lisandvairtusest kdige suurema osa puidu mehaaniline
tootlemine. Metsa- ja puidutdotlemise sektoril on oluline roll just vdljaspool pealinna.

Raiemahtude sotsiaalmajanduslikke aspekte on hinnatud ka koostatava metsanduse arengukava
KSH raames. Senistelt viimaste aastate mahtudelt (u 11 mln tm/a) lileminek véiksemale
raiemahule voib kaasa tuua sektori loodud lisandvéirtuse ning maksutulu vihenemise, juhul
kui Eestist raiutud puidu kasutuse struktuur jadb samaks. Korgema véidrindamise
soodustamisega on vdimalik mojusid tasakaalustada ning litkuda vdhema toormekasutuse
juures suurema lisandvédrtuse suunas. Puidu véddrindamise poolelt on 2021. aasta andmete
pohjal suurema koguse saematerjali tootmise jaoks vajalik alginvesteering 60 mln eurot,
edaspidi kaasnevad seadmete hooldamise kulud. Potentsiaalselt on vdimalik luua lisaks
ligikaudu 38 eurot lisandvédrtust 1 m?® saematerjali kohta. Kui aastas toodetakse
peenemdddulisest puidust lisaks ca 200 000 m* saematerjali, kaasneb sellega iihtlasi 7,6 mln
eurot lisandvairtust aastas. Puitplaatide tootmise puhul loodi 2017. aastal tootmises kasutatava
1 m? puittooraine kohta 18 eurot lisandvéirtust. Poole miljoni m* puidukasutuse juures teeks
see 9 mln eurot lisandviirtust aastas. Arvestades viimaste aastate muutusi majanduses ning
eriti viilmasel ajal ka puidutddstuses, vajavad ka puittoodetesse talletamise meetmed pohjalikku
sotsiaalmajanduslikku hinnangut.

Péllumajandus

Pollumajandussektoris on turvasmuldade meetmed (turvasmuldadel pdllumaa viimine
piisirohumaaks) kliimaeesmaérke silmas pidades suure potentsiaaliga, kuid oluline on silmas
pidada nende sotsiaalmajanduslikku modju pdllumajandustootjatele. ,,Pollumajanduse ja
kalanduse arengukava aastani 2030“’! niieb ette kasutuses oleva pdllumajandusmaa pindala
sdilimise vOi1 minimaalse suurenemise. Nii plisirohumaad kui ka looduslikud rohumaad on
olulised loomade ekstensiivseks karjatamiseks ja rohus6dda tootmiseks. On hinnatud, et 20 000
ha turvasmuldadel pollumaa viimine piisirohumaaks tekitab lisakulu, kuna kattetulu
piisirohumaadelt on eelduse kohaselt madalam kui haritavalt pollumaalt. Samas on meede iihe
olulisema modjuga KHG heitkoguste vdhendamisel. Kahanev kasumlikkus pdllumajanduses

70 Statistikaamet: EM0O1: Ettevdtete majandusnéitajad, naitaja, tegevusala, tééga hdivatud isikute arv ning
vaatlusperiood/ Metsamajandus ja metsavarumine; Puidutoétlemine ning puit- ja korktoodete tootmine, v.a
moobel; dlest ja punumismaterjalist toodete tootmine.

! https://www.agri.ee/sites/default/files/documents/2021-09/poka-2030-taistekst.pdf,
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ndrgendab  konkurentsivdimet.  Ostujou  languse  tulemusena  SKP  véheneb.
Pollumajandustootjate kattetulu vihenemine soltub olulisel méaédral sellest, milline on tootmise
struktuur ja pdhitoodang. Pdllukultuuride kasvatajate jaoks on mdju tdenioliselt suurem ja
vordeline tootmismahu vihenemisega.

Metsastamise puhul (aktiivsest majandustegevusest viljas olevad pollumaad) on oluliseks
mojuteguriks ka see, millistel aladel ja kui suures mahus rakendatakse metsastamise meedet,
kuigi on eeldatud, et need alad on aktiivsest majandustegevusest viljas. Lisaks potentsiaalsele
mojule pdllumajandussektoris kaasnevad metsastamismeetmega kulud metsauuendusele ning
rajatud puistute hooldamisele. 2021. aastal valminud LULUCFi uuringu’? jirgi oleks
metsastamiskulud 1780 €/ha, lisaks metsakultuuri ja noore metsa hooldamise kulud 790
eurot/ha. 75 000 ha metsastamisel hinnati kumulatiivseteks kuludeks 2030. aastaks 53 mln
eurot, 2050. aastaks 181 mln eurot. Meede tasub end majanduslikult dra sajandi viimastel
kiimnenditel, kui uuendusraietest saadav tulu katab kaasnevad kulud.

MGoju iihiskonnale
MGoju toohoivele

Maakasutussektori kdige suuremad sektori mojutajad on metsamaal toimuv (sidumine-heide
sOltub peamiselt metsa vanuselisest struktuurist ja raiemahust, mis mdjutab enim koguheite
iiles-alla litkumist), turvasmuldade harimine ja turbakaevandamine (majandatud mérgalad).

Turbatoostus

Perioodil 2018-2023 oli kokku kaevandamise sektoris aastas keskmiselt tootajaid 681, kellega
kaasnes ettevotjatel t66j0ukulu 17 min € aastas, millelt tasuti 4,2 mln € sotsiaalmaksu ja 2,3
min € tulumaksu. (Ariregister). Rakendades KKMS kokku lepitud kasvuhoonegaaside heite
vihendamise mahtusid turba tootmisel, siis voib eeldada mitte olulist moju 2030. aastani, kuid
jargneva 10 aastase perioodi jooksul rakenduv vihenemine muudab kindlasti oluliselt ettevotete
tegevust. Tegevuse jatkamine on siiski valdavalt vOimalik. Siiski peaks arvestama ka
eeldatavate muutustega ettevotjate struktuuris. Kuna otseselt turvast mitte kaevandavate
aritthingute midgitulust 65% on seotud turba tootmisega, siis kuni 10%-lise turba
kaevandamise vidhendamise puhul ei ole ettevotted oluliselt mdjutatud. Soltuvalt tootest
mojutab kindlasti ettevotete tegevust 2040. aastaks saavutatav 50%-line turba kaevandamise
vihenemine. Kuna sektoris tegutsevad ettevotted on mitmekiilgse tegevusega, siis ddrmiselt
keeruline on prognoosida nende ettevotete edasist tootmise restruktureerimist ning tegevust.
Vaib eeldada, et ettevotted laiendavad muid tegevusi. Kuna tdpsed andmed dritihingute
tooteportfelli ja uute toodete vilja todtamise kohta puuduvad, siis ei ole voimalik prognoosida
uute turbatoodete miiiigitulu ja lisandvéaértust.

Ammendatud turbatootmisalade korrastamisel t66hdives suuri muutusi ei prognoosita. Kuna
ammendamata turbatootmisalade konserveerimine on sisult sarnane tegevus tootmisvéljade
korrastamisele (toimub veetaseme tdstmine), siis eeldatavad kulud on ilmselt sarnased, kuid
konserveerimise meede vajab lisaks sisu tdpsustamisele ka detailsemat mdjuhinnangut.

MGoju kohalike omavalitsuste tulule

72 Eesti Maaiilikool, Kekkonnaagentuur (2021), Maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse sektori
sidumisvoimekuse analiils kuni aastani 2050. Saadaval:
https://kliimaministeerium.ee/sites/default/files/documents/2021-09/LULUCF uuring veebi 02 09.pdf
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Seaduseelndu rakendumine seoses turbasektori heitkoguste vdahendamisega vOib mdjutada
kohalike omavalitsuste tulubaasi. Perioodil 2020-2023 oli turba kaevandusdiguse tasu
lackumine KOVide 1dikes jargmine:

Alutaguse vald
Elva vald
Harku vald
Hiiumaa vald
Jarva vald
Jogeva vald,
Kadrina vald
Kehtna wvald
Kiili vald
Kohila vald
Kose vald
Kuusalu vald
Ladne-Harju vald
Ladne-Nigula vald
Ladneranna vald
Liganuse vald
Luunja vald|
Marjamaa vald,
Mulgi vald
MNarva-l&esuu linn|
Paide linn|
Parnu linn
Peipsidare vald
Pohja-Pirnumaa vald
pdltsamaa vald
Palva vald
Raasiku vald
Rae wvald
Rapina vald
Rapla vald
Réuge vald
Saarde vald
Saaremaa vald
Saku vald|
Saue vald
Tapa wvald
Tartu vald
Toila vald
Tori vald
Térva vald
Tari vald
Vaike-Maarja vald
Valga wvald
Wiljandi vald,
vinni vald
Viru-Migula vald
varu vald

a 50 100 150 200 250 300

Summa, tuh €

M Kaevandatud turba kaevandamisdiguse tasu kokku, tuh €
Il sh makstud turba kaevandamisdiguse tasu KOVle, tuh €

Eelndus kavandatud turba kaevandamismahu fikseerimine ning véhenemine ca 50% vorra
vihendab omavalitsuste eelarvesse turba kaevandamisest lackuvaid tasusid hinnanguliselt
samas mahus.
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Metsandus

Statistikaameti andmetel andis 2022.aastal sektor t66d 22 918 inimesele ning sektori
t66jdoukulud olid ca 592,5 miljonit eurot. Sektori miiiigitulu nimetatud aastal oli 5,6 miljardit.”?
Maakondade 10ikes moodustas 2021.aastal metsamajandus ja metsavarumine ja
puidutdotlemine ning puit-ja korktoodete tootmine suurima osakaalu Jogeva - ja Viljandi
maakonnas (11% kogu maakonna t60hdivest) ning Polva — ja Voru maakonnas (10% kogu
maakonna to6hdivest).”

Metsamajanduse kogumdju hindamiseks tuleb lisaks metsamaa ja puittoodete sidumisele
arvestada ka puidu kui taastuva materjali kasutamist korge siisinikujalajdljega mineraalsete
materjalide ja fossiilsete kiituste asemel (asendusefekt). Eesti Maaiilikooli ja
Keskkonnaagentuuri 202 1. aasta analiilisist johtuvalt tuleks sotsiaalmajanduslikku moju silmas
pidades eelistada iihtlase kasutuse lanki, mille rakendumisel on prognoositav sektori
lisandvédrtus 392 mln euro vdrra ja toohodive 5500 hdivatu ehk 12% vorra suurem kui antud
uuringus késitletud 5 mln m3 uuendusraie mahu korral.

Eesti Maaiilikooli ja Keskkonnaagentuuri 2021. aastal valminud uuring on hinnanud, et
ekspordimahu vihenemisel 2,7 mln tihumeetri keemilise to6tlemise tooraine vdrra ja vastava
tooraine véidrindamisel Eestis looks sektor 2,930 mln eurot kogulisandvéartust (lisaviirtuse
suurenemine 124 mln euro ehk 4,4% vdorra) ning 60 382 puidu- ja metsasektoriga seotud
tookohta (tdokohtade arvu suurenemine 2173 téokoha ehk 3,7% vorra).

2019. aasta kliimaambitsiooni tdstmise uuringu jirgi’> on aktiivsest majandustegevusest viljas
olevate pdllumaade metsastamise puhul to6hdivele oodata positiivset trendi: perioodil 2021
kuni 2050 voiks tekkida 371 tookohta aastas.

73 Statistikaamet: EMO0O01: Ettevdtete majandusniitajad, néitaja, tegevusala, tééga hdivatud isikute arv ning
vaatlusperiood/ Metsamajandus ja metsavarumine; Puidutootlemine ning puit- ja korktoodete tootmine, v.a
modbel; Glest ja punumismaterjalist toodete tootmine.

74 Statistikaamet: RL21152: Hdivatud, 31. detsember 2021 | Aasta, Elukoht, Tegevusala, Sugu ning Amet

75 https://www.sei.org/publications/eesti-kliimaambitsiooni-tostmise-voimaluste-analuus/.
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§ 35. Kliimamuutustega kohanemise eesmérgid

Kliimamuutustega kohanemist kisitletakse nii Pariisi kokkuleppes’® (artikkel 7), kus
pustitatakse kohanemise eesmérk, mille saavutamiseks suurendatakse kohanemissuutlikkust,
tugevdatakse vastupidavust ja vdhendatakse haavatavust kliimamuutuste ebasoodsate mojude
suhtes, kui ka ELi kliimaméiiruses’’, mille kohaselt vdtavad liikmesriigid oma riiklikes
kohanemisstrateegiates arvesse asjaomaste sektorite, mh pdllumajanduse, vee- ja
toidusiisteemide erilist vastuvotlikkust, nagu ka toiduga kindlustatust, ning edendavad
looduspohiseid lahendusi ja 6kosiisteemipdhist kohanemist. Kuigi 2050. aastaks on eesmargiks
seatud kliimaneutraalsuse saavutamine, on vaja tegeleda ka juba tekkinud negatiivse moju
tagajirgedega ning tagada meetmete rakendamine kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks ja
looduslike 6kosiisteemide kaitsmiseks, toetades kliimamuutustele vastupanuvdimelise Euroopa
kujundamise eesmirki’®. Praegu on kliimamuutustega kohanemise eesmirgid sitestatud Eesti
kliimamuutustega kohanemise arengukavas’®, kuid strateegiline eesmirk suurendada Eesti
riigi, regionaalse ja kohaliku tasandi valmidust ja voimet kliimamuutuste mdjuga kohanemiseks
on vaja sétestada ka kliimakindla majanduse seaduses.

Loikes 2 antakse suunised, millest tuleks valdkondlikes arengukavades ja
tegevusprogrammides ldhtuda, sh majanduse ja taristute toimimine mis tahes kliimastindmuse
(nt iileujutused, tormid, kuuma- ja kiilmalained, tuulekiiruse kasv jt) avaldumisel nii, et taristust
soltuvad elutdhtsad teenused oleks inimestele kéttesaadavad. Naiteks elektriliinide
vastupidavuse tagamine tormide ja hoogsadude ajal, parvlaevaiihenduste toimine mandri ja
saarte vahel, hoonete ja teede kasutatavus. Oluline on 1dbi mdelda ja planeerida meetmed ka
inimeste Oiguste ja tervise kaitseks kogu elanikkonna seas, aga ka fookusega enim
haavatavatele inimgruppidele. Niiteks soojussaare efekti vihendamine linnades, teadlikkuse
tostmine ja praktiliste lahenduste loomine kuumalainete, tormide, iileujutuste jm ajal
toimetulekuks ning elu ja tervise sddstmiseks jms. Elurikkuse hea seisundi tagamine, sh
looduslike elupaigatiitipidele ja liikide elupaikadele kohase ja piisava kaitse tagamine ning
vajaduse korral taastamine ja seisundi parandamine, on oluline eeldus ka kliimamuutustele
vastupanuvdimelise looduskeskkonna ja Okosiisteemide hoidmisel. Biomajanduse sektorite
(pollumajandus, metsandus, kalamajandus jne) haavatavust suurendavad nii (uute) haiguste,
kahjurite ja invasiivsete voorliikide laiem levik kui ka ootamatud ilmaolud, sh temperatuuri
tdus ja varieerumine, sademete hulga suurenemine voi vahenemine, pduad voi dkilised kiillma-
ja kuumalained. Niiteks 2018. aasta poud kahandas teravilja saagikust 40% vorra vorreldes
sellele eelnenud aastaga. Korduvad voi pikaajalised pduad, iileujutused avaldavad suurt moju
pollumajandussektorile ja ohustavad ka toidujulgeolekut. Seetdttu on oluline mh
pollumajandussektori vastupidavuse ja paindlikkuse suurendamine muldade hea seisundi kaitse
ja taastamise, kuivendusvajaduste iimbermotestamise, kuivendussiisteemide moju hindamise
ning maaparandussiisteemide muutmise kaudu keskkonnasdbralikumaks ja elurikkust
toetavamaks. Planeeringutes ja maakasutuses kliilmamuutuste pikaajaliste modjudega
arvestamine on kasvava tdhtsusega koikidel planeerimistasanditel, nt lileujutusohuga aladele
hoonete voO1 taristute planeerimise véltimine, elurikaste ja erinevaid looduse hiivesid
(0kostisteemiteenuseid) tagavate puhkemaastike ja rohealade séilitamine, loomine ja taastamine
tiheasustusaladel ning loodusvéirtuste kaitset ja inimeste tervist toetava rekreatiivse taristu
rajamine nii kaitsealadel kui ka véljaspool.

76 https://kliimaministeerium.ee/media/1396/download.

77 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R11109.
78 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6521-2021-INIT/et/pdf.

72 https://kliimaministeerium.ee/media/928/download.
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Looduspohiste kohanemislahenduste edendamist ja eelistamist kisitleb muuhulgas ELi
kliimamuutustega kohanemise strateegia, mille kohaselt tuleks tugineda keskkonnahoidlikele
ja looduspdhistele lahendustele, mis suurendavad iseseisvat toimetulekut, vastupanuvoimet ja
Okosiisteemide kaitset, et kooskdlas kestliku arengu eesmirkidega tagada paremad
elamistingimused, sh sdistvad ja kohalikud pollumajandus- ja kalandustavad, vee sdistev
majandamine, taastuvenergia ulatuslikum kasutamine. Looduspohiseid lahendusi
kliilmamuutustega kohanemiseks ja katastroofiohu védhendamiseks kasutatakse tavaliselt
rannikuvoondi kaitsel, mirgalade taastamisel piirkondliku veevaru kvaliteedi tagamiseks ja
veevaru stabiliseerimiseks ning maastikutulekahjude ohu vihendamiseks, jogede/lammialade
taastamisel iileujutuste véltimiseks, loodusldhedasemas metsanduses, linnade haljastamise
planeerimises, mh ekstreemsete temperatuuride ja kuumasaarte tekkimise vihendamiseks ning
mullakaitses ja taastootmises. Looduspohised lahendused suurendavad bioloogilist
mitmekesisust ja maastiku vairtust, parandades samal ajal Okosiisteemi teenuseid, nagu
erosioonivastane kaitse, pdua ja iileujutuste ennetamine, slisiniku sidumine, jahutamine ja
metsatulekahjude ennetamine.

Naiteks rohekatused vdivad parandada linnade dkosiisteeme ja seega teatud méadral leevendada
bioloogilise mitmekesisuse vihenemist. Rohekatused on sageli kliimamuutustega kohanemise
kavade osaks, kuna rohekatuste kasutamisel on potentsiaal vidhendada sademevee dravoolu ja
leevendada soojussaarte mdju. Okosiisteemi taastamisele omistatav suurem tihtsus on seotud
bioloogilise mitmekesisuse rolliga kliimamuutustele vastupanuvdimes ning vajadusega
saavutada mitu eesmirki, mh kohanemise, elurikkuse ja siisiniku sidumise vallas: elurikkuse ja
Okoslisteemi taastamine, kaitse kahjurite ja voorliikide vastu, mulla ja vee kvaliteedi
taastamine, pdua- ja lileujutuskaitse.

Loikes 3 sitestatakse riigile kohustus seada kliimamuutustega kohanemise eesmairgid
valdkondlikes arengukavades ja -programmides. Kohustus tuleneb ELi kliimamé&éruse artikli 5
punktist 4, mille kohaselt votavad liikmesriigid vastu ja viivad ellu riiklikud
kohanemisstrateegiad ja -kavad, vottes arvesse ELi kliimamuutustega kohanemise strateegiat
ning tuginedes kindlatele kliimamuutusi ja kliimamuutustele vastuvotlikkust késitlevatele
analiiiisidele, edusammude hindamistele ja néitajatele, milles juhindutakse parimast
kéttesaadavast teaduslikust tdendusmaterjalist. Samuti tuleneb ELi kliimamééirusest kohustus
strateegiaid korrapéraselt ajakohastada.

2017. aastal vottis Vabariigi Valitsus vastu ,,Kliimamuutustega kohanemise arengukava aastani
2030* koos rakendusplaaniga. Arengukava tildeesmérk on tegevusraamistiku abil vdhendada
Eesti haavatavust kliimamuutuste suhtes ning saavutada valmidus ja vOime tulla toime
klitmamuutuste mdjuga kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil. Lisaks on arengukaval
kaheksa prioriteetset valdkondade haavatavusest otseselt ldhtuvat alacesmaérki. Nende tditmist
toetavad arengukava rakendusplaanis esitatud kliimamuutuste mojuga kohanemise meetmed.
Kuna riigi suunised ndevad ette, et teemavaldkondade kaupa arengukavade koostamist
vihendatakse ja strateegilised arengudokumendid koostatakse valdkonna podhiselt, on
kliilmamuutustega kohanemise arengukava uuendamine plaanis selliselt, et kohanemise
eesmirgid seatakse koostatavas keskkonnavaldkonna arengukavas ehk valdkondlikus
arengukavas, nagu seaduseelndu § 32 16ige 1 ette néeb. Samas sdtestab sama séte kohustuse ka
teistele ministeeriumitele seada oma valdkondlikes arengukavades kliitmamuutustega
kohanemise eesmérgid. Kuna kliimamuutuste mdjude suhtes vastupanuvdime suurendamise
vajadus puudutab ka teisi sektoreid, k.a ELi kliimaméaaruses mainitud sektoreid, on oluline, et
koik ministeeriumid oma tegevuste planeerimisel kaaluksid, kuidas kliimamuutused
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pikaajalises vaates sektorit mojutavad ja milliseid kohanemismeetmeid tuleks planeerida, et
negatiivseid mdjusid viltida voi vihendada.

4. peatukk. Avaliku sektori eesmargid ja kohustused kliimamuutuste leevendamisel ja
kliimamuutustega kohanemisel

§ 36. Avaliku sektori eesmiirgid

Loike 1 kohaselt 10petab avalik sektor kliimaneutraalsuse eesmirgi saavutamiseks
fossiilkiituste kasutamise, vilja arvatud siseturvalisuse, riigikaitse- ja tervishoiuteenuseid
pakkuvad avaliku sektori asutused ning vélisriikides asuvad Vilisministeeriumi
struktuuritiksused, alates 2040. aastast.

Kliimaministeeriumi vastavate valdkondade ekspertide hinnangul on suuresti voimalik avalikul
sektoril mdistlike kuludega loobuda suurest osast fossiilkiituste kasutamisest. Uhistranspordis
ja energeetikas on suuri samme juba tehtud, samuti on plaanis avaliku sektori administratiivsete
ilesannete tditmiseks vajalik sdidukipark heitevabaks muuta. Kuna fossiilkiituseid kasutatakse
ka riigi tuumiilesannete tditmisel, nt riigikaitses, péddstes ja meditsiinis, kus praegu ja
lahituleviku perspektiivis puuduvad fossiilkiitustele kuluefektiivsed alternatiivid, on jéetud
sellesse 1dikesse erisus. Lisaks on kiesolevas sittes tehtud erisus ka vilisriikides asuvate
struktuuritiksuste puhul, sest teiste vilisriikide puhul ei saa Eesti riik tagada néiteks elektri
laadimisjaamade taristuvdrgu olemasolu.

Loikes 2 sitestatakse, mida tdhendab avalik sektori antud seaduseelnou tihenduses. Avaliku
sektori all moeldakse kiesoleva seaduse tadhenduses riiki vai riigiasutust, kohaliku omavalitsuse
iiksust, kohaliku omavalitsuse asutus voi kohaliku omavalitsuse iiksuste ithendus ning muu
avalik-Giguslik juriidiline isik vO1 avalik-0iguslik juriidilise isiku asutus. Kéesolevas
seaduseelndus véljatoodud loetelu on sama riigihangete seaduse § 5 lg 2 punktides 1 kuni 3
toodud loeteluga.

Loike 3 sitestatakse, et avalik sektor eelistab voimalusel olemasoleva hoone renoveerimist voi
uusehitise planeerimisel arvestab teenusvorgustiku ja asularuumi kompaktsust aidates kaasa
kliimaeesmérkide saavutamisele, kuna seeldbi vdheneb nii ehitamise kui ka igapdevase
kasutuse kéigus tekkiv siisinikuheide. Avaliku sektori kohustus eelistada renoveerimist annab
eeskuju erasektorile ja motiveerib ka eraomanduses hoonete omanikke sarnaseid samme
astuma. Lisaks vdheneb surve uue maa kasutusele votmiseks, kaitstes seeldbi looduskeskkonda
ja elurikkust. Linnade ja asulate laienemise piiramisega vélditakse oluliste dkoslisteemide ja
pollumajandusmaa hivimist. Kui uusehitised planeeritakse kompaktselt ja teenusvorgustikku
arvestades, jddb loodusele rohkem ruumi ja sdilivad véaértuslikud rohe- ja puhkealad, mis on
inimeste tervisele ja elukvaliteedile olulised.

Olemasolevate hoonete renoveerimine on sageli energiatdbhusam ja soodsam vorreldes
uusehitiste piistitamisega. Samuti sdilib piirkonna kultuuriline ja ajalooline identiteet. See
tugevdab kogukonna {ihtsust ja sdilitab kultuuripdrandit, mis aitab kaasa piirkonna
omanadolisuse ja vaddrtuste hoidmisele.

Kompaktne asulate planeerimine, kus arvestatakse olemasoleva teenusvorgustikuga (nt koolid,
tervishoiuasutused, kauplused), vdhendab inimeste vajadust pikkade soditude jdrele. Kui
elamispinnad, td6kohad ja teenused asuvad tiksteisele ldhemal, on inimestel rohkem vdimalusi
kasutada jalgrattaid, tihistransporti voi litkuda jalgsi. See omakorda vihendab liikluskoormust,
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ohusaastet ja ummikuid, mis parandab linna dhukvaliteeti ja elanike elukeskkonda. Lisaks saab
olemasoleva teenusvorgustiku kasutamisel avalik sektor sddsta teenuste pakkumisel (nt
veevirk, kanalisatsioon ja tihistransport).

Loikes 4 sétestatud eesmaérgi kohaselt peavad valitsusasutuste M1- ja N1-kategooria sdidukid
olema 2035. aastaks kasvuhoonegaaside heite vabad, vilja arvatud alarm- ja eriotstarbelised
soidukid. Eriotstarbeliseks sdidukiks loetakse siseturvalisuse-, riigikaitse- ja meditsiiniteenuste
valduses vOi kasutuses olevat sdidukit, millele on méadratud Gigusaktides sétestatud korras
erakorraline, kriisi- ja/v0i sOjaaja lilesanne. Valitsusasutustena késitletakse Vabariigi Valitsuse
seaduse 39 Ig 3 tdhenduses ministeeriume, kaitsevdge ja Riigikantseleid, samuti ameteid ja
inspektsioone ning nende kohalike tdidesaatva riigivdimu volitusi omavaid asutusi.

Avalikule sektorile on juba pracgu maanteesdidukite soetamiseks kehtestatud minimaalsed
keskkonnanduded keskkonnaministri 16.02.2023 maéadrusega nr 6 ,,Hankelepingu esemeks
oleva maanteesdiduki kohta riigihanke alusdokumentides kehtestatavad keskkonnahoidlikud
kriteeriumid ja tingimused. Madruse kohaselt peavad avaliku sektori hankijad ja vorgustiku
sektori hankijad votma maanteesoidukite (kergsdidukid, veokid, bussid) hangete puhul arvesse
maanteesdiduki kogu kasutusiga hdlmavat energia- ja keskkonnamdju, sh CO: heidet ja
tegelikus liikluses tekkivate ohusaasteainete (CO, THC, NMHC, NOx, PM, P) heidet, et
edendada ja stimuleerida keskkonnahoidlike ja energiatdhusate maanteesdidukite turgu ning
suurendada transpordisektori panust liidu keskkonna-, kliima- ja energiapoliitikasse. Eesti
transpordisektori kasvuhoonegaaside heide on alates 1992. aastast olnud kasvava suunaga,
moodustades 2021. aastal 22,6% kogu kasvuhoonegaaside heitkogusest Eestis.
Transpordisektoris tekitas maanteetransport 2021. aastal 96% sektori heitkogustest, lisaks
paisati Ohku tahkeid osakesi, ldmmastiku- ja véévliheitmeid. Elektrisdidukite laiema
kasutuselevotuga on voimalik neid heitkoguseid suurel midral vihendada, kuigi oluliselt
vihendab negatiivset keskkonnamdju igapdevane valik litkuda jalgsi, thistranspordi voi
jalgrattaga.  Elektrisdidukite negatiivset keskkonnamdju védhendada aitab tohusalt
energiatdOhususe ja taastuvenergia rakendamine, sh auto kasutusest korvaldamise etapis
voimalikult paljude osade, materjalide korduskasutamine, taaskasutamine ja tagasi ringlusse
suunamine.

Elektrisoidukite kasutuselevattu parsib hajaasustuspiirkondades ennekdike puudulik taristu ehk
laadimisvorgustik, mitte hankijate pddevus. Saavutamaks keskkonnahoidlikumate sdidukite
tdieulatuslikku kasutuselevottu avalikus sektoris aastaks 2035 tuleb rajada taastuvenergial
pohinevaid laadimisjaamu. Toetamaks avaliku sektori administratiivse sdidukipargi negatiivse
jalajilje vihendamist on Rahandusministeerium ette valmistamas sdidukipargi optimeerivaid
abinousid.

Loikes 5 sétestatakse, et avalik sektor ei toeta fossiilkiitustel to6tavate eraldiseisvate katelde
paigaldamist hoonetesse. Site tuleneb hoonete energiatdhususe direktiivi — 2024/1275%
uustootlusest (edaspidi EPBD), mille artikli 17 1dike 15 iilevotmisega ei anna litkmesriigid
alates 1. jaanuarist 2025 enam rahalisi stiimuleid fossiilkiitustel tootavate eraldiseisvate katelde
paigaldamiseks.

Séte kehtib iseseisvate fossiilkiitustel tootavate katelde paigaldamise kohta. Katla paigaldamine
tdhendab EPBD kontekstis katla ostmist, kokkupanemist ja kasutuselevottu, mis 1) pdletab
fossiilkiituseid, see tdhendab mittetaastuvaid siisinikupdhiseid energiaallikaid, nagu tahked

80 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj#intr11-L 202401275ET.000101-E0011
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kiitused, maagaas ja nafta, ning mis 2) on iseseisev katel, see tdhendab ei ole kombineeritud
teise taastuvenergiat kasutava soojusallikaga. See, kas gaasikatel loetakse fossiilkiitusel
tootavaks, soltub katla paigaldamise hetkel (mitte tulevikus) gaasivorgus olevast kiitusesegust.
Kui kohalikus gaasivorgus on valdavalt maagaas, siis ei anta reeglina gaasikatelde
paigaldamiseks rahalist toetust. Kui kohalikus gaasivorgus on valdavalt taastuvad kiitused, voib
gaasikatelde paigaldamine saada rahalist toetust EPBD artikli 17 1dike 15 alusel.

Termin "iseseisev katel" ei ole EPBD-s méératletud, kiill aga selgitatakse EPBD preambuli
punktis 14, et iseseisvaid katlaid tuleb eristada "hiibriidkiittesiisteemidest, millel on
markimisvddrne taastuvenergia osakaal, nagu kombinatsioon katlast koos péikese
soojusenergia vOi soojuspumbaga". Iseseisev katel on seega katel, mis ei ole kombineeritud
teise taastuvenergiat kasutava soojusallikaga. Hiibriidkiittesiisteem tdhendab hiibriidtoodet, mis
ithendab vdhemalt kahte erinevat tiilipi soojusallikat. Hiibriidkiittesiisteemid voivad olla mis
tahes kombinatsioonid soojuspumpadest ja kateldest, hiibriidpéikesesiisteemid (katla ja
pdikeseenergia kombinatsioon) ja nende silisteemide kombinatsioonid. Hiibriidkiittesiisteem
voib olla valmistatud sellisena vdi hiibridiseerimine v4ib toimuda paigaldamise ajal voi hiljem
kohapeal.

EPBD uuesti sonastatud 2024/1275 versiooni artikli 2 punkti 14 kohaselt on "energia
taastuvatest energiaallikatest" energia, mis parineb taastuvatest mittefossiilsetest allikatest,
nimelt tuuleenergia, piikeseenergia (pédikese soojusenergia ja péaikeseelekter), geotermiline
energia osmootiline energia, iimbritseva keskkonna energia, loodete, laine- ja muu
ookeanienergia, hiidroenergia, biomass, priigilagaas, reoveepuhasti gaas ja biogaas.

"Finantsilisi stiimuleid" ei ole EPBD-s maédratletud. Finantsilisi stiimuleid mdistetakse
laialdaselt avaliku asutuse poolt ja/voi ldbi avalike vahendite pakutavate majanduslike toetuste,
aga ka maksusoodustustena (nt vdhendatud maksusoodustused). Sellised toetused voivad olla
erineval kujul, sealhulgas, kuid mitte ainult, otsesed toetused ostjatele, paigaldajatele ja
kolmandatele isikutele. Rahalised stiimulid voivad olla suunatud muuhulgas 16ppkasutajatele,
paigaldajatele, tootjatele ja kolmandatele isikutele vdi majandustegevuses osalejatele, kes on
otseselt voi kaudselt seotud katelde paigaldamisega.

EPBD artikli 17 1dikele 15 on seatud erandid. Erandi eesmirk on vdimaldada koigi enne 1.
jaanuari 2025 programmides, plaanides ja nende muudatustes kokkulepitud investeeringute
16puleviimist, olenemata sellest, millal projektikutsed ja jargnevad sammud tehakse. Euroopa
Komisjoni poolt koostatud fossiilkiitustel tootavate katelde toetamise Idpetamise juhendi
tooversiooni (puhtand valmib 2024. aasta 1opuks, hiljemalt 2025. aasta I kvartalis) kohaselt
peavad erandi rakendumiseks samaaegselt olema tdidetud kaks jirgmist tingimust:
1) Katelde paigaldamist rahastatakse
e Taaste- ja vastupidavusrahastust®' (RRF),
e Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERF) ja Uhtekuuluvusfondist®’, tingimusel, et
kohaldatakse mairuse (EL) 2021/1058 artikli 7 15ike 1 punkti h alapunkti 1 kolmandat
taanet. See sdte lubab investeeringuid maagaasil tootavatesse kateldesse ja

81 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j
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kiittesiisteemides elamutes ja hoonetes, milles asendatakse kivisoel, turbal, pruunsoe-
voi pdlevkivil pdhinevaid seadmeid,
e miiruse (EL) 2021/2115% artikli 73 kohaselt, milles viidatakse investeeringutele
maaelu arenguks.
ning
2) need on valitud investeerimiseks enne 2025. aastat.

Selles kontekstis, kui katelde finantsstiimulid on osa eespool nimetatud EL-i fondide raames
ellu viidavatest riiklikest voi piirkondlikest programmidest, mis on vastu vodetud enne
1. jaanuari 2025, loctakse need investeeringuteks valituks enne seda kuupdeva. Niiteks ERFi
ja Uhtekuuluvusfondi puhul viitab see erand maagaasil todtavate katelde investeeringutele, mis
on osa riiklikust voi piirkondlikust 2021-2027 tihtekuuluvuspoliitika programmist, mis on
vastu voetud enne 1. jaanuari 2025 ja mida rahastatakse vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médrusele (EL) 2021/1058. Taaste- ja vastupidavusrahastu puhul viitab see erand
investeeringutele, mis on osa riiklikust taaste- ja vastupidavusplaanist, mis on vastu voetud
ndukogu rakendusotsuse kaudu. Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) strateegiakavade raames
maaelu arengu investeeringute puhul viitab see erand investeeringutele, mis on osa riiklikest
UPP strateegiakavadest, mis on komisjoni poolt heaks kiidetud.

§ 37. Kasvuhoonegaaside jalajilje hindamine ja vihendamine

Paragrahvi 37 Idikes 1 sétestatakse, et tdidesaatva riigivéimu asutuste ning riigile kuuluvate
aritihingute, kelle pohitegevuseks on ministeeriumite infotehnoloogia haldus ja arendus ning
riigi kinnisvara haldus ja arendus valitsusasutuste KHG jalajilje hindamist korraldab
Kliimaministeerium. Selleks, et vihendada tdidesaatva riigivdoimu asutuste halduskoormust, on
otstarbekas korraldada KHG andmete kogumist ja KHG jalajdlje hindamist keskselt ldbi
Kliimaministeeriumi. Juhul kui vastav valitsusasutus, hallatav riigiasutus voi dritihing soovib
KHG jalajélje hindamist ise korraldada jaetakse 10ikes 2 selleks voimalus.

KHG jalajilg on kvantitatiivselt védljendatud kasvuhoonegaaside heite koguhulk, mida tekitab
kas otseselt vai kaudselt inimene v3i organisatsioon oma tegevuse kdigus. KHG jalajilge saab
modta ka toodete ja teenuste puhul. KHG jalajélje alusel on voimalik hinnata inimtegevuse (nt
organisatsiooni vdi ettevotte) panust kliimamuutustesse.

KHG jalajélje hindamise eesmédrk on vdimaldada asutustel alustada oma tegevuse kliimamdoju
hindamisega, et tuvastada kodige heitemahukamad tegevusvaldkonnad. Kuna kliima- ja ka
laiemalt keskkonnamdjude juhtimisega peavad hakkama tegelema koik organisatsioonid, on
ministeeriumitel, nende IT-majadel ja RKASel voimalus olla eeskujuks ja teerajajaks. Lisaks
ministeeriumitele tehakse KHG jalajélje hindamine kohustuslikuks ka riigile kuuluvate IT-
majadele ja RKASele, sest nende tegevusel on kdige suurem moju KHG heitele.

Vastavalt 16ikele 3 voib Kliimaministeerium sdlmida KHG ministeeriumite ja teiste 1dikes 1
nimetatud asutuste KHG jalajdlje hindamiseks halduslepingu riigi Kliimaministeeriumi
valitsemisalas oleva riigi dritihingu OU Eesti Keskkonnauuringute Keskusega.

Loike 4 kohaselt peavad 1dikes 1 nimetatud asutused planeerima ja viima ellu
kasvuhoonegaaside jalajélje vihendamise meetmeid ning koostama meetmete iilevaateid.

83 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32021R2115
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Loikes 5 sitestatakse, et KHG jalajdlje hindamise tulemused ja vdhendamise meetmete
tilevaade avalikustatakse asutuse kodulehel, arvestades pohitegevusest tulenevate
avalikustamise piirangutega.

§ 38. Avaliku sektori kohustused kliimamuutuste leevendamisel ja kliimamuutustega
kohanemisel

Paragrahvis 38 sitestatakse avalikule sektorile kohustus planeeringute, strateegiliste
planeerimisdokumentide ja tegevusplaanidega ning nii palju kui voimalik haldusotsustega viia
ellu riigi voi kohaliku tasandi kliimapoliitikat ning tagada kliimamuutustega kohanemine.
Loikes 1 tipsustatakse, et riigil ja kohaliku omavalitsuse iiksustel on kohustus planeeringute,
strateegiliste arengudokumentide ja tegevusplaanide koostamisel ja elluviimisel ning
haldusotsuste tegemisel arvestada seaduseelndou 3. peatiikis sidtestatud kasvuhoonegaaside
heitkoguse vihendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkidega. Lisaks tuleb avalikul
sektoril planeeringute, strateegiliste planeerimisdokumentide ja tegevusplaanide koostamisel ja
elluviimisel ning haldusotsuste tegemisel votta arvesse kliimariskide hinnangutes sisalduvat
infot. Olemasolevad mehhanismid voimaldavad seaduses sétestatud eesmérkide tiitmist tagada,
kuid voimalik on luua juurde tdiendavaid juhiseid ning loastamise mehhanisme, mis
vOimaldaksid siisteemi nii KOVide kui ka rakendusasutuste jaoks lihtsustada.
Kliimaministeerium alustab pérast kliimakindla majanduse seaduse vastuvotmist ka vastavate
meetmete viljatdotamisega. Selle sitte eesmérk on suunata riigi ja KOVi {iksusi nii ruumilises
kui ka strateegilises planeerimises jairgima oma energia- ja kliimakavaga seatud kliimaeesmairke
ning tagada nendega kooskola haldusotsuste tegemisel. Riik ja kohaliku omavalitsuse iiksus
saab ruumilise planeerimise erinevatel tasanditel teha valikuid oma territooriumil toimuva
kohta, nt séddstva liikuvuse (sundlitkuvuse vdhendamine), kestliku elamuarenduse ning
rohealade planeerimine toetab kliimaeesmairkide saavutamist.

Loikes 2 sitestatakse, et riigiasutustel ja kohaliku omavalitsuse iiksustel on kohustus
planeeringute ja strateegiliste arengudokumentide ja tegevusplaanide -ettevalmistamisel,
koostamisel ja elluviimisel integreerida neisse kliimakindluse tagamise vajadus ning tagada
kohanemisega seotud oluliste valdkondade katmine. Kliimakindlus on valmisolek, vastupanu-
ja reageerimisvoime vOimalikele lithi- ja pikaajalistele kliimamdjudele ning vdoime nende
mojudega kohaneda. Kliimakindlus tugineb nii looduspohistele ja tehnoloogilistele
lahendustele kui ka teadlikkusele, haridusele ning kliimariskideks valmisolekule.
Kliimakindluse tagamiseks on vajalik esmalt hinnata nii kliimamuutuste leevendamise kui ka
kliilmamuutustega kohanemise modju, k.a. kliimariskide vdimaliku avaldumise mdju,
eesmadrgiga viltida taristu vastuvotlikkust voimalikele pikaajalistele kliimamdjudele, tagades
samas, et jargitakse energiatdhususe esikohale seadmise pohimotet ja kooskdla KKMS-s
sdtestatud kliimaeesmérkidega. Seejirel on vajalik planeerida meetmed kasvuhoonegaaside
heite vahendamiseks ning kohanemiseks. Planeeringute koostamisel ning hilisemal elluviimisel
tuleb arvesse votta ja rakendada tormi- ja {ileujutusriskide ning soojussaarte
leevendusmeetmeid, seejuures tuleb viltida ebatdhusate kohanemismeetmete, st selliste
kohanemismeetmete kasutamist, mis ei toota voi nende kasutamine pohjustab nt iileujutuste
tekkimist kusagil mujal.

Kliimakindlust toetab kohustus edendada ning eelistada looduspohiseid kohanemislahendusi,
mis toetavad elurikkust, inimeste heaolu ja tervist, kasvuhoonegaaside sidumist, siisinikuvaru
hoidmist ning oOkosiisteemide hea seisundi taastamist ja toimimist. Looduspdhised
kohanemislahendused leevendavad kliimamuutustest (nt sagenevatest {iileujutustest,
suurenevast sademevee hulgast ja kuumalainetest) tingitud moju. Naiteks maérgalade
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taastamine, sademevee immutamine pinnases voi drajuhtimine selleks kohandatud rohealale
aitab puhverdada {ileujutusi ning liigset sademevett, korghaljastuse kasutamine on vajalik nii
stisiniku sidumise suurendamiseks kui ka kuumalainete ajal varju ja jahutuse pakkumiseks.
Looduspdhiste lahenduste kasutamisel on lisaks eelpool nimetatud elukeskkonnale hiivede
pakkumise ka suur potentsiaal siduda CO; toetades seeldbi KHG heite vihendamist. Oluline
arendada kliimamuutuste mojuga kohanemist toetavat rohevorgustikku, edendada elanikkonna
teadlikkust, tagada kliimavaldkonna teadmiste 1d0imimine iga haridustaseme Oppekavasse,
sealhulgas elukestvasse Oppesse ning suurendada kohalike kogukondade ja iihiskonna
valmisolekut kliimariskidega toime tulekuks. Ruumilises planeerimises tuleb ette ndha sobiv
infrastruktuur ja planeeringud, mis soodustaksid kestlikke litkumisvalikuid, nagu jalgrattasoit
ja jalgsi litkumine, mis on kasulikud nii inimeste vaimsele kui ka fiilisilisele tervisele ning
iihtlasi toetavad kliimaeesmarke.

§ 39. Riiklik energia- ja kliimakava

Loikes 1 selgitatakse, mis on riiklik energia- ja kliimakava. Tegemist on Euroopa Parlamendi
jandukogu (EL) miiruse 2018/1999% artikli 3 1dike 1 kohase kliimameetmete iilevaatega, kuhu
koondatakse valdkondlike arengukavade, programmide ja riigieelarvestrateegia energia- ja
kliitmameetmed. EL mairuse 2018/1999 artikli 3 16ike 1 kohaselt peavad koik liikmesriigid
esitama komisjonile 31. detsembriks 2019, seejérel 1.jaanuariks 2029 ning seejérel iga kiimne
aasta tagant 16imitud riikliku energia- ja kliimakava. Ldimitud riikliku energia- ja kliimakava
peab sisaldama sama artikli 15ikes 2 ja I lisas esitatud elemente. Paragrahvi 36 1dikes 2
sdtestatakse, et riikliku energia- ja kliimakava koostamise algatab ja selle koostamist korraldab
Kliimaministeerium ning 15ike 3 kohaselt kehtestab riikliku energia- ja kliimakava Vabariigi
Valitsus. Kehtivas digusruumis reguleerib riikliku energia- ja kliimakava koostamist ja
kehtestamist energiamajanduse korralduse seaduse (EnKS) § 3 ldige 9. Vastav regulatsioon
asendatakse EnKSis viitega kliimakindla majanduse seadusele.

§ 40. Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava

Vastavalt 10ikele 1 peab kohaliku omavalitsuse vOi tema volitusel kohaliku omavalitsuse
tiksuste liit koostama energia- ja kliimakava (edaspidi KEKK). KEKKis peab olema seatud
kvantitatiivsed kasvuhoonegaaside heite vihendamise eesmirgid, mis panustavad riiklike
kasvuhoonegaaside heite vdhendamise eesmirkide tditmisse, ning kliimamuutustega
kohanemise eesmdrgid koos tegevuskavaga nende eesmirkide saavutamiseks, ldahtudes
seaduseelndu 3. peatiikis sdtestatud eesmirkidest. Omavalitsusliidud vdivad soovi korral
koostada energia- ja kliimakava mitme KOVi kohta tihiselt, aga sel juhul peab iga liiduga
tthinenud kohaliku omavalitsuse iliksuse volikogu kinnitama energia- ja kliimakava eraldi.
2024. aasta oktoobri alguse seisuga on 79st omavalitsusest KEKK olemas 61-1 omavalitsusel.
2021. aastal Euroopa Majanduspiirkonna Kliima- ja Keskkonnaprogrammist (2014-2020)
toetatud avatud taotlusvoorust rahastati 10 KEKKi koostamist ja rahastamisega jatkati
Uhtekuuluvusfondi (edaspidi UF) rahastuse toel alates 2024. aasta maikuust.

Kuivord viiksematel kohalikel omavalitsustel ldheb kauem aega, et taotleda KEKKi
koostamiseks ja elluviimiseks rahastust, alustasid Eesti suuremad omavalitsused nagu Tartu ja
Tallinn oma energia- ja kliimakavade koostamist enne seda, kui riigi poolt seda tegevust
toetama hakati. Tartul ja Tallinnal valmisid KEKKid vastavalt aprillis ja juunis 2021.aastal.
Tartu ja Tallinn on seadnud 2050.aasta eesmirgiks kliimaneutraalsuse saavutamise ning
2030.aastaks KHG heitkoguse 40% vdhendamise (vorreldes 2010 ja 2007.aasta KHG

84 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R1999.
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heitkogustega, vastavalt). Lisaks on mdlemad Eesti suuremad omavalitsused seadnud endale
ambitsioonikad KHG heite vihendamise eesmargid. Néitena voib tuua Tartu kliimakava aastani
2030, milles on seatud eesmérk fossiilkiitustevaba kaugkiite ja kaugjahutus ning taastuvenergia
osakaal moodustab vdhemalt 50% energia 10pptarbimisest aastal 2030. Vastukaaluks on
Tallinna sddstva energiamajanduse ja kliimamuutustega kohanemise kava 2030 kohaselt on
kasutuses ca 50 000 pistikhiibriid-, elektri- ja vesinikusdidukit ja vdhemalt 25% Tallinna
korterelamutest on rekonstrueeritud. Loike 2 kohaselt voib kohaliku omavalitsuse energia- ja
kliimakava olla eraldiseisev dokument v0i kohaliku omavalitsuse iiksuse arengukava osa.
Seaduseelndu koostaja eesmérgiks ei ole kohustada kohalikke omavalitsusi erinevaid
arengukavasid koostama sundida vaid mdétestada ja seada kliimamuutuste leevendamise sh
sektoraalsed energeetika, transpordi ja hoonete sektori eesmérgid ning kohanemise eesmargid.
Lisaks kliimaeesmairkide seadmisele suurendatakse KEKKide koostamisega ka ametkonna
kliimateadlikkust.

Loikes 3 sétestatakse, et kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava kehtestatakse kohaliku
omavalitsuse korraldamise seaduse § 372 15ikes 1 kehtestatud korra alusel. Vastavalt kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 22 Ig 1 p 7 on kohaliku omavalitsuse volikogu padevuses
valla v0i linna arengukava ja eelarvestrateegia vastuvotmine ja muutmine.

Ldike 4 kohaselt peab kohaliku omavalitsuse tiksus v3i omavalitsusliit uuendama oma energia-
ja kliimakava ning tegevuskava vdhemalt iga viie aasta tagant. Loike 5 kohaselt kehtestab
kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava kohta nduded kliimaminister méarusega. Kuna
kliimaministri vastutusalasse kuulub kliimapoliitika kujundamine, siis on oluline et sisunduded
kehtestatakse kliimaministri miirusega, mitte kohalike omavalitsuse poliitika kujundamise
valdkonna eest vastutava ministri nduetega.

§ 41. Linnaruumi ja looduse 16imimise kava

Paragrahvi 41 loikes 1 sdtestatakse kohustus vdhemalt 10 000 elanikuga linnadel kui
asustusiiksustel koostada linnakeskkonnas kliimamuutuste mdjude leevendamiseks meetmete
votmiseks eraldi dokumendina vdi energia- ja kliimakava voi muu arengudokumendi osana
linnaruumi ja looduse loimimise kava ehk linnalooduse kava, milles seatakse eesmérk
rohealade osakaalule linnas. Keskkonnainvesteeringute Keskus avas 2024. aasta 10. mail
taotlusvoorud kohalike energia- ja kliimakavade koostamiseks ning linnade elurikkuse
suurendamiseks. Linnade elurikkuse suurendamise voorus toetatavate linnade
rohestamiskavade koostamine on sisult sama kui linnaruumi ja looduse 16imimise kava, kuid
eelndukohases seaduses kasutatav termin linnaruumi ja looduse 16imimise kava kannab
paremini edasi motet selle taga, ndidates, et looduse tagasitoomine linna elurikkust suurendades
ja looduspohiseid lahendusi soodustades on midagi enamat kui linna rohelisemaks muutmine.

Linnaruumi ja looduse 10imimise kava eesmérk on lisaks kliimamuutuste leevendamisele ja
kliimamuutustega kohanemisele 14bi looduspdhiste lahenduste ka linnakeskkonna elurikkuse
suurendamine. Linnade elurikkuse suurendamine aitab hoida kohalikku loodust, tagada oluliste
reguleerivate ja kultuuriliste looduse hiivede kittesaadavuse, panustada fiiiisilise ja vaimse
tervise sdilimisse, jahutada linnapiirkondi ja leevendada loodusonnetuste moju. Liigirikkad ja
mitmekesised rohealad vihendavad 6hu-, vee- ja miirasaastet, kaitsevad iileujutuste, poua ja
kuumalainete eest ning séilitavad seose inimeste ja looduse vahel. Linnaruumi ja looduse
16imimise kavas tuleb muuhulgas seada eesmaérgid linna rohealade osakaalule ja 6koloogilisele
kvaliteedile, rohealade sidususele, linnapuude vorastiku liitusele ja riiklikult ning kohaliku
omavalitsuse tasandil kaitstavatele loodusobjektidele.
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EL elurikkuse strateegia alusel peavad rohestamiskava koostama linnad, kus on iile 20 000
elaniku. Seadusega sitestatakse linnalooduse kava koostamise piiriks 10 000 elanikku
arvestades EL looduse taastamise miiruse®® eesmirke linna okosiisteemide taastamiseks.
Maidruse alusel tuleb tagada, et linna rohealade ega puuvorade katvus kogu riigi linnade
Okostlisteemi alal ei ole 31. detsembriks 2030 vorreldes 2024. aastaga summaarselt vihenenud.
Erandeid voib teha, kui linnakeskustes ja linnaklastrites iiletab rohealade pindala 45% ja
puuvdrade katvus 10%. Samuti tuleb seada eesmirgid linna rohealade pindala ja linnapuude
vorastiku liitusele.

Loike 2 kohaselt uuendab kohaliku omavalitsuse iiksus linnaruumi ja looduse 16imimise kava
vihemalt iga kiimne aasta tagant. LOikes 3 sitestatakse, et nduded linnaruumi ja looduse
16imimise kava koostamiseks kehtestab valdkonna eest vastutav minister médérusega. .

§ 42. Kaasamine

Paragrahvis 42 on kirjeldatud, milliste kliimaotsuste tegemisse tuleb kaasata avalikkus, millised
kaasamisviisid ja -kanalid tuleb valida ning millised sihtrithmad tuleb kaasata. Loige 1 sétestab,
et avalikkust tuleb kaasata riikliku kliima- ja energiakava, kohaliku omavalitsuse iiksuse ja
tiksuste liitude koostatud kohaliku kliima- ja energiakava, linnaruumi ja looduse 16imimise kava
kliilmaeesmérkide tditmise ja pohimotete {ilevaatuse aruande koostamisse. Loikes 2
kirjeldatakse kaasamisviiside ja kanalite valiku pSdhimdtteid, mille kohaselt peab kaasamine
olema tdhus ja voimalikult varajane.

5. peatlkk. Kliimaeesmarkide elluviimise rahastamine

§ 43. Riigi ja kohaliku omavalitsuse iiksuse investeeringute kooskdla pohimotete ja
eesmirkidega

Paragrahvis 43 sitestatakse, et riigi ja kohaliku omavalituse iiksuse investeeringute
planeerimisel tuleb hinnata ja arvestada eelndukohase seaduse 3. peatiikis seatud
kliimaeesmérkidega. Riigi eelarvestrateegias ja riigieelarves investeeringute planeerimisel
tuleb arvestada seaduseelndu §-des 28—34 sdtestatud eesmarkidega ja §-s 36 sdtestatud avaliku
sektori eesmarkidega. Kohaliku omavalitsuse investeerimisotsused peavad olema kooskolas
seaduseelnou § 40 15ike 1 kohases kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakavas seatud KHG
heitkoguse vihendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesmérkidega.

See site aitab viltida investeeringuid, mis voiksid soodustada kasvuhoonegaaside heitkoguste
suurenemist voi vihendada meie voimekust tdita pikaajalisi kliimaeesmaérke, mis on seatud nii
riiklikul tasandil kui ka Euroopa Liidu kliimapoliitika raames. Lisaks sellele on riigi ja
omavalitsuste investeeringutel suur mdju kogu majandusele ja elukeskkonnale, mistottu on
oluline, et need investeeringud toetaksid vidhese heitega ja ressursitShusate lahenduste
arendamist.

Kliimamuutuste mdju on aina ndhtavam ja sellel on oluline moju ka riigi ja kohaliku tasandi
infrastruktuurile ning elukeskkonnale. Investeeringute kooskdla kliitmamuutuste leevendamise
eesmarkidega aitab vihendada voimalikke tulevasi kulutusi, mis kaasneksid kliimamuutustega
seotud kahjustuste likvideerimise voi infrastruktuuri kohandamisega.

§ 44. Heitkogustega Kkauplemise siisteemide lubatud heitkoguse iihikute
enampakkumistulude planeerimine ja kasutamine

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=0J%3AL_202401991
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Paragrahv 44 kisitleb heitkogustega kauplemise slisteemide enampakkumistulude planeerimist
ja kasutamist. Enampakkumistulu kasutamist reguleerib atmosfiiridhu kaitse seaduse (AOKS)
§ 161. Direktiivi 2003/87 muudetud artikli 10 15ike 3 alusel on ette valmistamisel AOKSi
muudatus, mille kohaselt tuleb edaspidi kogu enampakkumisel saadud tulu kasutada kliima- ja
energiacesmarkidega seotud tegevusteks. Sellise tulu jaotamise lildpohimdtted sitestatakse
eelndukohases seaduses, et toetada AOKSi § 161 rakendamist ja siduda see eelndukohase
seadusega. Heitkogustega kauplemissiisteemide enampakkumistulude planeerimise ja
kasutamise tingimusi tdpsustatakse, et oleks tagatud tulude kasutamine KHG heitkoguste
viahendamise tegevusteks koige efektiivsemal viisil. Tulude kasutamise abikdlblikkuse
kriteeriumid ning otsustatud meetmete rakendamist reguleerivad sitted jaivad AOKSi
reguleerimisalasse.

Paragrahvi 10ikes 1 sétestatakse enampakkumistulu lackumise ning planeerimise eesmaérk ja
pohimote, mille jargi peab tulude kasutamine olema kooskolas EL HKS direktiiviga (EL)
2023/959% ja atmosfiiridhu kaitse seaduses sitestatud eesmirkidega ning kiiesolevas seaduses
sidtestatud eesmérkide ja pohimodtetega. Euroopa Liidu 2005. aastal toimima hakanud HKS on
ELi kliimapoliitika nurgakivi, mille eesmédrk on vdidelda kliimamuutustega. ELi HKSi
kuuluvad esimese kauplemissiisteemi ja teise kauplemissiisteemi kéitised ja ettevotjad peavad
oma KHG heite kompenseerima lubatud heitkoguse lihikutega. Komisjon kinnitab iga-aastased
lubatud heitkoguse tlihikute miérad, mis jagunevad tasuta lubatud heitkoguse iihikuteks ning
enampakkumisele minevateks lubatud heitkoguse iihikuteks. Enampakkumisele minevate
lubatud heitkoguse iihikute jaotusvéti riikide vahel on direktiiv 2003/87/EU artikli 10 1dikes 2.
ELi HKSi enampakkumised toimuvad enampakkumisplatvormil igal nddalal ning
jaotusvotmele vastavast iihikute arvust 14htuv tulu kantakse litkmesriikidele kord kuus. Eestis
kantakse see summa Kliimaministeeriumi kontole. Kliimaministeerium koostdds
Rahandusministeeriumiga planeerib riigi eelarvestrateegiasse nelja aasta Eesti eeldatava
lubatud heitkoguse tihikute arvu ning tulu. Tulude planeerimine toimub riigieelarve ja riigi
eelarvestrateegia protsessiga kooskOlas ning samas ajaraamis. Riigi eelarvestrateegiasse
margitakse meetme pealkiri, planeeritud maksimaalne eelarve ning meetme eest vastutav
minister. Enampakkumisel saadud tulude kasutamise abikolblikud valdkonnad ja tegevused on
nimetatud AOKSi § 161 Idikes 4 ning planeeritud meetmed peavad nendele vastama.
Enampakkumistulust rahastatavate meetmete nimekiri on riigi eelarvestrateegia lisas 5, sh on
neist tuludest ndhtud ette katta ka siisteemi halduskulud, nt rahastatakse sellest Keskkonnaameti
personalikulusid ning analiiiise ja arendust6od.

Loikes 2 sétestatakse tdhtaeg, mis ajaks peab kliimaminister kehtestama enampakkumisel
saadud tulu jaotamise kriteeriumid, selleks, et tulu kasutamise iile otsustamine oleks I&bipaistev
ning tulu oleks suunatud kuluefektiivselt kdige prioriteetsematele tegevustele. Kriteeriumitega
peab olema voimalik hinnata vihemalt meetme vajalikkust, selle panust kliimaeesmarkidesse,
kuluefektiivsust ja rakendusskeemi labimdeldust. Kriteeriumite kehtestamine 1. novembriks on
kooskolas riigieelarve ja riigi eelarvestrateegia protsessi ajaraamiga, andes osapooltele
voimaluse koondada meetmete ettepanekud mdistliku aja jooksul.

Loike 3 kohaselt korraldab enampakkumistulude kasutamise koordineerimist ja seiramist
klitmaministri késkkirjaga loodud komisjoni, mis koosneb asjakohaste ministeeriumite
esindajatest ja mille iilesandeks on esiteks koondada kokku koikide asjassepuutuvate
ministeeriumite sisendid enampakkumistulu kasutamiseks. Teiseks hindab komisjon vastavalt

86 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX%3A32023L0959
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16ikes 2 kehtestatud kriteeriumitele ettepanekuid ning arvestades rahaliste vahendite mahtu
tekitatakse ettepanekutest pingerida, mille alusel tehakse kliimaministrile ettepanek
enampakkumistulude kasutamiseks. Lisaks hindab komisjon enampakkumistulude kasutamise
riske ja pakub vélja lahendusi riskide maandamiseks ning kontrollib ja kiidab heaks
enampakkumisel saadud tulu kasutamise aruanded.

Loikes 4 sétestatakse, et iilalnimetatud komisjoni ettepanekul teeb kliimaminister ettepaneku
rahandusministrile enampakkumistulude kasutamise jaotuseks riigieelarvestrateegias.

Lisaks sellele toetatakse 10ike 5 kohaselt lubatud heitkoguste iihikute kauplemise siisteemi
tulusterasektori roheinnovatsiooni ja -tehnoloogiate arendamist ja kasutuselevottu kooskdlas
riigi eelarvestrateegia ja selles kavandatud meetmetega, kuna ettevotetel on oluline roll
kliimaneutraalsele majandusele iileminekul, kuid sellega lisandub investeeringuvajadus.
Erasektorile suunatatakse vahendeid nii olemasolevate rohetehnoloogiate toetamiseks kui ka
innovaatiliste tehnoloogiate arendamiseks ja kasutuselevotmiseks.

6. peatlkk. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise aruandlus, seire ja
prognooside koostamine

§ 45. Kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise aruandluse, seire ja prognooside
koostamise korraldamine ja koostajad

Loikes 1 sdtestatakse, et kliimamuutuste leevendamise ja kohanemise aruandluse, seire ja
prognooside ehk kliimaaruande koostamist koordineerib ja korraldab Kliimaministeerium. See
tdhendab, et kliimaaruande koostamise iildkoordinatsioon on Kliimaministeeriumil, kuigi
aruande lksikute osade koostamist voivad korraldada voi neid koostada ka muud isikud (nt
MKM konkurentsivdime hinnangu).

Loike 2 kohaselt voib Kliimaministeerium kliimaaruande koostamiseks eelndukohase seaduse
§ 46 10ike 1 punktis 1 ja Idikes 2 nimetatud osas s6lmida halduskoost6o seaduses sitestatud
korras halduslepingu riigi omandis oleva &riilhinguga, kelle pdohitegevus on
keskkonnauuringute ldbiviimine.

AOKSi § 143 alusel on riikliku KHG heite inventuuri ja prognooside koostamiseks
Kliimaministeerium sdlminud halduslepingu Kliimaministeeriumi valitsemisalas oleva riigi
4riiihinguga OU Eesti Keskkonnauuringute Keskus (edaspidi EKUK), mille pdhiiilesanne on
keskkonnauuringute tegemine. Muudatusega luuakse eelndukohases seaduses nende uuringute
ja analiiliside tegemisele eraldi halduslepingu sdlmimise alus, et kliimaaruande koostamises
osalevate asutuste {ile tekiks tervikpilt.

Haldusiilesanded antakse EKUKIe iile selles mahus, milles EKUK on neid iilesandeid siiani
tditnud. Muudatusega ei kavandata sisulist muutust senises iilesannete tditmise korralduses.

EKUK on riigi driithinguna méératletud riigi keskkonnauuringute kompetentsikeskusena.
EKUK on keemiliste ja fiiiisikaliste uuringutega tegelev riigi ainuomandis olev &riithing ning
on aastakiimneid olnud riiklike iilesannete téitja laborianaliiliside ja keskkonnauuringute
valdkonnas. EKUK on vilisdohu ja kliima valdkondades olnud riigi rahvusvaheliste
aruandluskohustuste téitja. EKUKIi tegevusest moodustab peamine osa (iile 80%) riigi seatud
iilesannete tditmine. Eelndukohase seaduse § 37 10ikega 3 voimaldatakse haldusleping sdlmida
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riigi dritihinguga, kelle pohiiilesanne on keskkonnauuringute tegemine. Sellise kriteeriumi
sdtestamine on vajalik, kuna valdkond eeldab kompetentsust, sh laiaulatuslikult akrediteeritud
laborit.

Eelndu kohaselt ei kohaldata selle halduslepingu sdlmimisel halduskoost66 seaduse §-¢ 6 ja 14
(vastavalt muudetakse ka halduskoostoo seaduse § 13). See on analoogne atmosfairidhu kaitse
seaduse §-le 143, mille alusel see haldusleping on seni sdlmitud. Seda ei ole siiski kavas muuta,
kuna kohaldamisala on laiem.

Keskkonnaseisundi hindamisega seotud iilesanded ei sisalda tdidesaatva riigivoimu teostamise
ilesannet. Tegemist on tiilipilise avaliku halduse iilesandega, mis on vajalik keskkonnakaitse
eesmdrkide saavutamiseks riigis. Keskkonnaseisundi jidlgimise on tiiiipiliseks avaliku halduse
ilesandeks lugenud ka Euroopa Kohus otsuses C-343/95 asjas Cali&Figli, tuvastades selles, et
saastevastase jdlgimise ja jdrelevalve iilesanne on avalikes huvides ning iiks osa riigi
pohitilesannetest. Euroopa Kohus on oma otsustes korduvalt selgitanud, et avaliku véimu
teostamise iilesandeid ei loeta majandustegevuseks (lisaks eelviidatule ka nt kohtuasi T-309/12,
kohtuasi T-461/13). Avaliku vdimu iilesanded on riigi pohitegevus, mille korraldamisel on riigil
isemddramisdigus. Saastevastane jarelevalve ja sedalaadi keskkonnakaitselised iilesanded on
Euroopa Kohtu hinnangul sarnased nt riigikaitse, sisejulgeoleku voi kinnipidamiskohtade
haldamisele. Seetottu on riigil digus méératleda, milline tema iiksustest selle iilesande
taitmisega tegeleb, soltumata sellest, millises juriidilises vormis see iiksus tegutseb. Vordse
kohtlemise pohimdtte rikkumise oht oleks juhul, kui riigiasutus eelarvest finantseeritult
tegeleks majandustegevusega (turul kaupade voi teenuste pakkumisega).

Halduskoost66 seaduse § 6 sétestab lildnormi haldusiilesande volitamise padevuse kohta. Sitet
ei ole vaja rakendada, kuna eelndus sitestatakse haldusiilesande volitamise padevus erinormina.
Halduskoostoé seaduse § 13 sidtestab, et halduslepingu sdlmimisel jirgitakse riigihangete
seaduses sdtestatud korda selles paragrahvis sdtestatud erisustega. Eelndukohase seaduse § 59
kohaselt seda paragrahvi konealuste iilesannete tditmiseks volitamisel ei rakendata, kuna
iilesanne volitatakse riigi driithingule, kelle pdohitegevus on keskkonnauuringute tegemine.
Riigihangete seaduse mdistes on sellisel juhul tegemist riigihangete seaduse §-s 12 sitestatud
sisetehingu erandiga, mille kohaselt ei ole avaliku sektori hankija kohustatud riigihangete
seaduses sitestatud korda rakendama sisetehingule. Sisetehingu erandi kohaldumise eelduseks
on, et konealune riigi dritihing vastab riigihangete seaduse §-s 12 sétestatud kriteeriumitele.
Halduskoost6d seaduse § 14 rakendamise erisus tuleb sdtestada, kuna muudetavates
eriseadustes sétestatakse sellest paragrahvist erinev kord.

Loike 3 kohaselt korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium konkurentsivdime
hinnangu koostamise. Konkurentsivoime hinnang, mis koostatakse iga viie aasta tagant, on iiks
osa kliimaaruandest. Konkurentsivdime hinnang on vajalik selleks, et juhul kui iga aasta
koostatavast kliimaaruandest ndhtub, et mingis sektoris ei ole KHG heite eesmaérgi saavutamine
olemasolevate voi lisameetmetega vdimalik, peab uute meetmete véljatodtamisel Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium hindama eri sektorite plaanitavate meetmete moju
konkurentsivoimele.

Loike 4 kohaselt koostab kliimariskide hinnangu Keskkonnaagentuur. Eesti ilmaandmete
aegrida ulatub 19. sajandi keskpaika, kui Eestis hakati meteoroloogilisi vaatlusi tegema
koordineeritult ja siisteemselt. Mida pikemad on aegread ja mida rohkem ilmaandmeid, seda
tdpsemad on kliimamuutuste projektsioonid. Keskkonnaagentuuril on kliimaprojektsioonide
(sh kliimariskide hinnangu) koostamise kogemus aastast 2014, kui alustati Euroopa
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Majanduspiirkonna keskkonnaprogrammi raames Eesti kliimamuutustega kohanemise
arengukava jaoks vajalike kliimastsenaariumite koostamisega. Alates 2023. aastast on
Keskkonnaagentuur juhtinud Eesti kliimaprojektsioonide ajakohastamist. Projekti on kaasatud
Tallinna Tehnikaiilikool ja Tartu Ulikool. Projektsioonid valmivad 2027. aasta alguses, mis jirel
uuendatakse projektsioonide alusel kliimariskide hinnangut.

§ 46. Kliimaaruande koostamise aeg ja aruande iilesehitus

Paragrahvis 45 sitestatakse kliimaaruande koostamise aeg ja aruande osad. Kliimaaruanne
koostatakse vastavalt l1oikele 1 igal aastal, et seirata inventuuriandmete ja prognooside pohjal
kliilmaeesmérkide saavutamist ning anda hinnang eelndukohase seaduse peatiikis 3
satestatudkliimaeesmaérkide tiitmisele. Lisaks esitatakse kliimaaruandes tdidesaatva riigivoimu
asutuste ning riigile kuuluvate A&riiihingute, kelle pdohitegevuseks on ministeeriumite
infotehnoloogia haldus ja arendus (edaspidi IT-majade) ning riigi kinnisvara haldus ja arendus
(edaspidi Riigi Kinnisvara AS) kasvuhoonegaaside jalajilje hindamiste ja meetmete iilevaated
vastavalt § 37 10igetes 1 ja 4 sétestatule. Erisus tehakse riigi drilihingutele nagu ministeeriumite
IT-majad ja Riigi Kinnisvara AS, kuna tegemist on asutustega, millede tegevus on véga suure
KHG heite mdjuga, mis on ka osa riigivoimu asutuste jalajdljest. Iga-aastaselt koostatavat
kliimaaruannet tdiendatakse uute osadega.

Loike 2 kohaselt peab kliimaaruanne sisaldama vdhemalt iga kahe aasta tagant KHG
heitkoguste prognoosi. KHG prognoose koostatakse riikliku inventuuri meetodite jérgi ning
neis eristatakse energeetika, transpordi, tOOstuslike protsesside ja toodete (IPPU), ja
pollumajanduse, jddtmemajanduse ja maakasutuse, maakasutuse muutuse ja metsanduse
(LULUCEF) sektorit. Prognoose esitatakse Euroopa Komisjonile iga kahe aasta tagant, seetottu
on 10ikes sitestatud, et kliimaaruanne sisaldab KHG heitkoguste prognoose vihemalt iga kahe
aasta tagant. Vajaduse korral koostatakse vaheprognoosid lisainfo saamiseks valitud sektorites.
Nii riiklik kasvuhoonegaaside inventuur kui ka prognoosid koostatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miiruse (EL) 2018/1999, URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi
kokkuleppe aruandlusnduete kohaselt. URO kliimamuutuste raamkonventsiooni ja Pariisi
kokkuleppe  osaliste otsusega  vastuvoetud inventuurisuunised ldhtuvad IPCC
arvutusmetoodikast. IPCC 2006. aasta juhised on kohustuslikud riiklike kasvuhoonegaaside
inventuuride koostamiseks. Lisaks on soovitatud kasutada IPCC tdiendatud juhiseid aastast
2013 ja 2019. Riiklikud kasvuhoonegaaside inventuurid peavad sisaldama andmeid heite ja
sidumise kohta, mis ei ole olemasolevate andmete ja teabe pohjal liigselt iile- ega alahinnatud.
Aruannete Oigeaegsus, ldbipaistvus, tdpsus, kooskodla, vorreldavus ja terviklikkus on
pohimdtted, mida jargides saadakse usaldusvédédrne info inimtekkelistest kasvuhoonegaaside
heitkogustest ja sidumisest. Kasvuhoonegaaside heite kohta aruannete esitamisel on oluline
kasutada jérjepidevaid andmeid kogu riigi piires ning iihtset metoodikat kogu aegrea ulatuses,
vihendada midramatust niipalju kui voimalik, kasutada asjakohaseid IPCC metoodikaid, et
tagada heiteid ja sidumist késitlevate aruannete kvaliteet, slinergia ja sidusus poliitikakujunduse
sisendina ning tulemuste vorreldavus koikides riikides.

Loike 3 kohaselt peab kliimaaruanne kolm aastat enne eelndukohase seaduse § 27 1dikes 2
sdtestatud KHG heitkoguse eesmérkide saavutamise tidhtaegu, s.o 2027., 2032, ja 2037. aastal
sisaldama lisaks kliimaeesmérkide tditmise hinnangule ja KHG jalajilje hindamistulemustele
ja meetmete iilevaatele ning KHG heitkoguse prognoosidele ka:

e konkurentsivoime hinnangut;

e kliimaeesmairkide asjakohasuse ja piisavuse tlilevaadet;

e tehnoloogilise valmisoleku, sh siisiniku kinni plitidmise tehnoloogiate, hinnangut
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e analiiiisi toetuste, maksuerisuste ja keskkonnatasude osas, mis takistavad avalikul
sektoril fossiilkiituste kasutamisest valjumist aastaks 2040;
e kliimariskide hinnangut.

Punktis 1 nimetatud konkurentsivdime hinnang késitleb kliimaeesmaérkide tditmise mdju
konkurentsivoimele, see tdihendab, et suure sotsiaalmajandusliku mdjuga meetmete puhul
hinnatakse nende meetmete mdju konkurentsivoimele. See on vajalik selleks, et kui iihes voi
mitmes sektoris ei ole KHG heite eesmirki olemasolevate meetmetega voimalik saavutada
ilma, et sellega kaasneks negatiivne mdju riigi konkurentsivoimele, esitab Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium tegevusplaani moju leevendamiseks. Tegevusplaan peab
sisaldama ettepanekut planeeritud meetmemahtude muutmiseks, ajatamiseks VvOi
iimberkujundamiseks, ldhtudes seaduseelndus sétestatud sektorite KHG eesmirkidest. Kui
planeeritavad meetmed ei ole konkurentsivoime hinnangu kohaselt tildse mdistlikud, esitab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium ettepaneku nende meetmete asendamiseks
alternatiivsete meetmetega, mis panustavad sektori KHG eesmérgi saavutamisse.

Punktis 2 esitatud kliimaeesmirkide asjakohasuse ja piisavuse iilevaade on vaja koostada
selleks, et kolm aastat enne riiklikke (ja ka sektorite) KHG heitkoguse eesmirgi tihtacgu
hinnata eesmirgi saavutamise voOimalikkust ja vajaduse korral planeerida tdhusamaid
meetmeid. Ulevaate koostamisel ja selle pdhjal edasiste otsuste tegemisel vdetakse arvesse
kliimaaruandes esitatud andmeid, metoodikate ja andmete tdienemist, uusi tehnoloogilisi ja
looduspohiseid voimalusi ning seda, kuidas koik majandussektorid aitavad kaasa
kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele. Samuti voetakse arvesse rahvusvahelisi ja ELi
tulemusi ja joupingutusi, mis on tehtud Pariisi kokkuleppe pikaajaliste eesmairkide
saavutamiseks.

Punktis 3 toodud tehnoloogilise valmisoleku hinnangu koostamine on vajalik, selleks et
regulaarselt hinnata nii heiteta ja vdhese CO: heitega tehnoloogia (sh todstusprotsessides
tekkiva siisiniku kinni piitidmise, kui ka kinniptiiitud siisiniku sidumise) arenguid ja nende
kasutamise potentsiaali Eestis. Kuivord seaduseelndu koostamise ajal ei ole siisiniku
kinnipliidmise ja talletamise tehnoloogiad end skaleeritud kujul tdestanud, ei ole
kliimaeesmérkide seadmisel nende tehnoloogiatega arvestatud, seetdttu on vdga oluline
regulaarselt koostada tehnoloogilise valmisoleku hinnanguid ja nende tulemusi votta arvesse
kliimaeesmérkide asjakohasuse ja piisavuse iilevaate koostamisel.

Punkti 4 kohane analiilisiga selgitatakse vilja, millised toetused, maksuerisused ja
keskkonnatasud on vastuolus Eesti kliima- ja keskkonnaeesmirkidega, sealhulgas elurikkuse
kaitse eesméirkidega. Riigikontrolli 2022. aasta aprillis avaldatud keskkonnaeesmérkidega
vastuolus olevate majandusmeetmete iilevaates leiti, et riik peaks vélja selgitama, millised
majandusmeetmed (nii toetusskeeid ja maksuerisused kui ka muud soodustused) on
keskkonnaeesmérkidega vastuolus, hindama nende mdju ning seadma eesmirgiks selliste
majandusmeetmete muutmise voi jark-jargulise kaotamise. Kunming-Montreali {ilemaailmse
elurikkuse raamistiku liheks eesmérgiks on aastaks 2025. tuvastada ja seejdrel kaotada, jark-
jargult 10petada voi reformida elurikkusele kahjulikud toetused ja stiimulid proportsionaalsel,
oiglasel, tdhusal ja vordset kohtlemist tagaval viisil ning samal ajal soodustada meetmeid, mis
toetavad elurikkuse sédilimist ja taastumist. Eesti on selle leppe osaline. . Ka Euroopa rohelises
kokkuleppes réhutakse vajadusest 1opetada fossiilkiituste subsideerimine, kuna tegu on olulise
takistusega kliimaeesmarkide saavutamisel. Hetkel puudub riigil terviklik iilevaade sellest,
millised toetused, maksuerisused ja keskkonnatasud kas otseselt voi kaudselt soodustavad
fossiilkiituste kasutamist voi muud keskkonnale kahjulikku tegevust. Seetottu on vajalik 1dbi
viia pohjalik analiiiis koostdos Rahandusministeeriumi, Regionaal- ja
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Pollumajandusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumiga. Analiiiisi
kdigus tuleb hinnata selliste meetmete otseseid ja kaudseid mojusid, sh nende moju kliima- ja
keskkonnaeesméirkide saavutamisele, ning tootada vilja ettepanckud nende meetmete
muutmiseks voi kaotamiseks. To0 eesmirk on vdhendada avaliku sektori kulutusi, mis
kahjustavad elurikkust ja soodustavad fossiilkiituste kasutamist, ning suunata ressursid
lahendustesse, mis toetavad Eesti tileminekut kestlikule ja kliimasdbralikule majandusele.

Lisaks sisaldab kliimaaruanne punkti 5 jargi ka kliimariskide hinnangut. 2015. aastal koostas
Keskkonnaagentuur ,Eesti tuleviku kliimastsenaariumid aastani 2100, mille alusel on
kliimamuutustega kohanemise arengukavas hinnatud ka kliimariskid. Praegu on koostamisel
uued kliimaprojektsioonid Eesti kohta, mis peaksid valmima 2027. aastal. Kuna kliima
muutumist ja prognoositava tulevikukliima muutusi ei ole voimalik hinnata liihikese
ajaperioodi alusel ning tegemist on ddrmiselt mahuka td0ga, ei oleks moistlik kliimariskide
aruande koostamiseks kehtestada tihedamat intervalli kui viis aastat.

§ 47. Kliimaaruande sisu

Loikes 1 sétestatakse, et eelndukohase seaduse § 46 16ike 1 punktis 1 nimetatud inventuuri ja
§ 46 loikes 2 nimetatud prognoosi koostamise aluseks on IPCC arvutusmetoodika. Site tugineb
Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrusele (EL) 2018/1999 ja URO kliimamuutuste
raamkonventsiooni ja Pariisi kokkuleppe osaliste sellekohastele otsustele (18/CMA.1), mis
kohustavad aruannete koostamisel 1dhtuma IPCC arvutusmetoodikatest. 2006. aasta juhis on
eespool mainitud otsusele kohustuslik, see tihendab, et heitkoguste ja sidumise arvutamisel
peavad andmed, parameetrid, eriheitetegurid ja metoodikad olema kooskdlas IPCC juhistega.
Lisaks voivad riigid kasutada vabatahtlikult 2013. ja 2019. aastal uuendatud juhiseid. Juhistele
vastavust ning andmete digsust kontrollivad iga aasta Euroopa Komisjoni ja URO auditi
eksperdiriihmad, et tagada aruandluse ldbipaistvus, vorreldavus, usaldusvééarsus ja tiielikkus.

Loikes 2 kirjeldatakse, mida kliimaaruande osaks olev kliimaeesmérkide tditmise hinnang peab
minimaalselt sisaldama. Esiteks peab kliimaaruanne sisaldama iilevaadet kdige hilisemast
ritklikust KHG heitkoguse inventuurist, teiseks lilevaadet KHG heite koige hilisemast
prognoosist v3i vaheprognoosist olemasolevate ja kavandatavate meetmetega. Kolmandaks
sisaldab kliimaaruanne infot seiratavaks ajavahemikuks seatud kliimamuutustega kohanemise
eesmdrkide tditmisest. Eelndukohase seaduse joustumisel tuleb valdkonna arengukavades ja
tegevusprogrammides tagada § 35 1dike 3 kohaste kliimamuutustega kohanemise eesmirkide
seadmine. Kliimamuutustega kohanemise eesmirkide tditmise hinnang koondabki andmed nii
Kliimaministeeriumi, Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi,  Sotsiaalministeeriumi,  Siseministeeriumi, Haridus- ja
Teadusministeeriumi kliimamuutustega kohanemise eesmarkide taitmisest
tegevusprogrammides sétestatu kohaselt. Kliilmamuutustega kohanemise eesmairkide tditmise
andmed koondab kokku Kliimaministeerium. Neljandaks peab kliimaaruanne sisaldama
seirataval perioodil ellu viidud meetmete mdju analiilisi ja hinnangut nende senisele
toimimisele. Viiendaks koondab Kliimaministeerium andmed nii praeguste kui ka
kavandatavate meetmete muutmiseks ka teistelt sektorite KHG heitkoguse vihendamise eest
vastutavatelt ministeeriumitelt s.o Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumilt ja Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumilt ning esitab kliimaaruandes ettepanekud olemasolevate ja
kavandatavate meetmete muutmiseks voi uute ja lisameetmete rakendamiseks. Ettepanekud
peavad sisaldama hinnangut nende meetmete KHG heite vdhendamise potentsiaalile ning
keskkonnale ja majandusele, sh konkurentsivoimele avaldatavale mdjule.

109



Loikes 3 tapsustatakse, mida peab sisaldama kliimaaruande osaks olev kliimariskide hinnang.
Selleks, et pikaajalises vaates kliimariske hinnata, on kliimariskide hinnang oluline osa
kliimamuutuste projektsioonidel keskpikas ja pikas perspektiivis. Meetmete kavandamiseks on
oluline selgitada vélja ka haavatavaimad tegevusvaldkonnad, kus kliimarisk on eriti suur, ning
seejarel pakkuda vélja kohanemisvdimalused riskide maandamiseks.

Loikes 4 sdtestatakse kliima eesmérkide iilevaatamise ning kaasamise kord. Kliimaeesmargid
on vaja regulaarselt lile vaadata, et piisida aastaks 2050 kliimaneutraalsuse saavutamise
trajektooril ning ajakohastada kliimaeesmérke, kui iildine heitkoguste vihendamise eesmirk ja
ka sektorite kliimaeesmirgid saavutatakse ajaliselt varem, kui EL tdstab KHG heite
vihendamise ambitsiooni voi vastupidi, kui nt tehnoloogia areng (nt siisiniku dhust piitidmise
tehnoloogiad ei ole kulutdhusad) ei toeta Euroopa Liidu kliimaneutraalsuse saavutamist aastaks
2050 ning kui kliimandudeid muudetakse vihem ambitsioonikaks. Lisaks on iilevaatamine
oluline, et seada nii riiklik eesmirk aastaks 2045 kui ka sektorite eesmargid aastateks 2045 ja
2050.

Ulevaate koostamisel vdetakse arvesse kliimaaruandes esitatud andmeid, metoodikate ja
andmete tdienemist, uusi tehnoloogilisi ja looduspdhiseid voimalusi ning seda, kuidas kdik
majandussektorid aitavad kaasa kasvuhoonegaaside heitkoguste vihendamisele, samuti ELi ja
rahvusvahelisi arenguid ja joupingutusi, mis on tehtud Pariisi kokkuleppe pikaajaliste
eesmirkide saavutamiseks. Kuna praegu ei ole siisiniku piitidmise tehnoloogiad laialdaselt
kittesaadavad, ei olnud kliimakindla majanduse seaduse eelndu véljatootamisel voimalik
ennustada nende potentsiaali, investeeringumahukust ega kulutdhusust Eestis siisiniku
tehnoloogilisse sidumisse. Seega luuakse selle 1dikega voimalus KHG heitkoguse vihendamise
ja sidumise suurendamise eesmérgid iile vaadata ning inventuurimetoodikate tdiustamisel
tdpsemate andmete alusel korrigeerida KHG heitkoguse vihendamise eesmirke.

Loikes 6 tdpsustatakse, et kliima eesmérkide tditmise iilevaatamisse kaasatakse asjakohased
riigiasutused, kohaliku omavalitsuse iiksused, valitsusvilised organisatsioonid, ettevotjad ja
mittetulundusiihingute ning nende liitude esindajad ning teised huvitatud isikud.

§ 48. Kliimaaruande menetlus ja avalikustamine

Paragrahvis 48 késitletakse kliimaaruande menetlust ja avalikustamist. Loike 1 kohaselt
koostatakse aruanne igal aastal 30. aprilliks. Loike 2 kohaselt saadetakse koostatud
kliimaaruanne hinnangu andmiseks kliimandukogule. Kliimandukogu annab hinnangu kahe
kuu jooksul alates aruande esitamisest. Seejdrel 10ike 3 kohaselt esitab kliimaminister koos
klitmandukogu hinnanguga kliimaaruande Vabariigi Valitsusele ning 16ike 4 kohaselt esitab
Vabariigi Valitsus kliimaaruande Riigikogule hiljemalt sama aasta 1.novembriks. Ldike 5
kohaselt arutab Riigikogu aruannet ja koostab sellele ametliku vastuse, mis kajastab Riigikogu
seisukohti kliimandukogu tdstatatud punktide ja kliimaaruandes esitatud teemapiistituste osas.
Loikes 6 sétestatakse, et Riigikogu ametlik vastus kliimaaruandele peab olema vastu voetud ja
avalikustatud hiljemalt aruande esitamise aastale jirgneva aasta 15. mirtsiks. Vajadusel voib
vastutav minister méérata vastuse esitamise tdhtaegadele pikenduse, mis ei iileta kolme kuud.
Loigetes 7 ja 8 sdtestatakse kliimaaruande avalikustamisega seonduv ning nii kliimaaruanne
kui ka klitmandukogu antud hinnang ja aruande lihtsustatud kokkuvote avaldatakse
Kliimaministeeriumi kodulehel viie to0pdeva jooksul pidrast Riigikogule esitamist. Lisaks
avaldatakse kliimariskide hinnangu aluseks olnud alusandmed ja kasutatud metoodika.
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§ 49. Kliimaaruande pohjal arengukavade ja programmide uuendamine ning eesmirkide
ja meetmete kohandamine voi uute eesmérkide seadmine

Paragrahvis 49 sitestatakse kliimaaruande jéreldustest 1dhtuv vajaduspohine arengukavade ja
programmide uuendamine ning eesmérkide ja meetmete kohandamine voi uute eesmaérkide
seadmine. Loike 1 kohaselt uuendatakse kliimaaruande pohjal vajaduse korral kliitmamuutuste
leevendamise ja kohanemise eesmirkide saavutamise tagamiseks valdkonna arengukavasid
ning tegevusprogramme vottes seejuures arvesse riigieelarve seaduse § 20 1g 5 sitestatud korda.
Loike 2 kohaselt, vottes arvesse eesmérkide {iilevaatamise tulemusi, tehakse Vabariigi
Valitsusele vajaduse korral ettepanekud eelndukohase seaduse 3. peatiikis sdtestatud
eesmdrkide voi nende saavutamiseks vdetavate meetmete kohandamiseks voi uute eesmirkide
seadmiseks. Loikes 3 sidtestatakse, et vastavalt kdesoleva seaduse § 46 Ig 3 p 4 nimetatud
analiiisi tulemustele tuginedes otsustatakse kliima- ja keskkonnaeesmérkidega vastuolus
olevate toetuste, maksuerisuste ja keskkonnatasude 1opetamine.

7. peatUkk. Kliimandukogu

§ 50. Kliimanoukogu

Paragrahvis 50 sidtestatakse kliimandukogu iilesanded ja liikmelisus ning liikmete padevus,
lisaks volitusnormid Vabariigi Valitsusele koosseisu ja pdhimddruse kinnitamiseks. Ldike 1
kohaselt on kliimandukogu nduandev kogu, mille {ilesanne on ndustada Vabariigi Valitsust
kliimapoliitiliste otsuste kujundamisel, jédlgida kliimaeesmérkide tditmist ja anda hinnanguid
eesmirkide tditmise aruannetele, teha ettepanekuid Vabariigi Valitsusele eesmairkide
saavutamise ning meetmete rakendamise kohta ning osaleda kliimaeesmairkide tditmise
iilevaatamises

Loike 2 kohaselt on kliimandukogu oma iilesannete tditmisel sdltumatu, see tdhendab, et
kliimandukogu ei vdta vastu juhiseid Kliitmaministeeriumilt, Vabariigi Valitsuselt ega muudelt
avaliku voi erasektori asutustelt, organisatsioonidelt ega isikutelt.

Loikes 3 antakse Vabariigi Valitsusele volitus Teadus- ja Arendusndukogu ettepanekul
kinnitada klitmandukogu koosseis, vottes arvesse 1dikes 5 sétestatud kliimandukogu profiili.
Loike 4 kohaselt tagab kliimandukogu teenindamise ja sellega seotud kulude katmise
Kliimaministeerium. Kliimandukogu t66ga seotud kuludeks on planeeritud ca 30 000 eurot
aastas, millest on plaanitud katta enamjaolt to6tasudega seonduvad kulud.

Loike 5 kohaselt koosneb kliimandukogu kuni 7 eksperdist, kellel on laialdased ja
korgetasemelised akadeemilised teadmised kliimandukogu iilesannete tditmiseks.

Vastavalt 16ikele 6 makstakse kliimandukogu litkmetele klitmandukogu t66s osalemise eest
tasu. Tasustamise kord ja tasuméddrad kehtestatakse kliimandukogu pdhiméirusega.

Loike 7 kohaselt avalikustatakse kliimandukogu hinnang kliimaaruande kohta
kliimaministeeriumi kodulehel. Kliimandukogu esindaja teeb hinnangu pohjal ettekande

Riigikogule.

Loikega 8 wvolitatakse Vabariigi Valitsust kinnitama kliimandukogu pohimé&érust.
Kliimandukogu pohiméirus kinnitatakse Vabariigi Valitsuse madrusega.
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Loikes 9 tdpsustatakse, et kliimandukogu pdhiméédruses maaratakse kliimandukogu digused,
kohustused, tookord, sh litkmete arv, ametiaeg ja ndukogu esindamise kord, otsuste tegemise
kord, kliimandukogu asjaajamise kord ning tasustamine ja tasuméérad.

8. peattkk. Rakendussatted
1.jagu Seaduse rakendamine

§ 51. Kasvuhoonegaaside jalajilje hindamine

Rakendussitte kohaselt rakendub kohustus vastavalt §-ile 37 kasvuhoonegaaside jalajilge
hinnata kuni 2027. aasta 1. jaanuarini tdidesaatva riigivoimu asutuste ja riigile kuuluvate
arithingute puhul, kelle pohitegevuseks on ministeeriumite infotehnoloogia haldus ja
arendamine ning riigi dritihingute, kelle pohitegevuseks on riigi kinnisvara haldus ja arendus.
Alates 2024.aastast on ministeeriumid Kliimaministeeriumi eestvedamisel alustanud KHG ja
keskkonnajalajélje mootmistega, vottes aluseks ilihtse metoodika. See tdhendab, et esimesed
sammud KHG jalajélje hindamises on tehtud. Kuni 1.jaanuarini 2027 on vdimalik uuendada
andmeid ja tdiustada metoodikat ning alustada jarjepideva iga-aastase KHG jalajilje
hindamisega. Alates 2027. aasta 1.jaanuarist laieneb kohustus kodigile tdidesaatva riigivdimu
asutustele.

§ 52. Kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakavade ajakohastamine ja kehtestamine

Rakendussitte kohaselt peab kohaliku omavalitsuse iiksuse volikogu kinnitama kohaliku
omavalitsuse energia- ja kliimakava ja linnaruumi ja looduse 16imimise kava kahe aasta jooksul
parast mééruse joustumist, millega kehtestatakse KEKKidele ja linnaruumi ja looduse 16imise
kavale nouded (vastavalt § 40 1g 5 ja § 41 lg 3), samuti tuleb olemasolevad kliimakavad,
vastavalt 10ikele 2, selle aja jooksul kliimakindla majanduse seadusega kooskolla viia. See
annab KOVidele piisava aja kliimakava koostamiseks ja kinnitamiseks.

§ 53. Valdkondlike tegevusplaanide kooskolla viimine kliimaeesmirkide ja pohimotetega
Rakendussitte kohaselt koostab Kliimaministeerium koostdds teadlaste ja huviriihmadega 12
kuu jooksul peale kdesoleva seaduse joustumist kliimamuutustega kohanemise teekaardi, mis
aitab § 35 101kes 3 sétestatust tulenevalt erinevatel valdkondadel sisustada kohanemisega seotud
olulisi tegevusi ning seada sektoraalsed kohanemise eesmargid.

Ministeeriumid viivad hiljemalt 12 kuu jooksul kéesoleva seaduse jOustumisest arvates
valdkondlikud tegevusplaanid kooskolla kliimamuutuste leevendamise ning kliimamuutustega
kohanemise pohimotete ja eesmarkidega vastavalt § 35 10ikes 3 ja § 38 sdtestatule.

§ 54. Turba kaevandamise pohimdtete muutmine maakasutussektori eesmiirkide
saavutamiseks

Séttes ndhakse ette Kliimaministeeriumile iilesanne to6tada vélja seaduseelndu 3. peatiikis
sdtestatud maakasutussektori eesmirkide saavutamiseks vajalikud turba kaevandamise
pohimotete muudatused ja esitada 2026. aasta 1. jaanuariks ettepanek maapdueseaduse
muutmiseks ja selle pdhjal ka ettepanekud alamaktide muutmiseks.

Analiitisida tuleb maapdueseaduse ja/voi selle alamaktide muutmise vajadust eelndukohase
seaduse § 34 loikes 4 sitestatud turbasektori KHG heitkoguse eesmérkide tditmiseks.
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Maapdueseaduse muutmise seaduse eelndu menetletakse eraldiseisva eelnduna, et anda
piisavalt aega selle analiiiisi tegemiseks.

§ 55. Kasvuhoonegaaside heite vihendamist toetavate tehnoloogiate arendamiseks
sobilike maa-alade viiljaselgitamine

Rakendussitte 16ike 1 punkt 1 kohaselt selgitab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
(arvestades planeeringute osakonna liikumist alates 01.01.2025 Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi alt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi alla) koost6os
Kliimaministeeriumiga hiljemalt 30. aprilliks 2026. aastal vélja KHG heite vdhendamist
toetavate tehnoloogiate arendamiseks sobilike maa-alade (nt tootmis- ja drimaad)
kasutusvoimalused KHG heite vihendamist toetavate tehnoloogiate katsetamiseks. Punkti 2
kohaselt korraldab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium vajaduse korral
tehnoloogiate arendamiseks sobilike maa-alade kasutusele vOtmiseks vajalike toimingute
tegemise (nt uuringute teostamine, keskkonnamdju hindamine jmt), et lihtsustada
kasvuhoonegaaside heite vihendamist toetavate tehnoloogiate arendamist ja katsetamist, kuid
jargides samal ajal keskkonnaseadustiku {ildosa seadusest tulenevaid ndudeid. Seega teeks riik
(Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium eestvedamisel) voi kohalik omavalitsus
omaalgatuslikult detailplaneeringute koostamise toimingud ja muu ettevalmistustod &ra
selliselt, et kliimasééstlike tehnoloogiate arendamiseks ja katsetamiseks soovi avaldavad
ettevotted seda tegema ei peaks ja samal ajal oleksid tdidetud keskkonnaseadustiku iildosa
seadusest tulenevad nduded ja tagatud, et keskkonnale kahju ei tekitata.

§ 56. Kasvuhoonegaaside heite vihendamise v6i sidumise ja kliimasaistlike tehnoloogiate
katsetamiseks vajaliku 6igusruumi tiiendamine keskkonnakaitselubade andmisel

Paragrahv 57 on vajalik §-i 19 rakendamiseks, mis sitestab pohimdtte kasvuhoonegaaside heite
vihendamist toetavate tehnoloogiate katsetamise ja kasutuselevotu soosimiseks. Eesmérk on
luua paindlik ja toetav keskkond keskkonnakaitselubade andmisel kliimasdistlike
tehnoloogiate arendamiseks ja rakendamiseks. Kliitmaministeeriumi rolliks on koostada ja
rakendada poliitilised ning regulatiivsed meetmed, mis loovad soodsa keskkonna
kliimasaistlike tehnoloogiate arendamiseks ja katsetamiseks. Prioriteetsed sektorid holmavad
valdkondi, kus kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal on kdige suurem. Site on
oluline, sest olemasolevad Oiguslikud raamistikud ei pruugi olla piisavalt paindlikud ega
toetavad uuenduslike tehnoloogiate katsetamiseks, mis vajavad kiiret ja tdhusat rakendamist.
Selleks peab vilja tootama selged ja ldbipaistvad kriteeriumid, mille alusel hinnata ja valida
tehnoloogiaid. Peab looma selge digusliku raamistiku, et tagada kriteeriumitele vastavate
tehnoloogiate kiire ja tShus katsetamine ning kasutuselevatt.

2.jagu Seaduste muutmine

§ 57. Atmosfaiariohu kaitse seaduse muutmine

Atmosfadriohu kaitse seaduses tehakse jargmised muudatused:

Punktiga 1 lisatakse AOKS § 130 viide KKMS §-le 3, milles selgitatakse kasvuhoonegaaside
moistet. Vottes arvesse kliimakindla majanduse seadusega sitestatavaid eesmirke ning sisu,

on otstarbekas KHG mdiste iile tuua eelndukohasesse seadusesse ning AOKSi lisada sellele
viide;
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Punktiga 2 muudetakse AOKSi paragrahvi 133, et lisada viide KKMS-s sitestatud
siisinikdioksiidi ekvivalendi moistele.

Mbiste siisinikdioksiidi ekvivalent tunakse AOKSist iile eelndukohase seaduse koosseisu
sarnaselt kasvuhoonegaaside moistega, mis on regulatsiooni terviklikkuse seisukohalt
otstarbekam, kuna kliimamuutuste leevendamise eesmirkide seadmine on kliimakindla
majanduse seaduse keskmes.

Punktiga 3 tunnistatakse AOKS paragrahv 134 kehtetuks, kuna globaalse soojendamise
potentsiaali moiste on iile toodud KKMS paragrahvi 5.

Punktiga 4 muudetakse AOKSi § 161 1diget 1 selliselt, et heitkogustega kauplemise
enampakkumisel saadud tulu kasutatakse kooskdlas KKMS-s sdtestatud kliimamuutuste
leevendamise ja kliimamuutustega kohanemise eesméirkide ja riigi eelarvestrateegiaga.
Heitkogustega kauplemissiisteemide enampakkumistulude planeerimise ja kasutamise
tingimusi tdpsustatakse, et oleks tagatud tulude kasutamine KHG heitkoguste vdhendamise
tegevusteks koige efektiivsemal viisil.

§ 58. Ehitusseadustiku tiiendamine

Ehitusseadustiku (edaspidi EhS) tdiendamise eesmérk on vihendada hoonetest parinevat KHG
heidet ja eelistada kdige vidiksema siisinikujalajéljega ehitustooteid ja -materjale. Suurim
keskkonnamdju vihendamise potentsiaal on voimalik saavutada hoone projekteerimise varases
faasis, kus siisinikujalajdlje arvutusele tuginedes on voimalik kaaluda erinevate arhitektuursete
ja ehituslike lahenduste keskkonnamdju ning otsustada véiksema ja optimaalsema mojuga
lahenduse kasuks.

Kavandatava korra kohaselt tuleb piistitatava hoone siisinikujalajidlge hinnata kogu hoone
olelusringi ulatuses. Siisinikujalajdlje hindamine soosib materjalide ja osade korduskasutamist
voi ringlusesse voetavust parast lammutamist, vastupidavamate ehitiste rajamist ja optimeeritud
keskkonnamojuga tooraine ja teisese materjali kasutamist ehitistes, kuna olelusringi arvutuses
saab neid aspekte arvesse votta. Hoone olelusringi siisinikujalajélje arvutamise soodustamiseks
ja kulude minimeerimiseks arvutuse tegijatele on Eestis vilja tootatud asjakohane
arvutusmetoodika ja materjalide heitekoefitsientide andmebaas koos siisinikujalajélje arvutust
lihtsustava siisinikujalajélje kalkulaatoriga.

EhS tdiendamisega kehtestatakse alus piistitatavate hoonete olelusringi siisinikujalajélje
arvutamiseks ja siisinikujalajélje piirvéértuste seadmiseks. Rakendusseadusega kehtestatakse
tdhtajad, millal siisinikujalajdlje arvutamise ndue ja piirvdiartused hakkavad kehtima. 2025.
aastal 1. juulil rakenduv siisinikujalajilje arvutamise ndue piistitatavatele iile 1000 m? suletud
netopinnaga hoonetele annab ldhtepunkti hoonete siisinikujalajilje piirvadrtuste kehtestamiseks
2030. aastal.

EhS-i § 69° Idikes 1 sdnastatakse hoone olelusringi siisinikujalajélje mdiste. Tegu on
kvantitatiivse nditajaga, mille abil saab véljendada hoone moju keskkonnale ja kliimale hoone
arvestusliku olelusringi véltel. Hoone siisinikujalajélje ithikuks on kgCOzekv suletud netopinna
ruutmeetri kohta.

Hoone siisinikujalajélje arvutamiseks on vaja teada selle ehitamiseks kasutatavaid materjale,

tooteid, nende koguseid ning hoone kasutusperioodi energia kogust. See info seotakse Eesti
meetodis kirjeldatud vaikeviirtustega ja keskkonnaandmetega, mis on esitatud materjalide CO»
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heitekoefitsientide andmebaasis voi nende puudumisel materjalide
keskkonnadeklaratsioonides. Riiklik heitekoefitsientide andmebaas ja arvutusmeetod on
avaldatud Kliimaministeeriumi kodulehel.

Loike 2 kohaselt kantakse piistitatava hoone olelusringi siisinikujalajdlje arvutustulemus
plstitatavale hoonele antavale energiamaérgisele (ETA-maérgisele). Selle elluviimiseks tehakse
Ehitisregistris (ehr.ee) asjakohased arendused ning vajadusel tdiendatakse asjakohaseid
rakendusakte.

Piistitatava hoone olelusringi siisinikujalajélje arvutamist rakendatakse alates 2025. aasta 1.
juulist kuni 2029. aasta 31. detsembrini (k.a) iiksnes nende hoonete suhtes, mille suletud
netopind on suurem kui 1000 m?, mille kohaldamisala on esitatud EhS §-s 62 ja mille ehitusloa
taotlus esitatakse alates 2025. aasta 1. juulist kuni 2029. aasta 31. detsembrini (k.a.).
Ehitusseadustiku § 36 1oike 3 ja § 40 16ike 2 alusel esitatakse piistitatava hoone olelusringi
stisinikujalajilje arvutustulemus energiaméirgisele kantuna ehitusteatises ja ehitusloa menetluse
alguses koos taotlusega.

Loikes 3 sétestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab hoone olelusringi siisinikujalajilje
arvutamise metoodika, nduded siisinikujalajélje arvutamise ldhteandmete ja tulemuse esitamise
kohta valdkonna eest vastutav minister midrusega. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri midruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
aktiga, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine.

EhSi §-s 69° sitestatakse nduded piistitatava hoone olelusringi siisinikujalajilje piirvdirtusele.
Ehitusseadustiku 7. peatiikki kohaldatakse EhSi §-s 62 sitestatud erisustega ja need erisused
kohalduvad ka EhSi §-dele 69°, 69° ja 69’.

Loike 1 kohaselt ei tohi piistitatava hoone olelusringi siisinikujalajdlg iiletada kehtestatud
siisinikujalajdlje piirvaartust. Alates 2030. aasta 1. jaanuarist arvutatakse hoone siisinikujalajilg
selliste piistitatavate hoonete suhtes, millele kohalduvad energiatdhususe miinimumnduded
EhSi1 § 62 jirgi. See tdhendab, et alates 2030. aastast ei kohaldu siisinikujalajélje
arvutuskohustus iiksnes iile 1000 m? suuruse suletud netopinnaga hoonetele, vaid kdikidele
plistitatavatele hoonetele, mis peavad vastama hoone energiatShususe miinimumnouetele.
Piistitatava hoone olelusringi siisinikujalajilje arvutustulemus ei tohi alates 2030. aasta 1.
jaanuarist iletada siisinikujalajdlje piirvadrtust. Piistitatavate hoonete siisinikujalajélje
piirvéirtused sétestatakse kliimaministri miirusega EhSi § 69° 1dike 2 alusel.

Hoone siisinikujalajélje piirvdirtuste kehtestamise eesmirk on vidhendada hoone kogu
olelusringi siisinikujalajilge ning toetada madalsiisinikehitust Eestis, vihendades sellega mdju
kliimale ja keskkonnale.

Loikes 2 sdtestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab piistitatava hoone siisinikujalajélje
piirvdirtused valdkonna eest vastutav ministri méiédrusega. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise
kiisimusega, mis ei puuduta teiste ministeeriumite valitsemisala, mistdttu on kohane anda
volitus ministri midruse kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga
aktiga, mistottu ei ole kohane selle seadusega reguleerimine.

Kui pistitatava hoone siisinikujalajilje arvutustulemus {letab hoone siisinikujalajélje
arvutustulemusele seatud piirvairtust, saab kohalik omavalitsus alates 2030. aasta 1. jaanuarist
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keelduda ehitusloa andmisest voi lugeda ehitusteatis mittevastavaks, sest kavandatav hoone ei
vasta EhSi § 44 punkti 1 kohaselt ehitisele esitatavatele nduetele. Piistitatava hoone olelusringi
siisinikujalajdlje piirvddrtusele vastavust kontrollib kohalik omavalitsus ehitusloa voi
ehitusteatise menetluses.

EhSi §-s 697 sitestatakse nduded avaliku sektori omandis oleva oluliselt rekonstrueeritava
hoone olelusringi siisinikujalajiljele.

Loikes 1 sétestatakse, et hoone olelusringi siisinikujalajdlg arvutatakse nendele oluliselt
rekonstrueeritavatele hoonetele, mis kuuluvad avaliku sektori omandisse. Juhul, kui avalik
sektor hoonet rendib, antud kohustus ei rakendu. Samuti ei rakendu oluliselt rekonstrueeritava
hoone siisinikujalajélje arvutamise kohustus eraisikutele ega juriidilistele kehadele, mis ei
kuulu avaliku sektori alla.

Ldike 2 kohaselt tuleb avaliku sektori omandisse kuuluva oluliselt rekonstrueeritava hoone
olelusringi siisinikujalajdlje arvutustulemus kanda projekteeritavale hoonele antavale
energiamargisele ehk ETA-margisele.

Loikega 3 sitestatakse volitusnorm, mille alusel kehtestab avaliku sektori omandis oleva
oluliselt rekonstrueeritava hoone olelusringi siisinikujalajélje arvutamise metoodika, nduded
sisinikujalajilje arvutamise ldhteandmete ja tulemuse esitamise kohta valdkonna eest vastutav
minister médrusega. Tegemist on valdkonnaspetsiifilise kiisimusega, mis ei puuduta teiste
ministeeriumite valitsemisala, mistottu on kohane anda volitus ministri maéadruse
kehtestamiseks. Tegemist on korraldusliku ja tehnilise iseloomuga aktiga, mistdttu ei ole
kohane selle seadusega reguleerimine.

§ 59. Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seaduse tiiendamine

Ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise seadust tiiendatakse §-ga 30%, milles
sitestatakse ehitusseadustiku §-des 69° ja 69° sitestatud nduete rakendamine.

Laike 1 kohaselt rakenduvad ehitusseadustiku § 69° nduded alates 2025. aasta 1. juulist kuni
2029. aasta 31. detsembrini. See tdhendab, et 15ikes 1 nimetatud ajavahemikus kohaldatakse
olelusringi stisinikujalajilje arvutamise ndudeid piistitatavatele hoonetele, mille suletud
netopind on suurem kui 1000 m?ja mis peavad vastama hoonete energiatShususe
miinimumnduetele ning mille ehitusluba taotletakse alates 2025. aasta 1. juulist kuni 2029.
aasta 31. detsembrini. Alates 2025. aasta 1. juulist kuni 2029. aasta 31. detsembrini ei ole
kohustuslik arvutada alla 1000 m? suletud netopinnaga piistitatavatele hoonetele
stisinikujalajdlge.

Loike 2 jirgi kohaldatakse alates 2030. aasta 1. jaanuarist EhSi §-i 69° siisinikujalajilje
arvutamise ndudeid sdltumata hoone suletud netopinna suurusest nende piistitatavate hoonete
suhtes, mille ehitusteatis vOi ehitusloa taotlus esitatakse alates 2030. aasta 1. jaanuarist.
Siisinikujalajélg arvutatakse EhSi § 62 kohaselt piistitatavatele hoonetele, mis peavad vastama
energiatGhususe miinimumnouetele.

Loikega 3 sitestatakse, et §-s 697 seatud ndudeid rakendatakse avaliku sektori omandisse

kuuluvate oluliselt rekonstrueeritavate hoonete suhtes, mille ehitusteatis voi ehitusloa taotlus
esitatakse alates 2030. aasta 1. jaanuarist. Juhul, kui sellise hoone ehitusteatis voi ehitusloa
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taotlus on esitatud kuni 2029. aasta 31. detsembrini (k.a), jalajélje arvutuskohustuse nduded ei
rakendu.

Laige 4 sitestab, et EhSi §-s 69° sitestatud olelusringi piirviirtust ei kohaldata hoonete suhtes,
mille piistitamiseks on ehitusloa taotlus voi ehitusteatis esitatud enne 2030. aasta 1. jaanuari.
See tdhendab, et kuni 2029. aasta 31. detsembrini ei pea piistitatava hoone siisinikujalajélg
vastama hoone siisinikujalajdlje piirvédartusele.

Loige 5 sitestab, et §-s 69° sitestatud olelusringi siisinikujalajélje piirviirtust ei kohaldata
avaliku sektori omandisse kuuluvate oluliselt rekonstrueeritavate hoonete suhtes. Avaliku
sektori omandisse kuuluvate oluliselt rekonstrueeritavate hoonete suhtes tuleb teostada iiksnes
olelusringi siisinikujalajilje arvutus vastavalt §-s 69 esitatud nduetele.

§ 60. Energiamajanduse korralduse seaduse muutmine

Muudatused energiamajanduse korralduse seaduses (edaspidi EnKS) on vajalikud, kuna
kliimakindla majanduse seaduse §-s 39 sétestatakse kohustus ka kohalikele omavalitsustele
koostada energia- ja kliimakava ning seetdttu on segaduse viltimiseks moistlik hoida kogu
energia- ja kliimakavade koostamise temaatika {ihes digusaktis, seetdttu on vaja muuta EnKSi
§ 3 loiget 9, jattes dra sitte 10pu osa, mis sétestab volitusnormi energia ja kliimakava
koostamiseks, ning § 14 10ikes 4 muutes ,,sama méédruse alusel koostatavas energia- ja
kliimakava“ tekstiosaga ,,kliimakindla majanduse seaduse §-s 39 nimetatud riikliku energia- ja
kliimakava“.

§ 61. Maapoueseaduse muutmine

Maapdueseaduse (MaaPS) tdiendamise eesmirk on anda edaspidi uusi maavara kaevandamise
lube pdlevkivi kaevandamiseks ainult selliste toodete tootmise eesmirgil, mida ei kasutata 1opp-
produktina energiakandjana®’.

Punktiga 1 lisatakse MaaPS § 55 10ikesse 2 uus punkt 14, mille kohaselt kaevandamisloa
andmisest keeldutakse, kui taotletakse kaevandamisluba pdlevkivi kaevandamiseks selliste
toodete tootmise eesmirgil, mida kasutatakse 16pp-produktina energiakandjana. See tdhendab,
et Keskkonnaametil tekib kohustus loa andmisest keelduda, kui taotlus nendele nduetele ei
vasta. Seega ei saa edaspidi kaevandamislubasid polevkivi kaevandamiseks anda
elektritootmise vo1 polevkividli tootmise eesmargil.

Punktiga 2 lisatakse § 55 uus 1dige 22, mille kohaselt energiakandja MaaPS tihenduses on
polevkivist toodetud aine voi ndhtus, millest saab energiat toota. Polevkivist toodetud ained vo1
ndhtused, mida kasutatakse 10pp-produktina energiakandjana on elekter, pdlevkividli ja -gaas.
Ka podlevkivi ise on tahke kiitusena energiakandja, aga antud kontekstis on oluline defineerida
energiakandja, mis on pdlevkivist toodetud.

Punktiga 3 tdpsustatakse § 56 ldike 1 punkti 6, et selles oleks késitletud ka vdimalus, kus
erinevatel méeeraldise osadel asuval maavaral on erinev kasutusala (niiteks loa hilisema
laiendamise kaudu).

Punktiga 4 tapsustatakse, et pdlevkivi kaevandamise loal méeeraldise laiendamisel tuleb samuti
lahtuda § 55 1dike 2 punktis 14 sétestatut, ehk ei ole voimalik laiendada kehtivat luba uuele

87 Energiakandja on aine vdi nihtus, millest saab energiat toota.
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méieeraldise osale kaevandamiseks selliste toodete tootmise eesmaérgil, mida kasutatakse 10pp-
produktina energiakandjana.

Punktiga 5 lisatakse § 71 loikesse 1 uus punkt, mille kohaselt tunnistab kaevandamisloa andja
loa kehtetuks, kui pdlevkivi kaevandamisloa omaja kasutab kaevandamisloa alusel
kaevandatud polevkivi selliste toodete tootmise eesmirgil, mida kasutatakse 10pp-produktina
energiakandjana ja loa omajat on sellise rikkumise eest karistatud. Lisatava sittega néhakse ette
voimalus loa kehtetuks tunnistamiseks, kui kaevandatud pdlevkivi on kasutatud otstarbel, mis
on eelkirjeldatuga vastuolus ja loa omajat on eelnevalt sellise rikkumise eest karistatud. See
tdhendab, et loa kehtetuks tunnistamisele peab eelnema sama sisuga rikkumine, mille eest on
loa omajat karistatud. Karistusnormiks on sellisel juhul MaaPSi § 117 - kaevandamisloa nduete
rikkumine. Pdlevkivi kaevandamise loale on maavara kasutusala mirgitud ja arvestades, et loa
andmine on vodimalik ainult teatud kasutusala eesmirgil kaevandamiseks, on tegemist loa
ndudega, mille jirgmine on ndutav.

Punktide 6-9 tehtavad muudatused on seotud kaevandamisloa omaja poolt polevkivi kasutamise
kohta esitatavate andmetega.

Punktidega 6 ja 7 tdiendatakse vastava jao ja § 77 pealkirja selliselt, et need késitleks nii
kaevandamismahu aruannete kui ka pdlevkivi kasutamise andmete esitamist.

Punktiga 8 lisatakse § 77 uus 18ige, mille kohaselt pdlevkivi kaevandamisloa omaja esitab kord
aastas koos kaevandamismahu aruandega kaevandamisloa andjale andmed loa alusel
kaevandatud pdlevkivi kasutamise kohta. Andmed sisaldavad kasutatud polevkivi kasutamise
otstarvet ja mahtu, kaevandamiskohta (maavara plokk vdi plokid) ning kasutamise perioodi ja
kohta.

Punktiga 9 tdiendatakse volitusnormi, et voimaldada mdningate tdpsustuste tegemine médruse
tasandil ka maavara kasutamise andmete kohta, sh tidpsustatud andmete nimistu ja tipsem aeg
(nt kas esitatakse koos I voi IV kvartali kaevandamismahu aruandega).

Punktiga 10 lisatakse maapdueseadusesse rakendussitete §-d 135! ja 135'2.

Uute ja kulutdhusate siisiniku kinni piiidmise tehnoloogiate turule tulekut ja kasutuselevottu
on plaanis hinnata regulaarselt (s.0 iga viie aasta jdrel) vastavalt kliimakindla majanduse
seaduse eelndu § 46 16ike 3 punktis 3 nimetatud tehnoloogilise valmisoleku sh siisiniku kinni
piitidmise tehnoloogiate hinnangule. Kui iilalnimetatud hinnangu tulemustest ndhtub, et
siisiniku kinni piitidmise tehnoloogia Eesti pdlevkivisektoris on majanduslikult tasuv ja
tehniliselt toimiv ning kooskdlas ELi ja rahvusvaheliste regulatsioonidega teeb valdkonna eest
vastutav minister ettepaneku Vabariigi Valitsusele maapoueseaduse § 55 16ike 2 punkti 14
ilevaatamiseks.

Paragrahviga 135'% sitestatakse, millistele pdlevkivi kaevandamisloa taotlustele, nende
taotluste alusel antud kaevandamislubadele ning nende lubadega seotud andmete esitamisele
polevkivi kasutamisotstarbega seotud noudeid kohaldatakse.

Kokkuvaétlikult kohaldub see:
1) sétte joustumisel menetluses olevatele uute polevkivi kaevandamise lubade taotlustele ja
pérast selle joustuist esitatavatele taotlustele;
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2) sitte joustumise ajal menetluses olevatele pdlevkivi mieeraldise laiendamise taotlustele,
vilja arvatud laiendamise taotlustele, mis on esitatud méieeraldisega piirneva ala kohta ning loa
kehtivusaega ei pikendata;

2) pdrast sétte joustumist esitatud méeeraldise laiendamise taotlustele.

Seejuures kehtib loa kehtetuks tunnistamise alus (§ 71 1g 1 p 4) nendele lubadele, mis antakse
punktis 1 nimetatud taotluste alusel — ehk see ei kehti juba varem antud pdlevkivi kaevandamise
lubadele.

Kui varem antud polevkivi kaevandamise luba soovitakse laiendada ja laiendamise taotlus
esitatakse parast sitte joustumist voi ei vasta punktis 2 nimetatud tingimustele, siis peab ka
laiendus vastama § 55 10ike 1 punkti 14 nduetele.

Sellisel juhul kantakse uuele laiendatavale osale loale eraldi kasutusotstarve ja andmete
esitamise kohustus ja loa (osaliselt) kehtetuks tunnistamise alus kehtivad ainult uuele
laiendusele.

Pracgune  pdlevkivitodstus  pdohjustab  mérkimisvddrset  keskkonnasaastet, sh
kasvuhoonegaaside heiteid, ohu- ja veereostust. Pdlevkivist elektri ja 6li tootmisel tekkivad
saasteained mojutavad negatiivselt inimeste tervist, pohjustades nt hingamisteede haigusi.
Lisaks sellele on energeetika ning koksi- ja naftatoostus koige siisinikurikkama ekspordi
lisandvidirtusega, andes lisandvéértust vastavalt 236 ja 270 eurot/t CO2 kohta, arvestades
seejuures ka tarneahela mdju. Tootlevas toostuses varieerub see niitaja ca 1000-5000 euro
vahel ja teenussektori kdrgema lisandvéartusega harudes ulatub ekspordi lisandvééartus ligi 30
000 euroni/t CO,.3®

Paragrahv 61 joustub 2026. aasta 1. jaanuaril. Sittele on antud hilisem jOustumisaeg
arvestusega, et Riigikogu menetluses on maapdueseaduse tdiendamise seadus, millega
peatatakse polevkivi kaevandamise lubade andmine kuni 2026. aasta 1. jaanuarini.
Eelndukohase seaduse § 61 ei saa joustuda varem, kui 1dppeb maapdueseadusesse viidatud
eelnduga lisatava sétte kohaldamise aeg, vastasel juhul tekiks kahe seaduse vahel vastuolu.

Paragrahvis 61 sitestatav piirang uute maavara kaevandamise lubade andmisele polevkivi
kaevandamiseks ainult selliste toodete tootmise eesmérgil, mida ei kasutata 16pp-produktina
energiakandjana, kujutab endast pohiseaduse (edaspidi ka PS) §-s 31 ette nidhtud
ettevotlusvabaduse riivet. Ettevotlusvabaduse tuumaks on Riigikohus pidanud riigi kohustust
mitte teha pdhjendamatuid takistusi ettevotluseks®*!l:

. ,,Ettevotlusvabadus kaitseb ettevotja
vdimalust toimida turu tingimustes riigi pohjendamatu sekkumiseta.**°?],

Pohidiguste riive on pohiseaduspirane iiksnes siis, kui see on pohjendatud. Selleks et riive oleks
pohjendatud, peab riive aluseks olev meede olema proportsionaalne. Proportsionaalne on
meede siis, kui ta jargib legitiimset eesmérki, on kohane ehk sobiv, vajalik ja proportsionaalne
kitsamas tahenduses.

88 Festi ekspordi lisandvdartuse sisinikusisaldus. Kiiranaliitis. Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR, 2024.
89 RKPJKo 28.04.2000, 3-4-1-6-00, p 11; RKPJKo 06.07.2012, 3-4-1-3-12, p 41
%0 RKUKo 09.12.2013, 3-4-1-2-13, p 112
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Legitiimne eesmirk — PS § 31 nieb ette, et ettevotlusvabaduse kasutamise tingimusi ja korda
vOib otsesdonu piirata seadusega, kuid ei tdpsusta eesméirke, mis piiramist digustavad, st
legitiimne on sisuliselt iga eesmérk, mida seadusandja taotleb.

Riive proportsionaalsus tihendab seda, et riive peab olema eesmirgi saavutamiseks sobiyv,
vajalik ja méodukas. Sobiv on abindu, mis soodustab eesmérgi saavutamist. Abindu on
vajalik, kui eesmérki ei ole voimalik saavutada mone teise, kuid isikut vihem koormava
abinduga, mis on vihemalt sama efektiivne kui esimene. Abindu mdddukuse iile otsustamiseks
tuleb kaaluda iihelt poolt pohidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust ning teiselt poolt
eesmargi tahtsust.

Meetme sobivust, vajalikkust ja mddodukust on selgitatud alljérgnevalt.

Kuivord pdlevkividli tootmine on jdatkuvalt kdige KHG heitemahukaim t&ostus (73 %
toostussektori koguheitest, 2022. andmetel) ning suur osa kaevandatud polevkivist kasutatakse
soojus- ja elektrienergia voi kiituste tootmiseks, on pdlevkivist elektri- ja soojusenergia ning
kiituste tootmise 10petamisel oluline moju KHG eesmérgi saavutamisel. 2022. aastal pérines
suurem osa KHG heitkogusest energeetikasektorist, kusjuures energiatodstus ja -tootmine
moodustasid 64% koguheitest. To0stussektori 10ikes oli 2022. aastal kogu tddstussektori
kasvuhoonegaaside heitkogus 2 147 000 t COz ekv ehk 15% kogu Eesti heitkogusest, kusjuures
polevkividlitodstus moodustas sellest 1 563 970 t CO2 ekv ehk 73%. Polevkividlitddstuse heide
2022. a oli tile 10% kogu Eesti heitest (iile 1,5 min t CO; ekv).

KHG heite vihendamise potentsiaaliks pdlevkivist elektri tootmise Idpetamise korral 2035.
aastaks ning pdlevkivi kaevandamise l0petamisel 2040. aastaks on KHG inventuuri ja
prognooside alusel hinnatud 2025-2030 aastatel keskmiselt 5 928 000 t CO; ekv aastas ning
aastatel 2031-2040 keskmiselt 7 973 000 t CO; ekv aastas. Seega on polevkivist energiakandjate
tootmisel oluline moju Eesti KHG heitele ning ilma §-s 61 sétestatud meetme rakendamiseta ei
ole voimalik energeetika- ja to0stussektori eesmérke saavutada.

Pdlevkivi kaevandamislubade andmise ldpetamine energiakandjate tootmise eesmérgil ning
samal ajal taastuvenergia osakaalu tdstmine on kooskdlas taastuvenergiale {iilemineku
eesmdrkidega ning polvkondadevahelise digluse pohimottega, mille kohaselt peab polevkivist
kiituste vO1 energia tootmisest vdljumine toimuma jirk-jargult. Kodikidel tdna tegutsevatel
ettevotetel on kehtivate kaevandamislubade alusel olemas piisav pdlevkivivaru, kokku kuni 247
mln tonni (2023 septembri seisuga) (Enefit 173 min t, VKG 62 mln t, KKT 9 mln t, Heidelberg
2 min t), mis voimaldab jérk-jargult pdlevkivitdostusest viljuda. Uute kaevandamislubade
viljastamist jitkates pikeneks pdlevkivist kiituste ja energiakandjate tootmisest véiljumise aeg
veelgi. Arvestatavad alternatiivsed meetmed pdlevkivitdostuse KHG heite vdhendamiseks
eesmaérkidele vastaval mééral puuduvad.

Taastuvenergiale iilemineku eesmadrgid ja tegevussuunad on sétestatud energiamajanduse
korralduse seaduses ja energiamajanduse arengukavas. Energiamajanduse korralduse seaduse
§ 32! 1dige 1 sitestab, et aastaks 2030 moodustab taastuvenergia vihemalt 65% riigisisesest
energia summaarsest lOpptarbimisest, sellest taastuvelekter vdhemalt 100% ja soojuse
summaarsest 1opptarbimisest vihemalt 63%.

Pdlevkivist elektri- ja soojusenergia tootmise jarkjarguline 1opetamine on kokku lepitud ka
oiglase iilemineku fondi toetuse saamise raames Euroopa Parlamendi ja Noukogu médruse (EL)
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2021/1056 alusel. Oiglase iilemineku mehhanismi vahendite kasutamine pdhineb diglase
ilemineku territoriaalsel kaval. Kava koostati avalikkust kaasates 2021-2027
rahastamisperioodi Euroopa Liidu struktuurivahendite rakenduskava lisana ja kooskdlastati
Euroopa Komisjoniga sama protsessi kédigus. Ida-Virumaa oOiglase iilemineku territoriaalne
kava sai Euroopa Komisjoni poolt kinnitatud 4. oktoobril 2022. Kava kohaselt pohineb Eesti
tileminek kliimaneutraalsele elektrisiisteemile neljal sambal: pdlevkivipdhise elektritootmise
jarkjarguline sulgemine; taastuvenergia tootmise suurendamine; energiajulgeoleku tagamine
ning innovatsioon, teadus- ja arendustegevus.

Polevkivi kaevandamise piiramine ja jdrk-jirguline ldpetamine energiakandjate tootmise
eesmargil uute kaevanduslubade véljaandmise 1dpetamise teel on vajalik ja digustatud lisaks
eeltoodule ka seetdttu, et pdlevkivi kaevandamine ja kasutamine on olulise negatiivse
keskkonnamdjuga maastikule, pinnasele, elusloodusele, pohja- ja pinnaveele ning vélisdhule.
Polevkivi podletamisel ja tootlemisel tekkivad saasteained mojutavad negatiivselt inimeste
tervist, pdhjustades nt hingamisteede haigusi. Terviseameti ja Tartu Ulikooli koostdds toimus
Ida- ja Lidne- Virumaal 2014-2015 aastal uuring pdlevkivisektori tervisemdjude kohta®!, mille
raames viidi 1dbi ka koolidpilaste hingamisteede haiguste ja allergiate analiilis. Analiiiisist
selgus, et ddrmiselt teravaks probleemiks oli korge astma levimus Ida-Virumaal (12,9%), mis
on korgem kui iiheski eelnevatel perioodidel antud piirkonnas tehtud uuringus. Veelgi tdsisema
probleemina selgus uuringust viga paljude lastel korge (iille 30 ppb) viljahingatava
lammastikoksiidi (FeNO) viirtus, mis on hingamisteede poletiku markeriks. Korged FeNO
vadrtused voivad viidata nii astmale, atoopiale, bronhide hiiperreaktiivsusele kui atoopilisele
astmale. Lisaks sellele on energeetika ning koksi- ja naftatdostus koige siisinikurikkama
ekspordi lisandvairtusega, andes lisandvédrtust vastavalt 236 ja 270 eurot/t CO2 kohta,
arvestades seejuures ka tarneahela mdju. Todtlevas todstuses varieerub see nditaja ca 1000—
5000 euro vahel ja teenussektori korgema lisandvidirtusega harudes ulatub ekspordi
lisandvéartus ligi 30 000 euroni/t COx.

Polevkivist jirk-jarguliselt védljumata ei ole eeltoodust ndhtuvalt voimalik sektori eesmérke
saavutada. Valitud on meede, mis vdimaldab kehtivate lubade alusel tegevuse jatkumist ja piirab
vaid uute lubade andmist, mis on tegutsevatele ettevotjatele voimalikult vihe koormav,
arvestades, et uue loa saamine on uus haldusmenetlus, mille positiivne 10pptulemus ei ole
tagatud ja milleks ettevdtjal ei saa seega olla tekkinud diguspérast ootust. Alternatiivsed, digusi
vihem piiravad, kuid sama efektiivsed meetmed puuduvad.

Kliimaeesmairkide saavutamiseks peavad oma panuse andma koik sektorid ja polevkivitdostuse
moju KHG heitele on mérkimisvéarselt suurem, kui teistel sektoritel.

Eeltoodut arvestades on polevkivist elektri- ja soojusenergia ning kiituste tootmise eesmargil
polevkivi kaevandamise piiramine uute kaevandamislubade véljaandmise I0petamise teel
proportsionaalne, kehtestatud pohiseaduses lubatava eesmérgi saavutamiseks ning seega
pohiseadusega kooskodlas.

9 https://www.terviseamet.ee/sites/default/files/content-
editor/vanaveeb/Keskkonnatervis/KIK_polevkiviprojekt/0_Polevkivisektori_tervisemojude_uuringu_sisukokkuv
ote.pdf
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Olemasolevate ja lisameetmete maht, kasvuhoonegaaside heite vihendamise potentsiaal ja
rakendamise eest vastutav sektor on esitatud allolevas tabelis.

§ 62. Planeerimisseaduse muutmine

Punktiga 1 tidiendatakse planeerimisseaduse (PlanS) § 12 sitestatud otstarbeka, mdistliku ja
sadstliku maakasutuse pohimotet. PlanS § 12 1diget 3 tdiendatakse selliselt, et planeerimisel
eelistataks lisaks keskkonnasddstlikele ja energiatohusatele lahendustele ka looduspohiseid
lahendusi. Looduspohised kohanemislahendused leevendavad kliimamuutustest (nt
sagenevatest lileujutustest, suurenevast sademevee hulgast ja kuumalainetest) tingitud moju.
Niiteks mirgalade taastamine, sademevee immutamine pinnases vOi drajuhtimine selleks
kohandatud rohealale aitab puhverdada {ileujutusi ning liigset sademevett, kdrghaljastuse
kasutamine on vajalik nii siisiniku sidumise suurendamiseks kui ka kuumalainete ajal varju ja
jahutuse pakkumiseks.

Punktiga 2 lisatakse PlanS paragrahvi 12 uus 1dige, mille kohaselt tuleb planeerimisel arvestada
kliimakindla majanduse seaduses sdtestatud kliimamuutuste leevendamise ning
kliitmamuutustega kohanemise pdhimotete ja eesmirkidega, kliimariskide hinnanguga ning
planeerida nende eesmérkide saavutamiseks asjakohaseid meetmeid, toetades muuhulgas
kasvuhoonegaaside sidumise vdoimekust ning seades prioriteediks looduskeskkonna séilitamise
ja taastamise.

§ 63. Riigihangete seaduse muutmine

Arvestades sellega, et avalik sektor on suur tarbija (Eestis moodustab avaliku sektori
kogutarbimine Eesti sisemajanduse koguproduktist 14-16 protsenti.) ning riigihangete
kasutamisel horisontaalsete teemade kandjana on suur roll, siis tdpsustatakse punktiga 1
riigihangete seaduse (edaspidi RHS) eesmérki selliselt, et riigihangete planeerimisel ja
korraldamisel arvestataks lisaks sotsiaalsetele kaalutlustele, innovatsiooni rakendamisele ning
keskkonnahoidlikele lahendustele ka kliimahoidlike lahendustega. Keskkonnahoidlike
aspektide kasutamine riigihangetes on iiks viis, kuidas propageerida keskkonnahoidlikku
motteviisi ning tagada vidhemalt avalikus sektoris keskkonnasdistlik ressursside kasutamine,
kuid kliimaeesmaérkide tditmiseks on oluline eraldi tdhelepanu pddrata ka kliimahoidlikkusele.

Selleks, et tagada ettevotetele digusselgus ja investeerimiskindlus, tdiendatakse punktis 2 RHS
§ 77 1diget 4 punktiga 21 selliselt, et avaliku sektori riigihanke alusdokumendid peavad
sisaldama tingimuse, mis soodustavad vdhemalt iihte jairgmistest tegevustest: kliimasdéstlike
tehnoloogiate arendamine ja madalama siisinikujalajdljega toodete eelistamine  voi
energiatdhusate seadmete kasutamine vOi ringmajandus. Punkti 2 joustumiseks on eelndu
kohaselt antud 12 kuud alates seaduse joustumisest.

Punktis 3 tipsustatakse RHS paragrahvi 77 1dikega 5' ning sitestatakse, et juhul, kui riigihanke
alusdokumentides kirjeldatud pohjendustel ei ole voimalik punktis 2 nimetatud nduet tiita voi
kui on tegemist riigihanke esemega, millele juba kehtivad kohustuslikud keskkonnahoidlikud
kriteeriumid, ei kohaldu eelndukohane RHS § 77 Ig 4 p 21. Sellise erisuse sdtestamise
eesmdrgiks on mitte tekitada topelt kriteeriume ning viltida erinevate nduete omavahelisi
vasturddkivusi.
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Punktis 4 luuakse erisus kaitse- ja julgeolekuvaldkonna riigihangetele sétestades, et selliste
hangete puhul ei ole hankija kohustatud jargima RHS § 77 lg punktis 21 sétestatud nduet.
Kuivord kaitse- ja julgeolekuvaldkonnale kehtivad riigi julgeolekuohu viltimise eesmérgil
erisidtted RHS 6. peatiikis, siis ei kohustata kaitse- ja julgeolekuvaldkonna hangete korral
kliimahoidlikkuse tingimusi hanke alusdokumentidesse lisama. Vabatahtlikkuse alusel on seda
stiski vOimalik teha.

§ 64. Seaduse joustumine

Seadus joustub iildises korras. Uldises korras joustumine on vajalik selleks, et vdimalikult
kiiresti luua Gdigusselgus valdkonnas, kus riik on kiill rahvusvaheliste ja EL digusaktide ning
siseriiklike strateegiadokumentidega votnud endale téhtajalisi kohustusi hoida inimtekkeline
KHG heide tasakaalus sidumisega, st saavutada kliimaneutraalsus, kuid kuna seni ei ole seaduse
tasandil vahe- ega sektoraalseid eesmirke seatud, ega pohimotteid kinnitatud, ei saa olla ka
kindlust eesmérkide saavutamise osas.

Loike 1 kohaselt joustuvad paragrahvi 40 loiked 1 ja 5 ning § 41 16iked 1 ja 3 1. jaanuaril 2026,
et kohalikel omavalitsustel oleks piisavalt aecga koostada energia- ja kliimakavad ja vihemalt
10 000 elanikuga linnadel koostada linnaruumi ja looduse 16imimise kavad, samuti on hilisem
joustumissite vajalik selleks, et voimaldada kliimaministrile tdiendavat aega kohalike
omavalitsuste energia- ja kliimakavade ja linnaruumi ja looduse 16imimise kava nduete ja
koostamise korra kehtestamiseks. Paragrahv 61 (maapdueseaduse muutmine) joustub 2026.
aasta 1. jaanuaril. Sdttele on antud hilisem joustumisaeg arvestusega, et Riigikogu menetluses
on maapdueseaduse tdiendamise seadus, millega peatatakse polevkivi kaevandamise lubade
andmine kuni 2026. aasta 1. jaanuarini.

Loike 2 kohaselt joustuvad paragrahv 63 (riigihangete seaduse muutmine) punktid 2-4 12 kuu
moddumisel kliimakindla majanduse seaduse joustumisest arvates. Hilisem joustumisaeg on
vajalik sujuvaks iileminekuks kliimasééstliku kriteeriumi arvestamiseks riigihangetes.

4. Eelndu terminoloogia

Seaduseelndus kasutatakse jargmisi uusi moisteid, mida varem seaduse tasandil méadratletud
el ole, kuid mis on olulised kliimakindla majanduse seaduse sisu paremaks moistmiseks ja
rakendamiseks:

1) kasvuhoonegaaside heitkogus on riigisiseselt tekkivate kasvuhoonegaaside heide
atmosfédri vdljendatuna siisinikdioksiidi ekvivalendina;

2) Kkliimamuutuste leevendamine on meetmete vOtmine kasvuhoonegaaside heite
vihendamiseks voi valtimiseks;

3) kliimamuutustega kohanemine on meetmete votmine kliima muutumisega kaasnevate
riskide maandamiseks, et tagada {ihiskonna ning dkosiisteemide vastupanuvdime ja heaolu;

4) Kkliimaneutraalsus on kasvuhoonegaaside heite ja sidumise vaheline tasakaal, mille
tulemusena kasvuhoonegaaside heide ei iileta sidumist;

5) CO2-neutraalsus on siisinikdioksiidi heite ja sidumise vaheline arvestuslik tasakaal, mille
tulemusena siisinikdioksiidi heide ei lileta selle sidumist. COz-neutraalsus ei hdlma teisi
kasvuhoonegaase;

6) kliimakindlus on valmisolek, vastupanu- ja reageerimisvoime vdimalikele lihi- ja
pikaajalistele kliimamojudele ning voime nende mdjudega kohaneda viisil, mis on kooskdlas
kliimaneutraalsuse eesmérgiga ning energiatdhususe suurendamise pohimdttega;
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7) kasvuhoonegaaside sidumine on siisinikdioksiidi vdi teiste kasvuhoonegaaside looduslik
vOi tehnoloogiline eemaldamine atmosfddrist voi heidet pohjustavate tegevuste kdigus
eralduvate kasvuhoonegaaside piisivalt eemaldamine enne atmosfairi sattumist;

8) hoone olelusringi siisinikujalajilg on arvutuslik niitaja, mille abil véljendatakse hoone
mdju keskkonnale hoone kogu eluringi jooksul;

9) valglinnastumine on madala asustustiheduse ja hajusa hoonestusega ala laienemine asula
selgelt piiritletavast kompaktse asustusega alast viljapoole.

5. Eelndu vastavus rahvusvahelisele ja Euroopa Liidu digusele

Kliimamuutuse leevendamise pdhiraamistik ja pdhimotted tulenevad 1992. aastal vastu voetud
URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) ja 2015. aastal Pariisi kokkuleppega
seatud globaalsetest kliimaeesmaérkidest. Detsembris 2015 peetud Pariisi kliimakonverentsil
COP21 votsid 195 riiki vastu globaalse, diguslikult siduva kokkuleppe kliima soojenemise
pidurdamiseks. Euroopa Liit ratifitseeris selle 5. oktoobril 2016 ning Eesti 4. novembril 2016.
aastal. Pariisi kokkuleppe pohieesmirgid on kliimamuutuste leevendamine ja KHG heitkoguste
vihendamine, et hoida {ilemaailmse keskmise temperatuuri tdusu tuntavalt allpool 2 °C
vorreldes todstusrevolutsioonieelse tasemega ning piitides piirata temperatuuri tdusu 1,5 °C
vorreldes toostusrevolutsioonieelse tasemega.

ELi litkmesriigid on otsustanud, et tegutsevad Pariisi kokkuleppes ettendhtud kohustuste
tditmisel ihiselt (vt ndukogu otsus (EL) 2016/1841 Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
kliilmamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu vdetud Pariisi kokkuleppe Euroopa Liidu
nimel solmimise kohta). Seega raporteerib Euroopa Liit Pariisi kokkuleppe raames kohustuste
tditmisest ihiselt, sh esitab EL tihiselt ka riiklikult kindlaksméératud panuse (nationally
determined contribution, NDC). Liikmesriigid eraldi NDCsid ei esita.

Lisaks rahvusvahelistele kliimakokkulepetele on Eesti votnud kliimamuutusi leevendavaid
kohustusi ELi Oigusaktidest. 2019. aasta 10pus esitas Euroopa Komisjon teatise Euroopa
rohelise kokkuleppe kohta. Euroopa roheline kokkulepe on ELi majanduse kestlikuks muutmise
tegevuskava. Selle saavutamise alustalaks on ELi kliimaneutraalsuse saavutamine aastaks
2050, sealjuures tagades Oiglase iilemineku jatkusuutmatutes sektorites todtavatele inimestele
ja piirkondadele.

2021. aastal vottis Euroopa Liit vastu Euroopa kliimamaééaruse (Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrus 2021/1119), mis ldhtub Pariisi kokkuleppe eesmirkidest ja millega seati iile-
euroopaline eesmirk saavutada kliimaneutraalsus aastaks 2050 ning vdhendada KHG
netoheidet vihemalt 55% aastaks 2030.

Euroopa Komisjon esitas 6. veebruaril 2024 soovituse 2040. aasta kliimaeesmirgi kohta®?. EL
on seadnud kliimaméirusega® diguslikult siduva eesmirgi saavutada ELis tervikuna 2050.
aastaks kliimaneutraalsus. Teatises antakse vaid hinnang ja soovitus, kui palju on vaja 2040.
aastaks KHG vihendada, et see oleks teostatav ja voimalik saavutada 2050. aastaks. Komisjoni
soovitus selleks on KHG heite vihendamine 90% vdrreldes 1990. aastaga. Senisest oluliselt
enam ndhakse KHG védhendamise korval rolli ka CO> heite toostuslikul ja looduslikul
eemaldamisel. Koos 2040 teatisega esitati eraldi todstusliku siisinikumajanduse teatis’*.

92 https://climate.ec.europa.eu/document/download/2ccd7710-5fc3-420f-aeb8-9a3af271f970 en.
%3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119&qid=1707819444849.
94 eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0062
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Siisinikuhaldamise ja sellega samal ajal esitatud 2040 eesmirgi teatis kirjeldavad, kuidas on
2040. aastaks voimalik ELis vdhemalt 250 mIn tonni CO; aastas kinni piitida. Lisaks ndhakse
sektorites, kus heitkoguste vihendamine on keeruline (hard-to-abate sectors), lahendusena
lisaks looduslikele CO> sidumise lahendustele ka tehnoloogilist CO; piiiidmist. Vastavad
tehnoloogiad vajavad veel aga arendamist ning on tehnoloogilise valmisoleku skaala allotsas
ehk neid pole skaleeritud ega tdestatud kommertslikus kasutuses. Puudub info nende
tookindlusest ning kuludest.

6. Seaduse moju

Pariisi kokkulepe nieb ette, et riigid peavad pingutama selle nimel, et jouda kéesoleva sajandi
teiseks pooleks kliimaneutraalsuseni ja hoida iilemaailmse keskmise temperatuuri tdus alla 2
kraadi, soovitavalt 1,5 kraadi piires, vottes sealjuures arvesse asjakohaseid sotsiaalseid tegureid
nagu jitkusuutlikku arengut ja vaesuse vdhendamist. EL kliimaméédrusega néhakse ette
kohustus saavutada ELis tervikuna 2030. aastaks KHG heite 55% véhendamine ning 2050.
aastaks kliimaneutraalsus. Need eesmirgid seavad Eestile kohustuse votta aegsasti samme
KHG heite vidhendamiseks. Heite vidhendamine tdhendab KHG heidet tekitavates
majandussektorites meetmete votmist nii kasutatavate tehnoloogiate kui tootmismahtude osas,
tuues kaasa ettevotlusvabaduse ning omandidiguse riive, samas kui heite vdhendamine ise
teenib pdhiseadusega kaitstud Sigust elule ja heaoluvajadusele vastavale keskkonnale ning
kohustust kasutada loodusvarasid (milleks v3ib lugeda ka kliimat) sdéstlikult. Pohiseadusega
kaitstud digused ja vabadused kehtivad koosmojus teiste pohiseadusega kaitstud vairtustega
ning nende vahel on vaja leida tasakaal. Eelndu véljatdotamisel on olnud eesmérgiks jouda
erinevate pohidiguste ja -vabaduste piiramisel tasakaalustatud lahenduseni. Erinevatele
majandussektoritele seatud kasvuhoonegaaside heite piiramise eesmirgid votavad arvesse nii
sektorite panust iildisesse heitkogusesse, sektorite voimalusi heidet vihendada, kaasnevaid
sotsiaalseid mojusid ning kliimamuutuse piiramise avalikku huvi. Eesmérgid on seatud piisava
ajalise varuga, et tagada vOimalus nendega arvestamiseks, sh pikaajaliste investeerimisotsuste
tegemisel.
Kliimakindla majanduse seadusega kavandatud olulisemad moju avaldavad valdkonnad on:

1) vihese heitega energiatootmine ja tohus energiakasutus;

2) keskkonnasdbralik transport ja parem liikuvus;

3) energiatohusad hooned ja kvaliteetne ruumiloome,

4) keskkonnasobralik toidutootmine;

5) elurikkust toetav ja siisinikku siduv maakasutus;

6) vihese heitega ja suuremat lisandvéaartust pakkuv toostus;

7) panus ileilmsesse koostdodsse kliimamuutuste ohtlike tagajidrgede drahoidmiseks ja

leevendamiseks.

Jargnevalt hinnatakse kdigepealt muudatuste koondmoju olulisemate mdjuvaldkondade kaupa.

Koondmoju hinnang

Moéju looduskeskkonnale

Moju keskkonnale on positiivne, avaldudes eelkdige kliimamuutuste leevendamise kaudu,
mille abil vdheneb surve looduskeskkonnale. Eesmérkide tditmist toetavate meetmete
rakendamisega kaasneb vélisohu ja vee kvaliteedi paranemine, looduslikult heas seisus alade
suurenemine ning ressursside vahesema kasutuse ja ringmajanduse edendamisega tekib vihem
jaatmeid. Riigile ja kohalikele omavalitsustele seatavad kohustused, nt seoses looduspdhiste
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lahenduste eelistamisega, toetavad looduskeskkonna seisundi paranemist Eestis ja elurikkuse
suurenemist linnalises keskkonnas. Ohu kvaliteeti mdjutab eelkdige energia- ja
transpordisektori ning pdllumajandussektori areng. Kliimaneutraalsele majandusele
iileminekuks vajalikud tegevused, nagu taastuvenergia arendamine pdlevkivist energiatootmise
asemel, sddstva liikkuvuse edendamine ning nullheitega sdidukite osakaalu jirk-jarguline
kasvatamine, avaldavad olulist positiivset mdju just ohu kvaliteedile.

Muutused maakasutus- ja metsandussektoris ning pdllumajandussektoris mdjutavad lisaks
kasvuhoonegaaside heite vdhendamisele positiivselt ka bioloogilist mitmekesisust ja
Okosiisteeme, toiduga kindlustatust ning loodusvarade (nt vee) kestlikku kasutamist.
Biometaani laialdane kasutuselevott suurendab biojddtmete taaskasutust ja parandab
pollumajandusjddtmete kéitlust. Mulla siisinikubilansi tasakaalu suurendavad meetmed (nt
vahekultuurid ja haljasvietised) parandavad iihtlasi pollumulla struktuuri, taimede varustatust
toitainete ja veega, vihendavad umbrohtumist, pidurdavad taimehaiguste ja kahjurite levikut
(viheneb ka vajadus taimekaitsevahendite jérele) ja suurendavad elurikkust. Lisaks vdheneb
saagiikalduse risk ja suureneb saagikindlus (vastupidavus) ekstreemsetes (nt pdud) tingimustes.
Taastuvenergia arendamine toob kaas maakasutuse muutuse ja maavotu (tuulikute ja
pdikeseparkide alla jddv maa), mis muudab maastike ilmet ja vdib, aga ei pruugi kaasa tuua
olulist mdju elurikkusele. Mdju voib avalduda maismaa- ja mereliikidele ja nende elupaikadele,
lindude rindele, vooluveekogude liikidele, nahkhiirte rdnnetele ning dkosiisteemi terviklikule
toimimisele. Mdju ilmnemine on oluliselt seotud kasutatavate seadmete omadustega (nt korgus,
asetus), mida ei ole vdimalik praegu tipselt ette ndha. Taastuvenergiarajatiste kasutuselevott
eeldab osaliselt Eesti ehitusmaavarade kasutamist (nt vundamentide rajamiseks), kuid
hinnanguliselt ei ole vajaminev ehitusmaavarade maht sedavord suur, et noudlus muutuks
tuntavalt. Mdju soltub oluliselt ka sellest, kas taastuvenergialahendused paigaldatakse hoonete
katusele (péikesepaneelid) ja inimtegevuse poolt juba kahjustatud maadele voi kasutatakse
energiarajatiste rajamiseks looduslikke, poollooduslikke ning korge biomajanduse
potentsiaaliga maale. Moju voib olla positiivne, kui kahjustatud aladel parandatakse koos
taastuvenergialahendustega ka Okoslisteemide seisundit (nt taastatakse veereziim, rajatakse
niidukooslus,

Elurikkusele negatiivse mdjuga meetmeks voib olla ka viheviljakate pdllumaade, rohumaade
vo1 muude avakoosluste metsastamine, kuna tegu voib olla maastike mitmekesisuse seisukohast
oluliste aladega ning paljude liikide ja liigiriihmade oluliste elupaikadega, mistottu tuleb
metsastamise meetme rakendamisel (sarnaselt ka teiste meetmetega) tagada, et seda viiakse ellu
viisil, mis ei kahjusta elurikkuse seisundit ega maastike mitmekesisust. Turvasmuldadel asuvate
alade metsastamine vdib olla potentsiaalselt negatiivse kliimamadjuga, puude kasv toob kaasa
turba kiirema lagunemise, mida kasvavasse puistusse seotud ning hiljem raie kdigus osaliselt
vabastatud siisinikukogus ei pruugi tasakaalustada.

MGoju elurikkusele

Kliimakindla majanduse seaduse iiks pohimdtetest on, et kliimamuutuste leevendamise ja
kohanemise eesmérkide saavutamiseks vajalike meetmete kavandamisel ja rakendamisel tuleb
viltida teiste keskkonnaeesmaérkide, sh elurikkuse eesmirkide kahjustamist. Seega on seaduse
koostamise kiigus vilja pakutud meetmete moju elurikkusele 14bi kaalutud.

Kliimamuutused pdhjustavad liikide levikuareaalide muutusi ja véljasuremist, suurendavad

voorliikide ellujddmisvoimalusi uues kohas, elupaigatingimuste muutusi ja Okoslisteemide
levilamuutusi ning kiirendavad looduskeskkonna muutumist poudade, iileujutuste ning metsa-
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ja maastikupdlengute tulemusel. Koik see vahendab okosiisteemide vdimet pakkuda inimestele
elutdhtsaid teenuseid. Uhtlasi on looduse hivimine ja jitkusuutmatu kasutamine
kliimamuutuste iiks peamisi pdhjuseid. Kliimamuutuste pidurdamisel on iildiselt positiivne
mdju elurikkusele. Uha olulisem on tervete ja taastumisvdimeliste Okosiisteemide roll
kliilmamuutuste negatiivsete mdjude puhverdajana. Looduse taastamist ja elurikkust toetava
kestliku maa- ja ressursikasutuse soosimine on kliimamuutusi leevendav lahendus. Seejuures
on oluline tagada, et kliitmalahendusi ei planeeritaks ega rakendataks elurikkuse arvelt. Eesmérk
on planeerida tehnilised lahendused viisil, et need tekitaksid voimalikult vihe kahju ja seega
vihendaksid ka vajadust teha hiljem kulutusi nende kahjude tagasipdoramiseks. Seaduse
rakendamisel peab elurikkuse sdilitamiseks kehtima mittekahjustamise (do-no-harm)
pohimdte. Planeeritavad tegevused ja meetmed ei tohi loodust kahjustada, vaid peaksid aitama
kaasa elurikkuse seisundi parandamisele, kus vihegi voimalik, et tagada elurikkuse seisundi
netoparanemine (ingl k net biodiversity gain) ehk olukord, kus inimtegevuse voi
arendusprojektide tulemusel elurikkus mitte ainult ei sdili, vaid ka paraneb vorreldes algse
seisundiga. Soodustada tuleks variante, kus tegevused koonduksid juba kahjustatud aladele.
Okosiisteemide taastamine ja nende funktsioneerimine on pikaajalise siisiniku sidumise ja
kliitmamuutusega seotud ohtude véltimise peamine tohus tagaja ja ka kliilmamojude puhverdaja.

Tegevused, mida tehakse elurikkuse strateegia eesméirkide tditmiseks (elupaikade taastamine,
seisundi parandamine, kaitsmine), hoiavad samal ajal ka metsade ja soode siisinikku.
Elurikkuse strateegia eesmirkide tditmine voib kaasa aidata sellele, et maakasutussektor on
pikaajaline kasvuhoonegaaside siduja. Kaitsealade metsades ja soodes seotud siisinik
tasakaalustab vihemalt osaliselt mujal maakasutuses tekkivaid kasvuhoonegaase.

Eestis talletavad turvasmullad suures koguses siisinikku. Kuivendatud ja pollumassiividena ja
metsamaadena kasutatavatel turbaaladel kahaneb turbasse seotud siisinikuvaru igal aastal
mineraliseerumise tottu. Turvasmuldade harimine ohustab Eestis endiselt 98 704 hektaril
muldadesse seotud siisinikuvaru. Seega on oluline rohutada heas looduslikus seisundis alade
(eriti kuivendamata soode ja soometsade) sdilitamise ja taastamise olulisust. Potentsiaalne
maakasutuse muutus turbaaladel (nt metsanduslik kuivendus) tooks kaasa lithiajalise
stisinikusidumise kasvu puidus, aga summaarse siisinikuvaru kahanemise turba/mulla arvelt.
Mullas ja turbas talletatakse atmosfadrist seotud siisinikku pikaajaliselt, biomassis olev siisinik
on ringluses olev siisinik ja ringluse pikkust mdjutab kdige enam taimestiku iseloom, puistu
puhul raieringi pikkus ning raiega eemaldatava biomassi osakaal ja vddrindamine, niidu- ja
pollumajandusdkosiisteemides rohtse biomassi ning saagina eemaldatava siisiniku osakaal.

Looduspodhiste lahenduste ulatusliku kasutamise toel kliimamuutuste suhtes vastupanuvdime
suurendamine on samuti elurikkuse hoidmist ja taastamist toetav tegevus. Sini- ja
rohevorgustikud ehk siseveekogud ja looduslikud ning poollooduslikud alad (vastandina n-6
hallile taristule, nt teed, hoonestus jms) kéitkevad mitmeotstarbelisi ja igal juhul kasulikke
lahendusi ning toovad nii keskkonnaalast, sotsiaalset ja majanduslikku kasu kui ka aitavad
suurendada vastupanuvoimet kliitmamuutuste suhtes. Néiteks mérg- ja turbaalade ning ranniku-
ja meredkosiisteemide kaitsmine ja taastamine, linnade haljasalade arendamine ning
haljaskatuste ja -seinte paigaldamine ning metsade ja pdllumajandusmaa edendamine ja siddstev
majandamine aitab kohaneda kliimamuutustega kulutdhusal viisil. Védga oluline on sellistest
lahendustest saadavat kasu paremini kvantifitseerida ning neid koigi tasandite
poliitikakujundajatele ja spetsialistidele paremini tutvustada, et suurendada nende
kasutuselevottu. Seetottu seatakse seaduses kohustus eelistada looduspohiseid lahendusi juba
strateegiliste arengudokumentide ja planeeringute tasandil. Looduspdhised lahendused on
iiliolulised selleks, et sdilitada heas seisundis pinna- ja pohjaveevarud ja mullad. Neil
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lahendustel peab olema suurem roll maakasutuse korraldamisel ja taristu planeerimisel, et
vihendada kulusid, pakkuda kliimakindlaid teenuseid ja parandada kooskodla veepoliitika
raamdirektiivi hea Okoloogilise seisundi nduetega. Looduspodhiste lahenduste kasutamine
sisemaal, nt muldade késnataolise funktsiooni taastamine, parandab puhta mageveega
varustatust ning vdhendab tileujutuste ohtu. Ranniku- ja merealadel parandavad looduspohised
lahendused rannikukaitset ja vihendavad veeditsengu ohtu. Samal ajal toovad need sellist kasu
nagu siisiniku sidumine, turismivdoimaluste loomine ning elurikkuse sdilitamine ja taastamine.

Eeltoodud pohjustel on kliimamuutuste leevendamisel elurikkusele valdavalt positiivne mdju,
kuivord kliitmamuutuste leevendamine ja sellest tingitud negatiivse moju drahoidmine on
oluline elurikkuse hoidmiseks ning samal ajal toetab elurikkuse hoidmine ja taastamine ka
kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise eesmairke.

Mé6ju majandusele ja riigi rahandusele

Seaduse rakendamisega kaasnevad mitmesugused majanduslikud mojud, mis tdhendavad nii
kulusid kui ka tulusid eri majandussektoritele ja tihiskonnale tervikuna.

Sektorite 16ikes jaotub suurim osa planeeritavatest investeeringutest ehitussektorisse, millele
jargnevad energeetika (sh tuuleenergia tootmine ja elektrienergia, gaasi, auru ja
konditsioneeritud dhuga varustamine) ning metalli- ja metalltoodete tootmine.

Hinnates voimalikku impordi osakaalu, siis erinevate sektorite arendamisel jaib sisse ostetava
materjali, masinate ja seadmete ning t69jou keskmine osakaal vahemikku 30-60%. Keskmiseks
impordi osakaaluks kujunes hinnangute pdhjal 34,2%.

Tegevusalade kogutoodangu, lisandvéértuse ja todtajate arvu muutuse prognoosimiseks on
voimalik kasutada sisend-viljund tabelitele tuginevat mudelit. Kuna investeeringud on osa
vajalikest sisenditest, siis lihtsustatud mudelis kasutati eeldatavat Eesti ettevotetele jddvat
investeeringu summat (lahutati impordi). Vahetarbimise kdigus muutub tegevusalade vaheline
tasakaal ja protsentuaalselt on eeldatav mdju kogutoodangule ning lisandvéértuse muutusele
koige suurem metalli ja metallitoodete tootmise sektoris. Kogutoodangu aastane suurenemine
on eeldatavalt 197%, millega kaasneb ligikaudu 673 mln € riiklike maksude tasumist.

Kavandatavate investeeringumahtude tottu kasvab ndudlus uute todkohtade jérele, samuti
suureneb vajadus toOprotsesside automatiseerimise ja optimeerimise jirele. Investeeringutega
ja struktuursete muutustega on seotud ligikaudu 30 tuhat tookohta (5% iildkogumist).
Lisanduvate ja asenduvate tookohtade prognoosimine on ajamahukas ning nduab tidpsemat
mudelit.

Kahanevates sektorites, nagu pdlevkivi- ning turbatdostuses, voivad seal hdivatud tootajad
iimber jaotuda suurema t66j0u vajadusega sektoritesse. Samuti on tdendoline, et tekib tdiendava
vilistoojou kaasamise vajadus.

Pikaajalises perspektiivis, 15 aasta jooksul, voib enam kui miljardi euro suurune aastane
investeeringute suunamine valitud sektoritesse pohjustada majanduse tilekuumenemist. Antud
riskiga tuleb arvestada. Suurenevad investeeringud vodivad ajutiselt kiirendada sektori kasvu,
tdsta t66j0u noudlust ja hindu. Kui investeeringuid seejirel vihendada, siis see voib tingida
sektori tasemel majandustsiikli langusfaasi voi tekib vajadus uuesti struktuurselt kohanduda.

128



Pollumajandussektoris  suuremahulisi  muutusi  ei  ole prognoosi kohaselt néha.
Pollumajandussektoris esineb saamata jddvat tulu turvasmuldade viimisel rohumaaks, mis on
1,4 mln € aastas (kumulatiivselt kuni 2030 8,6 mln ja perioodil 2025 - 2040 kokku 33,3 mln) ja
marjutamisel 630 tuh eurot aastas (kumulatiivselt 3,1 mIn €). Esimese 5 aasta jooksul on
planeeritud rahaline toetus vastavalt 8,6 miln ja 4,0 mln € saamata jidva tulu
kompenseerimiseks. Moju on KHG heite vihenemisele positiivne ja tootjale neutraalne.
Mineraalvietiste kasutamise moju on eeldatavalt védhene, kuna pakutakse vdimalust
tépisviljeluse arendamiseks, milleks on sensorsiisteemide ostmine. Lisaks on vdimalik
kasutusele votta digestaati biogaasijaamadest. Kuna mineraalvéetiste hind on volatiivne ja
soltub energia hindadest, siis saamata jddvat tulu kompenseerib ka vdiksem sisendile tehtav
rahaline kulu.

Biometaani tootmise arendamine on positiivse mojuga kohalike kiituste tootmisele ja vélise
energiasOltuvuse vdhendamiseks koos KHG heite vihenemisega. KHG heite vdhendamise
vaates on marginaalkulu hinnatud 576 -591 € /CO; ekv t kohta, mis on markimisvéarselt
kulukas arvestades heitekvootide senist hinda. Biogaasi kasutamisel jdib riigile lackumata
aktsiisimaks, sest maagaasile kehtib miir 47,81 €/m3 ja LPG-le 65,01 €/1000kg. (Allikas:
Maaelu Teadmuskeskus, 2024. Kliimaeesmérkide saavutamiseks vajalike olulisimate
lisameetmete sotsiaalmajanduslike mdjude hindamine)

Top 10 tegevusala hinnanguline aastane investeering

Riiklikud Lisandva

Investeering maksud, artus,
Tegevusala aastas, min € min € min €
Ehitus 628,7 82,9 153,7
Elektrienergia, gaasi, auru ja konditsioneeritud 6huga
varustamine 178,6 27,7 60,8
Metallitootmine; Metalltoodete tootmine, v.a
masinad ja seadmed 84,0 240,3 847,3
Elektriseadmete tootmine 75,4 16,9 43,4
Maismaaveondus ja torutransport 64,8 17,4 48,9
Kanalisatsioon; jadtme- ja saastekaitlus 10,3 21,1 36,4
Laondus ja veondust abistavad tegevusalad 17,0 27,0 23,5
Avalik haldus ja riigikaitse; kohustuslik
sotsiaalkindlustus 6,7 2,7 4,2
Hulgikaubandus, v.a mootorsdidukid ja mootorrattad 51 37,4 30,1

Investeeringute kavandamisel on oluline nii nende tohusus kui ka kaasnev mdju majandusele.
Transpordis (taristu) ja ehituses (energiatdhusus, taristu) on mdju Eesti majandusele suurem,
energeetikas on suurem roll importsisenditel.

Need investeeringud, avaliku vdi erasektori rahastatuna, aitavad moderniseerida olemasolevat
infrastruktuuri, suurendada energiatdhusust ja edendada taastuvenergia kasutamist. On oluline
arvestada, et kavandatavad investeeringud ei tdida iiksnes kliimapoliitika eesmérke. Hoonete
renoveerimine, ithistranspordi ja elektrivorkude areng toovad kaasa laiema mdju, nt kinnisvara
vadrtuse ja elukvaliteedi kasvu, tihenduste paranemise, energeetikas varustuskindluse
(sOltumatus fossiilkiitusest), ning kuigi alginvesteeringud on suured, vdib oodata pikaajalist
kulude kokkuhoidu ja majandusliku konkurentsivdime suurenemist.

129



Ettevotluses on ressursisdéstu- ja taastuvenergiainvesteeringuid juba ka varem tehtud. Samuti
pakub kliimapoliitika uusi drivdimalusi. Seejuures on oluline tagada uute tehnoloogiate sujuv
kasutuselevott. Tehnoloogiamahukate investeeringute puhul on oluline tagada reeglite
jarjepidevus, nt selles, mis méérab tehnoloogia kliimasdistlikkuse. See on mdéddapiddsmatu
biogaasi tootmise ja kasutuselevotu puhul. Samuti on oluline jilgida, et nii ELi kui riigi
oOigusaktid voimaldaksid rahastada nn iileminekutehnoloogiad, et raskesti KHG heidet
viahendatavates sektorites oleks voimalik toetada jark-jargulist ileminekut vihese heitega voi
heitevabadele tehnoloogiatele. Praegu on probleemne fossiilenergia sektori jddtmete
kasutuselevott ning tehnoloogiad, mille kdigus tekib fossiilgaas, kuid mis samas vdimaldavad
ringmajandust edendada.

Majandussektorid voib moju jirgi suure ildistusega jagada kolmeks: siisinikumahukad
toostused (nt energeetika, pdlevkivi- ja turbatoostus), kohanejad (transport, ehitus ja
pollumajandus, valdav osa tootlevat todstust) ning kasvav rohetehnoloogiasektor.

Centari analiiiisist™ tulevad selgelt esile tddstusharud, mille lisandviirtuse maht on vorreldes
kasvhoonegaaside heitega vordlemisi vdike (sisaldab tarneahela mdju). Sektorid on jaotatud
ettevotete pohitegevusala jargi ning v3ib seetdttu ebatépsusi sisaldada, samuti ei ndita see eraldi
vdiksemaid, ent siisinikumahukaid t66stusi (nt turbatddstust). Lisaks ei arvesta andmestik
maakasutuse sektori heidet, sest selleks metoodikat veel pole. Suhteliselt stisinikumahukad
harud on energeetika ja polevkividli tootmine (koksi- ja naftatodstus). Samuti kuulub sinna
turbatdostus, mille heide ulatub ca 10%-ni koguheitest, ent lisandvairtus on suurusjérgu vorra
viiksem. Monevorra parem on see nditaja erinevat liiki transporditeenuste, taime- ja
loomakasvatuse ning toiduainetdostuse puhul, need on pigem kohanevad sektorid. Edukamad
on teenused, sh ITK ja finantssektor. Majanduse konkurentsivdimet silmas pidades ei saa sellest
siiski tiheseid jdreldusi teha.

% https://raportid.centar.ee/2024-eesti-ekspordi-lv-sysinikusisaldus.html.
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Joonis 1. Hinnanguline FEesti 2023. aasta ekspordi lisandvidrtus, KHG heited ja lisandvddrtus
emiteeritud KHG tonni kohta.

Enamikul ettevotetel on vaja iithel voi teisel moel kohaneda kliimapoliitikaga ja
kliimamuutustega. Sarnased trendid on ka eksporditurgudel, seega on vihese heitega
tehnoloogiate ja lahenduste kasutuselevott sageli ka juba vilisturgude ndue. Nii mdjutab
ettevotteid enim riigi eesmérk suurendada taastuvenergia tootmisvOoimekust, energiatarbe
optimeerimine, digitaliseerimine, ringmajanduse votete kasutamine, ressursikasutuse
optimeerimine, logistika ning kasutatava sdidukipargi sédastlikkus. Ettevotted, kes on teinud
tarneahela KHG analiiiisi, otsivad kogu tarneahelas véiksema keskkonnamdjuga partnereid.

Arvestades, et kliimapoliitika pikaajalised sihid on seatud juba varem rahvusvahelisel ja ELi
tasandil, on kohanevale sektorile ka praegu muutuste kiirendamiseks ja rahvusvahelise
konkurentsivoime séilitamiseks vélja tootatud ja rakendatud meetmeid, mis toetavad nt
ressursitdhususe suurendamist, biokiituste kasutuselevottu, taastuvenergiale iileminekut,
ringmajanduse lahendusi jmt. Seadus annab kohanevale sektorile juurde siisteemsuse ning
selged eesmirgid ja ajahorisondi.

Kasvava vihese heitega tehnoloogia marksona all on majandusliku moju seisukohalt oluline, et
Eestis vddrindataks kohalikke ressursse, sh teisest tooret ning kasutataks éra taastuvenergeetika
voimalused. Kliimakindlas majanduses on suurim perspektiiv suures mahus taastuvenergia
tootmises, kohalike ressursside vddrindamises, materjalide ringlussevotul, keskkonnasdbralike
kiituste tootmises, andmetes ja digilahendustes ning rannikumajanduses.
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Jérjest rohkem iduettevotteid on leidnud uusi édrinisse ja joudnud ka vélisturgudele, pakkudes
lahendusi energiatarbimise optimeerimiseks (nt hoonetes, elektriautode laadimise tarbeks),
keskkonnasobralikus materjalitehnoloogias (alates nanofiibritest ja seeneproteiinist kuni rohe-
stisinikuni), kaugseirelahendustes, vesinikutehnoloogias jmt. Rohevesiniku rolli nédhakse ka
toostuses (keemiatdostus, vietiste tootmine, teraset0dstus jms) juba kasutatava fossiilsetest
allikatest parineva vesiniku asendamises, taastuvenergia suuremahulises pikemaajalises
salvestuses ja iilekandes, aga ka rasketranspordis, laevanduses ja lennunduses. Samuti on
ettevotjad arendamas kliimasdbralike lahendusi merenduses ning meretehnoloogiate ja laevade
timberehitamise driline perspektiiv on suur, kuigi ka see voib kdivitamiseks vajada stiimuleid.
Kriitilise tdhtsusega on, et need lahendused oleks skaleeritavad ning jouaks toOstusliku
tootmiseni. Seepdrast on oluline toetuste planeerimisel keskenduda ka nende katsetootmisele.

Euroopa Keskkonnaameti andmetel’® ohustavad kliima muutumisega seotud ohud, nagu
daarmuslikud temperatuurid, tugevad sademed ja pduad, inimeste tervist ja keskkonda ning
voivad pohjustada olulist majanduslikku kahju. Aastatel 1980—2022 ulatusid kliimakahjud ELis
hinnanguliselt 650 mld euroni (2022. aasta hindades). Hiidroloogilised ohud (iileujutused)
moodustavad peaaegu 43% ja meteoroloogilised ohud (tormid, sh vilk) ligikaudu 29%
koguarvust. Klimatoloogiliste ohtude puhul pohjustavad kuumalained ligikaudu 20%
kogukahjust, iilejidnud +8% aga pdud, metsatulekahjud ja kiilmalained. Adrmuslike
ilmaoludega seotud suremus oli ELi riikides aastatel 1980-2022 Euroopa Keskkonnaameti
andmete®’ kohaselt 220 308.

Billion EUR (2022 prices)
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Joonis 2. Iga-aastane majanduslik kahju, mida pohjustavad ilmastiku ja kliimaga seotud ddrmuslikud
siindmused ELi liikmesriikides (Allikas: Euroopa Keskkonnaamet).

% https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-
related?activeAccordion=ecdb3bcf-bbe9-4978-b5cf-0b136399d9f8.
97 https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/daviz/impacts-of-extreme-weather-and-5#tab-chart 1.
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Sotsiaalne, sealhulgas demograafiline moju

Kavandatud investeeringud suurendavad nodudlust uute tookohtade jérele, eriti ehituse ja
metalli- ning metalltoodete sektoris. Prognooside kohaselt lisandub ja asendatakse kokku
umbes 27 000 tookohta. Seejuures suureneb vajadus automatiseerimise ja toOprotsesside
optimeerimise jdrele, mis voib mojutada tookoha profiile ja oskust66jou ndudlust. Sektori
vajaduste muutudes ja t60jou ndudluse suurenemisega voib tekkida vajadus vélist66jou
kaasamiseks, kuid leevenduseks voib siin olla kahanevate sektorite, nagu pdlevkivi- ja
turbatdostuse, tootajate imberjaotumine kasvava téojoundudlusega sektoritesse.

Investeeringud voivad ajutiselt suurendada kasvu teatud sektorites ja tosta todjoukulude taset,
kuid investeeringute védhenemisel voib tekkida majandustsiikli langusfaas ja vajadus
struktuurilisteks muudatusteks, mis voivad mdjutada t66jou stabiilsust ja sotsiaalset
kindlustunnet.

Uhistranspordi arendamisse ning energiasiistu suurendamisse tehtud investeeringud omavad
olulist sotsiaalset mdju, toetades ka haavatavate sihtrithmade toimetulekut. Need meetmed
voimaldavad eeskdtt madalama sissetulekuga inimestel saada parema ligipddsu olulistele
teenustele ning vdhendavad samas energia- ja litkumiskulude osakaalu nende eelarves. Seetottu
on oluline, et kavandatavad meetmed oleksid hoolikalt suunatud, et pakkuda reaalset tuge neile,
kelle toimetulekuvdimalused on piiratud. Niiteks voiks iihistransporditaristu parendamine ja
taskukohaste energiasddstu lahenduste pakkumine vihendada kulusid ning aidata kaasa
elukvaliteedi tdusule haavatavate sihtriihmade seas.

MGoju riigi julgeolekule ja vilissuhetele

Taastuvelektri, biometaani ja teiste kohalike kiituste tootmise arendamine védhendab Eesti
energiasOltuvust ning vihendab ohtu véliste energiatarnete kdikumisest tulenevatele riskidele.
Samuti tugevdab see Eesti energiajulgeolekut, kuna vidhendab vajadust imporditavate
fossiilkiituste jarele.

KKMSi eesmirk on kooskdlas Pariisi kliimaleppega ning toetab Euroopa Liidu kliimapoliitikat.
See aitab parandada Eesti rahvusvahelist mainet keskkonnateadliku ja jatkusuutliku riigina.

MGodju regionaalarengule

Uued investeeringud suurendavad toovOimalusi ja ettevotlusaktiivsust erinevates piirkondades,
sealhulgas maapiirkondades, kus on potentsiaalne biometaani tootmine ja ressursside
vadrindamine. Samuti on vdimalik regionaalselt mdjutada t66jou litkumist, niiteks
kahanevatest sektoritest (pdlevkivi ja turvas) suurema kasvupotentsiaaliga sektoritesse.
Pikaajalised investeeringud, nditeks energiatootmise ja metallitddstuse arendamisse, toetavad
regionaalset infrastruktuuri ja aitavad mitmekesistada kohalikke majandusi, vdhendades
soltuvust tihekiilgsest majandusest.

M@oju riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele

Suurenenud téhelepanu kliimamuutuste leevendamisele ja kohanemisele toob kaasa vajaduse
tdiendava aruandluse ja seire jirele, mis vOib suurendada halduskoormust riigiasutustes ja
kohalikes omavalitsustes. Samuti tekib eelndu kohaselt riigiasutustele ja kohalikele
omavalitsustele kohustus planeeringute, strateegiliste arengudokumentide ja tegevusplaanide
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koostamisel ja elluviimisel arvestada kliimamuutuste leevendamise ning kliimamuutustega
kohanemise pohimotete ja eesmarkidega ning kliimariskide hinnanguga. Selline kohustus voib
tekitada asutuste halduskoormuse tousu uute arengudokumentide koostamisel voi
olemasolevate  uuendamisel, kui  esmakordselt kliimaeesmirke  strateegilistesse
arengudokumentidesse ja tegevusplaanidesse integreeritakse.

Seoses kasvuhoonegaaside jalajdlje hindamise kohustusega tekib tdidesaatva riigivoimu
asutustele kohustus hindamistulemuste alusel planeerida ning rakendada meetmeid
kasvuhoonegaaside jalajdlje vdhendamiseks. Eelndu kohaselt vihendatakse seoses jalajilje
hindamisega nende asutuste halduskoormust, kes seda soovivad, ning jalajédlje hindamist
korraldab Kliimaministeerium halduslepingu alusel. Kuivord jalajilje vihendamise meetmete
planeerimine ja rakendamine soltub asutuste sisekorrast ja eelarvest, siis ei ole seda kohustust
voimalik edasi delegeerida ning seda tuleb asutustel teha iseseisvalt.

Saamata jddnud tulude kompenseerimine pdllumajandussektoris ja rohumaa laiendamiseks
antavad toetused vajavad haldusvdimekuse tOstmist, et tagada oOiglane ja tdohus toetuste
jaotamine.

Kliimakindluse ja kohanemisvdime suurendamine nduab kohalike omavalitsuste aktiivsemat
rolli planeerimisotsuste tegemisel ja ressursside jagamisel, et tagada eesmérkide saavutamine
kohalikul tasandil. Kliimakindla majanduse seadus ei pane kohalikele omavalitsustele
lisakohustusi, vaid ndeb ette teisiti tegutsemise, mis iseenesest kajastub juba ka enamike
kohalike omavalitsuste kehtivates arengukavades, kuid mida pahatihti veel tavapraktikasse ei
ole viidud. Riigi poolt on siin oluline toetada kohalikke omavalitsusi nii andmete,
juhendmaterjalide kui ka puhtale majandusele toetavate Euroopa Liidu vahendite riiki toomise
ja meetmete véljatoGtamisega.

Kliimakindla majanduse seaduse sihid on kooskdlas ka juba eeskuju ja ambitsiooni nditavate
suuremate kohalike omavalitsuse plaanidega. Tallinn on seadnud oma arengukavas eesmargiks
suurendada taastuvenergia kasutamist ja energiatdhusust nii munitsipaalhoonetes kui ka
transpordisektoris. Lisaks on Tallinnas plaan luua péikeseenergia kasutamise lahendusi ja
arendada kaugkiitte siisteeme. Tartu keskendub oma kliimakavas samuti energiatohususe
suurendamisele ja taastuvenergia kasutuselevdtule. Tartu on olnud esirinnas soojuse ja elektri
koostootmise ja energiasalvestuslahenduste arendamises, mis aitab vdhendada soltuvust
fossiilkiitustest. KKMSi ja Tallinna ning Tartu linnade arengukavade eesmargid {ihtivad mitmes
valdkonnas, sealhulgas taastuvenergia, energiatdhususe, rohelise transpordi, elurikkuse
sdilitamise ja ringmajanduse edendamise osas. Seega kui KKMS seab riiklikud
kliimaeesmérgid ja raamistiku, toetavad linnade konkreetsed ja kohalikud meetmed nende
saavutamist, pakkudes tdiendavaid lahendusi, mis arvestavad linnakeskkonna spetsiifiliste
véljakutsetega.

Muud otsesed voi kaudsed mojud

Kliimakindla majanduse seaduse rakendamine v3ib anda Eesti ettevotetele konkurentsieelise
naaberturgudel, kus puhtale majandusele iileminekuga kohanemine on samuti esiplaanil.
Kliimasobralikum tootmine vOib muuta Eesti tooted atraktiivsemaks naaberturgude
keskkonnateadlikele tarbijatele.
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Muutuvad todkohtade ndudmised, sealhulgas automatiseerimise ja uute tehnoloogiate
kasutuselevott, tekitavad vajaduse tdiendavate koolituste ja hariduse jirele, et kohaneda
tooturul vajalike oskustega.
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7. Rakendusaktid

Seaduse rakendamiseks tuleb kehtestada uued rakendusaktid.

Kehtestada tuleb jargmised Vabariigi Valitsuse méérused:
1) ,Kliimandukogu pShiméirus* eelndu § 49 1dike 6 alusel (lisa 1)

Kehtestada tuleb jairgmised ministri méérused:

1) ,,Hoone olelusringi siisinikujalajélje arvutamise metoodika, nduded siisinikujalajélje
arvutamise ldhteandmete ja tulemuste esitamisele eelndu § 55 punkti 2 alusel, millega
tdiendatakse ehitusseadustikku §-ga 69°. Miirus kehtestatakse ehitusseadustiku § 69°
16ike 3 alusel (lisa 2).

2) ,,Hoone olelusringi siisinikujalajélje piirvdirtused* eelndu § 55 punkti 2 alusel, millega
tdiendatakse ehitusseadustikku §-ga 69°. Miirus kehtestatakse § 69° 1dike 2 alusel (lisa
2).

3) ,,Nouded kohaliku omavalitsuse energia- ja kliimakava kohta* eelndu § 37 16ike 3 alusel
(lisa 3).

4) ,.Linnaruumi ja looduse 16imimise kava nduded ja koostamise kord* eelndu § 41 16ike
3 alusel (lisa 4).

8. Seaduse joustumine

Seadus jdustub iildises korras. Uldises korras joustumine on vajalik selleks, et vdimalikult
kiiresti luua digusselgus valdkonnas, kus riik on kiill rahvusvaheliste ja EL digusaktide ning
siseriiklike strateegiadokumentidega votnud endale téhtajalisi kohustusi hoida inimtekkeline
KHG heide tasakaalus sidumisega, st saavutada kliimaneutraalsus, kuid kuna seni ei ole seaduse
tasandil vahe- ega sektoraalseid eesmirke seatud, ega pohimotteid kinnitatud, ei saa olla ka
kindlust eesmérkide saavutamise osas.

Paragrahvi 40 16iked 1 ja 5 ning § 41 16iked 1 ja 3 joustuvad 1. jaanuaril 2026, et kohalikel
omavalitsustel oleks piisavalt aega koostada energia- ja kliimakavad ja vdhemalt 10 000
elanikuga linnadel koostada linnaruumi ja looduse 10imimise kavad, samuti on hilisem
joustumissite vajalik selleks, et vdimaldada kliimaministrile tdiendavat aega kohalike
omavalitsuste energia- ja kliimakavade ja linnaruumi ja looduse 16imimise kava nduete ja
koostamise korra kehtestamiseks. Paragrahv 61 (maapdueseaduse muutmine) joustub 2026.
aasta 1. jaanuaril. Séttele on antud hilisem joustumisaeg arvestusega, et Riigikogu menetluses
on maapdueseaduse tdiendamise seadus, millega peatatakse polevkivi kaevandamise lubade
andmine kuni 2026. aasta 1. jaanuarini.

Paragrahv 63 (riigihangete seaduse muutmine) punktid 2-4 joustuvad 12 kuu moéddumisel
kliimakindla majanduse seaduse joustumisest arvates. Hilisem joustumisaeg on vajalik
sujuvaks tileminekuks kliimasédstliku kriteeriumi arvestamiseks riigihangetes.

9. Eelndu kooskdlastamine, huvirihmade kaasamine ja avalik
konsultatsioon

Eelndu esitati kooskodlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu ministeeriumidele ja Eesti
Linnade ja Valdade Liidule ning arvamuse avaldamiseks avalikule konsultatsioonile. Eelnou
saadeti arvamuse avaldamiseks jargmistele tooriithmades osalenud asutustele: Agrone OU,
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BLRT Grupp, Ajalooliste Hoonete Umarlaud, Aru Pdllumajanduse OU, AS Magnetic MRO,
AS Tallinna Lennujaam, Asutajate Selts, Baltic Workboats AS, Eesti Biogaasi Assotsiatsioon,
Eesti Biokiituste Uhing, CleanTech Estonia (MTU Eesti Rohetehnoloogia Liit), Digitaalehituse
klaster, Ettevotluse ja Innovatsiooni SA, Eesti Arhitektide Liit, Eesti Ehitusettevotjate Liit,
Eesti Ehituskonsultatsiooniettevotete Liit, Eesti Ehitusmaterjalide Tootjate Liit, Eesti
Elektritoostuse Liit, Eesti Energeetikatdootajate Ametitihingute Liit, Eesti Energia, Eesti
Erametsaliit, Eesti Gaasiliit, Eesti Hotellide ja Restoranide Liit, Eesti Infotehnoloogia ja
Telekommunikatsiooni Liit, Eesti Jdujaamade ja Kaugkiitte Uhing, Eesti Kaupmeeste Liit, Eesti
Keemiatdostuse Liit, Eesti Keskkonnajuhtimise Assotsiatsioon, Eesti Keskkonnaiihenduste
Koda, Eesti Kinnisvara Korrashoiu Liit, Eesti Kinnisvarafirmade Liit, Eesti Korteriiihistute
Liit, Eesti Laevaomanike Liit, Eesti Lennundusklaster, Eesti Logistika ja Ekspedeerimise
Assotsiatsioon, Eesti Loodusturismi Uhing, Eesti Meremeeste Soltumatu Ametiithing, Eesti
Metsa- ja Puidutdostuse Liit, Eesti Metsatootajate Ametiiihing, Eesti Omanike Keskliit, Eesti
Ornitoloogiaiihing, Eesti Pangaliit, Eesti Planeerijate Uhing, Eesti Puitmajaliit, Eesti
Pdllumajandus-Kaubanduskoda, Eesti Péikeseelektri Assotsiatsioon, Eesti Rahvusvaheliste
Autovedajate Assotsiatsioon, Eesti Ringmajandusettevotete Liit, Eesti ROiva- ja Tekstiililiit,
Eesti Taristuehituse Liit, Eesti Toiduainetdostuse Liit, Eesti Transpordi- ja Teetdotajate
Ametitihing, Eesti Triiki- ja Pakenditodstuse Liit, Eesti Turbaliit, Eesti Tuuleenergia
Assotsiatsioon, Eesti Vegan Selts, Eestimaa Looduse Fond, Eestimaa Talupidajate Keskliit,
Ehituskeskus, Eesti Elektroonikatodstuse Liit, Eesti Véike- ja Keskmiste Ettevotjate
Assotsiatsioon, GreenDice AS, ITS Estonia, Kaamos Energy OU, Eesti Kaitsetdostuse Liit,
Eesti Kaubandus-To6stuskoda, Keemikute Ametiiihing, SA Keskkonnadiguse Keskus, Eesti
Kunstiakadeemia, LCASupport, Lennuliiklusteeninduse AS, Liivimaa Lihaveis MTU,
Logistika ja Transiidi Assotsiatsioon, Eesti Loodusturismi Uhing, Maaelu Teadmuskeskus,
Eesti Maaiilikool, Mahepdllumajanduse Koostoédkogu, Eesti Masinatoostuse Liit, Melsum OU,
Merendusndukoda, MTU Loomus, MTU Tartu Rattaliiklejate Selts, Muinsuskaitseamet, Eesti
Mééblitootjate Liit, Neste Eesti AS, Eesti Transpordikiituste Uhing, Paul-Tech OU, Eesti
Plastitoostuse Liit, POllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Pddstame Eesti Metsad
MTU, Eesti Raudteelaste Ametiiihing, Research & Degrowth, Riigi Kinnisvara AS, Sadala
Agro OU, Eesti Sadamate Liit, AS SmartCap, SRC Group AS, Eesti Taastuvenergia Koda, AS
Tallink Group, Tallinna Keskkonna- ja Kommunaalamet, Tallinna Strateegiakeskus, Tallinna
Transpordiamet, Tallinna Ulikool, Tallinna Tehnikaiilikool (TalTech), TalTech Meresiisteemide
Instituut, TalTech Meretehnika Kompetentsikeskus, Tartu Ulikool, Eesti Tédandjate Keskliit,
TU Mereinstituut, Vabaiihenduste Liit, Eesti Vesinikutehnoloogiate Uhing, Viru Keemia Grupp,
EMI (Estonian Marine and Manufacturing Initiative), BWB (Baltic Work Boats).

Tabel saabunud maérkuste ja ettepanekute kohta on lisatud seletuskirjale (lisa ...).
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Rakendusaktide kavandid

Lisa 1l
KAVAND

VABARIIGI VALITSUS
MAARUS

Kliimanéukogu pohiméiirus
Maiirus kehtestatakse kliimakindla majanduse seaduse § 49 1dike 6 alusel.
§ 1. Kliimandukogu

§ 2. Noukogu digused ja kohustused (0igus saada infot ja tooks vajalikke dokumente,
seadusest tulenevad iilesanded ja kohustused)

§ 3. Noukogu koosseis ja ametiaeg
§ 4. Noukogu t66 juhtimine (esimehe ja aseesimehe valimine, esimehe digused)

§ 5. Noukogu t66 korraldamine (t66vorm, koosolekute kokkukutsumise tingimused,
materjalide edastamine)

§ 6. Otsuse vastuvotmine ndoukogu koosolekul (kvoorum, hdiletamine)

§ 7. Otsuse vastuvotmine koosolekut kokku kutsumata (elektroonilise hiédletamise ja
otsustamise kord)

§ 8. Noukogu esindamise kord

§ 9. Noukogu asjaajamise ja tehnilise teenindamise kord (protokollimine, dokumentide
sdilitamine)

§ 10. Tasustamise kord (tasuméirad, maksmise kord)

§ 11. Miéruse joustumine
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Lisa 2
KAVAND

TARISTUMINISTER
MAARUS

Hoone olelusringi siisinikujalajilje arvutamise metoodika,
nouded siisinikujalajélje arvutamise lihteandmete
ja tulemuse esitamisele ning siisinikujalajilje piirvairtused

Maéirus kehtestatakse ehitusseadustiku §-de 65° ja 65° alusel.

1. peatiikk
Uldsatted
§ 1. Miiéruse reguleerimisala
§ 2. Terminid
2. peatiikk

Hoone siisinikujalajilje arvutuse lihteandmed ja etapid

§ 3. Siisinikujalajélje arvutamine
§ 4. Siisinikujalajilje arvutamise etapid ja iildpohimotted

3. peatiikk
Nouded siisinikujalajilje arvutustulemuste esitamisele

§ 5. Nouded arvutustulemuse esitamisele

4. peatiikk
Hoone siisinikujalajilje piirviirtused

§ 6. Hoone siisinikujalajalje piirvairtus

5. peatiikk
Rakendussatted

§ 7. Méiruse rakendamine
§ 8. Miiruse joustumine
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https://www.riigiteataja.ee/akt/dyn=105072023291&id=119032019098!pr64lg5

Lisa3
KAVAND

KLIIMAMINISTER
MAARUS

Kohaliku omavalitsuse energia- ja
kliimakava ndouded ja koostamise kord

Mairus kehtestatakse kliimakindla majanduse seaduse § 37 16ike 3 alusel.
1. peatiikk
Uldsiitted

§ 1. Reguleerimisala

2. peatiikk
Energia- ja kliimakava koostamine ja iilesehitus

§ 2. Energia- ja kliimakava koostamine

§ 3. Energia- ja kliimakava iilesehitus

§ 4. Uldosa

§ 5. Kliimamuutuste leevendamise osa

§ 6. Kliimamuutustega kohanemise osa

§ 7. Tegevuskava

§ 8. Kliimamuutuste leevendamise ja nendega kohanemise meetmed
§ 9. Energia- ja kliimakava kooskolastamine ja avalikustamine

4. peatiikk
Eesmairkide tiditmise seiramine, aruandlus ja uuendamine

§ 10. Eesmiirkide taitmise seiramine
§ 11. Aruandlus
§ 12. Energia- ja kliimakava uuendamine

§ 13. Méiruse joustumine
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Lisa 4
KAVAND

KLIIMAMINISTER
MAARUS

Linnaruumi ja looduse 16imimise kava nouded ja koostamise kord
Mairus kehtestatakse kliimakindla majanduse seaduse § 41 10ike 3 alusel.
§ 1. Reguleerimisala

§ 2. Linnalooduse kava koostamine

§ 3. Linnalooduse kava iilesehitus

§ 4. Visioon ja eesmiirgid

§ 5. Looduse ja elurikkuse hetkeolukorra analiiiis

§ 6. Moo6dikud ja taiendavad eesméirgid, sh eesméirgid, mis on seotud kliimamuutuste
moju leevendamise ja mojuga kohanemisega

§ 7. Meetmed, nende eelisjiirjestus ja teostamise ajakava

§ 8. Kaasamine, kommunikatsioon, haridus ja iildsuse teadlikkuse suurendamine
§ 9. Aruandlus ja tulemuslikkuse hindamine

§ 10. Linnalooduse kava uuendamine

§ 11. Miéruse joustumine
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Lisa 5

Euroopa Liidu direktiivi (EL) 2024/1275 ja Eesti Sigusaktide

vastavustabel
EL-i EL-i EL-i digusakti Kommentaarid
oigusakti | digusakti normi sisuliseks
norm normi rakendamiseks
iilevotmise | kehtestatavad
kohustus riigisisesed
oigusaktid
Art 17 lg | Jah KKMS §361g 5 KKMS § 36 ldikes 5 sitestatakse, et
15 avalik sektor ei toeta fossiilkiitustel
tootavate eraldiseisvate katelde
paigaldamist hoonetesse.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi (EL) 2024/1275 hoonete energiatdhususe kohta
artikli 35 kohaselt joustavad litkmesriigid artikli 17 1oike 15 jargimiseks vajalikud digus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. jaanuaril 2025 ning artiklite 1, 2 ja 3, 5-29 ja 32 ning I, II ja III ning
V—X lisade jargimiseks vajalikud Gigus- ja haldusnormid hiljemalt 29. maiks 2026. KKMS
eelnduga voetakse iile artikli 17 16ige 15 ning tilejdénud direktiivi normid vdetakse iile teiste
oigusaktidega hiljemalt 29. maiks 2026.
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