Seletuskiri
paasteseaduse ning politsei ja piirivalve
seaduse muutmise seaduse eelndu juurde

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Eelndu kohaselt luuakse diguslik alus asutada squigisteinfosiisteemi asemel kaks eraldi
andmekogu:

1) paasteinfosisteem, mille vastutav to6tleja disi@amet, ja

2) hadaabiteadete menetlemise andmekogu, milleteastiotleja on Hairekeskus.

Kehtiva paasteseaduse (edaspidiastey alusel on asutatud Paésteameti ja Hairekeskuse
Ulesannete taitmiseks Uks andmekogu, mille vasttdétleja on Paasteamet ning volitatud
tootleja HairekeskusPaasteinfosiisteem koosneb erinevatest andmeshkasgt vastavate
andmestikega seotud teenuste ja andmete haldanoistldavad erinevad asutused.
Paasteinfostisteemi hadaabiteate menetlemise ankimestairekeskuse infotehnoloogiline
tobvahend. Hairekeskus menetleb nii paaste-, kiirfb politsei hadaabiteateid, seetdttu
kogutakse andmeid, mis ei piirdu Uksnes paastesteutilesannete taitmisega. Politsei t60
korraldamine ja kutsete menetlemine ei ole seotéidisieameti Ulesannete ega tegevusega.
Paasteamet ei saa volitada h&adaabiteate menetlemdseestikus andmete to6tlemist edasi,
kuna tegemist ei ole Paasteameti nimel tegutsemigkigrabi ja politsei hadaabiteated).
Seega ei kogu Hairekeskus andmeid iUksnes Paast¢agestuse raames ega tegutse andmete
tootlemisel Uksnes vastutava todtleja nimel, misalitatud tootlejana tegutsemise eelduseks.
Seetbttu ei saa Paasteamet olla enam tervikuna pagsteinfosisteemi vastutav tootleja.
Paasteamet ei korralda paasteinfostisteemi hadaigbiteenetlemise andmestiku puhul
teenuste ja andmete haldamist, vaid seda teeb Kdékes. Paasteameti ja Hairekeskuse
vajaduste tottu ompaasteinfosisteem tehniliselt arendatud eraldiseks andmekogudeks.
Seega luuakse senise paasteinfostisteemi asemekiaddts andmekogu ning ajakohastatakse
PaasteS-is satestatud andmekogu regulatsioonkupayi et see oleks piisavalt paindlik ja
asjakohane, kuid kooskdlas Eesti Vabariigi pohissegia.

Samuti luuakse eelndu kohaselt diguslik alus Kiégiaabinumbril 112 saabunud hadaabiteadete
taielikuks menetlemiseks Uhtses infotehnoloogilkeesikkonnas.

Alates 1. novembrist 2014. aastal votab Hairekeskumsbril 112 vastu kdik kiirabi-, paaste-
ja politsei hadaabiteated ning muul viisil saabuhédaabiteated. Politsei-, kiirabi- ja paaste
hadaabiteateid menetletakse erinevates infosislesmining Uhine hadaabiteadete
menetlemise infosisteem puudub. Praegused PoljseRiirivalveameti (edaspidPPA),
Paasteameti ja Hairekeskuse tehnilised lahendustedta Uhtset elutdhtsa teenuse Kiiret ja
katkematut osutamist.

Hadaabiteateid, milles vajatakse kiirabi v0i P&steti abi, menetleb Hairekeskus algusest
I6puni. Hairekeskuse tegevus algab hadaabiteatew@mise ja to6tlemisega, Hairekeskus
annab valjasdidukorralduse ning sisestab andmekegarsdmeid seni, kuni stiindmus 18peb.
Politsei abi vajavaid hadaabiteateid menetleb a@jeekeskus erisusega. Politseiteadete puhul
votab Hairekeskus teate vastu, tb6tleb seda jabasabele ohuhinnangu ning siis edastab
teate edasiseks menetlemiseks PPA-le, kes saadiabressursi, lisab sindmuse jooksul
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teavet jne. PAaaste- ja kiirabi hadaabiteadetegatudedeabe sisestab Hairekeskus
paasteinfostisteemi, politsei teadetega seotud tpabiseiinfosiisteemi. Seega paaste- ja
kiirabiressurssi juhib ja haldab Hairekeskus ningllega seotud andmed kogutakse
paasteinfostisteemi. Politseiressurssi juhib ja dmlPPA ning sellega seotud andmed
kogutakse politseiinfostisteemi.

Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2015-2019 pubR.12 (ks tegevustest on viia I6puni
hairekeskuse reform, et inimesi abistavate paastistaste — politsei ja kiirabi véaljasdidud oleksid
koordineeritud Uhest kohast ja dGige abi jduaksabeekiiremini kohale. Selleks tarbeks on
Hairekeskus kavandanud infotehnoloogilise arendjskti UHKIS, mille tulemusel saab
hadaabiteadete menetlemise andmekogusse salved$isals paaste- ja kiirabiteadete
menetlusprotsessi andmetele ka politseiteadete timgmetsessi andmeid. Praegu kantakse
paasteinfoslisteemi vaid need andmed, mille Hakekesaadab enne teabe edastamist politseile.
PPA padevuses on stindmusele reageerimise korralelanmg edaspidi hakkab PPA sisestama
hadaabiteadete menetlemisega seotud tdiendavarkahidhtsesse infotehnoloogilisse keskkonda
ehk hadaabiteadete menetlemise andmekogusse.

UHKIS-e projekti valmimise jarel hakatakse hadasduiete menetlemise andmekogusse
salvestama ka politsei padevusse jaavate teadetetlemisega seotud andmeid. Andmeandjaks
politsei padevusse jddvate teadete menetlemisélddaabiteate vastuvotmise, to6tlemise ning
ohuhinnangu andmise toimingutes Hairekeskus jaekéskusest PPA-le edastatud politsei
padevusse jaavate teadete edasistes toiminguted RBBKs menetletakse ka teateid, mis laekuvad
otse PPA-le ja mille sisu viitab ohule ning millerkal on vajalik politsei kiire sekkumine.

Arvestades, et hadaabiteate menetlemise andmestpadsteinfosiisteemi Uks osa, siis ei ole
politseil digust praegu sinna kandeid teha. Seegadetakse P&asteS-is andmekogu eesmarki
selliselt, et see voimaldaks PPA-| toddelda andotsie hadaabiteadete menetlemise andmekogus.
Parast kavandatavat muudatust menetletakse kdiabéeateid ihes andmekogus ning PPA saab
toodelda hadaabiteadete menetlemise andmekogusckanmdmeid, mida on vaja hadaabiteadete
menetlemiseks parast teabe edastamist PPA-le.

Eespool nimetatud eesmargi elluviimiseks ei piisalBPaasteS-i muutmisest, vaid selleks on vaja
muuta ka politsei ja piirivalve seadust (edaspiBivVS, et politsei padevuses olev hadaabiteate
menetlemine hdlmaks ka toiminguid pérast teatetaaest PPA-le. Seega tapsustatakse PPVS-is,
et hadaabiteateid menetleb ka PPA.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Siseministe®ga solmitud kasunduslepingu alusel
Eneken Kost (eneken@me.com). Eelndu ja seletuskirjalilist kvaliteeti on kontrollinud

Siseministeeriumi digusosakonna oigusndunik Ragnar Kass
(ragnar.kass@siseministeerium.eel 612 5230). Eelndu ja seletuskirja on keeb#llis
toimetanud Siseministeeriumi digusosakonna keatettzja Helin Kask

(helin.kask@siseministeerium,dgel 612 5241).

Eelnbu valjatootamises osalesid ka  Hairekeskuse nikdu Janek Ranniste
(janek.ranniste@112.ee, tel 628 7411), Paasteaiigisosakonna juhataja Maret Rannala
(maret.rannala@rescue,del 628 2053) ning PPA arendusosakonna stttedhasaebiiroo
juhtivkorrakaitseametnik Ele Nuk&lé.nuka@politsei.edel 612 3221) ja Siseministeeriumi
teabeseireosakonna oigusndunik Helen Ojamaa-Muru helerf.ojamaa-
muru@siseministeerium.gtel 612 5095).



1.3. Méarkused

Seaduseelndu kohaselt kavandatakse muuta Paas&Saanuaril 2016. aastal joustunud
redaktsiooni (RT [, 30.12.2015, 38) ning PPVS-i jdanuaril 2016. aastal joustunud
redaktsiooni (RT I, 31.12.2015, 29).

Eelndu on seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogna2015-2019 peatiki “Sisejulgeolek”
punktiga 12.12 ,Viime I8puni hairekeskuse refore,inimesi abistavate paasteteenistuste —
politsei ja kiirabi valjas6idud oleksid koordinged Uhest kohast ja dige abi jduaks seelébi
kiiremini kohale“. Nimetatud punkti tegevuseks oréitékeskuse tarkvara juurutamine
kdikide operatiivteenistuste (kiirabi, paaste jéitpei) Uhtseks haldamiseks.

Eelndu on seotud paasteseaduse muutmise seadnda eéljatdotamiskavatsusega, mis on
koostatud 14. veebruaril 2014. aastal. ValjatoGskawatsuses on Uhe probleemina
kirjeldatud andmekogu regulatsiooni ebamadistlikkuBtéasteS-i 8§ 9 I6ike 1 kohaselt on
Siseministeerium asutanud pa&steasutuse Ulesaanséegud toimingute ja menetlustega
seotud andmete kogumiseks andmekogu nimetusegdeipd@siisteem, et paasteasutuse
Ulesandeid tdhusalt ja kiirelt taita ning tdhugatelevalvet teostada. PaasteS-i 8§ 11 I0ike 1
punkti 2 kohaselt on paasteinfostisteemi andmedtikgas ka hadaabiteate menetlemise
andmestik.

Avaliku teabe seaduse (edasphliTS § 43 I8ike 1 kohaselt on andmekogu riigi, kohaliku
omavalitsuse v6i muu avalik-digusliku isiku avakkKilesandeid taitva eradigusliku isiku
infostisteemis to6ddeldavate korrastatud andmeterkpguis asutatakse ja mida kasutatakse
seaduses, selle alusel kehtestatud 0&igusaktis &bvusvahelises lepingus satestatud
tlesannete taitmiseks. Sama seaduse®85#& 1 kohaselt asutatakse andmekogu seadusega
vOi selle alusel kehtestatud Oigusaktiga. Ehkki sgginet ja Hairekeskus on mdélemad
PaasteS-i § 4 I0ike 1 kohaselt paasteasutusedorsiiseil oma Ulesannete taitmiseks Uks
andmekogu. Valjatootamiskavatsuses kirjeldatud rdbsena nahti ette asutada
paasteinfostisteemist eraldiseisev Hairekeskuse elwlin hadaabiteadete menetlemiseks
ning uuendada PaasteS-i 3. peatiki 2. jagu.

Eelndul on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogekiilviga 2010/40/EL, mis kéasitleb
raamistikku intelligentsete transpordisisteemidsukaselevotmiseks maanteetranspordis ja
liideste jaoks teiste transpordiliikidega, (e€allisteemi osas tapsustatud Euroopa Komisjoni
delegeeritud mé&arusega 2013/305/EL) osas, mis otudgeEuroopa Liidu Ulese eCall-
suisteemi kasutusele vétmisega. Samas ei ole k@&vasealelndu puhul tegemist direktiivi
Ulevotmisega. Komisjoni delegeeritud maaruse (EL) 305/2013 kohaselt, millega
tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu divektii2010/40/EL  seoses
koostalitlusvGimelise automaatse hadaabikdne (gGditlustatud kasutuselevétuga kogu
Euroopa Liidus, peavad héairekeskused olema andvastatavaks t6otlejaks.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikmaplthaalte enamus.

1 eCall-siisteem on uutesse s@idukitesse paigaldigtvja tarkvara, mille kaudu on v8imalik automselt voi
manuaalselt votta Uhendust hadaabinumbriga 112ll-edeem aitab kaasa paasteteenistuse kiiremale
reageerimisele ning vdimaldab hairekeskusi teaaitmgtomaatselt, kui juht vdi reisija on teadvusgiumuul
pdhjusel véimetu ise hairekeskusesse helistama.



2. Seaduse eesmark

Eelndu Uks eesmark on luua diguslik alus asutadaguse paasteinfosisteemi asemel kaks
eraldi andmekogu — Paasteameti lUlesannete taitmigalisteinfostisteem ja Hairekeskuse
Ulesannete taitmiseks hadaabiteadete menetlenuseekiogu. Seelabi korrastatakse PaasteS-
is satestatud andmekogu regulatsiooni tervikuna.

Eelndu eesméark on hallata kdiki sindmustele reagaérressursse uhes infoslsteemis, et
tagada elanike suurem turvalisus kiirema reageseirkaudu ohu voi selle kahtluse korral.
Selleks on vaja muuta PaasteS-is satestatud andmeesmarki ning anda ka PPA-le digus
hadaabiteateid menetleda. Seelabi viiakse ka egdndwavandatud eesmark kooskoélla
andmekogu regulatsiooniga ning see on otsesesipusas eelndu peamise eesmargiga.

Eelndu teine eesmark on hallata k&iki ressursses if@sisteemis, et inimesi abistavate
paaste, politsei ja kiirabi valjasdidud oleksid kdineeritud tUhest kohast ja dige abi jduaks
seeldbi kiiremini kohale. Kavandatud infotehnoldiogi lahendus vdimaldab hadaabiteadete
menetlemise kaigus kogutud informatsiooni t66dattag edastada viivitusteta sindmuse
lahendajale samal ajal valjasbidukorraldusega jdaabiteate tootlemise kaigus kogutud
informatsiooniga.

3. Eelndu sisu ja vordlev analilius

Eelnbu 8 1 punktis 1muudetakse PaasteS-i 8 9 ning satestatakse Paéastédesannete
taitmiseks andmekogu nimetusega paasteinfosisteaasteameti Ulesanded on satestatud §
5 I6ikes 1, nendeks on:

1) paastetdd tegemine maismaal ja siseveekogudelielstes seadustes ei ole satestatud
teisiti;

2) PPVS-i § 3 I6ike 1 punktis 4 satestatud otsingu-paastet6d tegemisel osalemine
kaldaldhedasel merealal, kui esineb vahetu ohtas@elule voi tervisele;

3) demineerimistd6 tegemine maismaal ja siseveeakagu

4) jarelevalve tuleohutuse seaduses ja selle aketgestatud digusaktides satestatud nbuete
taitmise Ule ning teistes seadustes tuleohutusertsgks ettendhtud nduete taitmise Ule;

5) paéastesindmuse ennetamine;

6) hadaolukorraks valmistumine ja selle lahendar@igamine hadaolukorra seaduse alusel,

7) uld- ja detailplaneeringu kooskdlastamine;

8) ehitusseadustiku kohaselt esitatavale ehitus- kasutusloa eelndule kooskdlastuse
andmine voi sellest keeldumine kiimne pé&eva jookslidu esitamise paevast arvates, kui
ehitise suhtes on digusaktiga kehtestatud tuleshdiuded:;

9) muude seadusest ja selle alusel kehtestatudakgdest tulenevate tlesannete taitmine.

Kehtiva P&&asteS-i 8§ 9 I6ike 1 kohaselt on Siser@arsum asutanud pééasteasutuse
Ulesannetega seotud toimingute ja menetlustegaidestdmete kogumiseks paasteasutuse
tlesannete tbhusaks ja kiireks taitmiseks ning gahprelevalve teostamiseks andmekogu
nimetusega paasteinfostisteem. PaasteS-i § 11 16ixe2 kohaselt on paasteinfostisteemi
andmestike hulgas ka hadaabiteadete menetlemismestil, kus toddeldakse andmeid

Hairekeskuse Ulesannete taimiseks.

Alates 1. jaanuarist 2012. aastast reorganisdedidisteameti kohalikud asutused (Ida-Eesti,
LOuna-Eesti, Ladne-Eesti ja Pohja-Eesti PaastekgdRaasteameti struktuuriiksusteks ning
samuti korraldati seni Paasteameti haldusalas oaidtsusasutus Hairekeskus uUmber
iseseisvaks valitsusasutuseks Siseministeeriuntsealisalas. Seetdttu taiendati PaasteS-i §
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5 Isikega 1 ja satestati Hairekeskusele jargmised (lesandedroopa (htsele
hadaabinumbrile 112 saabunud hadaabikdne voi migil saabunud teate vastuvotmine ja
tootlemine, ohuhinnangu ning valjasGidukorralduednaine Paasteametile ja kiirabiteenuse
osutajale paastetooks, demineerimistdoks ja kieabuse osutamiseks ning teate edastamine
PPA-le, samuti muude seadusest ja selle alusele&ittd Oigusaktidest tulenevate
Ulesannete taitmine.

Siseministri 31. jaanuari 2012. aasta maaruse“Raasteinfostisteemi pidamise pohimaarus”
8 5 kohaselt on péaésteinfosiisteemi vastutav t@otRgasteamet ja volitatud tootlejad
Hairekeskus, Siseministeeriumi infotehnoloogia- geenduskeskus infostisteemi tehnilise
teenindamise puhul vdi muu Paasteameti maaratkidMsiitatud tootlejaks saamisel on kaks

tingimust: esiteks tuleb olla vastutavast tootlegaaldiseisev juriidiline isik ning teiseks tuleb

toodelda isikuandmeid vastutava t66tleja nimel.

AVTS-i kohaselt on vastutaval ja volitatud to6tleganevad kohustused ja vastutus. AvTS-i 8
43" 16ike 1 jargi korraldab andmekogu vastutav tootl@aldaja) andmekogu kasutusele
votmist ning teenuste ja andmete haldamist. Andmekoastutav tootleja vastutab
andmekogu haldamise seaduslikkuse ja andmekogularese eest ning eespool viidatud
paragrahvi l16ike 4 kohaselt korraldab vastutav lg@triigi poolt kohalikule omavalitsusele
pandud vOi delegeeritud uUlesannete taitmiseks mgltandmekogu keskse tehnoloogilise
keskkonna loomise ja haldamise. Teisisbnu on vastwdotleja isik, kelle kontrolli all
andmeid toodeldakse ning kes selle seaduslikkuse \esstutab. Volitatud todtleja on
kohustatud taitma vastutava tddtleja juhiseid andn@itlemisel ja andmekogu majutamisel
ning tagama andmekogu turvalisuse (AvTS-i §la@e 3).

Seega on vastutava isiku kohustus néaiteks tagakizsarimete kaitse seaduse 4. peatlkis
satestatud isikuandmete tootlemise nduete ja istkm@te turvameetmete taitmine ning
samuti Vabariigi Valitsuse 20. detsembri 2007. aastddruse nr 252 ,Infoslsteemide
turvameetmete slsteem® jargimine ja taitmine. R@#setil ei ole praegu voimalik
infostisteemi turvameetmete turvaklassi ndudeiddagdurvaklassi maaramiseks korraldab
andmekogu vastutav tootleja andmekogu andmete aoaalsi, kuid hadaabiteate
menetlemise andmestiku puhul puudub Paasteamedlikalt vbimalus omada juurdepéasu
koikidele andmetele, seetbttu ei ole vdimalik vokasutusele vajalikke tehnilisi ja
organisatsioonilisi meetmeid, et isikuandmeid kaits

Andmete to6tlemise eesmargi kindlaksmaaramine kuuhstutava tootleja padevusse, kuid
Paasteamet ei maara kindlaks politsei ja kiiralaabiteadete kaigus kogutavate andmete
tootlemise eesmarki ega toodtlemise viise ja vahiende

Paasteametil puudub Hairekeskuse Kkui iseseisvatswsdisutuse ule korraldus- ja

jarelevalvepadevus, seetbttu ei saa Paasteametataggalikul maaral paasteinfosisteemi
hadaabiteate andmestiku puhul digusaktidega stitdst@uete taitmist. Samas peab kehtiva
Oiguse jargi Paasteamet vajaduse korral vastutamad&rekeskuse (volitatud tddtleja)

mittedigusparase tegevuse eest, sest vastutaviejaddtiesanne on tagada, et andmeid
toodeldakse nduetekohaselt.

Lisaks hadaabiteate menetlemisele too6tleb Haireleskpéaste-, kiirabi- ja
politseisindmustega seotud andmeid. Seega on p#aststeemis andmeid (Kiirabi- ja
politseikutsetega seotud andmed), mis ei piirdinékspaasteasutuste lesannete taitmisega.
Hairekeskus ei kogu andmeid Uksnes Paasteamewusgeaames ega tegutse andmete
tootlemisel vastutava todtleja nimel, mis on vadlith tootlejana tegutsemise eelduseks.
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Paasteamet ei saa volitada kedagi hddaabiteatetlamerse andmestiku to6tlemiseks edasi,
kuna tegemist ei ole Paasteameti nimel tegutsemi@eigabi ja politsei hadaabiteated).

Paasteamet ei saa olla praeguse paasteinfosistestruastutav tootleja. Samuti ei korralda
Paasteamet paasteinfostisteemi hadaabiteadete #@kdmeshul teenuste ja andmete
haldamist, vaid seda teeb tegelikult Hairekeskugdskasutuste vajaduste tottu on
paasteinfostisteem ka tehniliselt arendatud eraddsieks andmekogudeks. Seega on juba
praegu tehniliselt tegemist eraldiseisvate andmettega.

Andmekogu vastutava tootleja kisimus on seotud keodpa Liidu Ulese eCall-sisteemi
kasutusele votmisega. Komisjoni delegeeritud ma&arggl) nr 305/2013, millega
taiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu divektii2010/40/EL  seoses
koostalitlusvbimelise automaatse hadaabikdne (gGditlustatud kasutuselevotuga kogu
Euroopa Liidus, kohaselt peavad hairekeskused oserdmete vastutavaks tootlejaks.

Seetbttu luuakse senise paasteinfostisteemi asekselekaldi andmekogu ning ajakohastatakse
PaasteS-i andmekogu regulatsiooni tervikuna, ehaekdgu regulatsioon oleks piisavalt paindlik
ja asjakohane, kuid kooskdlas Eesti Vabariigi péddsisega.

Muudatuse kohaselt on péaésteinfosisteem riigi idfieemi kuuluv andmekogu, kus

to0deldakse:

1) paastesindmuse lahendamisega seotud toiminguteepetluste andmeid Paasteameti
Ulesannete tbhusaks ja kiireks taitmiseks ninggaharelevalve teostamiseks;

2) paastesundmuse kaigus hukkunu ja vigastatu ahdkoelitamise ja teavitamise kaigus

kogutud andmeid ning eluaseme valdaja tuleohutistadésel isiku ndusolekul kogutud

andmeid kontrollitud objekti ja objekti valdaja karturvalise elukeskkonna kujundamiseks ja
hoidmiseks, ohtude ennetamiseks ning Paasteargetiuse planeerimiseks.

Eelndu kohaselt muudetakse ja tapsustatakse Péxesieaesmarke andmete kogumisel.
Kehtiva PaéasteS-i § 9 I6ike 1 jargi asutatakse tpidiesiusteem paasteasutuse Ulesannetega
seotud toimingute ja menetlustega seotud andmetginkiseks paadsteasutuse ulesannete
tbhusaks ja kiireks taitmiseks ning jarelevalvestamiseks. Eelndu kohaselt tapsustatakse aga
paasteinfoslisteemi asutamise eesmarki, sest kehtwaduses ei ole andmekogu loomisel
andmekogusse kantavate andmete to6tlemise eesrpisgidalt selgelt maaratud.

Eelnbu kohaselt satestatakse muudetavas PaasteS9 Bike 1 punktis 1, et
paasteinfostuisteemi eesmaérk on toodelda paastesadahendamisega seotud toimingute ja
menetluste andmeid Paasteameti Ulesannete tbhyaaksreks tditmiseks ning tbhusa
jarelevalve teostamiseks. Paasteinfoslsteemis tdiagdla ka ressursside andmeid
paastesindmusele valmisoleku tagamiseks, sh sdidaknressurss jm, kuna see arvestus on
vajalik paastesuindmuse tohusaks lahendamiselfsteinfostisteemi kogutavate andmete
tdpsem koosseis satestatakse paasteinfosisteemgddhses. Punkti 1 sdnastamisel on
silmas peetud andmeid, mida kogutakse praegu Umé&bebjektide andmestikku (8§ 8),
paastetdd andmestikku (8 10), demineerimist6® astlkke@ (§ 11) ning ka jarelevalve- ja
ennetustod andmestikku osas, mis puudutab jareetvdB 12 I6iked 2 ja 3). Uhiste
infoobjektide andmestikku kogutakse andmed paasteses ja tema teenistujate kohta. Sinna
margitakse ka paastesindmuse asukoha ja liigi Rdésteto0 andmestikku kantakse sellised
paastet6d tegemise kaigus kogutud andmed naguepiistehtud tegevused voi seal
saanute, vigastatute ja hukkunute arv ning paastealenud ja objektiga seotud isikute
nimed. Paastetute ja esmaabi saanute, vigastadutbukkunute nimed ja isikukoodid
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tapsustatakse jarelevalve- ja ennetustoé andmestikdemineerimist6d® andmestikku

kogutakse demineerimisel kogutud andmed ning desniméstoo teostaja, sh kaasatud
abijoudude nimed. Jarelevalve puhul to0deldaksestpédosisteemis tulekahju kohta

kogutavaid andmeid (nt tulekahju tekkepdhjus jautukli tuleohutusnduete kirjeldus) ning

kontrollitava objekti kohta kogutavad andmed (ntjeeh aadress ja kasutusviis ning

ohtlikkus). Koiki selliseid andmeid on punkti 1 s@tamisel silmas peetud, seetbttu on
sOnastus jaetud piisavalt tldiseks. Isikuandmed, ani kbnesoleva eesmargiga hdlmatud, ei
ole delikaatsed isikuandmed, vaid hadavajalikud need] mida on vaja Paasteameti
Ulesannete taitmiseks ning jarelevalve teostamiséltgline on see, et nditeks paaste- ja
demineerimistoo tegemisel ei kogu Paasteamet isitads kujul isikuandmeid, vaid andmed

esitatakse Uldistatult (vigastatute ja paéastetuitgre). Jarelevalve kaigus kogutakse andmeid
objekti (enamasti hoone) kohta, ilma selleta eidienalik jarelevalvet teha.

Eelndu kohaselt on punktis 1 satestatud infoslistesntamise eesmark piiratud sellega, et
sinna kogutakse paastesindmuse lahendamisega deotudgute ja menetluste andmeid
Paasteameti Ulesannete tbhusaks taitmiseks ningisdbhjarelevalve teostamiseks.
Paastesindmus on maaratletud PaasteS-i § 3 IGilse® bn ootamatu olukord, mis vahetult
ohustab fuusikaliste vdi keemiliste protsessidedkamimese elu, tervist, vara voi keskkonda
tulekahju, loodusbnnetuse, plahvatuse, liiklusonset keskkonna reostuse voi muu sarnase
olukorra korral. Kuna punktis 1 on kasutatud s@mststpaastesindmuse lahendamisega
seotud toimingute ja menetluste andmeid”, ei ol@spginfoslisteemi eesmark piiratud
konkreetse paastesindmusega, vaid hdlmab ka jahetevandmeid, mida kogutakse
tavaparase tuleohutusjarelevalve menetluse kaigdssteameti Utlesanded on loetletud
PaasteS-i 8-s 5. Kuna seaduses tuleb eelistadaahiiih selget ja tApset sdnastust, ei ole
eelndus kavandatud 8 9 punkti 1 sdnastamisel toetlkdiki Padsteameti tUlesandeid. Eraldi
on nimetatud jarelevalve teostamine, sest sellguisdkogutakse rohkem isikuandmeid Kkui
muude Ulesannete taitmisel ning tegemist on isigush enam riivava tegevusega. Kui muidu
on Paasteameti Ulesanded seotud inimese paastnmseppaastesindmuse lahendamisega,
mille puhul on Paasteameti tegevus inimesele pasitimojuga, siis jarelevalve mdju on
inimese vaatepunktist negatiivne. Ka sel pohjusekéatte sGnastamisel eraldi nimetatud, et
paasteinfosusteemis toodeldakse ka jarelevalvemiegks vajalikke andmeid. Selliselt on
tagatud selgus ka andmesubjektile.

Eelnbu kohaselt satestatakse muudetavas PaasteS9 Bike 1 punktis 2, et
paasteinfosusteemi eesmérk on tdodelda paastesdadidigus hukkunu ja vigastatu
andmeid ning eluaseme valdaja tuleohutusalase antiisst, koolitamise ja teavitamise kaigus
isiku ndusolekul kogutud andmeid kontrollitud olijgl objekti valdaja véi omaniku kohta
turvalise elukeskkonna kujundamiseks ja hoidmiseksude ennetamiseks ning Paésteameti
tegevuse planeerimiseks.

Paasteameti Uks pohitlesandeid on PaasteS-i && 46alusel padstesindmuste ennetamine.
Ennetustdd hdlmab nii elanike teavitamist, koolista ndustamist eesmargiga dpetada ohte
ara tundma ja valtima kui ka dnnetuse korral tegaes (st ennetust6d raames viiakse labi
erinevaid ennetustegevusi). Paasteameti ennetusitgekaks pohivaldkonda on tule- ja
veeohutus. Nendes valdkondades annavad ennetusségevplaneerimisel olulise
alusinformatsiooni dnnetusjuhtumite analtusid. Migaliteetsemad on andmed, mille p&hjal
analliise koostatakse, seda tapsemalt on voimadikeptida ka ennetustddd. Andmete
kogumine annab olulise lahteinfo jargmise aastaewrsoo kaigus hélmatavate sihtrihmade
ja mahtude planeerimiseks ning parandab seega umtd@t tulemuslikkust. Naiteks
kasutatakse infot regioonides toimuvate koolityatenfopdevade arvude kindaksmé&éaramisel
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ning kavandatakse tegevuste elluviimiseks vajadikastus. Parem ennetust6d aitab kaasa
onnetuste ja hukkunute arvu vahenemisele. Ennétust@musena (tule- ja veeohutus)
koolitatud inimeste arv suurenes 2015. aastal id#se2010. aastaga ligikaudu 1,5 korda
(2010. aastal 38 894; 2015. aastal 61 047). 20Xstaa elanikkonna tuleohutusalase
teadlikkuse koondindekon vérreldes 2010. aastaga suurenenud 5 punki \&3-It 58-le.
Tules hukkunute arv védhenes 2015. aastal vorréd@&6. aastaga ligikaudu 1,5 korda (2010.
aastal 69; 2015. aastal 48). 2015. aasta elanikkgaaohutusalase teadlikkuse koondindeks
on vorreldes 2011. aastaga suurenenud 3,8 punikt %3-It 66,8-le. Uppunute arv vahenes
2015. aastal vorreldes 2010. aastaga ligikaudu&@@a (2010. aastal 97; 2015. aastal 39).

Praegu on hukkunu kohta andmete kogumine reguleepiidsteinfostisteemi péhimaaruse §-
s 12, mille kohaselt kantakse paasteinfosusteelekahbjus hukkunud isiku kohta jargmised

andmed:

1) andmed hukkunud isiku kohta, sealhulgas isikdkasugu, emakeel, t6dalane staatus,
elukoht, sotsiaalne kaitumine, elamisviis, eelnekkkpuude sotsiaaltdotajaga, hukkunu

tervisliku seisundi seos tulekahju puhkemise jeuisiukkumisega, kehtivad karistused;

2) hukkunu asukoht sindmuskohal ning tulekahju puatikele vahetult eelnenud tegevuse
kirjeldus, sealhulgas tubakatoodete suitsetamineejade maksumargistatus, joobeseisund,
tuleohtu p&hjustav kaitumine ja kaitumine tulekapynkemisel,

3) hukkunu hoones vai tulekahju puhkemise kohdsimise pdhjus;

4) viimane teadaolev kontakt hukkunuga;

5) hukkunu surma aeg ja hukkunu leidmise aeg;

6) hukkunu surma pdhjus.

Vees uppunud isiku ja uppumisega seotud veednndinisia kantakse paadsteinfostisteemi
jargmised andmed:

1) andmed uppunud isiku kohta — isikukood, sugualeral, tb6alane staatus, elukoht,
elamisviis, ujumisoskus, riietus, eelnev kokkupuadtsiaaltdotajaga, isiku tervisliku seisundi
Seos uppumisega,

2) uppumisele vahetult eelnenud tegevus ja riskikdine, sealhulgas joobeseisund,
uppumisohtu pohjustav kaitumine;

3) veednnetuse toimumise aeg ja asukoht;

4) uppunu leidmise aeg ja asukoht;

5) véaliskeskkonna kirjeldus;

6) rannavalve olemasolu uppumiskoha vahetus lalesgdus

7) paastevahendite olemasolu veekogu lahiimbruses;

8) laste puhul jarelevalve olemasolu veekogu juuiiesamisel,

9) asustustihedus ja sindmuskoha Umbruses teisteste olemasolu;

10) veesdiduki ja paéastevarustuse kasutamine;

11) eelnev teatamine uppunu kadumisest;

12) viimane teadaolev kontakt uppunuga;

13) uppunu surma aeg;

14) uppunu surma pdhjus.

Tules hukkunud ja vees uppunud isikute kohta kdgetaedasi samu andmeid samas mahus.
Lisaks seni kogutavatele hukkunute andmetele laikde andmete to6otlemist ka vigastatute
andmete puhul. Vigastatute andmed voimaldaksidugisgbvate andmete hulka suurendada

2Elanikkonna tuleohutusalase teadlikkuse koondindekPaasteameti vlja to6tatud ennetustod tulekhusie
hindamise metoodika. Sarnane metoodika on valjgaté®d ka veeohutusvaldkonna jaoks. Vastavad uudingu
tule- ja veeohutuse valdkonnas viiakse labi llezaas
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ning andmete omavaheline seostamine annab eeldiisiiBimaluse maarata tdpsemalt
riskirithmad, ennetustd0 sihtrihmad ja kitsaskoBae. annab olemasolevale infole lisateavet,
kuna vigastatute puhul on suudetud inimelu pa&etottu on informatsioon vaartuslik, et
tdpsustada ennetustéd sihtrihma (vanus, sugu)Utitigsi analliisida 6nnetuste pdhjuseid,
tagajargi ja voimalikke meetmeid, kuidas edaspidiaukordi valtida.

Naiteks hukkuks tulekahjudes 2015. aastal 50 javisgistada 80 inimestlga vigastatuga
tulekahju oleks teistel asjaoludel vdinud I6ppedagiliselt. Analliisid naditavad, et enamik
hukkumisi on seotud alkoholi liigtarvitamise ja heto voi vastutustundetu kaitumisega. Seni
on Eestis voetud suund alkoholi ja tubakatoodetkirtase vahendamisele, selle tdttu on
vahenenud ka hukkunute arv. Lisaks on ennetust@indd tulekahjus ja veednnetustes
vigastatute arvu védhendamine, kuid selleks on tegda, kellele ennetustdd suunata ja mida
muuta.Seega vottes aluseks vaid hukkunutega tulekahjodead, saab maarata riskirihma,
levinumad tekkepdhjused ja ohustatumad hoonetié@badapselt. See toob omakorda kaasa
ebatapse tegevuste planeerimise ja ressursikasu204&. aasta naitel voib tulekahjude
tekkep®hjuste varieeruvus kogumis ja eraldi vaadeddulatuda kuni 10%-ni. Lisaks on
oluline markida, et moni tekkepdhjus klassifikaattwendis ei esinenud hukkunutega
tulekahjude puhul Uldse, kuid vigastatutega toirsekpdhjusel tulekahjusid mitmel korral.
Taolisi erinevusi voib eeldada ka tulekahjude rishima vanuse, soo, sotsiaalse kaitumise jm
andmete puhul. Samuti on oluline po&hjalikumalt @idalda vigastatutega I6ppenud
tulekahjudega seotud asjaolusid ja isikute kaittmnsds hoidsid ara traagilised tagajarjed,
ning neid kogemusi edaspidises ennetusttds kasuBmlga annab téodeldavate andmete
hulga suurendamine vbimaluse selgitada senisesen@pi valja, millised isikud kdige
sagedamini dnnetusse satuvad.

Kokkuvéttes on vigastatute andmete puhul tegenlidise lisainfoga, et mdista dnnetuste
tekkepbhjuseid ja tagajargede kujunemist. Need aRkdosseisud kirjeldatakse

paasteinfostisteemi pdhimaaruses. Vigastatud isikakea téddeldavad andmed hdlmavad
infot naiteks soo, vanuse, elukoha, alkoholi tamwvitse, sigarettide tarvitamise, sotsiaalse
staatuse, elamistingimuste, emakeele ja sotsidajéifa kokkupuute kohta.

Muudatusega luuakse paasteinfostisteemi jarelevglveennetustod andmestikku kaks
lisamoodulit. Ennetustod andmestiku esimene mooguludutab eluaseme valdaja
tuleohutusndustamise kaigus isiku ndusolekul kodjaindmeid nii kontrollitud objekti kui ka
objekti valdaja kohta. Eluaseme valdaja tuleohuiustamise ehk kodukilastuse raames
antakse hinnang kilastatud kodu kuttekolletele s@g@ird, kittematerjali ladustamine),
elektrisisteemi korrasolekule, suitsuanduri olerhdsp samuti margitakse dles, kas
kulastatud kodu siseruumides suitsetatakse. Koiketatud asjaolud on voimalikud
ohutegurid, mis vbivad pohjustada tulekahju. Ohutikg peetakse isikut, nahtust, protsessi,
objekti v6i muud néaitajat v6i nende koosmdju, millgirkondliku paiknemise ja
esinemissageduse pdhjal voib pidada ohu teket ¢lisaks. Nagu 6eldud, on ohuteguriks ka
isik ehk objekti valdaja ja tema ohutusalane kaiemEnnetust6d on suunatud nii inimese
ennetava kaitumise kujundamisele kui ka tema ekda@ma ohutumaks muutmisele.
Ennetust6d andmestikku kogutakse andmeid isikutesaliékul, seega kogutakse andmeid
isikuandmete kaitse seadust jargival viisil. Praegu loodud tehniline valmidus, mis
voimaldaks neid andmeid paasteinfostisteemis toadeld

3 Allikas: Paasteamet. Paasteametil on praegu Siguguda vigastatute andmeid isikustamata kujul ehk
paastesindmusel vigastatute arvu.



Ka praegu kogutakse eluaseme valdaja tuleohutusarbise kaigus isiku ndusolekul
andmeid objekti ja valdaja kohta. Isiku ndusolekdgutud andmeid sdilitatakse ja
anallusitakse Paasteameti andmebaasis. Edaspidiaves toodelda ka neid andmeid
paasteinfostisteemis. Paasteinfostisteem arendattkséselt terviklikuks sisteemiks, mis
vOoimaldab seostada véaliskeskkonna andmed tegevaistinetega, hinnates selle abil
ennetustegevuste moju ja vbimaldades kasutada Kaseeid prognoosimudeleid. Eluruumi
omanike ndustamise statistika on aidanud planeeddaetustegevusi, sest vOimaldab
keskenduda konkreetselt abivajajatele. Samuti ore détsustanud piirkondlike
koostbopartnerite kaasamist, kuna teada on tapsemjadused abi osutamiseks. Sellesse
moodulisse on planeeritud hakata kandma jargmigstadnise ajal kogutud andmeid:

1) andmed ndustatud eluruumi valdaja kohta, segdlsulnimi, telefoninumber, elukoha
aadress, elamisviis, sh leibkonnas elavate inim@stg nende vanusevahemikud;

2) eluruumi andmed, sealhulgas kilastatava elurdidkmni

3) andmed eluruumivalise tuleohutuse kohta, segdtsumajanumbri voi talusildi nahtavus,
vaba juurdepdéasutee olemasolu, pdlevmaterjali wviigipladustamise ohutus, I6kke ja
grillimiskoha kaugus eluhoonest;

4) andmed eluruumi elektrististeemi korrasoleku &pht

5) andmed kuttestisteemi korrasoleku ja hooldus&akoh

6) andmed eluruumi valdajale teadaolevate tuleaméetmete kohta, sealhulgas suitsuanduri
olemasolu, korrasolek ja hooldus, olemasolevataudgiedkoguarv, tulekustuti olemasolu ja
kasutusoskus, hadaabinumbri tundmine, tee juhemdawperatiivsdidukitele ning korduva
ndustamise vajadus;

7) andmed labiviidud ndustamise kohta, sealhul@astajate nimed, regioon, struktuurtiksus,
kestus (minutites).

Teise loodavasse ennetust6é andmestiku mooduligkatdkse koguma andmeid tehtud
ennetustegevuste kohta. Nagu objekti valdaja tutesalasel ndustamisel kogutud andmete
puhul, on ka selle muudatuse eesmark koguda kdikned paasteinfosisteemi, et tagada
andmete tervikliku t66tlemise vdéimalus. Sellessedubisse on planeeritud kanda jargmised
andmed:

1) labiviidud ennetustegevuse kuupaev;

2) labiviidud ennetustegevuse teenuse nimi;

3) labiviidud ennetustegevuse projekti nimi;

4) aadress, kus ennetustegevus labi viidi;

5) labiviidud ennetustegevuse kestus (minutites);

6) labiviidud ennetustegevuses osalenute arv;

7) labiviidud ennetustegevuses osalenute emakeel;

8) labiviidud ennetustegevuses osalenud objektit(as/organisatsiooni) nimi;

9) ennetustegevuse labiviija nimi, ametikoht, stnukiiiksus véi MTU nimi.

Labiviidud ennetustegevuse kohta kogutakse andsigiastamata kujul.

Eelnbu kohaselt satestatakse muudetavas Pa&asteS-ilokes 2, et paasteinfosisteemi
kantakse:

1) paaste- ja demineerimistdo tegemisega seotutheatd

2) paastesindmuse kaigus hukkunu ja vigastatu afidme

3) paasteteenistuja andmed;

4) paastesindmusel osalenud isiku andmed;

5) jarelevalve ja ennetustd66 andmed,

6) eluaseme valdaja tuleohutusalase ndustamisétac ennetustod andmed,;
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7) objekti valdaja andmed.

Kehtivas PaasteS-i 8 11 Ibikes 1 satestatakse astthone, millest paasteinfosisteem
koosneb. Kehtiv regulatsioon ei ole kuigi 6nnestijraest ei anna isikule piisavalt teavet selle
kohta, milliseid andmeid andmekogusse kogutaksednfastikud on olulised andmekogu
Ulesehituse seisukohast ning ei anna tapsematdaébtsisalduvate andmete kohta. Sellele, et
andmestike asemel tuleks seaduses selgitada, ewilliandmeid kogutakse, on juhtinud
tahelepanu ka Andmekaitse Inspektsioon oma andnueleoguhendis. Selleks et tagada
piisav selgus seaduses, jaetakse andmestike loetdja ning satestatakse peamised
andmekategooriad. Seega eelnbu kohaselt tapsusdasdaduses, milliste isikute kohta
paasteinfostuisteemi andmeid kogutakse, ning lokHetpaédsteinfosisteemis toddeldavad
peamised andmekategooriad. Selliselt on tagatuduselmis andmeid ja kelle kohta
(andmesubjektide kategooriad) kogutakse, ning beetétagatud kontroll padsteinfostisteemi
pidamise figusparasuse ja isikuandmete tootlematase Ule. Eelndu satte sGnastamisel on
arvestatud asjaoluga, et andmekogusse kogutavabmed: taielik loetelu ei pea olema
seaduses. Seadusega vOib tdpse andmete koosskisstdmise delegeerida taitevvdimule,
seda on tehtud eelndu kohaselt muudetavas P&a&st@ Hikes 4.

Eelndu sétte sdnastamisel on lahtutud kehtivasstei@fosisteemi pidamise pohimaarusest
ning praegu kehtivatest andmekoosseisudest, lisaudndmed paastesindmusel hukkunu
ning objekti valdaja kohta, kelle andmed on kavaisda paasteinfostisteemi isiku ndusolekul.
Paastesindmusel vigastatu kohta kogutakse praegdmesoh dldistatud  kujul.
Paasteinfostisteemi hakatakse parast eelndu jaduasaktide muudatuste joustumist koguma
andmeid ka objekti valdaja kohta (vt eelndu kohaseiudetava PaasteS-i § 9 16ike 1 punkti 1
seletuskirja osa). Seda pohjusel, et paljud tule@mduded, mis on satestatud tuleohutuse
seaduses, on suunatud ehitise valdajale.

Eelndu kohaselt satestatakse muudetavas Paast@Ibikes 3 paasteinfosiusteemi asutamise
seaduslik alus. AvTS-i § 48 1 kohaselt tuleb andmekogu asutada seadusegai@ialusel
kehtestatud Oigusaktiga. Eelndu kohaselt asutalstgiafostusteemi ja kehtestab selle
pdhimaaruse valdkonna eest vastutav minister mégausSeega peetakse paasteinfoststeemi
rakendusakti alusel ning séate on kooskdlas AvTisdnaekogu asutamise p&himdbttega.

Eelnbuga muudetakse kehtiva volitusnormi asukol@ee on pdhjendatud ja vajalik,

arvestades asjaolu, et sisuliselt muudetakse egdndkehtiva PaasteS-i andmekogu
regulatsiooni tervikuna, ning kuna senise Uhe arkagne asemel luuakse kaks andmekogu,
siis on seaduse loogilise struktuuri ja selgusartageks vaja muuta satete struktuuri.

Eelndu kohaselt satestatakse muudetavas Paasteb-ioikes 4 pdhimaaruse sisu. Selle

kohaselt satestatakse paasteinfosiisteemi pidadism@aruses paasteinfostisteemi pidamise
kord, pdaasteinfostisteemi kogutavate andmete tapresskis, andmeandjad, andmete
sdilitamise tahtajad ja vajaduse korral muud pé##Esisteemi pidamisega seotud

korralduslikud kisimused. Seega on paasteinfosinsteEgne ulesehitus volitusnormi piires

delegeeritud taitevvéimule.

AVTS-i § 43 I6ikes 1 on satestatud, et andmekogu pdhimaarusestatakse andmekogu
pidamise kord, sealhulgas andmekogu vastutav jadtteldaja), andmekogusse kogutavate

* Andmekaitse Inspektsioon (2013). Andmekogude juhtng.
11



andmete koosseis, andmeandjad ja vajaduse korrabdl mndmekogu pidamisega seotud
korralduslikud kiisimused. Seega on eelndu sate Aga&ooskdlas.

Eelndu kohaselt satestatakse muudetavas Paast@36iles 5 paasteinfosiisteemi vastutav
tootleja, kelleks on Paéasteamet. Vastutava todtiigsanded ja vastutus on satestatud AvTS-i
§-s 43. Seega on Paasteameti Ulesanne korraldada pagsiisteemi kasutusele vétmist,
teenuste ja andmete haldamist. Paasteamet vastpédisteinfostisteemi haldamise
seaduslikkuse ja andmekogu arendamise eest.

Eelndu § 1 punkti 2 kohaselt tdiendatakse PaasteS-i §-jantis kasitleb hadaabiteadete
menetlemise andmekogu asutamist. Kehtiva Paas§ 34 16ike 1 punkti 2 kohaselt on
hadaabiteate menetlemise andmestik paasteinfosiistdées osa, mille vastutav tb6tleja on
Paasteamet. Arvestades kaesolevas seletuskirja@ue®ll punkti 1 kohta esitatud selgitusi,
siis luuakse nimetatud sattega Giguslik alus asuktdirekeskuse Ulesannete taitmiseks eraldi
hadaabiteadete menetlemise andmekogu.

Hadaabiteadete menetlemine on PaasteS-i § 5 jopukti 1 jargi Hairekeskuse (lesanne.
Hadaabiteate menetlemine hdlmab Vabariigi Valits2@eveebruari 2012. aasta maaruse nr
18 ,Hadaabiteadete menetlemise kord ja hadaabieadenetlemiseks vajalikele vahenditele
esitatavad nduded” § 1 I6ike 2 jargi jargmisi tegsyv

1) hadaabiteate vastuvotmine;

2) hadaabiteate t66tlemine ja ohuhinnangu andmine;

3) valjasobidukorralduse andmine;

4) teate edastamine PPA-le;

5) hadaabiteate esmase informatsiooni edastamine;

6) paastesindmuse voi kiirabi osutamise kaigus ushathformatsiooni reaalajas
vahendamine;

7) hadaabiteate menetlemisega seotud informatsiguédiste- vOi politseiinfosisteemi
sisestamine.

Praegu sisestab Hairekeskus pdaaste- ja kiirabilegaseseotud teabe paasteinfostisteemi,
politseikutsetega seotud teabe politseiinfostste&uaspidi on aga plaanis kdiki ressursse
hallata ja koiki hadaabiteateid menetleda Uhessiigteemis (haddaabiteadete menetlemise
andmekogus), et inimesi abistavate paaste, polijseikiirabi valjasdidud oleksid
koordineeritud Uhest kohast ja dige abi jduaks&®eddiremini kohale. Parast arendusprojekti
valmimist ja rakendamist hakatakse hédaabiteadeteetiemise andmekogusse salvestama
mitte ainult paaste- ja kiirabikutsetega seotudégavaid ka politseikutsetega seotud teavet.
Lisanduvad nii valjakutset teenindavate politsesstesside andmed kui ka teadete
lahendamiseks vajalikud lisaandmed, naiteks andsileate voi objektide tagaotsimise kohta.
Lisaks Hairekeskusele hakkab politsei Ulesannetsg#ud andmeid sisestama PPA. See
tahendab, et osa andmetest, mida hakatakse hé&deabdig menetlemise andmekogusse
sisestama, ei ole vaja vaid Paasteameti vOi Halelse Ulesannete taitmiseks, nagu need on
satestatud PaasteS-i 8-s 5, vaid ka politsei h#géatd menetlemiseks pérast seda, kui
Hairekeskus on teate esmaselt tdddelnud ning neenisttks PPA-le edastanud.

Eelnduga kavandatud PaasteS-i'§@ke 1 punktis 1 satestatakse kooskélas AvTS4izs
I6ikega 1, et hadaabiteadete menetlemise andmekmguriigi infoststeemi kuuluv
andmekogu, kus toodeldakse hadaabiteate menetamiseotud andmeid kiirema abi
osutamiseks inimese elu, tervise, vara ja keskkdwaitseks. Seega on nimetatud sattes
satestatud andmekogu asutamise eesmark. Sama esdadds|dike 1 kohaselt asutatakse
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andmekogu seadusega vdi selle alusel kehtestagudaktiga. Seetbttu on eelndus satestatud
volitusnorm, millega antakse valdkonna eest vasaléa ministrile volitus asutada
paasteinfostisteemist eraldiseisvana hadaabiteadetetlemise andmekogu Hairekeskuse
PaasteS-ist tulenevate lUlesannete taitmiseks.

KehtivaP&asteS-i § 9 10ike 1 jargi on asutatud andmekddsteasutuse Ulesannetega seotud
toimingute ja menetlustega seotud andmete kogumistkpaasteasutuse tlesandeid tdhusalt
ja Kiirelt taita ning tdhusat jarelevalvet teostadiee tahendab, et pé&ésteasutus ei tohi
andmekogu pidada oma padevusse mittekuuluvatenilesatarvis. Samas andmeid, mida on
vaja salvestada edaspidi hadaabiteadete menetlemduestikku, ei ole aga otseselt vaja
paasteasutuse Ulesannete taitmiseks, vaid sellksPPA saaks samas infoslsteemis
hadaabiteateid menetleda ning oma ressursse paliesannete taitmiseks hallata. Seet6ttu
satestatakse, et hadaabiteadete menetlemise angimsskokogutakse kdikide hadaabiteadete
menetlemisega seotud andmeid, sealhulgas andmaid, om vaja PPA-I haddaabiteadete
menetlemiseks péarast seda, kui Hairekeskus on tB#ele edastanud. Seega vorreldes
kehtiva PaasteS-i sOnastusega on eelnfuga kavarkdétaselt laiendatud andmekogu
pidamise eesmarki hadaabiteate menetlemisel.

Eespool kirjeldatu tbttu satestatakse PaasteJpretandmekogu asutamise eesmark, mis on
seaduse volitusnormis hé&davajalik. Volitusnormi Keetsuse kohta on Riigikohus 19.
jaanuari 2009. aasta otsuse 3-3-1-85-08 punktisné&inud: ,Pdhiseaduse 8 3 kohaselt
teostatakse riigivdimu Uksnes pohiseaduse ja sellagpskdlas olevate seaduste alusel.
Maarusandluse puhul tahendab nimetatud sate téitew jaoks kohustust jargida talle
delegatsiooninormiga antud volitusi ja neid mittetéida. HMS 8§ 90 Ig 1 kohaselt v6ib
maaruse anda ainult seaduses sisalduva volitusrmemasolul ja kooskdélas volitusnormi
piiride, motte ja eesmargiga. Kohtupraktikas onutalud, et volitusnormis satestatakse
maarusandliku volituse selge eesmark, sisu ja silagpdhiseaduslikkuse jarelevalve
kolleegiumi 20. detsembri 1996. a otsus asjas 44133-96)." Seega seaduseelndus satestatud
eesmark ja volitusnorm andmekogu asutamiseks wawvalt konkreetsed ja piisavad, et
koguda héadaabiteadete menetlemise andmestikku Inéelta menetlemiseks vajalikke
andmeid.

Hadaabiteadete menetlemise andmekogusse hakassesstama andmeid, mida praegu
osaliselt sisestatakse POLIS-esse. Riik ei hakkguka@ andmeid, mida juba praegu ei
koguta. Seega ei muutu eraisiku jaoks isikuandn@itiemises midagi — isikuandmeid
toodeldakse edasi samas mahus ning isikuandmese lssaduse pohimotteid jargides.

Eelnduga kavandatud PaasteS-i'§6kes 2 on loetletud andmekogus téddeldavad pssani
andmekategooriad. Selle kohaselt kantakse hadadbte menetlemise andmekogusse:

1) hadaabiteate edastaja vOi muu sindmusega sstkucdndmed;

2) abivajaja andmed;

3) hadaabiteate andmed;

4) hadaabiteate menetlemisega seotud andmed;

5) hddaabiteate menetlemise teenuse registre&asidaja andmed,

6) hadaabiteate menetleja andmed.

Seega on séttes piisava tapsusega satestatudndmeeid ja kelle kohta (andmesubjektide
kategooriad) kogutakse, et tagada kontroll andmekqgdamise d&igusparasuse ja
isikuandmete tootlemise ulatuse Ule. Sattes ei mieetatud andmekogusse kogutavate
andmete taielikku loetelu, vaid andmete tapse leisskehtestamise on PaasteS-i §tke

13



4 kohaselt delegeeritud taitevvdimule. Seda voimtalda AvTS-i § 431g 1, mis satestab,
mida tuleb andmekogu p&himaaruses reguleerida.

Hadaabiteadete menetlemise andmekogusse kantud esndgédtestamisel on l|ahtutud
andmetest, mida kogutakse kehtiva siseministri jddnuari 2012. aasta nr 2 maaruse
“Paasteinfostusteemi pidamise pdhimaarus” § 9 kdhaSelles paragrahvis on loetletud
hadaabiteate menetlemise kaigus kogutud andmedsaniakse hadaabiteadete andmestikku.
Nimetatud maaruse kohaselt kantakse héadaabiteadetetlemise andmestikku jargmised
andmed:

1) hadaabiteate registreerimise identifitseerimismber;

2) hadaabiteate tuup;

3) hadaabiteate vastuvdtmise aeg;

4) hadaabiteadet menetlenud paasteametniku nimi;

5) sindmuse oletatav liik ja voimalik mitterealisgaise aeg;

6) andmed abivajaja tervisliku hetkeseisundi kohta;

7) sindmuse esialgne ja tapsustatud prioriteetsus;

8) suindmuse oletatav asukoht (aadress);

9) oletatav kannatanute arv;

10) abivajaja andmed (nimi, sugu, vanus, vigastogkeigastuse nimetus);

11) hadaabiteate edastaja nimi ja telefoninumber;

12) suindmuse kirjeldus;

13) siindmuse identifitseerimise number;

14) paastemeeskonna vOi kiirabibrigaadi identiitseise number, staatus ja tunnus,
koosseisu arv, reageeriva uksuse logistilised @jatjasditmise, kohalejdudmise, lahkumise,
tugipunkti jdudmise ja hospitaliseerimise aeg) riaggla nimetus;

15) siindmuse lokaliseerimise ja likvideerimise aeg;

16) véljasdidukorralduse andmise ja annulleeriraisg:

17) valjakutse ja sindmuse |6petamise aeg.

Uues andmekogus tootleb Hairekeskus enamasti edasii andmeid. Nimetatud andmete
kogumine on Hairekeskusele vajalik, et selgitadgayadnis sindmusega on tegemist, kes
vajab abi ning kus on stindmuskoht. Hairekeskushvétestu kdik hadaabiteated numbril 112
ning Hairekeskusest saadetakse valja kogu vajdilik lairabi, paastjad ja politsei. Seelabi
saab abivajaja kbige kiiremini abi. Hairekeskus®lpandmete tt6tlemisel on oluline, et
Hairekeskus tdotleb dksnes talle laekunud esmastetGse informatsiooni. Esmase
informatsiooni kogumise maht soltub paaste, palijse kiirabi vajadustest, et osutada
abivajajatele abi kdige tdhusamalt. Samuti tulednagte kogumisel arvestada, et naiteks
selliseid abivajaja andmeid nagu tema nimi, isilkakoja telefoninumber kogutakse
andmesubjekti ndusolekul ja kui isik ei ole nduslarkohta andmeid Utlema, siis neid ei
koguta. Hairekeskus ei saa kontrollida isikusamadwsd esmase infona on oluline koguda
voimalikult palju teavet, et abivajajat kiirelt aith ning temaga stiindmuse kohta olulise info
valjaselgitamisel kontaktis olla. Vabariigi Valitsel 23. jaanuari 2002. aasta maaruse nr 44
“Kiirabi, haiglate ning p&&asteasutuste ja politgérabialase koostt66 kord” 8 4 I6ike 3
kohaselt avatakse hadaabiteate vastuvotmisel Hiskekes hadaabiteate andmekaart, millele
margitakse hadaabiteate vastuvotmise aeg, isikuadidibivajaja ning hadaabiteate edastaja
kohta, juhtumi lahikirjeldus, valjakutse prioritefet sindmuskoha asukoht. Paljude andmete
kogumise vajadus tuleneb Vabariigi Valitsuse 2&braari 2012. aasta maarusest nr 18
“Hadaabiteadete menetlemise kord ja hadaabiteadeteetlemiseks vajalikele vahenditele
esitatavad nduded”.
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Uue lisatava andmekategooriana on satestatud héektab menetlemise teenuse
registreeritud kasutaja andmed. Sisuliselt on tegferdlairekeskuse SMS-112 teenuse
kasutaja andmetega. Hairekeskuse teenuse SMS-1ti2 kaavad kuulmis- ja kbnepuudega
inimesed saata eesti ja vene keeles tasuta hadaabisid paastjate, kiirabi vdi politsei appi
kutsumiseks numbril 112. Hadaabisdnumeid saab &éajaEestis tootavate mobiilivorkude
vahendusel tasuta. Teenuse kasutamiseks tulebkesizajakontd. Loodavasse SMS-112
teenuse moodulisse planeeritakse kanda jargmiskdeah

1) registreeritud kasutaja ees- ja perekonnanimiyigkd, sugu;

2) registreeritud kasutaja kontaktandmed (mobiiltelefaumber, e-posti aadress, aadress);
3) registreeritud kasutaja puue.

Eespool nimetatud andmekategooria loomine on kdaskéuroopa Parlamendi ja nukogu
direktiiviga 2009/136/EU, millega muudetakse diiiekt2002/22/EU universaalteenuse ning
kasutajate diguste kohta elektrooniliste sidevoekiad-teenuste puhul, direktiivi 2002/58/EU,
milles k&sitletakse isikuandmete t6otlemist ja krageiutumatuse kaitset elektroonilise side
sektoris, ning maarust (EU) nr 2006/2004 tarbijskesieaduse jdustamise eest vastutavate
siseriiklike asutuste vahelise koostd6o kohta (EM&isaldatav tekst), mille kohaselt peaksid
likmesriigid votma erimeetmeid, et tagada puudé@ppkasutajatele, eelkdige kurtidele,
kuulmis- ja konepuudega ning pimekurtidele kastedga vOrdvaarne juurdepéaas
hadaabiteenustele, sealhulgas numbrile 112.

Eelnduga kavandatud PaasteS-i § 18ikes 3 séatestatakse hadaabiteadete menetlemise
andmekogu asutamise seaduslik alus. AvTS-i %lgid kohaselt tuleb andmekogu asutada
seadusega Vvoi selle alusel kehtestatud digusaki#gdaabiteadete menetlemise andmekogu
asutab ja selle pdhimaaruse kehtestab valdkonhaa&ssitav minister maarusega.

Eelnduga kavandatud PaasteS-i §I8kes 4 on satestatud hadaabiteadete menetlemise
andmekogu pdhimadruse sisu vastavalt AvTS-i § WBkele 1. Eelndu satestab, et
hadaabiteadete menetlemise andmekogu pohiméaaréasestatakse andmekogu pidamise
kord, andmekogusse kogutavate andmete tapne kepsseimeandjad, andmete sailitamise
téhtajad ja vajaduse korral muud andmekogu pidagaiseotud korralduslikud kiisimused.

Eelnduga kavandatud PaasteS-i'sld@kes 5 on sétestatud, et hadaabiteadete merigdlem
andmekogu vastutav tootleja on Hairekeskus.

Eelndu 8§ 1 punktis 3tunnistatakse kehtetuks PaasteS-i §-d 10-13.

PaasteS-i §8-s 10 on satestatud, et paasteinfosiistastutav téotleja on Padsteamet. Eelndus
on satestatud, et paasteinfoslisteemi vastutavef@ttn Paasteamet ning hadaabiteadete
menetlemise andmekogu puhul Hairekeskus. Seeg&lotus kavandatud muudatuste tottu
andmekogude vastutavad t66tlejad reguleeritud vastandmekogu kasitlevas paragrahvis.

Samuti tunnistatakse eelndu kohaselt kehtetuks t€&d@s8 11, kus on reguleeritud
paasteinfostisteemi Ulesehitus ja sellesse kantavaicheid. Pa&steinfosiisteemi tlesehitus ja
sellesse kantavad andmed on satestatud eelnduekbhasudetavas PaasteS-i §-s 9 ning
hadaabiteadete menetlemise andmekogu Ulesehisetigase kantavad andmed on sétestatud
eelnduga kavandatavas PaasteS-i §-3v@iu hulgastunnistatakse kehtetuks PaasteS-i § 11
I6ige 3, mis loetleb asutused, kellel on digus EASslUsteemist andmeid saada. Asutused,
kellele antakse andmekogule juurdepaas, satestagaibimaaruses, kus nimetatakse ka

® Hairekeskuse koduleht, kattesaatiéw://www.112.ee/et/hadaabinumber-112/hadaabisesms112/.
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andmete saamise eesmark, see tagab andmete pka#sa. Kdnesoleva muudatusega
antakse edaspidi andmekogu vastutavale toétlejales thinnata, kellel on seaduslik digus
andmekogust andmeid saada.

Eelndu kohaselt kehtetuks tunnistatavas PaasteS41Zon reguleeritud paasteinfostisteemi
kande tegemist. Sate tunnistatakse kehtetuks, lkamdmekogusse kande tegemine on
andmekogu pidamisega seotud korralduslik kisimusg nteda ei ole vaja seaduses
reguleerida. AvTS-i § £36ike 1 kohaselt vdib seda reguleerida andmekdininpaaruses.

Eelndu kohaselt tunnistatakse kehtetuks ka P&aasg33, kus on antud volitusnorm
paasteinfostisteemi asutamiseks ning satestatud, toleb paasteinfostisteemi péhimaaruses
reguleerida. Eelndu kohaselt on kehtestatud niste@idfostisteemi kui ka hadaabiteadete
menetlemise andmekogu asutamiseks eraldi volitnsidofmuudetavas PaasteS-i §-s 9 ja
eelnduga kavandatud PaasteS-i §)s 9

Eelndu §-s 2tdiendatakse PPVS-i § 3 I6ikega 6, mille kohasetnetleb PPA politsei
Ulesannetega seotud vahetult saabunud vdi Hairegeskvastuvbetud hadaabiteadet.
Hadaabiteadete menetlemise kord kehtestatakse Ngmbafalitsuse maarusega. Satte
sOnastusest tuleneb, et politsei padevuses olddataabiteadete puhul votab Hairekeskus
vastu hadaabinumbril 112 saabunud h&daabiteatételioneid, annab ohuhinnangu ning
seejarel jatkab PPA hadaabiteate menetlemist (siabartdiendava ohuhinnangu ning
sundmuskohale reageerivale politseiressursile s@ljakorralduse). Lisaks on PPA-| digus
menetleda talle otse saabuvaid hadaabiteateid,e miiétlemise andmed kantakse
hadaabiteadete menetlemise andmekogusse.

PPA llesanded on satestatud PPVS-i § 3 I6ikeslike I8#aselt on PPA Ulesanneteks:

1) karistusseadustiku 9., 12., 13., 16. ja 22.(pessatestatud stltegude ennetamine, kui see
Ulesanne ei ole seadusega antud muu korrakaitse@gdevusse, ning avaliku korra kaitse
korrakaitseseaduses satestatud alusel ja korras;

2) dokumentide ja tegevuslubade valjastamine efisstas satestatud alustel ja korras;

3) kodakondsus- ja migratsioonivaldkonna asjadegkadamine;

4) otsingu- ja paastetdd tegemine ning merereostagastamise ja likvideerimise
korraldamine sise- ja territoriaalmeres, majandtadis, Peipsi, Lammi- ja Pihkva jarvel
ning muus piiriveekogus;

5) otsingutddde tegemine maismaal lennudnnetusalkor

6) piirivalvevaldkonna asjade korraldamine;

7) suutegude menetlemine ja karistuste taideviimesuses satestatud alustel ja korras;

8) Vabariigi Presidendi ja tema perekonna, sane#dases satestatud juhul ametist lahkunud
presidendi, peaministri, valisriigi riigipeade, #slisjuhtide, valisministrite ning Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori poolt kénesoleva pasdyi I0ike 3 alusel maaratud isikute
kaitsmine ning Vabariigi Valitsuse poolt kdnesolg@aagrahvi l16ike 4 alusel voi Politsei- ja
Piirivalveameti peadirektori poolt kénesoleva pastyi I6ike 4 alusel maaratud objektide
valvamine;

9) muude seadusest ja selle alusel kehtestatudaktidest tulenevate llesannete taitmine.

Seega on PPA poolt hddaabiteadete menetleminguplirgespool kirjeldatud Utlesannete
taitmisega. Hairekeskus edastab PPA-le Uksnesspolitageerimist vajavad hadaabiteated,
samuti laekuvad otse PPA-le hadaabiteated, milendamiseks vajatakse politsei abi.

PaasteS-i § 5 I6ike punkti 1 kohaselt on hadaabiteate menetlemineekéskuse ilesanne.
Sama paragrahvi I0ike 4 alusel vastu voetud Vajavialitsuse 23. veebruari 2012. aasta
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maaruses nr 18 ,Hadaabiteadete menetlemise kdrédaabiteadete menetlemiseks vajalikele
vahenditele esitatavad nduded” on kehtestatud bitdate menetlemisega seotud toimingud.
Nimetatud maaruse 8 5 Ig 2 satestab, et Haireke&kustab politsei padevuses oleva
hadaabiteate menetlemise pérast teate edastamfidePBeega on praegu kdik hadaabiteate
menetlemisega seotud toimingud Uksnes Hairekespéidevuses ning PPA-I ei ole digust
paasteinfostisteemis teate menetlemisega seondovaidguid teha. Eespool kirjeldatu tottu
on vaja seaduses tapsustada, et hadaabiteate enenetlei ole lksnes Hairekeskuse
padevuses, vaid seda menetleb ka PPA, ning et Rat®tRleb hadaabiteate menetlemisega
seotud andmeid h&daabiteadete menetlemise andnsekogu

Kavandatava muudatusega lisatakse PPVS-i volitnsndrddaabiteadete menetlemise
sisustamiseks politsei padevuses olevate teadelwl.p$elleks tdiendatakse Vabariigi
Valitsuse 23. veebruari 2012. aasta maaruse nrH&Igabiteadete menetlemise kord ja
hadaabiteadete menetlemiseks vajalikele vahendigtatavad nduded” osa, mis puudutab
hadaabiteate menetlemist parast teate edastamistePRPraegu reguleeritakse nimetatud
maaruses uksnes Hairekeskuse Ulesandeid ja toidihgdaabiteadete menetlemisel. Seega
edaspidi on plaanis kehtestada nimetatud maarus \alitusnormi alusel, et hddaabiteadete
menetlemine oleks reguleeritud terviklikumalt, hébes kdikide (paaste, kiirabi, politsei)
hadaabiteadete menetlemist algusest 16puni.

Eelndu 8-s 3satestatakse seaduse joustumine. Selle kohagsttibeelndu seadusena 2017.
aasta 1. jaanuaril.

4. Eelndu terminoloogia
Eelnduga ei vbeta kasutusele uusi termineid.

5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul on puutumus Euroopa Parlamendi ja ndukogektilviga 2010/40/EL, mis kéasitleb
raamistikku intelligentsete transpordisisteemidsukaselevotmiseks maanteetranspordis ja
lideste jaoks teiste transpordilikidega (edaspilitiektiiv). Tegemist on raamistikuga, et
toetada intelligentsete transpordisiisteemide kdastdaiud ja Uhtset kasutuselevotmist ja
kasutamist Euroopa Liidus, eelkdige ule likmesdévaheliste piiride, ning direktiivis
satestatakse nimetatud eesmaérgi saavutamisekskudjalldtingimused. Direktiivi | lisas
esitatakse prioriteetse spetsifikatsioonina vagalikeetmete kindlaksmaaramine kogu EL-i
hdlmava koostalitlusvbimelise automaatse hadaabkik@@Call) Uhtlustatud pakkumiseks,
sealhulgas:
- vajalike vahetatavate soOidukisiseste intelligemtsétanspordisisteemide andmete
kattesaadavus;
- vajalike seadmete kattesaadavus sOidukite saadetudineid vastu votvates
hadaabikdnede keskustes;
- sOidukite ja hadaabikbnede keskuste vahelise elehilise andmevahetuse
hdlbustamine.
Direktiiviga 2010/40/EL ndutakse, et komisjon v@akastu spetsifikatsioonid, et tagada
dhilduvus, koostalitlusvéime  ja  pidevus intelligeeie  transpordististeemide
kasutuselevotmiseks ja tooks kasutamiseks. DikekD10/40/EL artikli 3 punkti d kohaselt
on koostalitlusvdimelise automaatse hadaabikdnal(ethtlustatud kasutuselevétt kogu EL-
is prioriteetne meede. Seeparast peaks komisjonav&bnealuses valdkonnas vastu vajalikud
spetsifikatsioonid. Kdnesoleva eelnduga direktiile ei vdeta, direktiv on dle voetud
liklusseaduse ja elektroonilise side seadusega.
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Komisjoni delegeeritud maarusega nr 305/2013, gallgpsustatakse Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2010/40/EL seoses koostalitlusvélise automaatse hadaabikdne (eCall)
Uhtlustatud kasutuselevotuga kogu ELis (edasplielegeeritud méaéarys on kehtestatud
standarditel pdhinevad spetsifikatsioonid, et uaeiadhairekeskuste taristut, mis on vajalik
eCall-kdnede nbuetekohaseks vastuvotmiseks jaldd@sseks, et tagada kogu EL-i h6lmava
eCall-teenuse Uhilduvus, koostalitlusvbime ja pigevus. eCall-kbnes sisalduvast
miinimuteabest tulenevalt tdiendatakse hadaabiteadenetlemise andmekogu p&himaarust
Uhe uue andmevaljaga, mis puudutab sdiduki andmeid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 585/2014é#guleerib koostalitlusvéimelise EL-i
Ulese eCall-teenuse kasutuselevottu. Arvestadesndeided eCall-i teenusele tulevad
direktiivist, delegeeritud maarusest ja otsusessefmhalduvad), siis on allolevas tabelis
esitatud Ulevaade EL ja riigisisese Oiguse vastakobta.

Oigusakti EL-i séatte sisu Vastavus riigisisesele digusele
sate

Komisjoni delegeeritud maarus 305/2013

Art31g 1 Liikmesriigid tagavad, et kbik Praegu tegeletakse ndude taitmiseda.
eCall-hairekeskused on varustatud Tegemist on tehnilise ndudega, mida
eCall-kdnede kasitlemiseks ja ei ole vaja digusaktis satestada.

sOidukisisestest seadmetest tuleneV@jaduse korral vdib tehnilised
miinimumteabe vastuvotmiseks | nduded Hairekeskusele satestada
vastavalt standarditele Hairekeskuse-sisese aktiga.
»intelligentsed transpordististeemidHairekeskuse koostatud eCall-i

— eSafety — Uleeuroopaline eCall-| projektiplaani kohaselt hangitakse
susteem — kditamisnduded” (EN | eCall-i seadmed 2016. aastal.
16072) ja ,Intelligentsed
transpordiststeemid — eSafety —
eCall-susteemi kdrgetasemeliste
rakenduste nduded” (EN 16062).

Art31g 2 eCall-hairekeskused kasitlevad | Taidetud. eCall-kdne on Eesti diguse
eCall-kdnesid sama kiiresti ja kohaselt samasugune hadaabiteadg
tdhusalt kui mis tahes muud nagu hadaabikdénegi, mida
Euroopa uhtsele hadaabinumbrile] menetletakse sama kiiresti ja tdhusalt.
112 saabunud kdnet. eCall- Vabariigi Valitsuse 23. veebruari

hairekeskused kasitlevad eCall- | 2012. aasta maaruse nr 18
kdnesid kooskdlas hadaabikdnede ,Hadaabiteadete menetlemise kord ja
kasitlemiseks ettenahtud riiklikest| hddaabiteadete menetlemiseks
oigusaktidest tulenevate nduetega.vajalikele vahenditele esitatavad
nduded” § 1 I6ike 1 kohaselt v6tab
Hairekeskus vastu Euroopa uhtsel
hadaabinumbril 112 saabunud
hadaabikdne v6i muul viisil saabunud
teate ja alustab h&daabiteate
menetlemist selle kattesaamise hetkest

vilvitamata.
Art31g 3 eCall-hairekeskus on véimeline | Taidetud. Tegemist on pigem
vastu votma miinimumteabe deklaratiivse sattega, mis sisult

andmete sisu ja esitama andmed | kordab juba artikli 3 16ikes 1
eCall-hairekeskuse operaatorile | satestatut.
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selgel ja arusaadaval viisil.

Art31g 4 eCall-hairekeskusel on juurdepééasTaidetud. Hairekeskusel on kasutusel
asjakohasele geograafilise oma geograafilise informatsiooni
informatsiooni ststeemile voi susteem GIS-112, mis vBimaldab
samavaarsele susteemile, mis sOiduki asukoha ja séidusuuna
voimaldab eCall-hairekeskuse kindlaks mééarata.
operaatoril sdiduki asukoha ja
sbidusuuna kindlaks mééarata
minimaalse tdpsusastmega, nagu|on
maaratletud standardiga EN 1572p
miinimumteabe koordinaatide
kohta.

Art31g5 Eespool osutatud nduetega Taidetud. Uleriigiliselt menetleb
voimaldatakse eCall-hairekeskuselh&daabiteateid tiksnes
edastada asukoht, eCall-stisteem| Siseministeeriumi valitsemisalas olev
aktiveerumise tutp (kasitsi voi valitsusasutus Hairekeskus.
automaatselt) ja muud asjaomasedSiseministri 31. jaanuari 2012. aasta
andmed asjakohas(t)ele maaruse nr 2 ,Paasteinfosisteemi
hadaabiteenistus(t)ele voi pidamise pohimaarus” 8§ 9 punkti 8
teenusepartneri(te)le. jargi kantakse hadaabiteadete

andmestikku sindmuse oletatav
asukoht.

Art 31g 6 eCall-hairekeskus (mis vottis eCallTaidetud. Arvestades, et Uleriigiliselt
kdne algselt vastu) loob sdidukiga menetleb hadaabiteateid Uksnes
audioside ja kasitleb eCall- Siseministeeriumi valitsemisalas olev
andmeid; vajaduse korral voib valitsusasutus Hairekeskus, siis ei gle
eCall-hairekeskus kdne ja kdnealuse satte rakendamine
miinimumteabe vastavalt riiklike | paevakorras.
ametiasutuste kindlaksmaaratud
riiklikele menetlustele imber
suunata teisele hairekeskusele,
hadaabikdnede keskusele voi
teenusepartnerile. Umbersuunamist
vOib teostada andme- voi audioside
vOi eelistatavalt mdlema kaudu.

Art31g7 Kui see on asjakohane ja séltuvalt Praegu tegeletakse ndude taitmiseda.
siseriiklikest menetlustest ja Siseministri 31. jaanuari 2012. aasta
oigusaktidest, voidakse eCall- maaruse nr 2 ,Paasteinfosisteemi
hairekeskusele ja asjaomastele | pidamise p&himaarus” § 7 vbimaldap
hadaabiteenistus(t)ele voi andmekogudevahelist andmevahetust.

teenusepartneri(te)le anda

juurdepaas riiklikes andmebaasides

ja/vdi muudes asjaomastes allikat

sisalduvatele sdiduki andmetele, et

saada eCall-kdne kasitlemiseks
vajalikku teavet, eelkdige soiduki
valmistajatehase tahise (VIN-koodg

tblgendamiseks ja taiendava olulise

teabe, eriti sGiduki tiubi ja mudeli
esitamiseks.

£S

N—r
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Art4

Liikmesriigid maaravad
ametiasutused, kes on padevad
hindama eCall-hairekeskuste
toimingute vastavust artiklis 3
loetletud nduetele, ja teavitavad
nendest komisjoni.
Vastavushindamine pdhineb
standardi ,Intelligent transport
systems - eSafety - eCall end to e
conformance testing” (EN 16454)
sellel osal, mis on seotud
hairekeskuste vastavusega
Uleeuroopalisele eCall-stisteemile

Taidetud.

Art5

Liikmesriigid tagavad, et kdesolev
maarust kohaldatakse ELi-llese
koostalitlusvbimelise eCall-teenus
kasitlemiseks ettenahtud eCall-
hairekeskuste taristu rakendamise
koosk®dlas spetsifikatsioonide ja
kasutuselevotmise p6himodtetega,
mis on satestatud direktiivi
2010/40/EL 1l lisas. See ei piira ig
liikmesriigi digust otsustada, kuida
rakendada koostalitlusvdimelise
ELi-Ulese eCall-teenuse
kasitlemiseks eCall-hairekeskuste
taristut riigi territooriumil.
Nimetatud digus ei piira Uhegi
direktiivi 2010/40/EL artikli 6 16ike
2 teise 16igu kohaselt vastu voetuc
oigusakti kohaldamist.

aPraegu tegeletakse ndude taitmiseg

Héairekeskuse koostatud eCall-i

esisteemi projektiplaani kohaselt on

asutused kohustatud nimetatud
ldokumentides satestatud ndudeid
taitma. Nouet ei ole vaja eraldi
digusaktis satestada.

)

Art6l1g 1

Hairekeskusi, sealhulgas eCall-
hairekeskusi, kasitatakse
vastutatavate andmetddtlejatena
direktiivi 95/46/EU artikli 2 punkti
d tdhenduses. Kui eCall-andmed
saadetakse artikli 3 16ike 5 kohase
teisele hadaabikdnede keskusele
teenusepartnerile, kasitatakse ka
neid vastutavate andmetddtlejater
Liikmesriigid tagavad, et
hairekeskused, hddaolukordade
kontrolli keskused ja
teenusepartnerid to6tlevad
isikuandmeid eCall-kdnede
kasitlemise kaigus kooskdlas
direktiividega 95/46/EU ja
2002/58/EU ning et nimetatud
vastavust tdendatakse riiklikele
andmekaitseasutustele.

Praegu tegeletakse ndude taitmiseg
Kdnesolevas eelndus satestatakse,

hadaabiteadete menetlemise
andmekogu vastutav t66tleja on
Hairekeskus.
2|t
Yol

a.
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Art61g 2 Liikmesriigid tagavad eelkdige, et| Taidetud. Siseministri 31. jaanuari
isikuandmeid kaitstakse 2012. aasta maaruses nr 2
vaarkasutuse, sh loata juurdepaasypPaasteinfosisteemi pidamise
muutmise vOi kadumise eest, ning pdhimaarus” on reguleeritud
et isikuandmete sailitamist, infostisteemile juurdepaas,
sailitamise kestust, to6tlemist ja | isikuandmete sailitamine ning
kaitset kasitlevad eeskirjad isikuandmete kaitse (mh jarelevalve).
kehtestatakse asjakohasel tasandilNGuded kehtestatakse ka vastavalt
ning neid jargitakse nduetekohaselhadaabiteadete menetlemise

andmekogu pdhimaaruses.

Art71g 1 eCall-hairekeskused peavad olem&raegu tegeletakse ndude taitmisega.
voimelised tdendama padevatele | eCall-ststeemi riigisisest
ametiasutustele, et nad vastavad | ellurakendamist koordineerib
koikidele artikli 3 16ikes 1 loetletud Majandus- ja
eCall-standardite vastavusndueteleKommunikatsiooniministeerium.
susteemi selles osas, mis on nendéHairekeskuse tehnilise valmisoleku
kavandatud ja/vdi kontrolli all. Nad eest vastutab Siseministeerium.
vastutavad Uksnes nende padevuss#iirekeskuse eCall-i projektiplaani
kuuluva eCall-kbnede osa eest, mikohaselt on Hairekeskuses eCall-i
algab hetkest, kui eCall-kdned arendust66d hiljemalt 29. septembriks
jduavad eCall-hairekeskusesse, | 2017. aastal [6ppenud ning
kooskdlas siseriiklike menetlustegaHairekeskusel on valmisolek vétta

vastu eCall-i teateid ja neid
menetleda.

Art71g 2 Nimetatud eesmargil ja lisaks Taidetud. Kehtiva siseministri 31.
muudele, eelkdige hddaabinumbrilgaanuari 2012. aasta maaruse nr 2
112 saabunud kdnede kasitlemiseg®aasteinfosisteemi pidamise
seotud olemasolevatele meetmetelpphiméarus” kohaselt séilitatakse
sailitatakse nii eCall-kdnega saadudndmeid digitaalsel kujul (8§ 4) ning §
tootlemata miinimumteavet kui ka| 22 satestab, et andmeid sdilitatakse
eCall-operaatorile esitatud alljargnevalt:
miinimumteabe sisu 1) isikuandmeid, mis ei ole seotud
kindlaksmé&éaratud aja jooksul, infoslisteemi teise andmestikuga,
koosk®dlas siseriiklike sailitatakse infostisteemis liks aastd
oigusaktidega. Kdnealust teavet | andmete infostisteemi kandmisest
sailitatakse kooskdlas direktiivi arvates;
95/46/EU artiklitega 6, 13 ja 17. | 2) isikuandmeid, mis on seotud

infostisteemi teise andmestikuga,
sdilitatakse vastava andmestiku
sailitamistahtaja [6ppemiseni.
Kuna hadaabiteadete menetlemise
andmekogu pdhimaarus kehtestatakse
kdnesoleva eelnbuga antava
volitusnormi alusel, siis eCall-i
andmete sailitamist puudutavad satted
lisatakse vastavasse pohimaarusesse.
Euroopa parlamendi ja ndukogu otsus nr 585/2014/EL
Artllg 2 Loige 1 ei piira iga liikmesriigi Riigisiseses diguses ei ole seda

oigust korraldada omgakusimust reguleeritud. Tegemist on
paasteteenuseid koigevabatahtliku sattega, mille puhul voi

O
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kulutdhusamal ja riigi vajadustdga liikmesriik ise otsustada, kas ta
jaoks koige asjakohasemal viisilpeab vajalikuks satestada riigisiseses
mis hdélmab vdimalust mitte vasjwiguses lisameetmed.

votta  konesid, mis el ol

hadaabikbned ning mida ei pe&aristusseadustiku § 278 satestab
kasitlema eCall-hairekeskustesritalituste vale valjakutsumise, kus
eelkdige kasitsi algatatud eCallPaasteameti, politsei, kiirabi voi
kdnede puhul. muude eritalituste teadvalt vale
Kaesolev 16ige ja I6ige 1 ei piifavaljakutse voi valjasdidu

Uhegi liikmesriigi Oigust lastapdhjustamise eest karistatakse
likmesriigi  poolt  tunnustatud rahatrahviga kuni kolmsada
eradiguslikel organisatsioonidetrahvithikut voi arestiga. Sama teo
votta vastu ja kasitleda teatud v@est, kui selle on toime pannud
koiki  eCall-kdnesid  kooskdlasjuriidiline isik, karistatakse
delegeeritud maaruses (ELyahatrahviga kuni 3200 eurot.

nr 305/2013 satestatud
spetsifikatsioonidega.
Art11g 3 Liikmesriigid tagavad, et eCall-Taidetud. Siseministri 31. jaanuari

teenuse kaudu edastatavai2D12. aasta maaruse nr 2

andmeid kasutatakse Uksnefaasteinfosiisteemi pidamise
kdesoleva  otsuse eesmark|dedhimaarus” 8§ 2 16ike 1 kohaselt on
saavutamiseks. infoslisteemi eesmérk paasteasutuse
Ulesannetega seotud toimingute ja
menetlustega seotud andmete
kogumine lUhtsesse andmekogusse
paasteasutuse lUlesannete tbhusaks ja
kiireks taitmiseks ning tdhusa
jarelevalve korraldamiseks. Seega
tootleb Hairekeskus hadaabiteadete
menetlemise kdigus saadud andmeid
uksnes oma ulesannete taitmiseks.
Héadaabiteadete menetlemise
andmekogu pdhimaarusesse lisatakse
kooskdlas otsuse sattega andmekogu
pidamise eesmark.

Art 2 Liikmesriigid tagavad, et eCall-NSude taitmise eest vastutab
kbnesid kasitletakse ELi-UleseViajandus- ja

eCall-teenuse  kasutajate  jagksommunikatsiooniministeerium.
tasuta.

Art4 Liikmesriigid tagavad, et eCall-Ndude taitmise eest vastutab
kbnesid saab nende territooriumiajandus- ja

teha igalt poolt, tingimusel etKommunikatsiooniministeerium.
kattesaadav on vahemalt ks

Uldkasutatav traadiLt}a

mobiilsidevork.

6. Seaduse mojud
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Muudatus 1. Senise tUhe andmekogu paasteinfosisteeasemel asutatakse Paasteameti
Ulesannete taitmiseks péaasteinfosisteem ja Hairekase Ulesannete taitmiseks
hadaabiteadete menetlemise andmekogu.

Eelndu kohaselt tapsustatakse senisest selgemalle faoks péasteinfosisteem ja
hadaabiteadete menetlemise andmekogu asutataksati $auutub selgemaks andmekogude
eest vastutavate isikute ring, see muudab andmekiogalisemaks ja lihtsustab jarelevalvet.

Muudatusega tapsustatakse seaduses, milliste @sgmtimeid on kavas andmekogudesse
koguda, ning loobutakse andmestike loetlemisestuddtus ei avalda otsest mdju Uheski
mdju valdkonnas, see ei nbua andmekogu arendaméstta kaasa muid tookorralduse
muudatusi. Eelduslikult loob muudatus isikutele rema selguse, milliseid andmeid
andmekogudesse kogutakse ning isikule muutub selggmmiks on andmekogud asutatud
ning milliste tGlesannete taitmiseks v6ib sinna aedhkoguda. Samuti on jarelevalveasutusel
kergem jarelevalvet teha, sest on selgem, milestelsmarkidele vastavust jarelevalve kaigus
kontrollitakse. Need on aga vaheolulised méjudeneigt on ennekdike tehnilist laadi ning
mittesisulise muudatusega. Seetbttu puudub vajaakid mojusid mdjude hindamise
metoodika alusel analtusida.

Muudatus 2. Paasteamet vdib koguda ka paastestindneisvigastatute andmeid ning
paasteinfosisteemi kantakse eluaseme valdaja tulagthsalase ndustamise ja tehtud
ennetustod andmed. Hairekeskus vdib koguda andmeidhddaabiteate menetlemise
teenuse registreeritud kasutaja kohta.

Eelnbu jargi hakatakse paasteinfoststeemi kandomaseme valdaja tuleohutusndustamise
kaigus isiku ndusolekul kogutud andmeid nii korttodl objekti kui ka objekti valdaja voi
omaniku kohta. Neid andmeid kogutakse isiku nduadle Samuti hakatakse
paasteinfostisteemi kandma andmeid labiviidud estegevuste kohta, kuid neid kogutakse
isikustamata kujul. Paasteinfostisteemi kogutakse vigastatute andmeid. Kuna koik
nimetatud muudatused tehakse samal eesmargil +dkhsamat ennetustdodd ning hoida selle
kaudu &ra onnetussurmasid, ei ole vdimalik neidun@dalltsimiseks eristada ning nende
moju anallUsitakse koos. Mdju avaldub kolmes vaidias.

Eelnbu jargi hakkab Hairekeskus koguma andmeid diditkate menetlemise teenuse
registreeritud kasutaja kohta. Need on andmedgerteknuse kasutaja annab Hairekeskusele
vabatahtlikult, et ©nnetuste korral oleks vOimal#aata eesti ja vene keeles tasuta
hadaabisdonumeid pdaéastjate, kiirabi voi politseiiakgpisumiseks numbril 112. M&ju on
oluline, kuna hadaabiteenus osutub paremini kétesaaks isikutele, kellel on kuulmis- voi
kdnepuue. Teenust kasutades on voimalik abivaggahbi kutsuda ja kiirelt abi saada.

MOoju riigiasutuste korraldusele

Sihtrihm: P&é&steamet ja Hairekeskus

Kuna eelndu jargi tapsustatakse andmekogudessetav@e andmete struktuuri ja hulka,
mojutab eelnduga kavandatu otseselt Paasteanidtijakeskuse pohillesannete ja teenuste
osutamise vdimet — eduka ennetustdd aluseks oralgdbjukorra ja probleemide anallus.

Tapsustatakse Paasteameti Ulesandeid — lisaks muiekandmetele voib Paasteamet toddelda
ka vigastatute andmeid. Muudatusega suureneb kagetandmete hulk, seetdttu suureneb
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monevorra ka Paasteameti labiviidavate anallusiddt,mkuid seda kergendab andmete
elektroonilise to6tlemise véimalus.

Ulatus K Sihtriihma suurus V

Sagedus Vv Ebasoovitavate mojude risk Vv

MGju ulatus on keskmine, sest Paasteamet hakkabesémpdhjalikumalt nimetatud andmeid
analliiisima, analllUsidega arvestatakse ennetustivginésel. Muudatusega ei kaasne
kohanemisraskusi, sest Paasteamet kogub ja aralhikikunute andmeid juba praegu.
Samuti ei kaasne muudatustega kohanemisraskuskegkusele, kuna enamasti tdddeldakse
samas mahus andmeid edasi. Muudatusega ei kaasist @0 Umberkorraldamist, to6tajad
ei vaja lisakoolitusi. Vajalikud teadmised ja oskdsantakse tavapéraste planeeritud
koolituste ja juhendamise kaigus. Tapsustatakseseidnaruannete ja analllside formaate.
Samuti aitab parem ennetustt6 vahendada Paasteaagegerimist dnnetustele, sest 6nnetusi
juhtub vahem.

Moju sagedus on vaike, sest muudatus avaldab nhb@regulaarselt ja harva — vigastatutega
I6ppenud tulekahjude vdi veednnetuste asteleidmsshuti ennetustegevuste labiviimisel.
Ebasoovitavate mojude risk ja sihtrihma suurus amusi vaiksed. Paasteameti ja
Hairekeskuse ametnikud, kes muudatusega kokku yadifumoodustavad vaga vaikese osa
riigi ametkonnast. Muudatusel on selgelt positivnéju, sest see aitab ennetust6dd senisest
edukamalt labi viia ning 6nnetustele tdhusamaljeeada.

MGoju riigi sisejulgeolekule (mdju turvalisusele) nng sotsiaalsed mdjud (m&ju inimeste
tervisele)

Sihtrihm: isikud, kelle ohutusalane kaitumine kajuohtu inimeste elule, kuid keda saaks
ennetustdo abil paasta

Eelnbuga kavandatu tbhustab péésteasutuste lavaiidule- ja veeohutusalast ennetust6od
inimelude ja vara Kkaitseks. Detailsema andmekogeinjs -analltsiga on voimalik
ennetustodd tulemuslikumalt planeerida ning vaheéadagastuste ja surmade arvu. Seega
aitab eelnduga kavandatu kaasa vigastuste, vigastnade arvu ja Eesti elanike suremuse
vahenemisele.

Ulatus V Sihtrihma suurus K

Sagedus Vv Ebasoovitavate mojude risk Vv

Mo6ju sihtrihm on kaudselt kogu elanikkond. Otsesefijutab muudatus vaid neid, kelle
ohutusalane kaitumine kujutab ohtu elule, kuid kedaks ennetustt6 abil paasta. Eluaseme
valdaja tuleohutusndustamine puudutab aastas u680 leibkonda (2016. aasta naitel).
Tuleohutusndustamisi on viidud |abi alates 200&tast, st alustati aasta enne seda, kui
suitsuanduri paigaldamine eluruumi muutus kohuiuiss. NOustamisi viivad |&abi nii
kutselised paastjad, paasteametnikud kui ka vathi&tadh paéstjad. Padsteamet koostas 2015.
aastal labiviidud kodukulastuste kokkuvotte, kusesitatud pdhilised probleemid tuleohutuse
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tagamisef 2015. aastal hinnati kittesiisteemi ldist olukdnéaks 76%-| juhtudest (8793

majapidamist) ja halvaks 4%-| juhtudest (508 majapiist), neist 57%-1 (288 majapidamist)

puudus suitsuandur. Vordluseks, et 2014. aastabhikUtteststeemi uldist olukorda halvaks
6%-1 majapidamistest (429). Kittematerjali ja titvaustamine hinnati heaks 10 663 (93%) ja
halvaks 482 (4%) kutteslsteemiga kodus. 16 617 tafiuags kodust hinnati 15 203 (92%)

elektrististeemi Uldist korrasolekut heaks ja hadvaR42 (7%), elekter puudus 152 (1%)
kodus. Kilastatud kodudest suitsetati siseruum8de&® (19%) (2014. aastal oli see nditaja
24%), neist 1310-1 (42%) puudus suitsuandur. Saitdur oli nduetekohaselt paigaldatud ja
tootas 11 533 (69%) eluruumis ja puudus 5071 (3lUspumist.

Ennetust6d eesmark on avastada probleemid vdintalkara, et hoida &ra onnetusi ja

inimeste hukkumist, vigastuste tekkimist ning vafgkisid. Sihtrihma kuuluvate inimeste
arvu, keda on vdimalik varase ja tbhusama enngigat@bistada, on raske hinnata, kuid
eelduslikult on sihtrihma suurus keskmine. Sihtréhhulka ei arvata isikuid, kes on

ennetustegevuse labiviimises juba osalenud, skstkedta kogutakse andmeid isikustamata
kujul.

MGju ulatus on vaike, sest kohanemisraskusi musagt ei kaasne, aga muudatus vahendab
ennetustdd kaudu sihtrihma riskikaitumist. Selléjemdub muudatuse moju kaks kilge:
kuna muudatus aitab kaasa riskikditumise valjasetgsele ja Oigeaegsele probleemide
markamisele ning selle kaudu uppumis- ja tulesusmaidg vigastatute arvu vahenemisele,
siis avaldub kaugem mdju ka inimeste tervisele rsisgturvalisusele laiemalt. Samuti on
tdenduspdhise ennetustoo tegemiseks vaja paremé&ghgemaid andmeid, mis véimaldavad
hinnata ennetustoo tdpsemat mdju dnnetuste vahéselanSeniste vaheste andmete tottu ei
ole vbimalik anda pohjendatud hinnangut, kuidasse#ip konkreetne ennetustegevus
sihtrithmale mdju avaldab, milles probleemid seiadewning milliste tegevustega on neid
voimalik lahendada. Nii Paasteamet kui Siseminigiae on labi viinud erinevaid uuringuid
ja analliise, et seda hinnata. Naiteks viidi 20&8tah labi uuring, mille eesmark oli testida
kavandatava tuleohutuskampaania materjale sihtrhogas ning saada tagasisidet ja
ettepanekuid. Sama on teinud Paasteamet 2014.1ja. d8stal. Siiski ei ole olnud seni
voimalik ammendavalt hinnata, kuidas on ennetustddgklikult sihtrthmas mdju avaldanud.
Paasteametil on Tartu Ulikooliga sGImitud lepinglleneesmark on toétada vélja ennetustoo
tulemuslikkuse moodtmise metoodika. Metoodika ralende tulemuslikkus on seotud
piisavate alusandmete olemasoluga, mille péhjdligsdabi viiakse.

Kuna muudatusega puututakse kokku harva ja eb@péeagelt, on mdju sagedus vaike.
Ebasoovitavate mgjude risk on samuti vaike, sestdatus on valdavalt positivse mdjuga.
Negatiivset mdju vdib avaldada lisaandmete kogumsest see riivab inimeste eraelu
puutumatust. Siiski on ebasoovitava moju risk vaikest vees uppunute ja tulekahjus
hukkunute andmeid kogutakse juba praegu, eelndyi jarendatakse muude kogutavate
andmete hulka. Samuti on oluline, et eluaseme huieendustamise andmeid kogutakse isiku
ndusolekul ning labiviidud ennetustegevuste andrkeglitakse isikustamata kujul.

Muudatus 3. Eelnbu annab PPA-le Giguse tdddelda hadbiteadete menetlemisega
seotud andmeid. Eelndu kohaselt luuakse ©iguslik @ kdigi hadaabinumbril 112
saabunud hadaabiteadete taielikuks menetlemiseks i#es infotehnoloogilises keskkonnas.

® paasteamet (2016). Kodukiilastuste kokkuvdte 2015.
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Muudatus mdjutab Siseministeeriumi valitsemisalarddust ja riigi sisejulgeolekut ning
omab ka sotsiaalset moju, sest kdiki operatiivness®u hakatakse edaspidi haldama Uhes
infostisteemis. Eelnduga kavandatud muudatus ei tendkeskkonda, majandust ega
regionaalarengut.

MGju riigiasutuste korraldusele
Sihtrihm: Hairekeskuse tdotajad, politsei- ja pei@snistujad

Eelnbu kohaselt luuakse PPA-le Giguslikud alusedabBiteadete menetlemiseks ning
oiguslikud eeldused loodava tarkvara ja andmevaké@sieemi rakendamiseks. M&ju on
positivne, kuna uus rakendus vOimaldab politseidgvéisse jaavate héadaabiteadete
menetlemise kaigus kogutud informatsiooni t6ddglaedastada viivitusteta hédaabiteate
tootlemise kaigus kogutud informatsiooni stindmuabehdajale valjasdidukorraldusega
samal ajal. Hadaabiteadete menetlemine Uhtseseimfotoogilises keskkonnas lihtsustab
seega hadaabiteadete menetlemist.

Ulatus V Sihtrihma suurus \Y

Sagedus Vv Ebasoovitavate mdjude risk Vv

M&ju ulatus, sagedus ja sihtrihma suliroe vaikesed, sest muudatus puudutab kitsamalt
hadaabiteadete menetlemisega seonduvat toé6korralthesoovitavate mojude risk on vaike,
kuna eelduslikult muutub haddaabiteate menetleminenkaks.

MGoju riigi sisejulgeolekule (mdju turvalisusele) nng sotsiaalsed mdjud (moju inimeste
tervisele)

Sihtriihm: inimesed, kes vajavad abi (hadaabinumii2l helistajad)

Hairekeskuse h&daabiteadete registreerimise janaistd haldamise infostisteemi mdddetav
tulemus on tehniline lahendus Uhtsel h&daabinumbdP Hairekeskusele laekuvate
hadaabiteadete vastuvotmiseks ja menetlemiseks hididgabiteenuse osutajatele sindmuse
menetlemiseks ja infovahetuseks. Infostisteemi leernilemusena on tehniline valmisolek:

1) hadaabi vajajatele Uhtsele kontaktnumbrile padrideks, sbltumata hadaabiteate sisust;

2) uhtse infovahetuskeskkonna rakendamiseks h&dadbie menetlejatele ja erinevatele
hadaabiteenuse osutajatele;

3) operatiivsemaks ja tbhusamaks hadaabiteadetetimenseks (nende registreerimiseks,
neile ohuhinnangu andmiseks ja vajamineva abi sé@gjaniseks).

Kavandatava muudatuse tulemusena suureneb inirkiestieis- ja turvatunne. Abivajaduse
korral on inimestel voimalik saada abi Uhest kohbglistades uhtsel hadaabinumbril 112,
edastatakse valjakutse operatiivselt kiirabi, Kaarse- ja padsteametkondadele. Luuakse Ule-
eestiline integreeritud ja kdrgkaideldav tarkvanaladus ning andmevahetussisteem, mis
voimaldab hadaabiteadete menetlemise kéigus kogutoicmatsiooni tdddelda ning edastada
viivitusteta sindmuse lahendajale samal ajal \@ige&korraldusega ja héadaabiteate
tootlemise  kaigus  kogutud  informatsiooniga.  Loodavarkvaralahendus ja

’ Siseministri 18. septembri 2014. aasta maaruge, Hiirekeskuse teenistuskohtade koosseis* § 1kghhselt
on Hairekeskuse teenistuskohtade piirarvuks kitunit291.
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andmevahetusstisteem asendavad praegust ajamahah@tdust, kus korralduste ja
stindmusega seotud informatsiooni edastamisekskkagabiminguid tehakse jarjestikku ning
suuliselt.

Seega mojutab eelndu turvalisust, sest muudatusedupavad Hairekeskuse ning PPA t66d
hadaabiteadete ja ohule viitava teabe menetlemitstiuslikult muutub Hairekeskuse t66
nimetatud teabe menetlemisel kiremaks. Kuna mwstegja kavandatakse edaspidi hallata
paaste, kiirabi ja politsei ressursse uUhes infatkdugilises keskkonnas, siis eelduslikult
suudetakse kiiremini ja tapsemalt reageerida susthtey kus on vajalik riigipoolne hadaabi
osutamine.

Ulatus V Sihtrihma suurus K

Sagedus Vv Ebasoovitavate mjude risk Vv

Moju ulatus ja sagedus on vaikesed, sest inime&iterkises muudatusi ei toimu ning nad
puutuvad muudatusega kokku juhuslikult ja harvehtr8Bhma suurus on keskmine, sest
muudatus avaldab moju vaid nendele inimestele, Hadistavad h&daabinumbril 112 ning
vajavad abi. Ebasoovitavate mojude risk on vailest dildjuhul kaasneb abiandmisega
positivne mdju. Seega on muudatusega kaasnev puagitiivne, kuna eelduslikult muutub

hadaabiteate menetlemine kiiremaks.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohalikuntavalitsuse tegevused, eeldatavad
kulud ja tulud

Eelndus kavandatud muudatuste rakendamisega ai&aiggile ja kohalikule omavalitsusele
lisategevusi, kuna andmekogudes ning hadaabiteateettemisel kogutakse edasi samu
andmeid. Nimelt andmed, mis varem koguti hadaatgiteamenetlemisel POLIS-esse,
kogutakse nuud hadaabiteadete menetlemise andnssde@guseega muutub Uksnes
infotehnoloogiline keskkond.

Arvestades asjaolu, et tehniliselt on juba Paastégm Hairekeskuse vajadustest arendatud
paasteinfostisteem kaheks eraldi andmekoguks, sdsmekogude n-6 lahutamisega ning
oiguslikult kahe eraldi andmekogu loomisega lisakugi ei kaasne.

Selleks et menetleda Hadaabinumbril 112 saabunddabieateid voi muul viisil saabunud
teateid taielikult Uhtses infotehnoloogilises keskkas, on riigieelarvest eraldatud kokku
753 469 eurot.

Eelnbuga kavandatavate muudatustega kaasnev dtdanen see, et abivajajaid abistatakse
kiiremini, sest tbenaoliselt vaheneb hadaabiteadetretlemise eeldatav aeg. Seetbttu voib
vaheneda naiteks abivajajani jbudmise aeg ningibegbheneda kannatanute ja hukkunute
arv.

8. Rakendusaktid

Eelnbu kohaselt muudetakse PaasteS-is satestatlidekaogu regulatsiooni ning senise
paasteinfostuisteemi asemel luuakse kaks eraldisaadanekogu. Selleks on vaja kehtestada
kaks maarust:

1) siseministri maarus ,Paasteinfostisteemi asu@miandmekogu pidamise pohimaarus®;
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2) siseministri maarus ,Hadaabiteadete menetlerarsdmekogu asutamine ja andmekogu
pidamise pohimaarus*.

Kavandid on seletuskirjale lisatud.

Praegu reguleerib hadaabiteadete menetlemist Uk&leiigi Valitsuse 23. veebruari 2012.
aasta maarus nr 18 “Hadaabiteadete menetlemise jrofthdaabiteadete menetlemiseks
vajalikele vahenditele esitatavad nduded”, kus eeesatestatud Hairekeskuse Ulesandena.
PPA llesandeid hadaabiteadete menetlemisel eigusdktides reguleeritud. Otstarbekam ja
oigusselgem on reguleerida hadaabiteadete menedeiiiies méaaruses, kus reguleeritakse
hadaabiteadete menetlemine terviklikult, séltunsatéest, kelle padevuses mingi toiming on.
Selleks laiendatakse eespool nimetatud maarusetustolirmi ning reguleeritakse
hadaabiteadete menetlemine kaheprotsessilisena.

Eespool nimetatu tdttu muudetakse Vabariigi Vaies23. veebruari 2012. aasta maarust nr
18 “Hadaabiteadete menetlemise kord ja hadaabieadenetlemiseks vajalikele vahenditele
esitatavad nduded” ning maarus kehtestatakse kahwisnormi alusel, millest Uks on
Hairekeskuse Ulesannete tditmiseks ja teine PPAaiifeete taitmiseks hadaabiteadete
menetlemisel. Peaasjalikult tdiendatakse maarus®A Roiminguid héadaabiteadete
menetlemisel. Lisaks vaadatakse Ule satted, miglyjauad hadaabiteate menetlemisega
seotud informatsiooni edastamist, vahendamist mfuglisteemi sisestamist.

Eelnbu raames on vaja muuta siseministri 22. ddige®09. aasta maarust nr 92 ,Politsei
andmekogu pidamise pohimaarus”. Lisaks reageeriegevuse andmestikule on
Hairekeskusel vaja politsei hadaabiteadete menesides juurdepaasu ka thiste infoobjektide
andmestikule, otsimise andmestikule ning stuteanastikule. Lisaks on vaja lle vaadata
reageeriva tegevuse andmestik ning satestada aatieteg politsei- ja paasteinfosisteemi
vahel (SOAP_REST teenus).

Lisaks on vaja muuta Vabariigi Valitsuse 14. aug@®08. aasta maarust nr 131 “Tervise

infosiisteemi pohimaarus”, kus on satestatud padissisteemist andmete edastamine tervise
infoslisteemi. Muudatus on aga normitehniline, tarffpaasteinfosiisteemist” asendatakse
tekstiosaga “hadaabiteadete menetlemise andmeRogust

9. Seaduse joustumine

Seadus joustub 2017. aasta 1. jaanuaril. Seadustufdistahtaeg on seotud Hairekeskuse
kavandanud infotehnoloogilise arendusprojekti UH€ISalmimisega, mille raames on vaja
laiendada andmete kogumise eesmarke.

10. Eelndu kooskdlastamine, huvirithmade kaasamina javalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskblastamiseks eelndude infoststéEIS) kaudul5-1769/01

Vabariigi Valitsuse nimel
(allkirjastatud digitaalselt)

Heili TOnisson
Valitsuse ndunik
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