Regionaal- ja pollumajandusministri méiéruse ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse poolt
Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile eelarve ja eelarvestrateegia andmete
esitamise tingimused, kord ning vormid* eelndu seletuskiri

I Sissejuhatus
1. Sisukokkuvéte

Maiiruse kehtestamise aluseks on kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse
(edaspidi KOFS) § 30 Idige 2, mille kohaselt kehtestab valdkonna eest vastutav minister
kohaliku omavalitsuse iiksuste (edaspidi KOV) eelarve ja eelarvestrateegia andmete esitamise
tingimused, korra ja vormid. 2025. aasta 17. detsembril Riigikogus vastu voetud KOFSi
muudatustega' minnakse alates 2027. a 1. jaanuarist endise KOV arvestusiiksuse asemel iile
KOV konsolideerimisgrupi pdhisele arvestuspdhimdttele’. Eelnduga tunnistatakse senine
rahandusministri 4. juuli 2011. a méddrus nr 34 ,Kohaliku omavalitsuse liksuse poolt
Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve tditmise andmete
esitamise tingimused, kord ning vormid* (edaspidi kehtiv mddrus) kehtetuks ja kehtestatakse
maédrus terviktekstina uues sOnastuses kooskolas KOFSist tulenevate muudatustega. Vorreldes
kehtiva mééruse lisadega asendatakse kavandatava miiruse lisades kooskdlas nimetatud
KOFSi muudatustega sdnad ,,s0ltuv iiksus* sdnadega ,,valitseva mdju all olev iiksus* ning sdna
»arvestusiiksus® sdnaga ,,konsolideerimisgrupp“. Kuna muudatuste maht on suur, siis on
otstarbekas kehtestada méirus tervikuna uues sOnastuses.

Kuna kohaliku omavalitsuse iiksuste finantsjuhtimise poliitika kavandamine ja elluviimine on
Vabariigi Valitsuse seaduse § 66' 1dike 1 kohaselt Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi
valitsemisalas, on KOFS § 30 1dike 2 tdhenduses valdkonna eest vastutavaks ehk asjakohast
madrust kehtestavaks ministriks regionaal- ja pollumajandusminister.

2. Eelnou ettevalmistaja

Mairuse eelndu koostas Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi kohalike omavalitsuste
osakonna peaspetsialist Kersti Sannik (tel 6113 654, kersti.sannik@agri.ee). Eelndu juriidilise
ekspertiisi tegi sama osakonna oOigusndunik Olivia Taluste (tel 5885 1453,
olivia.taluste@agri.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud digusosakonna peaspetsialist Laura
Ojava (tel 625 6523, laura.ojava@agri.ee).

3. Mirkused
Maiiruses kavandatavad muudatused on seotud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise

seaduse, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse
muutmise seaduse [RT I, 31.12.2025, 1] rakendamisega.

! Kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse, Eesti territooriumi haldusjaotuse seaduse ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seadus: https://www.riigiteataja.ee/akt/131122025001.

2 Muudatuste vajadust on selgitatud kohaliku omavalitsuse iiksuse finantsjuhtimise seaduse, Eesti territooriumi
haldusjaotuse seaduse ja kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise seaduse eelndu (741 SE)
seletuskirjas. Kaittesaadav: https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c9322{3e-c62¢c-46d6-b446-
da2673d43288/kohaliku-omavalitsuse-uksuse-finantsjuhtimise-seaduse-eesti-territooriumi-haldusjaotuse-
seaduse-ja-kohaliku-omavalitsuse-korralduse-seaduse-muutmise-seadus/.
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Eelndu on kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse ja teiste valdkonda reguleerivate
oigusaktidega. Eelndu ettevalmistamisel ei ole aluseks voetud teiste riikide digusakte.

Maédrus ei too kaasa ettevotjate, inimeste voi vabaiihenduste halduskoormuse tdusu.
II Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb seitsmest paragrahvist.

Madrus kehtestatakse eelndu kohaselt tervikuna uues sdnastuses. Alljargnevalt on vélja toodud
muudatused eelndu paragrahvide kaupa ning selgitatud tlevaatlikult, mis miiruse uue
terviktekstiga muutub vorreldes kehtiva méidrusega, mis tunnistatakse alates 2027. a 1.
jaanuarist kehtetuks.

Miiruse pealkiri

Vorreldes kehtiva méédrusega antakse méérusele uus pealkiri. Vorreldes kehtiva médrusega
jéetakse uue samasisulise madruse pealkirjast vilja ndue esitada eelarve tditmise ja lisacelarve
andmed. Muudatus on tingitud KOVide tekkepohisele eelarvele iileminekust 2019. aastast.
KOVid esitavad igakuiselt Riigi Tugiteenuste Keskusele saldoandmike infosiisteemi kaudu
raamatupidamise andmed, mille alusel genereerib infosiisteem automaatselt eelarve tiitmise
aruande. Seega ei ole vaja eelarve tditmise andmeid enam eraldi ministeeriumile esitada. See
aruanne sisaldab ka eelarveaasta alguseks vastu voetud KOV eelarvet, mida muudetakse
tulenevalt aasta jooksul vastu voetud lisaeelarvetest.

Eelndu § 1 sitestab médruse reguleerimisala kooskodlas KOFS § 30 16ikega 2. Eelndu jargi
kehtestatakse médrusega KOV eelarve ja eelarvestrateegia andmete esitamise vormid ning
andmete esitamise tingimused ja kord.

Vorreldes kehtiva médrusega on kavandatava médruse reguleerimisalast jietud vélja eelarve
tditmise andmete esitamise ndue. Muudatuse pdhjuseid on selgitatud seletuskirjas mééruse
pealkirja osas.

Eelndu § 2 sitestab eelarve kohta esitatavad andmed.

Eelndu § 2 16ikes 1 sitestatakse, et KOV esitab eelarve kohta andmed (edaspidi eelarveandmik)
madruse lisas 1 toodud vormil ,Eelarveandmiku vorm*  Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumile saldoandmike infosiisteemi kaudu igale kvartalile jargneva kuu
viimaseks kuupdevaks. Vorreldes kehtiva médrusega ei nduta enam lisaeelarve ja eelarve
tditmise andmete esitamist. Samuti tdpsustatakse kooskdlas KOFS § 30 16ike 1 sOnastusega, et
andmed tuleb KOVidel esitada Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile. Kehtivas
maéruses on ndutud andmete esitamist Rahandusministeeriumile.

Lisa 1 vormilt eemaldatakse vorreldes kehtiva méédrusega kassapohise tditmise veerg, kuna
KOVide eelarved on alates 2019. aastast tekkepdhised.

Eelndu § 2 16ikes 2 sdtestatakse, et eelarveandmik koostatakse KOV eelarvest finantseeritavate
iseseisva raamatupidamisega asutuste andmete ning valla- vai linnavalitsuse andmete alusel.
Andmed esitatakse sendi tdpsusega. Vorreldes kehtiva médrusega eelnduga samasisulise
madruse § 2 10ikes 2 muudatusi ei tehta.



Eelndou § 2 1oikes 3 sitestatakse, et lisaeelarve vastuvOtmisel lisatakse eelarveandmetele
lisaeelarve andmed miéruse lisas 1 toodud vormil. Lisaeelarve kohta tuleb KOVidel esitada
andmed pérast selle vastuvotmist, kui tuleb uus aruande esitamise tdhtaeg, st andmed
lisaeelarve kohta tuleb esitada analoogselt eelndu § 2 Idikele 1 igale kvartalile jargneva kuu
16puks.

Eelndu § 2 1dikega 3 jéetakse vorreldes kehtiva midrusega eelnduga kavandatava mééruse § 2
l1oikest 3 vélja tekkepohise ja kassapdhise andmete esitamise erisus. Kuna KOVide eelarved
koostatakse alates 2019. a ladhtudes tekkepohisest arvestusprintsiibist, ei ole enam vaja sétestada
kassapdhiste andmete esitamise ndudeid. Tekkepdhise eelarve korral ei pea KOVidelt enam
kiisima eraldi eelarve tditmise aruannet, sest see tekib automaatselt tekkepdhiste
raamatupidamise andmete alusel.

Eelndu § 3 sdtestab eelarvestrateegia kohta esitatavad andmed.

Eelndu § 3 ldikes 1 sitestatakse KOVidele kohustus esitada eelarvestrateegia kohta andmed
madruse lisades 2—4 toodud vormidel Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile
elektrooniliselt hiljemalt eelarveaastale eelneva aasta 15. detsembriks.

Vorreldes kehtiva midrusega muudetakse eelnduga kavandatava midruse § 3 Idikes 1
kehtestatud eelarvestrateegia esitamise tdhtacga. 2026. a 10. jaanuaril joustunud KOFS § 30
16ike 3 kohaselt on eelarvestrateegia hiliseimaks esitamise tdhtajaks 15. detsember varasema
30. oktoobri asemel.

Eelnduga kavandataval méaarusel on neli lisa (kehtival méérusel on viis lisa), millest kolm ehk
lisad 2—4 puudutavad eelarvestrateegiat:

1. Lisa 1 ,,Eelarveandmiku vorm*®.

2. Lisa 2 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvestrateegia vorm*.

3. Lisa 3 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitseva moju all oleva {iksuse eelarvestrateegia
vorm®.

4. Lisa 4 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse konsolideerimisgrupi eelarvestrateegia vorm*.

Erinevalt kehtivast midrusest on eelnduga loobutud kehtiva midruse lisa 3 , Kohaliku
omavalitsuse iiksuse eelarvestrateegia vorm valdkonniti® esitamisest, millega esitati nelja
eelseisva aasta pohitegevuse kulude ja investeeringute plaan tegevusvaldkondade kaupa.
Andmete esitamise eesmirgiks oli saada informatsiooni, missugused valdkonnad on KOVide
jaoks eelseisval neljal aastal prioriteetsed ja kuidas muutuvad valdkondade vahelised
proportsioonid. KOVide jaoks oli suur tookoormus jaotada tulevaste aastate pohitegevuse kulud
ja investeeringud valdkondade vahel, sest sisulised kuluotsused tehakse konkreetse aasta
eelarvega.

Osaliselt on vorreldes kehtiva mééruse lisaga 2 tdiendatud eelnduga kavandatava méaruse lisa
2 sdnastust, kuhu on toodud investeeringuprojektide jaotus tegevusvaldkondade 16ikes.

Kehtiva mééruse lisa 4 ,,SOltuva iiksuse eelarvestrateegia vorm® on asendatud eelndus
kavandatava maéruse lisaga 3 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse valitseva mdju all oleva liksuse
eelarvestrateegia vorm®, et viia vorm kooskdlla KOFSi 2027. a 1. jaanuaril joustuva
redaktsiooni terminoloogiliste muudatustega.



Kehtiva mééruse lisa 5 ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse arvestusiiksuse eelarvestrateegia vorm™
on asendatud eelndus kavandatava madruse lisaga 4 ,,Kohaliku omavalitsuse {iksuse
konsolideerimisgrupi eelarvestrateegia vorm* samuti 2027. a 1. jaanuaril joustuva KOFSi
terminoloogiliste muudatustega kooskolla viimiseks.

Eelnou § 3 loikes 2 sitestatakse analoogselt kehtiva maéddrusega, et eelarvestrateegia
koostatakse eelseisva nelja eelarveaasta kohta. Nimetatud kohustus tuleneb kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 377 1dikest 3, mille kohaselt peavad arengukava ja
eelarvestrateegia hdlmama iga aasta 30. novembri seisuga vdhemalt nelja eelseisvat
eelarveaastat. Samuti ndoutakse eelnduga, et maddruse lisana kinnitatud vormil (mééruse lisades
2-4) ndidatakse dra ka eelarvestrateegia vastuvotmisele eelnenud aasta tegelikud ning strateegia
koostamise aasta prognoositavad andmed.

Varreldes kehtiva médrusega on eelnduga kavandatava méadruse lisas 2 ,,Kohaliku omavalitsuse
iiksuse eelarvestrateegia vorm* tehtud moningaid muudatusi. Vormile lisatakse
majanduskulude alla rida ,,sh alates 2012. a sO0lmitud katkestamatud kasutusrendimaksed®.
Vajadus tiiendava rea jirele on tingitud KOVide poolt sOlmitavatest erinevatest pikaajalistest
kasutusrendilepingutest, mille puhul lepingust tulenevalt ei ole rent {iheaastase perioodi jooksul
katkestatav, nt ujulateenuse ostmine pikema ajaperioodi jooksul. Seda infot on vaja eristada
muudest majanduskuludest, et leida dige pohitegevuse tulem, mis omakorda on aluseks
netovolakoormuse piirméddra arvutamisel.

Vormile lisatakse nduete ja kohustiste saldode muutuse reale kaks alarida: nduete muutus ja
kohustiste muutus. Muudatus on tehtud KOVide soovil.

Reale ,,Volakohustused kokku aasta 16pu seisuga“ lisatakse alarida sOnastuses ,,sh iile 1 a
perioodiga mittekatkestatav kasutusrent, sihtfinantseerimise kohustised, saadud ettemaksed*.
Rida on wvajalik saamaks tdpsemat informatsiooni kohustustest, mida vdetakse
netovolakoormuse arvestamisel arvesse.

Tapsustatud on teise alarea ,,sh sildfinantseering* sdnastust. Uus sonastus ,,sh kohustused, mille
vorra voib iiletada netovolakoormuse piirmééra‘ on raamatupidamislikult korrektsem.

Vormile lisatakse info investeeringuprojektide kohta tegevusvaldkondade ldikes. Osaliselt
asendab see infot, mida koguti varasema lisaga 3, kuid oluliselt kokkuvdtlikumas vormis.

Eelnduga loobutakse kehtiva mééruse lisa 3 ,,Kohaliku omavalitsuse iiksuse eelarvestrateegia
vorm valdkonniti esitamisest seoses eelnduga kavandatava mdidruse lisas 2 tehtud
muudatusega. Koondades info kokkuvotlikumas vormis iihele lisale vihendame KOVide
tookoormust.

Eelnduga kavandatava méddruse lisa 3 sOnastatakse ,,Kohaliku omavalitsuse tliksuse valitseva
moju all oleva iiksuse eelarvestrateegia vorm* ja tabeli tekstis asendatakse sona
Larvestusiiksus® sdnaga ,,konsolideerimisgrupp®. Muudatus on tingitud KOFSi 2027. a. 1.
jaanuarist joustuvast muudatusest, mille jirgi KOV arvestusiiksuse asemel minnakse iile KOV
konsolideerimisgrupi pdhisele arvestuspohimottele. KOV konsolideerimisgrupiks loetakse
KOFS § 2 punkti 8 jérgi kohaliku omavalitsuse {liksust ja tema valitseva mdju all olevaid
aritihinguid, sihtasutusi ja mittetulundustihinguid.




Tabelisse on lisatud pohitegevuse tulude ja kulude alla rida ,,sh alates 2012. a sdlmitud
katkestamatud kasutusrendimaksed®. Vajadus tdiendava rea jérele on tingitud KOV valitseva
moju all olevate {liksuste poolt sdlmitavatest erinevatest pikaajalistest kasutusrendilepingutest,
mille puhul lepingust tulenevalt ei ole rent iheaastase perioodi jooksul katkestatav. Tépsustatud
on volakohustuste all oleva rea ,,sh sildfinantseering* sonastust. Uus sonastus ,,sh kohustused,
mille vOrra voib iiletada netovdlakoormuse piirmddra® on raamatupidamislikult korrektsem.
Lisatud on uus rida ,,sh muud volakohustused, mis kajastuvad ka KOV bilansis“. Rida on
vajalik elimineerimaks KOVi ja tema valitseva mdju all olevate iiksuste omavahelisi
volakohustusi.

Maiiruse lisas 4 ,,Kohaliku omavalitsuse liksuse konsolideerimisgrupi eelarvestrateegia vorm*
asendatakse vorreldes kehtiva méddruse lisaga 5 tabeli tekstis sOna ,,arvestusiiksus® sonaga
,konsolideerimisgrupp®. Pohitegevuse kulude alla on lisatud rida ,,sh alates 2012. a sdlmitud
katkestamatud kasutusrendimaksed®. Samuti nagu vormidel 2 ja 3 on lisas 4 asendatud kehtiva
madruse lisaga 5 vorreldes rida ,,sh sildfinantseerimine* tekstiga ,,sh kohustused, mille vorra
voib iiletada netovolakoormuse piirmadra“.

Eelndu § 4 sitestab médruse rakendamise. Méiérust rakendatakse alates 2027. aastast
koostatavate eelarvestrateegiate suhtes.

Kuna vorreldes kehtiva médrusega ei muutu eelnduga kavandatava méiirusega eelarveandmete
kogumise sisulised nduded eelarveandmiku vormil, ei ole eelarveandmete esitamiseks vajalik
eelnduga rakendussitet ette ndha. Eelnduga muutuvad vaid eelarvestrateegia andmete esitamise
vormid ja esitamise tdhtaeg, mistottu on vajalik tépsustada, et méiédrust saab rakendada alates
pérast madruse joustumist koostatavate eelarvestrateegiate suhtes.

Eelnou § S ndeb ette kehtiva rahandusministri 4. juuli 2011. a miiruse nr 34 , Kohaliku
omavalitsuse liksuse poolt Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja
eelarve tditmise andmete esitamise tingimused, kord ning vormid* muutmise tulenevalt kehtiva
KOFSi terminoloogiast ja andmete esitamise menetluskuupédevadest.

Eelnbu § 5 punktiga 1 asendatakse maidruse pealkijas ja § 2 Idikes 1 sOna
,Rahandusministeeriumile* sonaga ,,Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile®. Kehtiv
KOFS § 30 16ige 1 satestab kohaliku omavalitsuse iiksuse iilesandena kohustuse esitada eelarve
tegevusalade kaupa ja eelarvestrateegia Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile, mitte
Rahandusministeeriumile. Kehtivas maédruses kasutatakse endiselt ekslikult viidet
Rahandusministeeriumile. Sonastusmuudatusega iihtlustatakse kehtiva mééruse sdnastus
KOFSiga.

Eelndu § 5 punktiga 2 kohendatakse kehtiva mééruse § 3 16ike 1 sOnastust, viies selle kooskodlla
2026. aasta 10. jaanuaril joustunud KOFSi § 30 16ike 3 punkti 1 redaktsiooniga, mille kohaselt
peab kohaliku omavalitsuse iiksus esitama Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumile
andmed eelarvestrateegia kohta 15. detsembriks. Kehtiva médruse jargi tuleb andmed esitada
30. oktoobriks. Eelnduga muudetakse kehtiva madruse § 3 10ike 1 sOnastust ja sétestatakse, et
kohaliku omavalitsuse iiksus esitab eelarvestrateegia andmed maédruse lisades 2—5 toodud
vormidel Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumile elektrooniliselt hiljemalt eelarveaastale
eelneva aasta 15. detsembriks.



Muudatused kehtivas mééruses joustuvad iildises korras ehk kolmandal paeval parast mééruse
Riigi Teatajas avaldamist ja kehtivad kuni kehtiva madruse kehtetuks tunnistamiseni vastavalt
kavandatava méaaruse §-le 6.

Eelndu § 6 néeb ette rahandusministri 4. juuli 2011. a mééruse nr 34 ,,Kohaliku omavalitsuse
iiksuse poolt Rahandusministeeriumile eelarvestrateegia, eelarve, lisaeelarve ja eelarve tditmise
andmete esitamise tingimused, kord ning vormid* kehtetuks tunnistamise.

Kuivord vajalik oli nii kehtiva mééruse pealkirja kui ka koigi paragrahvide sisu ja madruse
lisade muutmine tulenevalt eelpoolnimetatud KOFSi muudatustest, siis ei ole mdistlik
muudatusi kavandada kehtiva médruse muutmise kaudu, vaid otstarbekam on kehtestada
maidrus tervikuna uuesti regionaal- ja pdllumajandusministri mddrusega, kes on KOFS § 30
16ike 2 alusel kehtestatava midruse puhul valdkonna eest vastutav minister.

Kuna madirus kehtestatakse tervikuna uues sOnastuses, siis tunnistatakse senine mééarus
kehtetuks.

Eelndu § 7 nideb ette méidruse §-de 1-4 ja 6 joustumise 2027. a 1. jaanuaril eelndu
terminoloogilise seotuse tottu samal ajal joustuvate KOFSi muudatustega. Nimelt loobutakse
KOFSis ,,KOVist soltuva tiksuse™ ja ,, KOV arvestusiiksuse™ terminitest, mis asendatakse
vastavalt terminitega ,,KOV1 valitseva moju all olev tiksus* ja ,,KOV konsolideerimisgrupp®.

Eelndu § 5, mis ndeb ette kehtiva mdidruse muutmise, millega viiakse médrus kooskolla kehtiva
KOFSiga, joustub iildises korras ehk kolmandal pdeval pirast méédruse Riigi Teatajas
avaldamist.

III Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole vastuolus Euroopa Liidu digusaktidega.

IV Mairuse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja eelndu rakendamise
eeldatavad tulud

Mairuse rakendamine ei too KOVidele kaasa tdiendavaid tulusid ega kulusid.

V Miiruse joustumine

Maédrus joustub 1. jaanuaril 2027. a, vélja arvatud § 5, mis joustub iildises korras kolmandal
pédeval parast médédruse Riigi Teatajas avaldamist.

VI Eelnou kooskolastamine

Eelndu esitatakse kooskolastamiseks Eesti Linnade ja Valdade Liidule ning
Rahandusministeeriumile ja arvamuse andmiseks Riigi Tugiteenuste Keskusele.



