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Sissejuhatus

Maakonnaplaneeringute iilevaatamise kohustus tuleneb Planeerimisseaduse
(edaspidi lithendina P1S) § 29 lg 21, mille kohaselt vaatab maavanem hiljemalt
nelja kuu jooksul parast Riigikogu korralisi valimisi iile kehtestatud
maakonnaplaneeringu ning esitab iilevaatamise tulemused ja iilevaate
planeerimisalasest olukorrast maakonnas, sealhulgas informatsiooni
kehtestatud iildplaneeringutest, regionaalministrile.

Kiaesolevas dokumendis esitatakse kehtivate Saare maakonnaplaneeringu ning
kahe maakonnaplaneeringu teemaplaneeringu - ,Asustust ja maakasutust
suunavad keskkonnatingimused“ ja ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur®,
iilevaatamise tulemused.

Samuti antakse iilevaade iildplaneeringute seisust maakonnas ja hinnang
kohalike omavalitsuste planeerimisalasele haldussuutlikkusele aastatel 2005-
2010, arvestades kohalike omavalitsuste seas labiviidud kiisitluse tulemusi.
Analiitisi eesmiark on teha ettepanekuid planeerimise kvaliteedi
parandamiseks ja kohalike omavalitsuste planeerimisalase voOimekuse
tostmiseks.

Saare Maavalitsus 2011



Maakonnaplaneeringute iilevaatamise ja maakonna planeerimisalase olukorra aruanne

1. Ulevaade maakonnaplaneeringutest

1.1. Maakonnaplaneering

Saare maakonnaplaneeringu koostamine algatati maavanema korraldusega nr
195 16.oktoobril 1995. aastal. Planeering kehtestati 25.05.1999. Valdav osa
planeeringu materjalidest on koostatud aastatel 1997-1998, seega iile 10 aasta
tagasi. Planeering on koostatud tolleaegsete oma ala asjatundjate poolt
jargmiste valdkondade kaupa:
Haridus
Tervishoid
Sotsiaalhoolekanne
Kultuur
Sport
Majandus ja ettevotlus
Turism
Teed
Piisiiihendus
.Sadamad ja mereteed
. Lennuvaljad ja kopteriplatsid
. Elektrienergia
13. Infotehnoloogia
14. Telefonside
15. Postiside
16. Pollumajandus
17. Metsandus ja puidutoostus
18. Keskkond
19. Muinsuskaitse
20.Maakasutus
21. Rahvusvahelised suhted
22, Paasteteenistus
23. Piirivalve
24.Politsei
25. Kaitseliit
26.Kirikud ja kogudused
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Samas ei ole planeeringus Kkisitletud enamikku PIS § 7 lg 3 tulenevaid
iilesandeid ega maaratud kasutamistingimusi vee-, maa-, puhke- ja
kaitsealadele. Valdkondade Kkasitlus keskendub peamiselt olemasolevale
olukorrale ja pikaajalisi strateegilisi eesmirke on nimetatud viaheste puhul.
Planeeringu rakenduskava ei koostatud. Seetottu on enamike valdkondade
puhul raske hinnata, kas areng on toimunud planeeringu kohaselt ja millised
on olnud selle mojud.

Erandi moodustavad 3 valdkonda: piisiiihendus, sadamad ja mereteed ning
lennuvaljad ja kopteriplatsid, kus on seatud ka ruumilised eesmargid, mille
tditmist on voOimalik hinnata. Tdnu Euroopa Struktuurifondide toele on
ithenduste areng maakonnas olnud markimisvairne ja sellega on kaasnenud
ulatuslik  positiivne  majanduslik ja  sotsiaalne moju. Enamik
maakonnaplaneeringus seatud eesmarke iihenduste arendamisel on taidetud.
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Vaid Suure viina piisiithendus, mis maakonnaplaneeringu kohaselt peaks
tanaseks valminud olema, on endiselt lopliku otsuseta. Seega voib
maakonnaplaneeringut pidada suures osas elluviiduks voi ajale jalgu jaanuks,
kuna muutused iihiskonnas on olnud kiiremad, kui seda prognoosida osati.

Olulisi tingimusi erineva funktsiooniga alade kasutamiseks
maakonnaplaneeringuga ei seatud, seet6ttu ei ole seda ka iildplaneeringutega
muudetud, kiill on olulisemaid objekte iildplaneeringutes kajastatud. Nt
Saaremaa sadamat Ninase poolsaare iildplaneeringus ja piisiithendust Muhu
valla iildplaneeringus. Viimati nimetatud on ka ainukesed iileriigilises
planeeringus Eesti 2010 margitud Saare maakonna objekti.

Riiklikest strateegilistest arengukavadest, kus Saare maakonnaplaneeringus
olevaid ruumilisi eesmarke on kajastatud, v6ib nimetada vaid Transpordi
arengukava 2006-2013. Siinkohal tuleb nimetada, et Vabariigi Valitsuse
maarus 13.12.2005 nr 302 “Strateegiliste arengukavade liigid ning nende
koostamise, taiendamise, elluviimise, hindamise ja aruandluse kord”,
kahetsusvaarselt ei panegi arengukava koostajale kohustust
maakonnaplaneeringutega arvestada.

1.2. Teemaplaneering ,,Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused”

Teemaplaneering ,Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatingimused”
(edaspidi nimetatud ka rohevorgustiku planeering) on algatatud Vabariigi
Valitsuse korraldusega nr 763-k 1999. aastast ja kehtestatud Saare
maavanema korraldusega nr 474 28.04.2008.a. Reaalselt koostati planeering
2007 aasta alguses, vaartuslike kultuurmaastike hindamine oli toimunud
2003. aastal.

Teemaplaneering tipsustab Saare maakonnaplaneeringut olulisel maaral
jargmiste PIS § 7 1g 3 tulenevate eesmarkide osas:

1. maakonna ruumilise arengu pohimétete ja  suundumuste
madratlemine;

2. riiklike ja kohalike ruumilise arengu vajaduste ja huvide
tasakaalustamine;

3. saastva ja tasakaalustatud arengu aluste kujundamine ja sidumine
ruumilise arenguga ning majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja
looduskeskkonna arengu vajaduste tasakaalustatud arvestamine
planeeringu koostamisel;

4. asustuse arengu suunamine;

5. loodusvarade, vaartuslike pollumaade, maastike ja looduskoosluste
sdilimist ning rohelise vorgustiku toimimist tagavate meetmete
kavandamine;

6. maa- ja veealade iildiste kasutamistingimuste maaratlemine;

7. kaitsealade ja nende kasutamistingimuste arvestamine planeeringus,
vajaduse korral ettepanekute tegemine kasutamistingimuste
tapsustamiseks, uute kaitsealade loomiseks vOi kaitsereziimi
16petamiseks;

8. puhkealade miaramine ja nende kasutamistingimuste maaratlemine.
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Teemaplaneeringu peamine eesmark oli tagada rohelise vorgustiku toimimine
ja mairatleda vaartuslikud maastikud. Nii roheline vorgustik kui vaartuslikud
maastikud hélmavad maakonnas ulatuslikke maa-alasid, seetottu on tegemist
koige enam praktikas kasutamist leidnud maakonnaplaneeringuga. Planeering
koostati ja kehtestati ajal mil kinnisvarabuum oli tipus ja 10-1 vallal puudus
osaliselt voi taielikult tldplaneering. Koige olulisemaks v6ib pidada
teemaplaneeringus sitestatud tingimust, mille kohaselt uute kompaktse
hoonestusega alade asukohavalik rohelises vorgustikus ja vaartuslikel
maastikel voib toimuda vaid iildplaneeringu alusel. Uhelt poolt hoidis see ara
mitmete ennatlike otsuste tegemise (6-1 juhul ei andnud maavanem
detailplaneeringule heakskiitu), teiselt poolt survestas ka valdu lopule viima
oma iildplaneeringuid.

Rohelist vorgustikku ja vaartuslikke maastikke on kasitletud koigis alates
2008. aastast kehtestatud iildplaneeringutes (vt tabel 2). Rohelise vorgustiku
piire on tapsustatud 5-s iildplaneeringus ja vaartuslike maastike piire 3-s
iildplaneeringus. Ettepanekuid rohevorgustiku planeeringu muutmiseks seni
tehtud ei ole. Maakasutustingimusi on tapsustatud peamiselt hajaasustuses
ehitustingimuste seadmisega.

Spetsiaalne uuring rohelise vorgustiku tapsustamiseks teostati Kuressaare
linna ja Kaarma valla kontaktvoondi tihisplaneeringu koostamisel (menetlus
16ppjargus). Nimetatud planeeringuga seotakse Kuressaare linna ja Kaarma
valla ehk maakonna roheline vorgustik. Kuressaare linna ja Kaarma valla
kontaktvoondi  ihisplaneeringu  kehtestamisega  saab  konkreetsed
ehitustingimused iiks olulisemaid rohelise vorgustiku alasid maakonnas —
Jarve-Mandjala puhkepiirkond. Peale seda jaavad problemaatilisteks vallad,
kus iildplaneeringutes rohelist vorgustikku ja vaartuslikke maastikke ei ole
kasitletud (Poide, Leisi), kuid hetkel ei ole neis ka viga tugevat arendussurvet.

1.3. Teemaplaneering ,Maakonna sotsiaalne infrastruktuur”

Teemaplaneering “Maakonna sotsiaalne infrastruktuur” algatati Vabariigi
Valitsuse korraldusega 31. jaanuarist 2005 nr 48 ja on kehtestatud Saare
maavanema Kkorraldusega nr 127 02.03.2010. Planeering koostati peamiselt
2008. aasta andmete alusel.

Teemaplaneeringu otsene eemirk on soovituste andmine eri piirkondade

teenuste kattesaadavuse tagamise otstarbekaimate meetmete osas. Kuna

planeeringu kehtestamisest on moodas napp aasta, on selle mojusid ennatlik

hinnata. Kiill voib tdheldada mitmete teemaplaneeringus vilja toodud

trendide siivenemist, mis seavad valdade ette uusi valjakutseid:

e Rahvastiku vihenemine maakonnas;

e Pohikoolide vOrgu ahenemine, 2012 suletakse Kaarma Po6hikool,
koostamisel on uus maakonna koolivorgu arengukava;

e Probleemid perearstiteenuse kiattesaadavuse tagamisega;
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e Erateenuste optimeerimine, heaks niiteks on postkontorite asendumine
frantsiisiteenusega;

¢ Kogukonnateenuste rolli suurenemine, touke selleks on andnud erinevad
rahastamisvéimalused PRIA ja Leader meetmetest;

e Omavalitsuste koosto6 suurenemine, nt Ida-Saaremaa valdade thine
hooldekodu projekt Muhus.

e Kuressaare linna positsiooni jatkuv tugevnemine maakonnas elu-, t66 kui
teenuskeskusena ning vastavalt vallakeskuste rolli vihenemine.

1.4. Kokkuvote maakonnaplaneeringute iilevaatusest

Saare maakonnas on hetkel kolm kehtivat maakonnaplaneeringut (tabel 1) ja
koostamisel on tuuleenergeetika teemaplaneering. Uldhinnang kehtivatele
planeeringutele on jargmine:

1. Saare maakonnaplaneering on suures osas ellu viidud voi ajale jalgu
jaanud ega vasta PIS nouetele.

2. Teemaplaneering “Asustust ja maakasutust suunavad
keskkonnatingimused” on viaga histi rakendunud ja tdidab oma rolli
rohelise vorgustiku siilitamisel ilmselt ka edaspidi.

3. Teemaplaneering “Maakonna sotsiaalne infrastruktuur” on alles
rakendumas ning vajaks suuremat teadvustamist nii kohalikes
omavalitsustes kui ministeeriumites. Naiteks erinevate regionaalarengu
programmide ellukutsumisel.

Tabel 1. Maakonnaplaneeringud

Jrk nr | Planeering Kehtestati

1. Maakonnaplaneering 25.05.1999
2. Asustust ja maakasutust suunavad keskkonnatirsgidy 28.04.2008

3. Maakonna sotsiaalne infrastruktuur 02.03.2010

Kokkuvotteks tuleb markida, et olulisemad tehnilise infrastruktuuri objektid
on maakonnas valminud ja iihendused paranenud, looduskeskkond on
kaitstud 14bi rohelise vorgustiku (sh ulatusliku kaitsealade vorgustiku),
sotsiaalne infrastruktuur on labi analiiiisitud ja olulisemad trendid ning
probleemid on teada, tuuleenergeetika teemaplaneering on koostamisel.
Puudub aga majanduse ja toohoive kasitlus. Tana tootab 70-80% maakonna
elanikest Kuressaares voi ldhedal. Tooliikumine mojutab aga oluliselt
teenindusasutuste vajadust elukohas. Toohoive tagamine on seega valdade
suurim probleem. Kuigi valdade iildplaneeringutes on perspektiivsed
tootmismaad reeglina dra toodud, puudub terviklik niagemus majanduse
arengusuundadest maakonnas.

Demograafiliste muutused, sh rahvastiku paiknemises, on olnud suured ja see
tingib vajaduse wuue, tervikliku maakonnaplaneeringu jargi. Uus
maakonnaplaneering peaks koondama seniste teemaplaneeringute tulemused
ja seadma uued ruumilise arengu eesmargid, eelkdige voimalikud
majandustrendid.
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2, Ulevaade planeerimisalasest olukorrast
maakonnas

2.1. Ulevaade iildplaneeringutest

2011. aasta I pooleks on Saare maakonnas saavutatu olukord, kus pea kogu
maakkonna territoorium on {iildplaneeringutega kaetud (planeeringud on
kehtestatud v6i menetluse 16pp-staadiumis, vt tabel 2). Ainuke “valge laik” on
Pihtla valla sisemaa, mille osas ei ole iildplaneeringut ka algatatud.

Vanimad kehtivad planeeringud on Poide valla iildplaan (kehtestatud
28.05.1999), Leisi valla {iildplaneering (19.12.2000) ja Kuressaare linna
iildplaneering (24.05.2001). Kuressaare linna osas on menetluse 16ppfaasis
uus tildplaneering - Kuressaare linna kontaktvoondi ja Kaarma valla
iihisplaneering. Leisi valla iildplaneeringut on tapsustatud puhke- ja
virgestusmaade ja haljasalade teemaplaneeringuga, Paaste puhkepiirkonna
iildplaneeringuga ja Soela puhkepiirkonna iildplaneeringuga. Vanim — Poide
valla iildplaneering taidab PI1S-ga pandud iilesandeid vaid tinglikult ja vajaks
uuendamist. Valdade planeeringuspetsialistide hinnangul on iihes voi teises
osas ajale jalgu jaanud ka Salme valla ranna-alade iildplaneering ja Muhu
valla iildplaneering. Valdavalt on omavalitsused oma planeeringutega siiski
rahul ja hindavad neid heaks.

Enim on detailplaneeringutega muudetud Kuressaare linna iildplaneeringut,
mis tuleneb valdavalt asjaolust, et linnaruumis on maakasutuse
juhtfunktsioon viaga rangelt maaratletud ja vaiksemgi korvalekalle on
kasitletav iildplaneeringu muutmisena.

23-st kehtestatud planeeringust on 14 kehtestatud aastatel 2005 — 2011, neist
5 2010 aastal, mis niitab, et omavalitsuste voimekus planeeringute koostamist
korraldada on viimastel aastatel oluliselt suurenenud.

Tabel 2. Uldplaneeringud maakonna kohalikes omavalitsustes

Nr Planeering Kehtestat | Muudetud | Mirkused
ud DP-ga
1. | Kaarma valla Kehtestatud | - Ulejaanud osas
iildplaneering osalisena koostamisel Kuressaare
07.07.2010 linna kontaktvoondi ja
Kaarma valla
ithisplaneering
2. | Karla valla 21.03.2006 |1
iildplaneering
3. | Laimjala valla 26.03.2010 | -
iildplaneering
4. | Leisi valla 19.12.2000 | 3
iildplaneering
5. | Leisi valla puhke-ja | 17.05.2010 | -
virgestusmaade ja
haljasalade
teemaplaneering
6. | Paaste 20.11.2001 | -
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Nr

Planeering

Kehtestat
ud

Muudetud
DP-ga

Mirkused

puhkepiirkonna
iildplaneering

Soela
puhkepiirkonna
iildplaneering

20.11.2001

Liimanda valla
iildplaneering

21.08.2008

Mubhu valla
iildplaneering

17.10.2008

18.08.2010 algatatud
Muhu valla
miljoovaartuslike kiilade
teemaplaneering

10.

Ninase poolsaare
osaiildplaneering

23.01.2004

11.

Mustjala valla kiilade
iildplaneering

20.05.2011

12.

Orissaare valla
ranna-alade
osaiildplaneering

12.10.2005

13.

Orissaare aleviku ja
valla sisemaa
iildplaneering

21.12.2009

14.

Pihtla valla ranna-ala
osaiildplaneering

13.10.2005

Sisemaa osas ei ole UP-d
algatatud

15.

Poide valla tildplaan

28.05.1999

16.

Ruhnu valla
iildplaneering

17.12.2002

17.

Salme valla ranna-
alade
osaiildplaneering

22.09.2003

18.

Salme aleviku ja valla
sisemaa
iildplaneering

20.12.2010

19.

Valjala valla
iildplaneering

Labinud maavanema
jarelevalve, ootab
kehtestamist.

20.

Torgu valla ranna-
alade
osaiildplaneering

30.01.2006

21.

Torgu valla sisemaa
iildplaneering

18.09.2009

22,

Kihelkonna valla
iildplaneering

26.05.2010

23.

Kuressaare linna
iildplaneering

24.05.2001

Koostamisel Kuressaare
linna ja Kaarma valla
kontaktvoondi
ithisplaneering
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2.2, Planeeringute jarelevalve

Ulevaade iild- ja detailplaneeringute PI1S § 23 kohasest jirelevalvest on
esitatud tabelis 3. Suurim oli jarelevalve maht 2008. aastal — 36
detailplaneeringut, mis 2010. aastaks oli kahanenud 15-le. See on iihelt poolt
tingitud majanduslangusest, teiselt poolt {iildplaneeringute valmimisest.
Jarelevalve vajadus tuleneb iiha enam planeeringu menetlemise kiigus
lahendamata jaanud vastuvdidetest ja iiha vahem iildplaneeringu
puudumisest. Valdava osa jarelevalve mahust moodustavad Kaarma vallas
menetletavad detailplaneeringud, kuna osal valla territooriumist puudub
kehtestatud iildplaneering.

Vastuviidete peamiseks sisuks on enamasti naabrite vahelised arusaamatused
(ei meeldi, mitte minu tagahoovis, mitte iile minu maa jmt). Menetlusvigade
tottu jouab planeeringuid jarelevalvesse harva, kui neid ka esineb, lahendavad
omavalitsused need ise. Sagedasim omavalitsuste poolne viga on vahene
kaalutlemine planeerimisotsuste tegemisel. Detailplaneeringuid, kus
vastuviidete esitaja ja kohaliku omavalitsuse esindaja tuleb dra kuulata, on
aastas keskmiselt 2-6. Sellised jirelevalved teostakse koos maasekretiriga.
Maasekretar on kahel korral esindanud maavalitsust eksperdina kohtus ning
abistab ka VV seaduse § 85 kohase jarelevalve teostamisel (keskmiselt 2 juhtu
aastas).

Tabel 3. PIS § 23 kohane jarelevalve tildplaneeringute ja detailplaneeringute
koostamise iile

Aasta | Teostatud jarelevalvet sh vastuvéidete | saavutatud
uldplaneeringud arakuulamisi kokkuleppeid
detailplaneeringugd
2005 |4 ? ? ?
2006 |- 33 3 3
2007 |- 26 2 2
2008 | 2 36 6 6
2009 | 3 27 5 4
2010 | 5 15 4 2
Kokku | 14 137 20 17

Kohtuvaidlusi on aastatel 2005-2010 olnud 10 (tabel 4), neist 2 kestab,
riigikohtusse ei ole iikski joudnud.
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Tabel 4 Valdade ja linnade planeerimisalased kohtuvaidlused (alates
1.01.2005)

Nr | Vald/linn | Vaidlusalune 1. vOi 2. astme kohtu otsuse nr.
planeering
1. | Kuressaare Tallinna tn 30, Tallinna| kinnitatud kompromiss Tallinna
tn 28 ja autobussijaama Halduskohtu 11.06.2007

vaheline ala DP kohtumé&é&rusega haldusasjas 3-01
13
2. | Kuressaare Pihtla-Talve-Raudtee | Tallinna Halduskohtu 16.06.2009
DP otsus haldusasjas nr 3-09-237
3. | Kuressaare Komandandi tn 14 Tallinna Ringkonnakohtus
30.06.2009

haldusasi nr 3-07-44

4. | Kaarma Muratsi kila Kalde tsiviilasi 2-06-8439élatud
osapoolte vahel 11.12.2006
sOlmitud kompromisslepingu alusé

11.12.2006)
5. | Kaarma Unimae k. Paduri IV haldusasi 3-149-2005
6. | Kaarma Nasva alevik Sadama | haldusasi 3-10-2796 (kirjalik
tee 26 DP menetlus kestab)
7. | Muhu Ré&ssa Jaanioru mu DR Tallinna Halduskohtu 08.06.2009
otsus nr 3-08-881
8. | Pihtla Lahekulla kila Hane, | Tallinna Halduskohtu otsus on
Léugu ja Lagle 23.11.2007 haldusasjas nr 3-07-
maauksuste DP 951.
9. | Salme Salme vald Imara kila| Kohtuvaidlus ei ole [6ppenud.
Kadakaranna kinnistu
DP
10.| Torgu Tarju kula, Penumetsa| Kohtuvaidlus ei ole [6ppenud.
Il DP

2.3. Kohalike omavalitsuste planeerimisalane haldussuutlikkus

Hinnang kohalike omavalitsuste planeerimisalasele haldussuutlikkusele
pohineb peamiselt kdesoleva analiilisi raames labiviidud kohalike
omavalitsuste kiisitlusele.

Haldussuutlikkus s6ltub otseselt menetletavate planeeringute hulgast.
Omavalitsustes, kus planeeringuid menetletakse palju (Kuressaare linn,
Kaarma vald, Muhu vald, Mustjala vald) on ka suhtumine planeerimisse
hoolikam ja menetlus reeglina korrektne. Valdades, kus algatatakse aastas
paar planeeringut voi iildse mitte (Pihtla vald, Ruhnu vald), on ka kogemus
viaiksem. Enamikes valdades on vilja kujunenud oma protsess planeeringute
koostamise korraldamisel, sagedasti kaastakse sinna ka teisi spetsialiste ja
volikogu komisjone. Peamine muudatus viimasel viie aastal on olnud
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kaalutluste vajaduse moistmine, kuid nende sonastamine on paljude valdade
spetsialistidele endiselt keerukas.

Liiatigi puuduvad sisuliselt koikides valdades erialase haridusega planeerijad,
vaid tegemist on pollu- voi metsamajandusliku haridusega inimestega (tabel
5). Planeerimisosakond kahe arhitektiga on vaid Kuressaare linnavalitsuses,
valdades on planeerimine enamasti ehitus- voi maanouniku korvalfunktsioon.

Tabel 5. Valdade ja linnade ruumilise planeerimisega tegelevate
spetsialistidega varustatus
Nr | Vald/linn Planeerimis- Erialane | Muu haridus | Erialase
spetsialisti haridus* haridusega
ametinimetus tbotajate
arv
1. | Kaarma planeerimise ja | arhitekt insener- 1
maakorralduse maakorraldajg
peaspetsialist,
arhitekt-
planeerija
2. | Kuressaare | Planeerimisosakl Arhitekt, | Keskharidus | 2
linn ond - arhitekt
linnaarhitekt,
vanemarhitekt jal
spetsialist.
3. | Karla maandunik Metsandus
4. | Laimjala ehitus- Kesk-eri
majandusndunik toostus- ja
maandunik tsiviilehitus,
Linna ja
téostusmaasti
ke korraldus
5. | Leisi abivallavanem hidrotehnika
insener
6. | Lumanda ehitus- ja kesk-eri,
maaspetsialist TEMT
7. | Muhu maa- ja Keskkonna-
planeeringundun tehnoloogia
ik
8. | Mustjala Maatalituse metsandus
juhataja
9. | Orissaare Maareformi ja metsandus
planeeringute
peaspetsialist
10.| Pihtla ehitusspetsialist TPI
11.| Poide planeerimis- ja Maakorraldus
arendusspetsialis -insener
t (0,8 kohta)
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Nr | Vald/linn Planeerimis- Erialane | Muu haridus | Erialase
spetsialisti haridus* haridusega
ametinimetus tbotajate

arv

12.| Ruhnu Vallavanem, arijuhtimine-
Ehitusndunik logistika,

ehitusinsener

13.| Salme Vallavanem, TPI, TEMT
Ehitus- ja
maandunik

14.] Valjala Maakorraldaja Linna- ja

tddstusmaasti
ke korraldus

15.| Torgu Ehitus- ja Keskharidus,
maandunik lasteaia-

Opetaja
16.| Kihelkonna | Abivallavanem metsandus

2.4. Probleemid ja ettepanekud planeerimisalases tegevuses

Kohalike omavalitsuste spetsialistid t6id oma planeerimisalases tegevuses
valja jargmised probleemid (kirjapilt muutmata):

Arendajad soovivad kasutada planeeringut oma erisoovide, mis on
vastuolus UP v0i muu seadussattega labiviimiseks.

Valla vaiksus, mistottu meie ametnik ei ole mitte oma valdkonnas
spetsialiseerunud, vaid tegeleb planeeringute menetlemisega muude
iilesannete hulgas. Selline olukord soodustab menetlusvigade tekkimist.
Samuti voib meil jadda puudu kompetentsist keerulisemate juhtude puhul
ning teemaga siivitsi tegelemiseks puuduvad ressursid (padevad inimesed,
aeg jaraha).

Arendajate poolt on takistusi loonud nende endi soovide muutused ning
monedel juhtudel vastuollu minek kohaliku kogukonnaga.

Tihti on probleemiks arendajapoolne (aga kohati ka kohalike elanike)
soovimatus kompromisslahenduste leidmiseks.

Kohati probleemiks asjaolu, et kohalikul omavalitsusel on raske seista
avalike huvide eest. P6hjuseks asjaolu, et avalikud huvid on tihti raskesti
defineeritavad ning moodetavad (miljoovaartus, vaartuslik maastik,
vaartuslik pollumaa), mistottu pohjendatud ja kaalutletud otsuste
tegemine on keerukas.

Keskkonnaameti pidevad menetlustahtaegade eiramised, pikendamised,
vastamata jatmised.

Rahaliste vahendite nappus, et vald saaks ise tellida detailplaneeringute
koostamist.

Enim takistab to6d asjaomasete riigiasutuste kooskolastuste viibimine voi
kooskolastamata jatmine haldusmenetluse reegleid eirates.

Ametkondade vaheline, sisene ja viline infosulg.
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Planeerimisalase voimekuse tagamise voimalustena niahti peamiselt jargmist:

Pideva planeerimisalase koolituse ja praktikaga spetsialistid. Oluline on
planeeringu menetlemise juriidiline pool (kaalutletud otsuste tegemine,
mis pohiliselt saab tulla 1abi praktiliste kogemuste). Suurtel arendajatel on
voimalik palgata tugevaid juriste, et oma soove kaitsta. Vald on selle koha
pealt nork. Voi oleks niiteks SOL kantseleis jurist-kohalike omavalitsuste
noustaja (abistaja), kellelt voiks operatiivset abi saada.

Noustamine.

Koolitus.

Taiendavad spetsialistid ei teeks paha (arhitekt, jurist vms). Maistlik oleks
mitme valla peale iihine, voiks olla palgatud kas SOL v6i maavalitsuse
poolt ja tegutseksid ja noustaksid koiki Saaremaa valdu. Samades
kiisimustes peaksid vallad ka ise koost60d tegema.

Siseministeeriumi ja mk ministeeriumite poolne tasuta 6igusabi kohalikele
omavalitsustele.
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