Korrakaitseseaduse § 44 tdiendamise seaduse eelndu
seletuskiri

1. Sissejuhatus

Kéesoleva seaduseelndu peamine eesmérk on aidata perevigivalla ohvreid, sealhulgas lapsi,
végivallaringist véljuda ning tagada neile parim kaitse ja turvatunne. Selle tagamiseks
tiiendatakse KorS-1 §-s 44 sitestatud viibimiskeelu kohaldamise aluseid selliselt, et lisaks
senistele alustele, on politseil v8imalik rakendada viibimiskeeldu olulise ja kdrgendatud ohu
viljaselgitamiseks voi tdrjumiseks ohvriabi seaduse (edaspidi OAS) tdhenduses perevigivalla
ohvri (edaspidi ka perevdigivalla ohver) diguste kaitseks.

Kuigi viibimiskeeldu v&ivad KorS-i alusel rakendada erinevad korrakaitseorganid, on eelndu
eesmirk tiksnes perevégivalla juhtumite tGhusam késitlemine. Seet&ttu ei nihta eelnbuga ette
muudatusi viibimiskeelu kohaldamise tildistes alustes, vaid {iksnes laiendatakse politsei Sigust
kohaldada viibimiskeeldu perevigivalla ohvri v8i ohvrite Giguste kaitseks.

Eelnduga tdiendatakse KorS §-i 44, mille kohaselt saab politsei kohaldada viibimiskeeldu OAS-
i tahenduses perevigivalla ohvri Siguste kaitseks kuni 72 tundi. Lisaks muutub viibimiskeelu
protokollime perevigivalla juhtumite korral kohustuslikuks.

Viibimiskeelu kohaldamise kestuse pikendamine on vajalik, kuna senine 12-tunnine tihtaeg ei
pruugi olla piisav pereviigivalla olukordades, et tagada ohuolukorra tGhus ohjamine ja ennetada
korduvaid rikkumisi. Viibimiskeeldu kohaldatakse sageli perevigivalla juhtumite korral, kuna
see on ks kiiremaid ja tShusamaid viise, kuidas kaitsta ohvrit vahetu ohu eest ning katkestada
vigivallaring.

Seaduse vastuvtmiseks on vajalik Riigikogu poolthéilte enamus.
1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelnéu ja seletuskirja on koostanud Siseministeeriumi ndunik Barbara Haage
(barbara.haage@siseministeerium.ee) ja Oigusnounik Marju Aibast
(marju.aibast@siseministeerium.ee} koostods Politsei- ja Piirivalveameti (edaspidi PPA)
esindajatega.

Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon koos teiste saadikutega algatavad kiesoleva
Siseministeeriumi poolt véljatostatud, avaliku kooskdlastusringi libinud ja valitsuse
pdevakorras seisva eelndu, et kavandatavate muudatustega saaks kiiremini edasi liikuda.
Valitsuse tegevusetus on viinud selleni, et ldhisubtevigivalla ohvrite arv iga pdevaga aina
kasvab. Siseministri Igor Taro poolt esitatud statistika kohaselt niiteks eelmisel
n#dalavahetusel registreeriti Politsei — ja Piirivalveametis 113 ldhisuhtevigivalla teadet (kokku
registreeriti PPA-s 116 avaldust ja teadet kuritegudest). Me et tohi riigina lasta ohvritel oodata,
nad vajad kaitset kohe ja praegu.

2. Seaduse eesmiirk

Seaduseelndu peamine eesmirk on aidata perevigivalla ohvreid, sealhulgas lapsi,
vigivallaringist viljuda ning tagada neile parim kaitse ja turvatunne. Selle tagamiseks on kavas
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muuta ohutaset, mille raames viibimiskeeldu on v8imalik rakendada. Ohuastme muutmine
annab politseile v8imaluse viibimiskeeldu rakendada senisest madalama ohu tasemega
olukordades ehk vilistada ka isikutele tekitatavate viiksemate vigastuste ohtu ning
emotsionaalseid traumasid. Madalam ochuaste on vajalik ka laste vaatest, kes sageli on
perevigivalla juhtumite pealtnfigijad.

Kuna suur osa perevigivalla juhtumitest leiab aset nidalavahetustel, vimaldab viibimiskeelu
kohaldamise téhtaja pikendamine seniselt 12-It tunnilt 72-le tunnile tagada ohvrile parema
juurdepdfisu sotsiaalieenustele, sealhulgas psiihholoogilisele ja sotsiaalsele ndustamisele,
ennekdike kontaktndustamise niol.

Pikem viibimiskeeld annab abivajajale rohkem aega tegutseda teadlikult ja libimdeldult.
Naiteks saab vajadust mé6da péSrduda prokuratuuri poole, et taotleda lihenemiskeeldu, minna
erakorralise meditsiini osakonda (edaspidi EMQO) v3i perearsti juurde vigastuste fikseerimiseks.
Samuti on rohkem aega kaaluda elukoha vahetust — pakkida asjad rahulikult ja korraldada
transport. Arvestada tuleb ka sellega, et kohaliku omavalitsuse lastekaitsetSotajad to6tavad
esmaspievast reedeni, Kui perevigivalla siindmus leiab aset niddalavahetusel, vdimaldaks
pikem viibimiskeeld vdtta thendust oma elukohajérgse lastekaitset66tajaga, et leida lahendus
lastega seotud kiisimustele. K&iki neid tegevusi saab teha rahulikumas tempos, teadlikult ja
libimdeldult19. Arvestada tuleb pikema viibimiskeelu puhul ka sellega, et kui stindmused
toimuvad reedel, siis praeguse kuni 12-tunnise viibimiskeelu jooksul puudub abivajajal
vdimalus kuhugi p6orduda, vilja arvatud EMO ja naiste tugikeskus.20 Kuigi ohvriabi
kriisitelefon 116 006 ja palunabi.ce veebileht on SopHevaringselt kittesaadavad, ei pruugi
iiksnes telefoni- v8i veebitugi trauma jérel alati piisav olla.

Kehtiva 12-tunnise viibimiskeelu puhul peab abivajav inimene tegema kodust lahkumise v&i
sinna jiéimise otsuse dérmiselt pingelises ja akuutse kriisi olukorras. Akuutse vigivallajuhtumi
jérel on ohver kogenud traumat, mille puhul inimese kognitiivsed ja emotsionaalsed toimed on
oluliselt hiiritud. Uuringud on ndidanud, et sellises olukorras viheneb inimese otsustusvdime,
mélu to6tlusvdime ning ratsionaalne hinnang ohtudele ja vGimalikele lahendustele. Kehtiva 12-
tunnise viibimiskeelu korral peab ohver tegema kodust lahkumise v5i sinna jdfimise otsuse
olukorras, kus tema psiihholoogiline toimetulekumehhanism on alles kriisi¥oki faasis — ta v6ib
olla tuim, kurnatud v&i segaduses. Sellises seisundis tehtud otsused ei pruugi olla libim&eldud
ega ldhtu ohvri tegelikust turvavajadusest. Kéitumisteaduslikult on teada, et akuutse stressi ajal
aktiveeruvad automaatsed reageerimismustrid — ,,vditle, pSgene vdi tardu® . Need reaktsioonid
aitavad inimesel ellu jd#da, kuid ei soodusta kaalutletud ja tulevikku suunatud otsuseid. SeetSttu
ei ole realistlik eeldada, et ohver suudaks lithikese aja jooksul teha stabiilseid otsuseid elukoha,
laste v3i edasise abi otsimise osas. Seetdttu on oluline, et siisteem vdimaldaks kriisiolukorras
rohkem aega otsustamiseks ja toetamiseks.

Pereviigivalla ohvrid ei ole sageli trauma t6ttu v8imelised neile edastatud teavet kohe vastu
vGtma ega oma vajadusi adekvaatselt hindama, sealhulgas mdistma hilisemat abivajadust.

KorS-is tehakse jargmised muudatused:

e politseil vdimaldatakse rakendada viibimiskeeldu olulise ja korgendatud ohu
viiljaselgitamiseks v6i tdrjumiseks OAS-i tihenduses perevigivalla ohvri diguste kaitseks;

o politseile antakse digus rakendada viibimiskeeldu kuni 72 tundi OAS-i tdhenduses
perevigivalla ohvri diguste kaitseks;

e perevigivalla juhtumite korral on viibimiskeelu protokollimine kohustuslik.



Kavandatavad tdiendused KorS §-is 44 annavad politseile:

¢ v3imaluse sekkuda olulise v&i kdrgendatud ohu korral perevigivalla ohvri kaitseks;
e voimaluse kohaldada sellises olukorras viibimiskeeldu kuni 72 tunniks ja

* kohustuse viibimiskeeldu perevigivalla juhtumite korral protokollida.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Kavandatavate muudatusega tidiendatakse KorS §-i 44 I8igetega 1', 5! ja 7. Lisaks nimetatud
tdiendusest tulenevalt tehakse normitehniline muudatus ka sama paragrahvi 1igetes 3 ja 4.

KorS-i §-s 44 on esitatud viibimiskeelu kohaldamist puudutavad sétted. Paragrahvi 44 15ikes 1
on toodud, millistel juhtudel vdib politsei v8i muu korrakaitseorgan viibimiskeeldu kohaldada
(nt isiku elu vdi tervist &hvardava vahetu ohu korral, kdrgendatud ohu viljaselgitamiseks vdi
tdrjumiseks, stiliteomenetluse ldbiviimise tagamiseks). KorS-i § 44 13ike 3 kohaselt voib 18ikes
1 sétestatud tingimustel keelata isikute 14bipdiisu kindlaksmé#ratud ajal kindlaksméiiratud
kohast v3i juurdepiiisu sellele kohale. Vdimaluse korral tuleb sdilitada isiku juurdep#sis tema
elu- v8i to6ruumile. Like 4 jérgi vdib viibimiskeeldu kohaldada kuni KorS-i § 44 15ikes 1
sitestatud aluse &ralangemiseni. L&ike 5 kohaselt vGib politsei v3i seaduses sétestatud juhul
muu korrakaitseorgani ametiisik kohaldada viibimiskeeldu kuni 12 tundi. Ule 12 tunni vdib
viibimiskeeldu kohaldada tiksnes prefekti v8i muu korrakaitseorgani juhi loal.

Eelnou punktiga 1 tiiendatakse KorS-i § 44 16ikega 1' nii, et viibimiskeeldu saab rakendada
olulise ja kdrgendatud ohu véljaselgitamiseks v8i tdrjumiseks OAS-i tihenduses pereviigivalla
ohvrite Giguste kaitseks.

Loikega 1! antakse politseile digus olulise voi korgendatud ohu viljaselgitamiseks voi
térjumiseks ajutiselt keelata isiku viibimine perevégivalla ohvri ldheduses voi temaga seotud
kohas, kohustada teda perevigivalla ohvri lihedusest vdi temaga seotud kohast lahkuma v&i
perevigivalla ohvrile temaga seotud kohale teatud kaugusele ldhenemisest hoiduma.

See muudatus annab v&imaluse tuvastada riske ja ohte, mis nditeks perevégivalla puhul pole
alati silmanghtav, néiteks vaimse végivalla puhul.

Muudatusega tépsustatakse, et politsei v&ib kehtestada viibimiskeelu lisaks kehtiva diguse jirgi
lubatud korgendatud ohu tdrjumisele ka siis, kui tegu on perevigivalla juhtumiga ning vaja on
tagada pereviigivalla ohvrite Giguste kaitse ka madalama ohutaseme korral. Kehtiv KorS-i
sOnastus v@imaldab viibimiskeeldu rakendada peamiselt siis, kui oht on juba tuvastatud ja see
tuleb tdrjuda. Muudatus annab politseile diguse ja viimaluse ennetada vigivalla eskaleerumist
olukorras, kus on alust kahtlustada ohtu elule v3i tervisele, kuid ohu ulatus vdi olemasolu vajab
veel tdiendavat selgitamist. See muudab viibimiskeelu rakendamise paindlikumaks ja
v@imaldab kiiremalt reageerida potentsiaalselt ohtlikele olukordadele.

Lghisuhtevigivald ei alga tavaliselt eluohtlike v8i riinkade juhtumitega — see algab pingetest
suhtes, dhvardustest, kontrollk#itumisest, solvamisest ja isolatsioonist jms. Ohvri jaoks vdivad
verbaalsed dhvardused, jdlitamine, kontrollimine v&i intensiivne manipuleerimine olla sama
hirmutavad kui fiilisiline végivald. Madalam ohuaste loob viimaluse ametiasutustele tegutseda
ohvri psiihholoogilise turvatunde tagamiseks ning aitab ennetada “kattemaksu”, eskaleerumist
Ja korduvat vigivalla mustrit. See vib ka viihendada riski, et ohver olukorrast tildse abi ¢i otsi,
kuna olukord ,.ei ole veel piisavalt hull“.



Muudatusega antakse politseile KorS-i § 44 16ike 1 kdrvale tdiendav alus viibimiskeelu
kehtestamiseks perevégivalla ohvri kaitseks. Vorreldes kehtiva digusega laieneb viibimiskeelu
rakendamise vOimalus, sest seda saab edaspidi kohaldada ka olukordades, kus on vaja olulist
ohtu vilja selgitada vdi seda tdrjuda. KorS-i §-s 5 tuuakse vilja, et ,,oluline oht“ on oht isiku
tervisele, olulise vé#rtusega varalisele hilvele ja keskkonnale vGi kiesoleva paragrahvi 13ikes 4
nimetamata kuriteo toimepanemise oht. Perevigivalla juhtumid on seotud elu ja tervise ohu
t8rjumise ja viljaselgitamisega.

Et viibimiskeeld oleks tohus meede perevigivalla eskaleerumise &rahoidmiseks, peaks seda
saama kohaldada ka juhtudel, kus esineb selge oht ohvri tervisele, isegi kui vahetu oht elule
puudub. Vigivald ei piirdu ainult fiiiisiliste riinnakutega - psithholoogiline terror, majanduslik
kontroll, on sageli raskemini tuvastatavad, kuid nende mdju ohvrile vdib olla sama hivitav.
Niiteks kui iiks kooselupartner on teise partneri pangakontod blokeerinud, teda pidevalt
alandanud ning dhvardanud, et too ei saaks ilma temata hakkama, v8ib see viia ohvri taielikku
sGltuvusse ega pruugi anda talle vdimalust olukorrast viljuda.

Politseil on vaja aega, et koguda tGendeid ja teavet, et mdista olukorra tegelikku ohtlikkust,
samas kui ohver vajab tuge ja kindlustunnet, et tal on turvaline koht, kus viibida v&i kuhu soovi
korral minna, ning piisavalt aega, et teha teadlikke otsuseid oma edasise elu ja turvalisuse kohta.
Viitbimiskeelu eesmérk peaks olema tagada ohvri kaitse mitte ainult vahetu fiiiisilise ohu eest,
vaid ka siis, kui on alust arvata, et viigivald on varjatud v8i v&ib jitkuda v3i siiveneda.

Perevigivallajuhtumite korral vdib osutuda vajalikuks kehtestada viibimiskeeld viisil, mis
keelab vigivallatsejal oma pereliikmele teatud arvu meetrite ulatuses ldheneda. Lisaks tuleb
olukorra t3sidusest ja ohu iseloomust ldhtuvalt kaaluda v@imalust kehtestada vigivallatsejale
eluruumis viibimise keeld. See téhendab, et isikule vdib ajutiselt keelata oma kodus viibimise,
kui teise isiku turvalisust ei ole vdimalik tagada tiksnes Hikumispiirangu kehtestamisega (nt
teatud ruumidesse sisenemise keeld v6i minimaalne distants samas eluruumis).

Kindlasti peab viibimiskeeldu kohaldav politseiametnik enne keelu kehtestamist kaaluma, kas
ja kuidas oleks vdimalik tagada kannatanu ohutus, ilma et see piiraks pShjendamatult teise isiku
digusi. Politseiametnik peab hindama, kas siis, kui eluruumi kasutatakse iihiselt samal ajal, on
tildse v&imalik kohustada isikut hoiduma teisest isikust teatud kaugusele vdi mitte sisenema
teatud ruumidesse. Kui aga ohu iseloom on selline, et lahus hoidmine tihise eluruumi piires ei
ole realistlik vdi piisav (nt viikses korteris, kus puudub v&imalus distantsi hoida), v&ib osutuda
viltimatuks keelata ohu péhjustajal oma kodus viibimine. Politsei kasutab juba praegu oma t68s
perevigivalla stindmuste hindamiseks lahisuhtevigivalla hindamislehte ning ldhisuhtevigivalla
riskide hindamise lehte ning seda saab kasutada ka edaspidi viibimiskeelu rakendamiseks.

Arvestades, et tegu on olulise pShidiguste riivega, peab politsei olema enne viibimiskeelu
kehtestamist veendunud, et isikul on reaalselt olemas alternatiivne peatumispaik. See tiihendab,
et politsei peab kontrollima, kas isikul on véimalik 66bida sugulaste voi tuttavate juures voi kas
tal on ligipdds muule ajutisele eluruumile (nt varjupaik v6i muu sotsiaalteenus).
Varjupaigateenus on kohaliku omavalitsuse korraldatav viltimatu sotsiaalabiteenus, mille
eesmirk on véltida inimese tinavale jadmist, mis v3ib olla ohuks tema elule ja tervisele. Kui
isikul puudub igasugune v6imalus leida viivitamata ajutine elukoht, peab politsei hindama, kas
viibimiskeelu kehtestamine on siiski vajalik ja kas on olemas mdni muu lahendus kannatanu
turvalisuse tagamiseks.



Muudatuse eesmérk on suurendada politsei ennetusvdimekust ja tagada, et viibimiskeeld oleks
tGhus vahend mitte ainult juba tuvastatud ohu tdrjumisel, vaid ka selle viljaselgitamisel. See
aitab paremini kaitsta avalikku korda ning inimeste elu ja tervist.

Eelnéu punktiga 2 tiiendatakse KorS-i § 44 15ikeid 3 ja 4 pirast tekstiosa ,,5ikes 1%
tekstiosaga ,ja 1' “. Arvestades, et pereviigivalla ohvri Giguste Kkaitseks viibimiskeelu
rakendamisel kohalduvad KorS-i §-s 44 sétestatud muud viibimiskeelu kohaldamise nduded,
tehakse eelndus normitehniline muudatus ning tdiendatakse kdnealuse paragrahvi 16ikeid 3 ja
4 viidetega lisanduvale 1ikele 1! .

Eelndu punktidega 3 ja 4 tiiendatakse KorS-i § 44 15igetega 5' ja 7, mis annab politseile
voimaluse kohaldada viibimiskeeldu OAS-i tdhenduses pereviigivalla ohvrite Siguste kaitseks
kuni 72 tundi. Perevigivallajuhtumite korral on viibimiskeelu protokollimine kohustuslik.

Pereviigivalla juhtumites v6ib oht jétkuda ka pérast politsei sekkumist. Lithike viibimiskeeld ei
pruugi olla piisav, et ohver jduaks ennast turvaliselt organiseerida (niiteks leida ajutine elukoht,
tugiteenused, Gigusabi). Lisaks, uuringud3031 ja praktika néitavad, et viigivaldne partner vdib
pérast politseiga kokkupuudet muutuda veelgi agressiivsemaks. Pikem keeld aitab viltida
Hkittemaksu®“ ja madalam ohu aste v3ib aidata ennetada uut ja veel raskemat viigivalla juhtumit.

Perevigivalla ohvrile on oluline, et viigivallatsejale oleks voimalik kehtestada kuni 72-tunnine
viibimiskeeld. See tagab ohvrile esmase turvatunde ja hingamisruumi, mis on vajalik nii
fitsiliseks kui ka vaimseks taastumiseks. Vigivalla kogemine on $okeeriv ja traumeeriv ning
ohver vajab aega, et olukorda rahulikult hinnata ja teha teadlikke otsuseid oma edasise heaolu
tagamiseks. Pikema viibimiskeelu korral arvestataks jargmisi aspekte:

1. Vajalik aeg traumast taastumiseks. Pirast vigivallajuhtumit on ohver tihti segaduses,
Sokis ja hirmul. Tema vaimne seisund v5ib takistada ratsionaalsete otsuste tegemist,
mistdttu vajab ta aega rahunemiseks ja olukorra analiilisimiseks.

2. Abi otsimine ja organisatsioonidega iithenduse vétmine. Kui politsei eemaldab
vigivaldse perelitkme kodust niiteks reedese peretiili kdigus, annab kuni 72-tunnine
viibimiskeeld ohvrile aega pddrduda sotsiaalteenuste poole, otsida ajutist peavarju voi
alustada kohtumenetlust, kui see on vajalik. Naiste tugikeskused, kes pakuvad muude
teenuste seas ka peavarju, on avatud kiill 66péevringi, aga paljud muud abistavad
organisatsioonid (riiklik ohvriabi, kohalik omavalitsus ja juriidilised ndustajad) ei t66ta
nédalavahetustel ega Oisel ajal. Seega suurendab 72-tunnine viibimiskeeld ohvril
v@imalust eespool nimetatud organisatsioonidega iihendust votta.

3. Surve ja manipuleerimise viltimine. Kui toimepanija saab kohe pérast juhtumit
naasta, on suur oht, et ta hakkab ohvrit mdjutama, paludes andestust, manipuleerides
siititundega voi isegi dhvardades. See v&ib takistada ohvril teha enda jaoks parimaid
otsuseid ja suurendada vigivalla kordumise riski.

4. Laste ja teiste perelitkmete kaitse. Kui isa kiitub kodus vigivaldselt ema ja laste
suhtes, vOib viibimiskeeld aidata lastel villtida traumaatilisi olukordi. Kui vigivaldne
vanem peab vihemalt 72 tundi eemal olema, saab teine vanem v5i hooldaja rahulikult
otsustada, kas pdorduda lastekaitse, politsei vBi muu asutuse poole, et leida
pikemaajaline lahendus.

5. Vbimalus astuda praktilisi samme. Ohver vajab aega, et koguda kokku oma
dokumendid ja kaaluda ajutist elukohavahetust. Kui toimepanija on kohe tagasi, vdib
ohver tunda end liiga hirmununa, et astuda vajalikke samme enda kaitseks.



6. Korduva viigivalla ennetamine. Paljud perevigivalla juhtumid ei ole ithekordsed.
Sageli on tegemist kestva mustriga, kus végivaldne pool kahetseb, palub andestust ja
lubab muutuda, kuid végivald kordub. Viibimiskeeld katkestab selle tsiikli, vdimaldades
ohvril teha otsuseid, mis v8ivad viia plisivama lahenduseni, niiteks lahkumine
végivaldsest suhtest v8i kaitsemeetmete taotlemine.

Praegune regulatsioon jitab aga liinga olukorras, kus ohvri tervis on ohus, kuid oht ei ole vahetu
ega eluohtlik. Néiteks kui partner on ohvrit korduvalt dhvardanud ja vaimselt terroriseerinud,
kuid fiiisilist vigivalda ei ole veel toimunud, v&ib politsei sekkumine olla piiratud.
Viibimiskeelu pikendamise vajalikkust toetab ka riiklik lihisuhtevigivalla ekspertrithm, mis
moodustati ldhisuhtevigivalla tegevuskavaga Vabariigi Valitsuse memorandumiga 2018.
aastal,

Oluline on mdista, et viibimiskeeld iiksi ei lahenda piisivaid vigivallaprobleeme, mistdttu
tuleks selle kohaldamisel hinnata ka vajadust tiiendavate diguskaitse- ja sotsiaalmeetmete
rakendamiseks, nditeks ohvri suunamist tugikeskusesse vai koostdad kohaliku omavalitsusega
varjupaiga leidmiseks.

Keeld tuleb viivitamata 18petada, kui langeb ira selle kehtestamise alus. See tihendab, et kui
oht kannatanu elule vi tervisele on méddunud véi on leitud muu toimiv lahendus, ei tohi
viibimiskeeldu alusetult edasi kehtestada.

4. Eelnéu terminoloogia
Eelnduga ei vBeta kasutusele uusi termineid.
5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mdjud

Kavandavate muudatustega tagatakse perevigivalla ohvritele pikemaaegne kaitse ning rohkem
aega, et otsustada, kuidas edasi tegutseda, saada asjakohast abi ja taotleda lihenemiskeelu
seadmist — eriti kuna enamik perevigivalla juhtumeid leiab aset nidalavahetustel, mil ligipass
vajalikele sotsiaal- ja psithholoogiteenustele on piiratud.

Tdendosus, et ohver saab abi ja astub viégivallaringist viilja, suureneb. Kui viibimiskeelu
v8imalikku kestust pikendatakse, kasvab vajadus tagada, et ohver ei jiiks sel perioodil iiksi ega
teadmatusse. Vastupidisel juhul v&ib tekkida olukord, kus viibimiskeeluga kaasnev kaitse kiill
eksisteerib, kuid praktiline toetus ja teave jdfivad puudulikuks — see vdib halvendada ohvri
toimetulekut ning kahandada tema usaldust siisteemi vastu. Seega tuleb viibimiskeelu
kohaldamisel tugevdada tugivorgustiku — eriti ohvriabi — rolli ja reageerimisvdimekust,

Oluline otsene positiivne mdju avaldub eelkdige nendele isikutele, kes puutuvad kokku
perevigivallaga. Viibimiskeelu tShusam ja kiiremini rakendatav mehhanism suurendab otseselt
ohvrite ja nende ldhedaste turvatunnet. Arvestades, et perekondliku végivalla kuriteod
moodustavad ligikaudu 12% koigist registreeritud kuritegudest, on tegu mirkimisviirse
{ihiskondliku probleemiga, mille puhul v3ib igasugune tShus kaitsemeede, sealhulgas ajutine
viibimiskeeld, olla otseselt ennetava ja kaitsva mdjuga.
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Lisaks avaldab viibimiskeelu rakendamine psiithholoogilist m&ju véigivallaohvritele ja nende
ldhedastele, andes neile kindluse, et riik on kehtestanud konkreetsed meetmed nende kaitseks,
See aitab vihendada abitus- ja lootusetustunnet ning toetab ohvrite valmisolekut otsida abi ja
teha kaalutletud otsuseid edasise elukorralduse kohta.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud
Kavandatav seadusemuudatus on pikema viibimiskeelu rakendamise vdimalus, mida ennekdike
vajab PPA perevigivalla juhtumite puhul. Seega on uute td6protsesside osas oluline ennekdike

PPA ametnike koolitamine.

Kohalikele omavalitsustele tekkivat lisakulu eelnduga kavandatavate muudatustega niha ei ole.
Kohalikud omavalitsused pakuvad juba praegu eri sotsiaalteenuseid (mh turvakoduteenus),
sotsiaaltoetusi ja muu sotsiaalabi andmist. Isikul, kes on olnud vigivaldne ja kellele méairatakse
viibimiskeeld, on sSltumata kellaajast alati vdimalik kasutada varjupaigateenust, mis on samuti
juba praegu kohaliku omavalitsuse poolt kohustuslik korraldatav sotsiaalteenus.

Viibimiskeelu muudatusega kaasneb vajadus suurendada ka ohvriabitdétajate teadlikkust — kas
juhiste vdi muu teabe jagamise vOimaluste ja meetodite n#ol. Kindlasti suureneb
ohvriabito&tajate tookoormus.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks ei ole vaja kehtestada uusi rakendusakte ega muuta olemasolevaid.

9. Seaduse joustumine

Seaduseelndu on kavandatud joustuma iildises korras.

Algatavad Sotsiaaldemokraatliku Erakonna fraktsioon, Jaak Aab, Ester Karuse, Tanel Kiik,
Andre Hanimdgi ja Ziileyxa Izmailova 04.12.2025. a.
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