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Korgharidusseaduse ning dppetoetuste ja oppelaenu seaduse muutmise seaduse eelnou
viljatootamiskavatsus

Sissejuhatus

Korgharidusseaduse (edaspidi KHasS) ning dppetoetuste ja dppelaenu seaduse (edaspidi OOS)
muutmise seaduse viljatdotamise kavatsus kaardistab erinevad kitsaskohad korgharidusoppe
korralduses ja iilidpilaste toetussiisteemis, millele on tihelepanu juhtinud kdrgharidussiisteemi
erinevad osapooled. Kdrghariduse rahastamise kiisimus on laiemalt iihiskonnas olnud arutelu
all juba pikemat aega sh nii iilidpilaste omavastutuse kui iilidpilaste dpinguid toetava siisteemi
muudatused. Ulidpilaste omavastutust on KHaS muudatustega laiendatud ning tiiendavad
voimalused korgkoolidele 0ppekulude hiivitamise ndudmiseks joustusid 1.09.2024. Selleks, et
paraneksid iilidpilaste voimalused omavastutust kanda ning keskenduda t661 kédimise asemel
tdiskoormusega Oppimisele, on vajalik Oppelaenu siisteemi paindlikumaks muutmine ja
oppelaenu summa tostmine. Lisaks késitleb antud eelndu tdiendavaid eraraha kaasamise
vOimalusi sh digust dppekulude hiivitamise ndudmiseks 1-aastaste magistridppekavade puhul.
Sellega saavad tootavad inimesed, kellel on varasem magistrikraad voi1 valdkondlik
tookogemus, voOimaluse tasuda oma hariduse eest ning omandada magistrikraad lithema
perioodi jooksul paindlikumal ja t66 korvale sobivamal viisil kui 2-aastase magistridppekava
korral. Lisaks loome eraraha kaasamise voimaluse doktoridppes, kus seni tasuline dpe puudus,
kui Euroopa Liidu kodanikele on tagatud vordne ligipédds tasuta doktoridppele, siis Oppekulude
hiivitamist on digus nduda ka doktoridppe puhul viljastpoolt Euroopa Liitu vastuvoetutelt.
Seaduste muudatusi on kavandatud pikema perioodi viltel ning selleks on peetud labirddkimisi
erinevate osapooltega. Riigikogu Oppelaenu koalitsioonitdorithm arutas 2024. aasta kevadel
oppelaenuga seotud kiisimusi ning joudis jareldusele, et vajalik on nii Jppelaenu
maksimaalmiira tdstmine kui ka seadusemuudatuste kavandamine. Oppelaenureform on
eesmargina kirja pandud ka Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi. Proviisordppe muudatuste
tarvis kohtusid Tartu Ulikool ning Haridus- ja Teadusministeerium nii juba 2023. a kui 2024.
aastal, et arutada vodimalikke lahendusi ning muudatusi, mille tulemusel on Tartu Ulikool
andnud olulise sisendi seaduseelndu véljatootamiskavatsusse. Haridus- ja Noorteameti
kvaliteediagentuuriga seotud probleemid ja vdimalikud vajalikud muudatused tdusetusid
eelkdige 2024. aasta kevadel, kui muudeti ameti pohiméérust ning kujundati iimber senine
struktuur.

OO0S kavandatavad muudatuste vajadus on Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi (edaspidi
VVTP) 2023-2027 tooplaanis soOnastatud Oppelaenu siisteemi reformimisega tOstes
maksimaalse laenusumma 6000 euroni ning pikendades tagasimakseperioodi. Laenusumma
tostmine on lahendatav Vabariigi Valitsuse korraldusega, kuid Oppelaenusiisteemi
paindlikumaks muutmine korgharidusele ligipddsu parandamiseks on lahendatav vaid seaduse
muudatusega.

Eelnevast tulenevalt on leitud, et vajalik on kdrgharidusseaduse ning dppetoetuste ja dppelaenu
seaduse muudatuste kavandamine ning vdimalike lahenduste arutamiseks ja kaalumiseks
koostada vastavalt HONTEIle seaduseelndude viljatootamiskavatsus.

Viljatootamiskavatsus kdsitleb jargmiseid lahendust vajavaid teemasid korgharidusseaduses:
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1. eraraha kaasamise voOimaluste laiendamine korgharidusdppes (tasu votmise Oiguse
kehtestamine eestikeelsete 1-aastaste magistrioppekavade pakkumisel, dppetasu kiisimise
oigus doktoridppes);

. proviisoroppe muudatused todturu vajadustele vastavuse parandamiseks;

. jarelevalve sdtestamine korgharidusasutuste iile;

. korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomine seaduse tasandile.

Oppetoetuste ja oppelaenu seaduse muudatusettepanekute eesmérgiks on:

5. Oppelaenusiisteemi timberkujundamine korgharidusoppele ligipddsu tagamiseks.

N O )

| 1. Eraraha kaasamise voimaluste laiendamine korgharidusoppes |

1.1. Probleemi Kkirjeldus
Korgharidusseaduse kohaselt on eestikeelse Oppekava alusel Oppimine avalik-Oiguslikes
tilikoolides ja HTM hallatavates rakenduskorgkoolides iilidpilase jaoks tasuta juhul, kui ta opib
tdiskoormusega ja tdidab kumulatiivselt igal semestrii ndutava Oppe mahu. Edasine
oppeteenustasu maksmine soltub {ilidpilase dppimise edukusest ja kdrgkooli sdtestatud nouetest
ehk teatud tingimustel on kdrgkoolil dppekulude hiivitamist ehk tasu kogu dppekava ulatuses
voimalik kiisida. Oppekulude hiivitamist on lisaks vdimalik nduda KHaS-is sitestatud alustel
iilidpilastelt, kes dpivad osakoormusega, vodrkeelse dppekava alusel vOi samaaegselt mitmel
korgharidusdppe dppekaval. Oppekulude hiivitamist saab nduda ka iilidpilastelt, kes soovivad
opinguid alustada korgharidusdppes, kuid on varasemalt juba 6ppinud voi katkestanud:
e mitmendat korda Oppekulusid hiivitamata samal korgharidustasemel Opinguid
alustanutelt kui Iopetamisest on moddas vihem kui 10 a;
e vastuvoetutelt pirast korgharidusdpingute katkestamist, kui oli eelnevalt Oppinud
rohkem kui 365 péeva;
e vastuvoetutelt, kes astuvad sisse kolmandat korda samal kdorgharidusastmel olles
eelnevalt kaks korda dpinguid alustanud.
Oppeasutustel on lisaks vdimalik kaasata eraraha libi koostdd ettevotetega ning kdrgkool voib
saada tulu pohitegevusest tulenevate tasuliste teenuste osutamisest (sh tdienduskoolitus,
rakendusuuringud).
Eraraha kaasamise vOimalusi tdiendati viimati 2023. a vastu voetud KHaS muudatustega, mis
joustusid 2024/2025. dppeaastast. Sellega tdienesid iilikoolide digused eraraha kaasamiseks
iillidpilaste omavastutuse suurendamisega, et liliopilased teeksid nii kaalutletuma erialavaliku
kui motleksid 1dbi voimaliku katkestamise, et ka sellest perioodist saadud kasu oleks
voimalikult suur ning ei kuluks asjatult korgkooli ressursse. Koos kutseharidusreformi ja
Opikohustuse pikendamisega on ettevalmistatud seadusemuudatus, millega tiiendavalt
kehtestatakse Oigus korgkoolidele ja kohustus kutsedppeasutustele nduda Oppekulude
hiivitamist juhul, kui samaaegselt dpitakse nii kutsehariduse kui kdrghariduse tasuta dppekaval.
Tdiendavate eraraha kaasamise vdimaluste hulgast on puudu vdéimalused oppekulude
hiivitamise ndudmiseks doktoridppes, sh nendelt iilidpilastelt, kellel on vilisriigis dppimiseks
nende koduriigi stipendium v3i muu rahastus. Eraraha kaasamise voimaluste laiendamine on
vajalik ka td6tava inimese jaoks pandlike Oppeviiside loomiseks.

1.2. Eesmirk

2013. a joustunud korgharidusreformi eesmérgiks oli voimaldada tasuta oppida tdiskoormusel
oppival iiliopilasel, kelle pohitegevuseks on dppimine ning kel on seetdttu voimalik dppekava
labida nominaalkestuse jooksul. Kehtiva KHaS kohaselt ndutakse Oppekulude hiivitamist
sihtgrupilt, kelle pdohitegevuseks ei ole dppimine: osakoormusega Oppes Oppivad ilidpilased
vOi eksterndppes Oppijad.
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Muudatuse jérgselt oleks vdimalik kaasata tdiendavalt eraraha pakkudes rohkem tasulisi
Oppimisvoimalusi tdotavale ilidpilasele paindlikus Oppes ning seda saab saavutada tasu
vOtmise oOiguse kehtestamisega 1-aastaste magistrioppekavade pakkumisel. Muudatuse
tulemusena suureneb Oppimisvdimaluste mitmekesisus. Korgkoolid saavad paindlikult
pakkuda erinevaid variante 1dhtuvalt sihtgruppidest ning sihtgrupi ja to6turu ootustest.
Muudatuse eesmirk on laienda eraraha kaasamise vOimalusi ka kdrgharidusoppe kolmandale
astmele. Eesti ja Euroopa Liidu iilidpilaste rahastamispdhimotteid muutmata on voimalik
korgharidusoppesse lisaraha tuua andes iilikoolidele Oiguse kiisida Oppekulude hiivitamist
doktoridoppe iilidpilastelt, kes tulevad viljastpoolt Euroopa Liitu. Muudatuse tulemusena kasvab
doktoridppes Oppivate iiliopilaste arv, mis vastab ka Eesti korghariduse ning teadus- ja
arendustegevuse strateegilistele eesmérkidele.

1.3. Voimalikud mitteregulatiivsed ja regulatiivsed lahendused
Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e avalikkuse teavitamine El
e rahastuse suurendamine JAH
e mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine JAH
e senise regulatsiooni parem rakendamine EI
e muu (tegevuskava koostamine) El

Mitteregulatiivsed lahendused ei vii oodatud tulemuseni ehk siis eraraha osakaalu
suurenemiseni kdrghariduse rahastamisel ning paindlike dpivoimaluste kasvatamisele todtavale
inimesele. ~ Mitteregulatiivse ~ lahendusena  on  vdimalik  jitkata  olemasolevate
rahastamispohimotetega, kus nii eestikeelsed tdiskoormusel 1-aastased magistrioppekavad kui
doktoriope kolmandate riikide iilidpilaste jaoks on tasuta. Selle tulemusena ei teki korgkoolil
ka erarahastuse kaasamise suuremat voimalust, mistdttu eeldab see veelgi suuremat riigipoolse
rahastuse ootust. Sellisena jatkuks olemasolev olukord, sest kdrgkoolidel ei teki voimekust luua
tdiendavaid paindlikke dpivoimalusi magistridppes ning suurendada vastuvottu doktoridppes.
1.3.1. Tasu votmise Oiguse kehtestamine eestikeelsete 1-aastaste magistrioppekavade
pakkumisel ehk regulatiivne lahendus
Kehtiva KHaSi kohaselt on tdiskoormuses eestikeelsel magistridppe dppekaval dppimine tasuta
ja oppekulude hiivitamist magistridppes voib nduda:
e osakoormusega Oppijatelt,
e voorkeelse Oppekava alusel dppivatelt tilidpilastelt,
e mitmendat korda Oppekulusid hiivitamata samal korgharidustasemel Opinguid
alustanutelt kui Iopetamisest on méddas vahem kui 10 a,
e vastuvoetutelt pdrast korgharidusopingute katkestamist, kui oli eelnevalt Oppinud
rohkem kui 365 péeva,
e vastuvoetutelt, kes astuvad sisse kolmandat korda samal korgharidusastmel olles
eelnevalt kaks korda dpinguid alustanud,
e ndutavas mahus oppekava mittetditvatelt iilidpilastelt,
e samaaegselt mitmel dppekaval dppivalt iilidpilaselt.
Voimaliku lahendusena eraraha kaasamiseks korgharidusoppe teisel astmel saab
korgharidusseaduses kehtestada korgkoolidele doiguse kiisida 6ppekulude hiivitamist ehk
tasu kogu oppekava ulatuses iiliopilaselt, kes asub 6ppima 1-aastasel magistrioppekaval,
olenemata oppekava oppekeelest. Tasu votmine on digustatud kuna dppekava on suunatud
isikutele, kellel on vastavas valdkonnas t60kogemus vOi varasem magistrikraad ldhedasel
erialal.
KHaS § 5 ja § 6 kohaselt on bakalaureusedppe ja rakenduskdrgharidusoppe maht 180-240
ainepunkti ning dppekava nominaalkestus on kolm kuni neli dppeaastat, magistridppe maht on
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60—120 ainepunkti ja dppekava nominaalkestus on iiks kuni kaks dppeaastat. Magistridppes
stivendatakse rakenduskorgharidus- vo1 bakalaureusedppes omandatud teadmisi ja oskusi ning
selle ldbimine loob eeldused erialaspetsialistina t66le asumiseks vOi Opingute jatkamiseks
doktoridppes. Magistridppes on selgemalt vilja toodud td6le asumiseks ja elukestvaks dppeks
vajalike teadmiste ja oskuste omandamine.

Eesti hariduse infosiisteemi andmetel oli 2023/2024. dppeaastal Eestis magistridppes avatud

vastuvotuks 271 dppekava (tabel 1).
Tabel 1. Magistrioppe oppekavad 2023/2024. oppeaastal (EHIS)

Magistrioppekava Oppekava 6ppekeel | Oppekavade arv
nominaalkestus
2 aastat eestl 161
2 aastat inglise 88
2 aastat vene 2
1 aasta 6 kuud eesti 3
1 aasta 3 kuud inglise 2
1 aasta eesti 8
1 aasta inglise 7

Kui Bologna siisteemile iile minnes domineeris korgharidusdppe I ja II astme ldbimisel Oppe
nominaalkestuse osas 3+2 kombinatsioon ja selle raames 2-aastased magistridppekavad, siis
viimastel aastatel on nii Eestis kui mitmetes teistes Euroopa Liidu riikides hakatud pakkuma ka
l-aastaseid  magistrioppekavu.  Praegu  Eestis olemasolevad  iiksikud 1-aastased
magistrioppekavad on ingliskeelsed voi osakoormusega, st neil pakutav dpe on Oppurile
tasuline.

Haridus- ja Teadusministeerium néeb, et tuleviku kdrghariduselt oodatakse pigem lithemaid
oppekavasid, mis voimaldaks paindlikku iimberdpet ja kiiremat tooturule siirdumist ning
arvestaks voOimalikult palju nende teadmiste ja oskustega, mis isikul juba olemas on.
Kdrgharidussiisteemilt oodatakse Oppimisvoimaluste mitmekesisust, et korgkoolid saaksid
paindlikult pakkuda erinevaid variante ldhtuvalt sihtgruppidest ning sihtgrupi ja todturu
ootustest.

1-aastaste eestikeelsete magistridppekavade Oppurite sihtriihmaks on eelkdige tookogemusega
ja/voi varasema magistrikraadiga inimene, kes on huvitatud lihiajalisemast Sppest. Tasuline ja
liihema perioodi viltel toimuv Ope on digustatud ka seetdttu, et enamasti on selliste Oppurite
pohitegevuseks Oppimise asemel siiski todtamine. Neile, kel pole eesmidrgiks magistrikraad,
jaab voimalus valida mikrokraad, kus ei ole ka 16put66 kirjutamise kohustust.

Kui Eesti korgharidusmaastikul laieneksid magistrioppe voimalused, voib vihendada ka Eesti
Oppurite véilismaale magistrioppesse minek. Eestis korghariduse [ astme Idpetanud, kes
sooviksid liihema ajaga jouda magistrikraadini, ei pruugi valida 1-aastase talle sobiva dppe
olemasolul enam lithemat opet pakkuvat vilisriigi korgkoolis, vaid jatkaksid siin oma dpinguid.
Voib vdheneda surve ingliskeelsete magistrioppekavade avamiseks kuna hetkel vdoivad
korgkoolid kiisida dppeteenustasu vaid osakoormuses voi ingliskeelsetel dppekavadel.

On oluline jdlgida, et tasuliste 1-aastate Oppekavade voimaldamisega ei kaasneks tasuta
magistridoppe piiramine, kus teatud erialadel voimaldataks vaid 1-aastaseid tasulisi dppekavu.
Sellega piiraks juurdepddsu neile, kes ei ole maksujoulised voi kel puudub vastav eelnev
tookogemus peale 3-aastast esimese astme Oppe lOpetamist. Tasuta 2-aastase magistridppe
jatkumine on oluline ka doktoridppes piisava jarelkasvu ning teadus- ja arendustegevuse jaoks.
Lihema Oppe tulemusel voib jddda ndrgaks oOppekava teaduslik pool, mis valmistab
magistrioppurit ette doktoridppeks. Nende Oppekavade Iopetajatel voib olla ebapiisav
juurdepéis ja teadmised doktoridppese astumiseks.

Negatiivsete mojude vihendamiseks tuleb iilikoolidega solmitavates halduslepingutes podrata
rohkem tdhelepanu tasuta magistrioppe pakkumisele, et tagada jargmise korgharidusastme
jarelkasv.  Kwvaliteedi tagamiseks vOib osutuda vajalikuks sdlmida  kdrgkoolide
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kvaliteedikokkulepe, et 1-aastaste magistrioppekavade véljatootamisel ldahtutakse sarnastest
pOhimdtetest

1.3.2. Oppetasu kiisimise digus doktoridppes

Korgharidusseaduse alusel on véimalik kehtestada korgkoolidele voimalus votta vastu
erinevate  stipendiumifondide  Oppetasu/toetus, mille doktorant riigilt voi
stipendiumifondilt on vélisriigis Oppimiseks saanud ning voimalus Kkiisida
doktoriopingute eest tasu viljastpoolt Euroopa Liitu saabuvatelt iiliopilastelt.

Erinevalt kdrgharidusoppe I ja II astme vdimalustest on doktoridppes tasu votmise vdimalused
piiratumad. Kdrghariduse I ja I astmel on korgkooli digus nouda ilidpilaselt Oppekulude
hiivitamist seotud Oppekava keelega ning korgharidusstandardi kohaselt méératakse
oppekavale iiks dppekeel. Doktoridppe dppekavas on vajaduse korral voimalik méidrata rohkem
kui lks oppekeel. Kuna doktoridope on oma olemuselt rahvusvaheline ning voorkeelel on
teadustods suur osakaal, ei ole vdimalik doktoridppes tasu votmise Sigust siduda Sppekava
keelega. Kuna Eesti ja Euroopa Liidu ilidpilastele kehtivad korgharidusdppes vordsed
tingimused, on doktoridppes vOimalik kehtestada Gigus nduda Oppekulude hiivitamist
kolmandate riikide iilidpilastelt.

Tasu voOtmise Oiguse kehtestamine doktoridppes voOimaldaks votta vastu erinevate
stipendiumifondide Oppetasu/toetus, mille (vélis)doktorant riigilt, stipendiumifondilt jms on
Ooppimiseks saanud ning vOimalus panna kolmandate riikide ({iliopilased, keda meie
doktoridppes on ebaproportsionaalselt palju, oma dpingute eest tasuma.

KHasS kohaselt on korghariduse kolmandal dppeastmel ehk doktoridppes Oppimine iilidpilase
jaoks tasuta Oppekava nominaalkestuse jooksul. 2024/2025. da-st voivad avalik-0iguslikud
iilikoolid nduda sarnaselt korghariduse I ja II astmel joustuvate muudatustega OSppekulude
hiivitamist ka doktoridppe iilidpilaselt, kes:

1) on dppima asudes juba immatrikuleeritud korgharidustaseme tasuta dppesse;
2) on juba tasuta Oppinud doktoridppes vihemalt 365 kalendripdeva ja Oppest
eksmatrikuleerimisest on méddas lithem aeg kui kiimme aastat.

Doktoridppesse vastuvoetute arv iilikoolides on piisinud pérast 2013. a ligikaudu 400 iilidopilase
juures, kuid kasvanud on vilisiiliopilaste osakaal (joonis 1). Kdrgeim oli see 2021/22. da
vastuvotul ulatudes 47%-ni vastuvoetutest. 2022/23. ja 2023/24. da on vastuvoetud
vilisiilidpilaste osakaal langenud alla 40%. Kolmandatest riikidest périt doktorandid on
2022/2023. ja 2023/2024. da moodustanud pea kolmveerandi vastuvdetud vilisdoktorantidest.
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Joonis 1. Doktorioppe vastuvéoetud ja lopetajad, sh vilisiiliopilased (EHIS).

Vilisiiliopilaste osakaalu langust viimastel aastatel voib mdjutada iilikoolidega 2022-2025. a
halduslepingutes solmitud doktoridppe 10petajate  keeleoskusega seotud kokkulepe:
doktoridoppe korraldamisel, sealhulgas nooremteadurite ametikohtade loomisel, seab iilikool
eesmargiks eesti keeles dpetavate akadeemiliste tOdtajate jarelkasvu tagamise jélgides, et igas
oppevaldkonnas oleks doktoridppe 10petanute hulgas vihemalt 50% minimaalselt B2-tasemel
eesti keelt oskavaid doktorante.

Tasu vOtmise Oiguse sisseseadmisel doktoridppes tuleb arvestada, et Oppetasu ei kata
toendoliselt koiki tekkivaid kulusid sh teadustegevusega seotud kulusid. Samuti voib
probleemseks osutuda doktorantide ebavordne kohtlemine, kuna enamikule doktorantidest jdéb
doktoridpe tasuta, lisaks voivad nad saada toOtasu nooremteaduri ametikohal. Kvaliteetse
doktoridppe ning piisava akadeemilise jirelkasvu tagamiseks eiole moistlik rakendada lausalist
oppemaksu doktoridppes kolmandate riikide iilidpilastele ning iilikoolile peaks jadma sarnaselt
teiste rahastamist puudutavate kiisimustega voimalus nduda dppekulude hiivitamist, aga mitte
kohustus.

2. Proviisoroppe muudatused tooturu vajadustele vastavuse parandamiseks

2.1 Probleemi kirjeldus

Farmaatsia valdkond areneb pidevalt nii maailmas kui ka Eestis ning ravimitéostuses ja

apteekides on vaja iiha rohkem ravimiteadlasi. Selleks, et tooturule jouaks piisaval hulgal korge

kvalifikatsiooniga spetsialiste, peab valdkonna arenguga kaasas kdima ka vastava eriala
spetsialistide Opetamine.

Eestis antakse ravimite alast korgharidust kahes dppeasutuses.

1. Tartu Ulikoolis dpetatakse proviisoreid, kes on magistrikraadiga ravimispetsialistid. Neil
on laiapdhjalised oskusteadmised ravimitest alates nende disainimisest, valmistamisest ja
toimest organismis kuni sobiva ravimi valikuni ldhtuvalt inimese fiisioloogiast (sh
haigustest). Proviisoridpe toimub vastavalt korgharidusseadusele (KHaS § 7 lg-d 1 ja 2)
integreeritud bakalaureuse- ja magistridppena (kestus viis aastat, 300 ainepunkti, Euroopa
Liidu reguleeritud kutseala). Proviisoridppe 10petanul on vdimalik edasi dppida farmaatsia
vms eriala doktoridppes.

2. Tallinna Tervishoiu Korgkoolis (edaspidi 77K) Opetatakse farmatseute, kes on
rakenduskorgharidusega spetsialistid. Nad tunnevad ravimeid, ravimite valmistamist ning
muid meditsiinikaupu ja tervisetooteid. TTK-s toimub farmatseutide Opetamine
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rakenduskdrgharidusdppes, mis on korgharidustaseme esimese astme Ope (Oppekava

kestus kolm aastat, 180 ainepunkti). Farmatseudi kutse pole Euroopa Liidus reguleeritud.
Kuigi Tartu Ulikool on proviisori dppekava pidevalt arendanud, on viimastel aastatel
viahenenud huvi proviisorioppe vastu. Sellest tulenevalt on ka ldpetajate hulk véike. Vihese
huvi pohjuseks voib olla dppekava paindlikkuse puudus, aga ka farmaatsia valdkonna vihene
tuntus ja negatiivne kuvand {iihiskonnas ning proviisori rolli ebamiirasus esmatasandi
tervishoiu siisteemis'.

2.2 Eesmirk

Selleks, et tagada ravimitodstusele, ravimivaldkonnaga seotud institutsioonidele ja kogu
tervishoiusiisteemile piisavalt magistri- ja doktorikraadiga ravimiteadlasi ning garanteerida
ravimiteaduse alase akadeemilise korghariduse jérjepidevus Eestis, on vaja proviisoridppes
muutusi, mis garanteeriksid stabiilse {lidpilaste arvu {ilikoolis ja proviisorite ning
ravimiteadlaste  jarelkasvu. Kavandatavate oOiguslike muudatuste keskne eesmérk on
olemasolevate regulatsioonide kaasajastamine, mis vdimaldaks pakkuda ravimiteadlastele
kaasajastatud Opet {ilikoolis. Lisaks proviisoridppe jagamisele eraldi bakalaureuse— ja
magistrioppeks ning terminite muutmistele (uute Oppekavade nimetus on vastavalt
ravimiteaduse bakalaureusekava ja ravimiteaduse magistrikava), on vajalik kontrollida ja
vastavusse viia ka farmatseudi, proviisori ja teiste ravimiteadlaste (ravimiarendaja magistridppe
Iopetanud {ilidpilased) péddevused ja vastutused, kirjeldada farmatseudi ja proviisori rolle
uuendatud kutsestandardites ning tekitada toetav struktuur ravimiteadlase péadevuste
rakendamiseks praeguses iihiskonnas.

Uhiskonnas puudus ravimiteadlastest

Eesti iihiskonnas on puudus ravimiteadlastest, kuid vajadus nende jérele jérjest kasvab. Juba
2023. aastal koostatud Eesti ravimipoliitika alusdokumendis ,,Ravimipoliitika 2030%! on vilja
toodud, et riikk ootab iilikoolidelt ravimiteadlaste (proviisorite, farmatseutide, kliiniliste
proviisorite)  koolitamist. Ravimiteadlased ehk proviisorid on olulised esmatasandi
tervishoiutodtajad, kes annavad ravimialast ndu. Apteekrid — apteegis todtavad farmatseudid ja
proviisorid on vidga sageli abivajaja tervisemurede tekkimisel esimene kontakt ja patsiendile
viimane enne ravimite kasutamist voi kittesaadavaim kasutamise ajal. Lisaks tildapteegile
tootavad farmatseudid ja proviisorid ka haiglaapteegis ning kliinilised proviisorid on haiglas
osa patsiendi ravimeeskonnast. 2013. a PRAXISe teostatud uuringus mérgiti, et apteegiteenust
on voimalik senisest paremini integreerida esmatasandi tervishoiusiisteemi ning edukas koostoo
erinevate tervishoiutootajate vahel vOib suurendada nii tervishoiusiisteemi finantsilist
jatkusuutlikkust ja kuluefektiivsust kui ka mdjuda positiivselt elanike tervisele, sealhulgas
vihendada ravimite koos- ja korvaltoimetest tulenevaid tervisekahjusid ning suurendada
elanikkonna terviseteadlikkust. Kirjeldatud arenguteks on aga vaja piisavalt t66joudu.
T66jouvajaduse seire- ja prognoosisiisteemi OSKA 2017. a raportist? lahtuvalt oli juba 2015. a
valdkonda esindavate ekspertide hinnanguil puudu 100-150 farmatseuti ja proviisorit. Kuigi
proviisorite absoluutarv on jadnud samaks, on iildapteekide arv kasvanud, mis tdhendab, et
to6jdupuudus on pigem suurenenud. 2014. a Tartu Ulikooli tervishoiu instituudis teostatud
apteegitddtajate prognoosimudelite pohjal vajab apteekide t66jouturg perioodil 2017-2025
kokku 260 lisanduvat proviisorit (s.0 28,9 proviisorit aastas) ja 330 farmatseuti (s.0 36,7
farmatseuti aastas). 7.02.2024 kinnitati sotsiaalministri 11.03.2005 mééruse nr 42 ,,Nouded
pédeva isiku kvalifikatsioonile ja kvalifikatsiooni tdendavate dokumentide loetelu3 (edaspidi

1 https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-03/Ravimipoliitika%202030.pdf
2 https://oska.kutsekoda.ee/wp-content/uploads/2016/04/tervishoiu_uuringu_terviktekst.pdf
3 https://www.riigiteataja.ee/akt/114022024007
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Mddrus nr 42) muudatused, mille kohaselt enam kui kuus kuud jérjest apteegi padevat isikut
asendav apteeker peab niilid olema proviisor. Samuti peab enam kui 4000 elanikuga linnades
asuvates apteekides osalise koormusega to6tava juhataja puhul tema asendaja olema proviisor.
Sellised kitsendused muudavad apteekide senise toimimise vihese t66jou tingimustes ddrmiselt
keeruliseks ja vajadus ravimiteadlaste jdrele on veelgi suurem.

Teiselt poolt on Eestis vajalik koolitada ravimiteadlasi ka Eesti oma ravimitéostuse
arendamiseks. Ravimitoostus, hulgimiiiigiga tegelevad ettevotted, jarelevalveasutused
(ravimiamet, terviseamet, tervisekassa) ja ministeeriumid on samuti kohad, kus oodatakse toole
tilikoolis koolitatud ravimiteadlasi ldhtuvalt nende padevustest. Uute ravimite tootmisega
tegelevate ettevotete kiire areng Eestis tekitab ka lisavajaduse proviisorite kui ravimite
arendamise ja tootmise spetsialistide jarele. Kaasaegne ja innovaatiline ravimitéostus on oluline
sektor, kus Eesti teadlased saavad oma panuse anda ja aidata ettevotlust arendada joudmaks
jarele Euroopa juhtivatele riikidele, kus on juba pikaaegsed ravimite arendamise ja tootmise
traditsioonid. Vottes arvesse, et Sveits, Taani ja Sloveenia ei ole ka nii palju suuremad riigid
kui Eesti, aga neil on viga suur ravimitostus. Sveitsi niitel mahuvad kaks suurt ravimitootmise
ettevotet dra isegi samasse linna. See kdik algab inimestest ja nende koolitamisest ning riik saab
esitada tellimuse spetsialistide koolitamiseks ja tekitamiseks meie iihiskonda. Samuti on vajalik
ravimiteadlaste koolitamine doktorantuuritasemel, mis on oluline jitk bakalaureuse- ja
magistrioppe edukale ldbimisele, vOimaldab akadeemilist jérelkasvu tlikoolis ning valmistab
tooturule doktorikraadiga ravimiteadlasi.

Uhiskonna viihene teadlikkus farmaatsiaeriala kohta

Farmaatsiaerialal tegutsevad nii farmatseudid kui proviisorid, kellest esimesed Opivad kolm
aastat Tallinna Tervishoiu Korgkoolis ja asuvad peale 1dpetamist todle {ild- ja haiglaapteeki.
Proviisorid Opivad viis aastat Tartu Ulikoolis ja leiavad t66 farmaatsiasektori erinevates
valdkondades, tegutsedes nii ravimiteadlasena ravimitodstuses kui ka tervishoiutddtajana
patsiendile igakiilgset ravimialast abi pakkudes.

Uhiskonnas ei ole need elukutsed piisavalt tuntud ja mdistetud, kuna tipselt ei teata koiki
erialapddevusi ja sellest tulenevaid rolle. Peamiselt teatakse, et proviisor ja farmatseut voivad
tootada iildapteegis apteekrina. Samas on iihiskonnas laialdaselt levinud teadmatus, kes on
apteeker ning et apteegis voivad tdotada erineva kvalifikatsiooni ja vidljadppega spetsialistid,
kellelt voib saada erineva tasemega ravimite-alast ndu. Levinud on viddrarvamus, et apteeker
miilib apteegis ainult ravimeid ja teisi apteegikaupu.

Sisseastujate ja Idpetajate arvud Tartu Ulikooli proviisoridppes on olnud viimastel aastatel
viikesed. See langustrend on jatkunud juba 1dbi viimase kiimnendi. Noored
giimnaasiumilopetajad ei tea, et iilikoolis on voimalik dppida ravimiteadlaseks ja et proviisor
on ravimiteadlane, kellel on nii tervishoiutdotajana kui ka ravimiarendaja viga oluline roll
tihiskonnas. On ilmne, et noorele inimesele, aga ka iihiskonnale tervikuna pole selge, kes on
proviisor, milline on tema pidevus ja kuidas see pddevus erineb farmatseudi kutse saanu
teadmistest ja oskustest. Tartu Ulikooli meditsiiniteaduste valdkonna farmaatsia instituudi
dppekava nimetus on olnud pikki aastaid ,,proviisoridope®, kuid paljud noored tinapéeval ei tea,
mida termin proviisor (kutsenimetus) tihendab. 2023. aastal viis Tartu Ulikool lébi kiisitluse
Tartu Ulikooli iilidpilaste ja ka meditsiiniteaduste valdkonna akadeemiliste tootajate hulgas,
mis kinnitas, et sona ,,proviisor” ei avarda selle kutse ja spetsialisti tagamaid. Seega on vajalik
muuta Oppekava nimetust, et lihtsustada Opilastele Oppekava olemuse selgitamist ja saadavate
teadmiste suuna moistmist.

Oluline on ka see, et lisaks Tartu Ulikoolile koolitatakse erialaspetsialiste TTKs. Erinevalt
praegusest Tartu Ulikooli viieaastasest proviisoridppest kestab farmatseudidpe TTKs kolm
aastat ja sisseastumistingimused on palju leebemad, kui Tartu iilikoolis. TTKs on vajalik teha
vastuvotutest  (testis on valikvastustega kiisimused, kontrollitakse  funktsionaalset
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lugemisoskust, odigekirjaoskust ja iildkeele sonavara kasutamise oskust) ja intervjuu. Tartu
Ulikooli proviisoridppesse sisseastumisel arvestatakse eesti keele riigieksami hinnet (30%),
vajalik on sooritada sisseastumiseeksam keemias (50%) ja osaleda sisseastumisintervjuul
(20%). TTKI pole sisseastujate arvuga probleeme. See viib omakorda paratamatult Tartu
Ulikooli viieaastase proviisoridppekava hidbumiseni. Samas Tartu Ulikool on ainuke iilikool
Eestis, kellel on pikad ravimiteadlaste koolitamiste traditsioonid ning viimasel kiimnel aastal
on aktiveerunud ka doktoridpe ja Tartu Ulikoolis on oma kraadi kaitsnud mitmed
ravimiteadlased, kes ka seda valdkonda on edasi viimas ja arendamas. Lisaks aktiivsele dppe-
ja teadustodle tegelevad Tartu Ulikooli Oppejoud- teadlased ka aktiivselt arendus- ja
teenusprojektidega ettevotetele.

Riiklikul tasandil pole tipselt paika pandud pidevused ja rollid erineva tasemega
spetsialistidel

Praegusel hetkel puudub {ihine arusaam farmatseudi ja proviisori kompetentside kohta, mida
on vihe vdi ebamidraselt kirjeldatud ka riiklikul tasandil (nt proviisori* ja farmatseudi
kutsestandardid).  Tervishoiusektoris ja ka aastani 2030 koostatud ravimipoliitika
alusdokumendis radgitakse sageli ,,apteekritest™, kuid pole selge, millisest spetsialistist on jutt.
Apteeker on spetsialist, kes tootab apteegis. Samas vodivad apteegis tootada nii farmatseudid kui
proviisorid. Inimene, kes apteeki kiilastab, ei tee vahet, kas teda teenindab ja ndustab farmatseut
vOi proviisor. Samas, kuna need kaks spetsialisti on saanud erineva koolituse, siis ei ole neil
tihesugune teadmiste tase.

Keeruline on farmatseutidele juba antud digusi dra votta, kiill aga on vdimalik sdtestada tipsed
piirid ja see riiklikult reguleerida. Aastaid tagasi vdisid farmatseudid proviisorit apteegitdos
vaid abistada ja neil puudus digus ndustada retseptiravimite kasutamist. Selline on endiselt seis
niiteks Sloveenias ja ka Ameerika Uhendriikides, kus farmatseudid on apteekides t6ol
proviisori abilistena. Praeguseks tohivad Eestis ja néiteks ka Soomes farmatseudid ndustada nii
kasimiitigi- kui retseptiravimeid. Ravimite valmistamisega tegeles peamiselt farmatseut ja
kvaliteedikontrolli teostas proviisor. Uued apteegiteenused, mida apteegis soovitakse pakkuma
asuda, nouavad korgema kvalifikatsiooniga spetsialiste - proviisoreid. See on vajalik kvaliteetse
apteegiteenuse tagamiseks.

Enamus noori ei ole motiveeritud Oppima sarnase palga saamiseks kolme aasta asemel
(farmatseudi dpe TTKs) viis aastat proviisoridppes (Tartu Ulikoolis). Tartu Ulikooli tulevad
sisseastumiskatseid tegema vaid need noored, kes on ravimiteadlase erialast kuulnud oma
perekonnalt vdi Tartu Ulikooli korraldatud populariseerimise {irituste kaudu.

2.3 Voimalikud mitteregulatiivsed ja regulatiivsed lahendused
Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e avalikkuse teavitamine El
e rahastuse suurendamine El
e mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine JAH
e senise regulatsiooni parem rakendamine El
e muu (tegevuskava koostamine) EI

Mitteregulatiivse lahendusena on jdtkata olemasoleva siisteemiga ja jitkata Opinguid tiksnes
integreeritud Oppevormis. Selline lahendus ei ole aga jatkusuutlik ja piirab oluliselt t66turu ja
ithiskonna vajadusi. Seega ndhakse hetkel vajadust pigem regulatiivseks muudatuseks.

4 https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10983334
5 https://www.kutseregister.ee/ctrl/et/Standardid/vaata/10982662
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Uheks vdimaluseks viia proviisorite dpetamine vastavusse todturu muutuste ja vajadustega on
vileaastase integreeritud proviisoridppe jagamine eraldi kolmeaastaseks bakalaureusedppeks ja
kaheaastaseks magistrioppeks (3+2 mudel). Kolmeaastase dppe ldbimise jérel omandatakse
farmatseudi kutse ja jétkates Opinguid magistridppes, on vdimalik saada proviisori kutse. See
voimaldaks paremini reageerida to6turu vajadustele ning tagada piisav hulk korgetasemelisi
magistri- ja doktorikraadiga spetsialiste ravimiteaduse valdkonnas. Selle muudatuse
elluviimiseks tuleks muuta korgharidusseadust (KHaS § 7 Ig-d 1 ja 2), mis praegu lubab
proviisoriopet ldbi viia ainult integreeritud bakalaureuse- ja magistrioppena. Tulenevalt
muudatustest farmatseudi ja proviisoridppes, tuleb muuta ka ravimiseaduses sitestatud
proviisori ja farmatseudi definitsioone (RavS § 11).

Proviisori piddevused on praeguses seadusruumis kasutamata ja piiratud o6igused ei
voimalda tema pédevusi piisavalt realiseerida

Proviisor on ainuke ekspert ravimite disaini, valmistamise ja tootmise alal. See on pidevus,
mida ei oma likski teine spetsialist t6oturul. Ajalooliselt on olnud alati retsepti kirjutamise ja
ravimi valmistamise ja véljastamise Oigused lahus. Arst vastutab diagnoosimise ja ravimi
véljakirjutamise eest ning proviisor tegeleb ravimite valmistamise ja véljastamisega
arstiretsepti  vOi tellimislehe alusel. Aastast 2005 voeti Eesti seadusruumis kasutusele
toimeainepdhised retseptid® ning aastast 2010 hakati kasutama elektroonilist retsepti. Kiill aga
on ajale jalgu jddnud ekstemporaalsete ravimitega seotud digusloome. Viimastel aastakiimnetel
on toimunud kiired arengud ravimite valmistamise tehnoloogiates ning uute abiainete,
ravimvormide, ravimkandursiisteemide ning nanotehnoloogiate kasutuselevotmises. Need on
teadmised ja oskused, mida Opetatakse Tartu Ulikooli farmaatsia instituudis proviisoridppe
iilidpilastele ning kus paljud Oppejoud-ravimteadlased viivad 1dbi ka oma teadus- ja
arendusuuringuid. Nende arenduste ja teadmistega aga ei ole kursis arstid. Arstidppe
iilidpilastele ei Opetata pohjalikult ravimvorme ega nende valmistamise tehnoloogiaid, see on
proviisori pddevus. Seega ei saa eeldada, et arst oskaks ja peaks oskama vilja kirjutada
kaasaegseid ekstemporaalseid ravimeid. Tihtipeale tuuakse argumendiks, et ekstemporaalseid
ravimeid enam polegi vaja ja pole vaja apteekides ravimeid enam valmistada. Antud juhul on
see ddrmiselt lithindgelik ja eksitav motlemine. See on valdkond, kus just on vajadused
suurenemas arvestades, et liigutakse personaalsete lahenduste poole, mida teatud inimeste
riihmadele meie populatsioonis on vaja pakkuda. Nende vanus voi muud eripidrad vajavad
individuaalset 1dhenemist, kus pole vdimalik manustada kommertsiaalseid ravimpreparaate ja
vajalik on kas modifitseerida olemasolevaid kommertsiaalseid ravimpreparaate turul voi
valmistada ekstemporaalne ravim. Need tegevused mdlemad on igapdevaselt teostatavad
protseduurid haiglaapteekides, aga tegelikult peaksid olema ka osa iildapteekides tehtavast
tOOst.

Hetkel  kehtivas  ravimiseaduses’ on  ckstemporaalsed ravimid  defineeritud
jargmiselt: ,,Ekstemporaalne ravim on arstiretsepti voi tellimislehe alusel apteegis valmistatud
ravim.”“ Tervise- ja toOministri mddrus ,,Ravimite apteegis valmistamise, jaendamise ja
kontrollimise tingimused ja kord ning apteegis seeriaviisiliselt valmistatavate ravimite loetelu*®
annab suunised apteegi juhatajale (proviisorile), kuidas kirjalikult méérata isik voi isikud, kellel
on digus ravimeid valmistada, jaendada, kontrollida ja viljastamiseks lubada. Nimetatud
isikutel peab olema piisav véljadpe ja praktiline kogemus ning see tuleb dokumenteerida.
Samas sotsiaalministri mairuses ,,Ravimite véljakirjutamine ja apteekidest védljastamine ning
retsepti vorm*® on sitestatud, kes tohib ja kuidas peab vilja kirjutama retsepti vdi teenuslehe
ekstemporaalsete ravimite valmistamiseks. Ravimeid vdivad meditsiinilisel ja teise isiku

6 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122023017
7 https://www.riigiteataja.ece/akt/115122023008#para4
8 https://www.riigiteataja.ee/akt/114022024014
9 https://www.riigiteataja.ee/akt/129122023017
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ravimise eesmérgil kasutamiseks vélja kirjutada ainult Eesti Vabariigis tervishoiuteenuse
osutamise Oigust omavad arstid, hambaarstid, &mmaemandad, tervishoiuteenuste korraldamise
seaduse!'? § 24 Idike 2 alusel kehtestatud méiruses nimetatud dendusabi eriala omandanud ded
ja perearsti nimistu alusel tegutseva perearstiga koos td6tavad 6ed nende poolt ravitavate isikute
ambulatoorseks raviks. Selle médruse § 4 lg 1 p 6 kohaselt peab ekstemporaalse ravimi
retseptile maérkima: ,,ekstemporaalselt valmistatavate ravimite korral ravimi tdielik koostis,
koostisainete sisaldus ja ravimi koguhulk ning podrdumine apteegi poole ravimi
valmistamiseks ja véljastamiseks. Kui tegemist on ekstemporaalselt valmistatavate
ravimitega, siis arst, hambaarst, &mmaemand, ega ka ded ei oma kaasaegsete ravimite korral
padevusi ekstemporaalsete ravimite vilja kirjutamiseks. Antud juhul on vajalik see t60 ja
kohustus anda/jétta ikkagi proviisorile, kes on selleks saanud erialase viljadppe. Seega vajalik
on sarnaselt teiste ravimpreparaatidega arstil (vOi teistel mddruse jérgi retsepti véljakirjutamise
Oigust omaval tervishoiutdotajal) kirjutada ka ekstemporaalsete ravimite retseptile vaid:
toimeaine nimetus ja manustamisviis, ning ekstemporaalne ravim, ning proviisor disainib
manustamiseks sobiva ravimvormi ja koostab valmistamiseprotokolli. Ja vastavalt
apteegijuhataja kirjalikult antud digustele saab selle ravimvormi siis valmistada kas proviisor
vOi farmatseut, kui tal on selleks olemas véljadpe. See voimaldaks proviisoril oma péadevuste
raames ka teha oma t66d ning tema roll ja olulisus oleks selgelt ndhtaval ka {ihiskonnas.

On ilmselge, et igas apteegis ldhiajal enam ravimeid ei valmistata, aga isegi, kui tekivad
ravimite valmistamisega tegelevate iildapteekide ja haiglaapteekide nimekirjad voi luuakse
ravimite valmistamise kompetentsikeskused, siis on proviisorid nende apteekide voi
kompetentsikeskuste  peamine t66jdud. Ulikoolil on vdimalik neid apteeke ja
kompetentsikeskuseid kasutada praktikabaasidena ja see annaks vdimaluse saada viga hea
praktika ravimite valmistamise valdkonnas. Uhiskonnas on endiselt vaja ravimite valmistamise
kompetentsi omavaid ravimiteadlasi, ja see on ravimiteadlase {iks olulisi padevusi ja rolle
eristamaks teda teistest spetsialistidest ja ametitest.

Oluline padevus, mis on olemas proviisoril, aga on hetkel jdetud kasutamata seotult Eesti
Oigusruumiga, on ravimite koos- ja korvaltoimete ndustamine. Praegusel hetkel ei ole voimalik
esmatasandil seda ndustamist proviisoril ldbi viia ldhtuvalt sellest, et puudub juurdepiis
patsiendi terviseandmetele. Lisaks sellele on apteek koht, kus inimesed saavad ndu ja abi ka
tervisekditumise noustamisel, ravimikasutamise hindamise teenuse andmisel, kui ka teiste
apteegiteenuste andmisel. Proviisorite paddevused voimaldavad neil anda esmast tagasisidet ka
tervisenditajate hindamisel ning patsientide ndustamisel, ning niha on, et ldhitulevikus
lisanduvad vererdhu, veresuhkru ja kolesterooli ning rauasisalduse néitajatele juurde ka
geeniandmed.

Uus ravimiteaduse oppekava 3+2 ja viljaantava bakalaureusekraadi nimetuse muutus
Selleks, et viia proviisoridpe vastavusse todturu muutunud vajadustega, tuleks avada eraldi
ravimiteaduse bakalaureusedppe ja magistrioppe dppekavad (3+2 dppekava). — Hetkel kehtiv
seadusandlus seda teha ei luba. Selleks tuleb muuta kdrgharidusseaduse § 7 ja lisada juurde
vOimalus viia proviisoridpet 1dbi lisaks integreeritud bakalaureuse- ja magistridppele ka eraldi
bakalaureusedppena ja magistriSppena. Modlemal integreeritud dppes kui ka 3+2 mudeli alusel
toimuvas Oppes on proviisorina tootamiseks vaja ldbida kokku viieaastane ope 300 EAP mahus
kooskdlas EL direktiiviga 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta.

Uhtlasi tuleks muuta dppekava nimetus ravimiteaduse Oppeks ja lisada Vabariigi Valitsuse
madruse  ,,KOrgharidusstandard“  lisasse 3  meditsiini  dppekavagruppi  tdiendav
bakalaureusekraadi nimetus ,,farmaatsia bakalaureusekraad“. Kehtima jadks farmaatsia
magistrikraad, mille saab pérast magistrioppe 10petamist — médruses tuleb tdpsustada, et
farmaatsia magistrikraadi saab anda ka magistrioppekava I0petamisel, pracgu on vastava kraadi

10 https://www.riigiteataja.ee/akt/120032024004#para24
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andmine lubatud vaid integreeritud dppekava Iopetamisel. Hetkel on farmatseudiope Eestis vaid
TTKs ja Oppekava lopetanud ilidpilased saavad endale , meditsiiniteaduste
bakalaureusekraadi vastavalt korgharidusstandardi lisale 3''. Tartu Ulikoolis dpetatakse
proviisoreid farmaatsia instituudis, mis tegutseb meditsiiniteaduste valdkonnas. Siiski on
farmaatsia eriala meditsiiniteaduste valdkonnas omaette teadusvaldkond ja seetdttu on
pohjendatud ka kraadinimetuse tipsustamine. Soomes Helsingi Ulikoolis ja tegelikult ka
paljudes teistes Euroopa riikides eksisteerivad eraldiseisvad farmaatsia teaduskonnad. Seega on
eelistatud termini ,,farmaatsia“ voi ,,ravimiteaduse” kasutamine ka kraadinimes. Seda enam, et
proviisorid, kes 1dpetavad hetkel Tartu Ulikooli, saavad endale farmaatsiamagistri kraadi.
Oppekava muutmise jaoks sai Tartu Ulikool nii Haridus- ja Teadusministeeriumi, kui ka
Sotsiaalministeeriumi poolt positiivse vastuse 2023. aastal. Alates sellest on Tartu Ulikooli
farmaatsia instituudis tegeletud uute Oppekavade kokku panemisega ja ldbirddkimiste
pidamisega nii Tartu Ulikooli sees kui ka todandjatega. Lisaks on peetud ldbirdikimisi ja
arutelusid ka Tallinna Tervishoiu Korgkooliga, kes peab ka uuendustega kaasa tulema ja oma
oppekava vastavalt muutma, et ka nende 10petajad saaksid jatkata oma Opinguid Tartu iilikooli
magistridppes.

Loodavad uued oppekavad leevendaksid eeldatavasti eelpool kirjeldatud t66j0uprobleemi
erinevates farmaatsiavaldkondades, vdimaldades pdrast kolmeaastast bakalaureusedpet viljuda
tooturule voi jitkata kohe vOi mone vaheaja jdrel magistrioppes. Samuti vdimaldaks
eraldiseisev magistriope jédtkata proviisoridpinguid ka Tallinna Tervishoiu Korgkooli 1dpetanud
farmatseutidel voi teistel erialadel bakalaureusekraadi omandanutel (ravimiarenduse suund).
Ravimiarenduse suunal 10petajad ei saa kiill taotleda proviisori kutset, aga nad oleksid vajalik
tdiendav ja kvalifitseeritud t66j0ud farmaatsiasektorile lisaks farmatseutidele ja proviisoritele.
Kokkuvotlikult tagaksid uued Oppekavad vajalikul hulgal korgetasemeliste spetsialistide
koolituse ning garanteeriksid laiemalt eriala jatkusuutliku arengu, mis praeguse 10petajate arvu
korral voib muutuda teatud aja pérast probleemseks.

Tulenevalt muudatustest farmatseudi ja proviisoridppes, tuleb muuta ka ravimiseaduses
satestatud proviisori ja farmatseudi definitsioone (RavS § 11). Proviisor on praegu defineeritud
kui farmaatsiaalase haridusega proviisoridppe Oppekava ldbinud isik ja farmatseut
farmaatsiaalase haridusega kutsekeskharidusdoppe voi rakenduskorgharidusdppe Oppekava
ldbinud isik.

Lisaks dppekavade muutmisele Tartu Ulikoolis ja paralleelselt teatavate muutuste tegemisele
Tallinna Tervishoiu Korgkoolis, on vajalik muuta ka kutsestandardeid ja kirjeldada nende
erialade sisu ravimiseaduses ja médrustes. Samuti peab ka sektor tegema muudatusi t66turul,
mis on seotud nende spetsialistidele t60 ja sobiva palga pakkumisega vastavalt nende
kvalifikatsioonile.

Proviisorite ja farmatseutide rollid ja pidevused iildapteegis ja ravimiarendaja padevus
On oodata, et apteegiteenuse reformi tulemusel muutuvad proviisorite ja farmatseutide rollid
iildapteegis. Selleks on vaja selgelt eristada nende kahe spetsialisti pddevused, Oigused ja
kohustused juba riiklikul tasandil. See selgus on ddrmiselt vajalik luua just riiklikult, et ka
todandjad neid padevusi apteegi kontekstis arvestaksid ja hindaksid.

Proviisori kutse ja proviisorid on ravimiseaduse jargi padevad isikud (RavS § 12). Juurde tuleb
todturule ravimiarendaja, kellel on ka ravimiteadlase magistrikraad — farmaatsiamagister
(ravimiteadus), aga tal puudub digus tootada apteegis ja olla apteegijuhataja ja olla sealne padev
isik. Kill aga voib ta tootada hulgimiiiigifirmas, riigiasutustes ning ravimitoostuses
ravimiteadlasena.

Paika panna arsti ja proviisori rollid retsepti kirjutamisel ja ravimite valmistamisel

1 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1120/7201/9017/Lisa3.pdf
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Lisaks on vajalik muuta médirust, mis annab ettekirjutused ja digused retseptide kirjutamiseks.
Hetkel kirjutab ekstemporaalsete ravimite retsepte vélja arst, pannes sinna kirja nii raviaine, kui
ravimvormi ja selle valmistamiseks vajalikud abiained. See vajab muutmist, kuna arst ei ole
kursis uudsete ravimvormide, abiainete ega ravimvormide valmistamise tehnoloogiatega. See
ongi proviisori kui ravimiteadlase kompetents, milleks ta on saanud viljadppe. Seega lahendus
on, et arst kirjutab vilja raviaine ja manustamisviisi ning proviisor paneb kokku sobiva
ravimvormi ja leiab ka sobiva tehnoloogia ravimvormi valmistamiseks. See on koht, kus arst ja
proviisor saavad teha tihedalt koost6dd ja proviisor saab tipselt vilja selgitada, millise
vabanemisprofiiliga ravimvormi tdpselt on vaja ning kuidas on planeeritud selle raviaine
annustamine jne. Antud juhul proviisor on ainuke spetsialist, kes omab teadmisi ravimvormide
disaini ja valmistamise osas. Farmatseudile Opetatakse erinevaid ravimvorme tundma ja
valmistamisprotokolli jirgi ka valmistama, aga tema péadevuses ei ole disain ja ka sobiva
ravimvormi otsustamine, see on proviisori piddevuses. Samuti ei Opetata arstile erinevaid
ravimvorme ning nende disaini, ja selleks pole ka vajadust, kuna arst keskendub oma t66s
diagnoosimisele ja ravi mddramisele ning patsiendi paranemise jdlgimisele. Selline retsepti
vélja kirjutamine juba toimub kdesoleval hetkel haiglas, kus arst kirjutab vilja raviaine ja
manustamisviisi ning proviisor leiab lahenduse, kuidas see raviaine viia inimesele
manustamiseks sobivamale kujule.

3. Jirelevalve sitestamine korgharidusasutuste iile

3.1. Probleemi Kkirjeldus

Kuni 2019. aastani toimis korgharidusvaldkond mitme erineva seaduse alusel. Avalik-
oiguslikele tlikoolidele kehtis iilikooliseadus, riigi rakenduskdrgkoolidele rakenduskdrgkooli
seadus ja erakorgkoolid pidi ldhtuma erakooliseaduses sitestatust. Koigis kolmes seaduses oli
reguleeritud jdrelevalve korraldus ldhtuvalt korgkooli tiitibist.

Uhtse kdrgharidusseaduse loomisel 2019. aastal nihti ette, et samal ajal menetluses olnud
haridusseaduse eelndusse koondatakse kogu haridusvaldkonna jérelevalve korraldamise alused.
Kavandatud haridusseaduse eelndu seletuskirjas toodi vidlja pdhjalik analiiis, kuidas
muudatused haridusvaldkonna jérelevalvet mojutavad. Selle kohaselt 2014. aasta 1. juulist
joustunud korrakaitseseadus ja Vabariigi Valitsuse seaduse muudatused reguleerivad riikliku,
haldus- ja teenistusliku jérelevalve tegemise pohialused ja —tingimused, haridusseaduse eelndus
aga tuuakse vélja haridusvaldkonna moned erisused.

KHasS joustumisel lisati erakooliseadusesse site, mille kohaselt erakdrgkooli voi tema pidaja
ile rikliku jdrelevalve korraldamisel ldhtutakse erakooliseadusest. Samuti tulenes
erakooliseadusest ~ erakdrgkoolide jirelevalves lubatud erimeetmete loetelu. Kuna
korgharidusseaduses jirelevalve korraldamise aluseid eiole, tehakse haldusjarelevalvet avalik-
oiguslike iilikoolide tegevuse iile Vabariigi Valitsuse seadusega sitestatud iildises korras. Kui
haridusseadus oleks uuel kujul vastu vdetud, oleks liikunud kogu haridusvaldkonna jérelevalve
regulatsioon haridusseadusesse ning erakooliseaduse riikliku jdrelevalve sdtted oleks
tunnistatud kehtetuks.

KHaS vastuvdtmisest on moddas iile viie aasta, kuid paraku haridusseadust, kuhu oli plaan
koondada kdik jirelevalvet puudutavad sitted haridustasemete iilestena, sellisel kujul vastu
voetud ei ole. Korgharidusvaldkonna teenistuslik ja haldusjdrelevalve toimub Vabariigi
Valitsuse seaduse alusel. Riiklikule jarelevalvele kohaldatakse erakooliseaduse jérelevalve
paragrahve. Seega oleme olukorras, kus erakorgkoole puudutav regulatsioon on sitestatud
KHaS-is, vilja arvatud erakorgkoolide jarelevalvet puudutav, mille korraldamisel tuleb ldhtuda
erakooliseadusest.
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Korgharidusvaldkonna jérelevalve korraldus ei ole kdrgkooli tiiiibiti proportsionaalne ja tekitab
oigusselgusetust. Haridusvaldkonna jdrelevalve erisused on kehtestatud erakorgkoolidele.
Avalik-diguslikud iilikoolide ja riigi rakenduskorgkoolide jirelevalve teostatakse vaid
jarelevalve iildpohimotete alusel, mis on toodud Vabariigi Valitsuse seaduses.

Olukorras, kus seaduses ei ole reguleeritud jdrelevalve korraldust, tekitab Oigusselgusetust
kehtiva korgharidusseaduse § 10, mille 16ikes 4 viidatakse, et dppediguse voib valdkonna eest
vastutav minister kehtetuks tunnistada siis kui on jdrelevalve kiigus tuvastatud erinevaid
puudusi.

3.2. Eesmiirk

Pohiseaduse § 37 viimane lause sitestab, et hariduse andmine on riigi jarelevalve all. Haridus-
ja Teadusministeerium teostab riiklikku ja haldusjirelevalvet korghariduses ja teaduses.
Haridus- ja Teadusministeeriumi  hallatavates = Oppeasutustes teostab  ministeerium
teenistuslikku jarelevalvet.

Jarelevalve regulatsioon peab tagama haridussiisteemi nduetele vastava toimimise.
Haridussiisteemi korraldamiseks vajalike nduete kehtestamine on riiklik {ilesanne, mida
vastavalt oma pddevusele tdidavad nii Riigikogu, Vabariigi Valitsus kui ka Haridus-
Teadusministeerium.

Eesti haridusjirelevalve eripdraks vorreldes mitmete teiste Euroopa Liidu litkkmesriikidega on,
et tegemist on Oiguspdrasuse jérelevalvega: jérelevalve kontrollib Oppeasutuste ja nende
pidajate tegevuse vastavust Oppe- ja kasvatustegevust reguleerivates digusaktides sétestatud
nduetele, mitte kvaliteeti laiemas tihenduses. Lahtutakse pohimottest, et riigi hariduspoliitika
materialiseerub Oigusaktides ning riik saab nduda Oppeasutustelt ning nende pidajatelt vaid
nende nduete tditmist, mille ta eelnevalt on kehtestanud. Jérelevalve on vajaduspdhine ning
Haridus- ja Teadusministeeriumil on kaalutlusdigus, et otsustada, millistel tingimustel
jarelevalve algatada.

Plaanitavate muudatuste eesmirgiks on tekitada siisteemne lihenemine korgharidusasutuste
jirelevalve korraldusele. Uhtlasi tipsustada ja spetsiifilisemalt kirjeldada jérelevalve
korraldamise erisusi kdrgkoolides vorreldes Vabariigi Valitsuse seaduses tooduga.
Uldpdhimotted riikliku jdrelevalve korraldamiseks on korrakaitseseaduses, samas vajab
tapsustamist, kes on riikliku jirelevalve organiks erakorgkoolide puhul, samuti, milliseid
rikkliku  jirelevalve  erimeetmeid on digus kasutada. Erakooliseadusesse lisati
korgharidusseaduse loomisel sdte, mille kohaselt erakdrgkooli voi tema pidaja iile riikliku
jarelevalve korraldamisel ldhtutakse erakooliseadusest. Samuti tuleneb erakooliseadusest
erakorgkoolide jdrelevalves lubatud erimeetmete loetelu. Kuna kdorgharidusseaduses
jarelevalve korraldamise aluseid ei ole, tehakse haldusjrelevalvet avalik-0iguslike iilikoolide
tegevuse lile Vabariigi Valitsuse seadusega sitestatud iildises korras.

Korgharidusvaldkonna jarelevalve korgharidusseadusesse koondamise poolt radgib ka asjaolu,
et teiste haridusvaldkondade oOigusaktides on jitkuvalt jirelevalve korralduse alused
reguleeritud. Ka teaduse teadus- ja arendustegevuse korralduse seaduses on eraldi vélja toodud
jarelevalve teostamise alused.

Kavandatava eelnduga antakse Haridus- ja Teadusministeeriumile kui haldusjarelevalve
teostajale Oigus hinnata lisaks tegevuse Oiguspérasusele ka haldusiilesande tditmise
otstarbekust.

3.3. Voimalikud mitteregulatiivsed ja regulatiivsed lahendused
Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused
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e avalikkuse teavitamine El
e rahastuse suurendamine El
e mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine JAH
e senise regulatsiooni parem rakendamine EI
e muu (tegevuskava koostamine) El

Mitteregulatiivse lahendusena on vdimalik jatkata olemasolevate seaduste alusel jérelevalve
labiviimist korgkoolide iile. Antud lahendus ei ole aga kooskodlas iildise jirelevalve
pohimdtetega, mille kohaselt eriseadusest peab olema selgelt arusaadav, kes teostab
jarelevalvet, kelle iile, millises ulatuses ja mille iile. Seega mitteregulatiivse lahenduse
jatkamine toob kaasa jitkuva ebaselge olukorra ning riigipoolse tegevusetuse olukordades, kus
on selgelt vajadus jarelevalve ldbiviimiseks, kuid selleks puudub seaduses alus.

Kuna haridusseaduse muutmist laiemalt ei ole Haridus- ja Teadusministeeriumil kavas l&hiajal
alustada ja teiste Oppetasemete seadustes on jirelevalve jitkuvalt reguleeritud, on esmaseks
lahenduseks viia KHaS-i sisse korgharidusvaldkonnas jarelevalve korraldamise alused ehk
eelistatud on siiski regulatiivne lahendus.

Mitteregulatiivse lahendusena jd&b kehtima tdnane olukord, kus jirelevalvete teostamisel
avalik-0iguslikes iilikoolides ja riigi-rakenduskorgkoolides ldhtutakse korrakaitseseaduses ja
Vabariigi Valitsuse seaduses reguleeritud riikliku, haldus- ja teenistusliku jarelevalve tegemise
pohialustest ja —tingimustest ning erakdrgkoolide puhul erakooliseaduses vélja toodud erakoole
puudutavatest erisustest. Antud variant tuleks kone alla, kui siiski on ldhitulevikus kavas
haridusseadus pdohjalikult iile vaadata ja teha korrektuure jérelevalve korraldamise alustes
laiemalt.

Kolmanda variandina voib kaaluda olukorda, mille kohaselt kogu korgharidusvaldkonna
jarelevalve korraldus hakkab lihtuma vaid korrakaitseseaduses ja Vabariigi Valitsuse seaduses
reguleeritud jdrelevalve alustest ning sel juhul tunnistatakse kehtetuks ka erakooliseaduses
korgharidusvaldkonna erakoolidele kehtivad erisused.

4. Korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomine seaduse tasandile

4.1. Probleemi Kkirjeldus

Eestis saavad korgharidust pakkuda ainult dppe kvaliteedi hindamise libinud kdrgkoolid. Oppe
kvaliteedi hindamist viib KHaS § 9 alusel 1dbi HTM kaasates korghariduse kvaliteediagentuuri
(edaspidi HAKA). HAKA iilesandeks on hinnata, kas dppe kvaliteet vastab korgharidustaseme
oppe nduetele ning kas dppeks vajalikud ressursid ja jatkusuutlikkus on piisavad.

Euroopa tasandil on kokku lepitud, millistele nduetele peab vastama kvaliteediagentuur, mille
poolt ldbi viidavad hindamised, ning seeldbi ka hinnatud korgkoolid, oleksid Euroopas
tunnustatud. Euroopa korgharidusruumi kvaliteedikindlustuse ~ standardi  kohaselt on
kvaliteedihinnanguid andvad agentuurid oma otsustes soltumatud, ldhtuvad rahvusvaheliselt
vilja kujunenud kvaliteedihindamise tavadest ning nende tegevuse pdhimdtted ja t60 tulemused
on avalikud Euroopa kdrgharidusruumi kvaliteedikindlustuse standardid ja suunised'? (edaspidi
ESG) ndevad ette tingimused sisemise ja vélise kvaliteedi tagamisele ning kvaliteedi tagamise
agentuuridele.

ESG standard 3.2 kohaselt peab agentuuril olema kehtestatud oiguslik alus ja riigivoim peab
teda ametlikult tunnustama kvaliteedi tagamise agentuurina. ESG standard 3.3 nédeb ette, et
agentuur peab olema sdltumatu ja tegutsema iseseisvalt ning tal on tdielik vastutus oma

12 https://www.eqar.eu/assets/uploads/2018/04/ESG_2015-1.pdf
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toimingute ja nende tulemuste eest ilma kolmanda osapoole modjuta. Agentuuri sdltumatuse
kaalumisel on olulised jargmised asjaolud:

—organisatsiooniline sdltumatus, mida tdendavad ametlikud dokumendid (nt valitsuse
instrumendid, digustloovad aktid voi organisatsiooni pohikiri), mis sitestavad agentuuri t60
sOltumatuse kolmandatest osapooltest nagu korgkoolid, valitsus ja muud sidusriihmade
organisatsioonid;

—tegevuse sOltumatus: asutuse protseduuride midratlemine ja toimimine ning meetodid,
samuti vélisekspertide nimetamine ja mddramine sdltumatult kolmandatest osapooltest, nagu
kdrgkoolid, valitsus ja muud sidusriihmad;

—ametlike tulemuste soltumatus: kuigi asjaomaste sidusriihmade taustaga eksperdid, eriti
ilidpilased, osalevad kvaliteedi tagamise protsessides, siis kvaliteeditagamise tegevustest
tulenevate 10pptulemuste eest vastutab agentuur.

Seega on vajalik tagada, et korghariduse vilise kvaliteedihindamise eest vastutavad agentuurid
oleksid sdltumatud kolmandatest osapooltest, nagu korgkoolid ja valitsusasutused ning muud
sidusrithmad, nii oma hindamiste ja selle metoodika véljatootamisel, hindamiste ldbiviimisel
kui otsuste vastuvotmisel.

Korghariduse kvaliteediagentuuride vastavust Euroopa standarditele hinnatakse vihemalt iga 5
aasta jdrel. Hindamise Ildbimine positiivselt voOimaldab liilitada agentuuri Euroopa
kvaliteediagentuuride registrisse EQAR, mille andmebaasis kuvatakse ka kdik vastava
agentuuri poolt 1dbi viidud hindamiste tulemused. Lisaks on registrisse kantud agentuurid
kohustatud esitama igal aastal EQARile aruande korgharidussiisteemi, kvaliteedihindamise
metoodika vOi agentuuri staatusega seonduvate muudatuste kohta. EQARi ndukogul on digus
alustada kéivitada agentuuri erakorraline hindamine, kui toimunud muudatused viitavad
tosistele mittevastavustele standarditega.

HAKA on niitidseks kolmel korral 1dbinud edukalt vilise hindamise — aastatel 2013, 2018 ja
202313,

Kuni 2020 kehtinud korgharidusseaduses'#  sisaldusid paragrahvis 37 korghariduse
kvaliteedihindamise  volitused korghariduse kvaliteediagentuurile.  Sel hetkel kuulus
kvaliteediagentuur Sihtasutuse Archimedes koosseisu. Selline lahendus tagas ESG standardite
taitmise, millele andis kinnituse ka agentuuri vélishindamise positiivsed tulemused 2013. ja
2018. aastal.

2020. aastal voeti vastu otsus viia Sihtasutus Archimedes, mille koosseisus tegutses ka
korghariduse kvaliteediagentuur, loodava Haridus- ja Noorteameti (edaspidi Harno) koosseisu.
Harno moodustamisel tekkis vajadus muuta mitmeid seadusi, sh korgharidusseadust, kuna
lakkas eksisteerimast sihtasutus, millele kvaliteediagentuuri iilesannete tiitmine oli volitatud.

Peamine probleem, mis vajas lahendamist kvaliteediagentuuri liitmisel riigiameti koosseisu, oli
tosiasi, et riigiamet kui valitsusasutus ei saa olla valitsusest sdltumatu, nagu nduavad Euroopa
standardid ja suunised. KHaS muutmisel seoses Harno moodustamisega jdeti siiski seaduse
tasandil madratlemata, et korghariduse kvaliteedihindamine on volitatud riigiametile ning jieti
seadusesse iiksnes viide korghariduse kvaliteediagentuurile. Tapsem korraldus on sitestatud
haridus- ja teadusministri 16. juuni 2020 méadruses nr 19 ,Haridus- ja Noorteameti
pohiméarus“!> 4. peatiikis.

Seega hetkel on korghariduse kvaliteediagentuuri iilesanded ja toimimise pohimdtted kiill
KHaS tasandil maéératletud, kuid tdpsustamata on, kellele nende iilesannete tditmine on
volitatud.

Harno pdhiméérus médratleb kvaliteediagentuuri kui ameti koosseisus iseseisvaid iilesandeid
tditva struktuuriiiksusena. Tagamaks iseseisvate iilesannete tditmise riigiasutuse koosseisus,

13 https://haka.ee/ekka-valishindamine/
14 https://www.riigiteataja.ee/akt/119032019012
15 https://www.riigiteataja.ee/akt/119062020035
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annab pohimidrus HAKA koosseisu kuuluvale kuratooriumile lisaks nduandvale rollile ka
otsustusdigused agentuuri toimimise seisukohast olulistes aspektides: valida seadusest tuleneva
oigusega haldusorgani rolli tiitvate hindamisndukogude liikkmed, kinnitada HAKA arengukava
ja aastaaruanne. Kuratooriumi koosseisu kuuluvad HAKA pohiiilesannetega seotud
huvirihmade esindajad moel, et huvirihmade esindatus oleks tasakaalustatud ning iihelgi
huviriihmal ei tekiks vOimalust oma ootusi ja eelistusi peale suruda. Sel moel on tagatud
kvaliteediagentuuri toimimine sdltumatult kolmandatest osapooltest nagu valitsus, korgkoolid
jt huvigrupid. Koik olulised huvigrupid on kuratooriumis esindatud ning seetottu on tagatud nn
»tasakaalustatud soltuvus®. Kuratooriumi koosseisu kinnitab kiill haridus- ja teadusminister
oma késkkirjaga, kuid selle koosseisu nimetavad huvigruppe esindavad organisatsioonid ise
oma esindajad.

4.2. Eesmirk
Tagamaks Eesti korgkoolide jitkuvat tunnustamist Euroopas ning kindlustamaks
kvaliteediagentuuri vastavust Euroopa standarditele tipsustatakse seaduses HAKA sdltumatus
ja pohimdtted.

4.3. Voimalikud mitteregulatiivsed ja regulatiivsed lahendused

Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e avalikkuse teavitamine EI
e rahastuse suurendamine El
e mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra siilitamine JAH
e senise regulatsiooni parem rakendamine JAH
e muu (tegevuskava koostamine) EI

Uheks vdimalikuks lahenduseks on jitta seaduses vastav regulatsioon kehtestamata ja piirduda
olemasolevate regulatsioonidega mééruse ehk Haridus- ja Noorteameti pohimééruse tasandil.
Sellisel juhul puudub siiski kindlus, et tagatud on piisav ndutud sdltumatus.

Teiseks lahenduseks on regulatsiooni kehtestamine lisaks pohiméérusele ka seaduse tasandil,
millega sitestatakse HAKA tidpsem roll, soltumatus, toimimise viis. Kuna volitusnorm
kvaliteediagentuuri eristaatuseks riigiameti koosseisus peab tulema seaduse tasandilt, siis on
vajalik selle sissetoomine korgharidusseadusesse. Aluseks on vdimalik votta Soome
kvaliteediagentuuri KARVI toimimise pohimotted ning rahvusvaheliste ekspertide hinnangud
sellele, et sédtestatud raamistik tagaks piisaval médral korghariduse kvaliteedihindamist teostava
agentuuri sOltumatuse riigiameti koosseisus.

5. Oppetoetuste ja oppelaenu seaduse muudatused kérghariduséppele ligipisisu
tagamiseks - 6ppelaenusiisteemi reform

5.1. Probleemi Kirjeldus

Oppelaen on opilasele ja iilidpilasele antav riigi tagatud laen hariduse omandamisega
kaasnevate kulutuste katmiseks. Oppelaenu puhul on tegemist riiklikult garanteeritud laenuga,
mille puhul tagab riikk pankadele laenusaaja Oppelaenu maksimaalmééra ulatuses ja sellelt
oppelaecnusummalt  laenusaaja poolt krediidiasutusele tasumisele kuuluva intressi.
Oppelaenusiisteemile on viimastel aastatel nii dpilaste, dppeasutuste kui ka pankade esindajate
poolt tehtud sagedasi etteheiteid, mis viitavad sellele, et dppelaen senisel kujul ei tiida oma
eesmirki ning selle tingimused on aastate jooksul ajale jalgu jadnud.

Viike laenusumma, mis ei voimalda katta Opingutega seotud kulusid, korge intressimdéir
vorreldes teiste sarnaste laenutoodetega ning kdendaja/kinnisvaratagatise ndudmine laenu
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tagamiseks on peamised pdhjused, miks Oppelaenu tingimused on muutunud iilidpilastele
ebaatraktiivseks.

5.2. Eesmiirk

Oppelaenusiisteemi  muudatuste  eesmirgiks on kujundada o&ppelaen Opilaste  jaoks
paindlikumaks ning atraktiivsemaks, vOimaldamaks vordsemat ligipddsu haridusele koigis
ithiskonnagruppides. Lisaks on Oppelaenusiisteemi reformi eesmérgiks vihendada iilidpilaste
tookoormust Opingute ajal ning pakkuda Sppelaenu puhul alternatiivset voimalust, mille abil
osaliselt katta oma hariduse omandamisega kaasnevad tiiendavad kulud.

Eestis on ilidpilastele vdimaldatud tasuta korghariduse omandamine tdiskoormusel
eestikeelsetel Oppekavadel dppides, kuid majanduslikult ebasoodsamatest tingimustest parit
Oppurite jaoks vOib osutuda keeruliseks Opingutega seotud lisakulutuste (elamiskulud,
transpordikulud, dppematerjalide ja -vahenditega seotud kulud jms) katmine. Selle tulemusel
suureneb ebavordne ligipdds korgharidusele erinevates iihiskonnagruppides. Paindlik ning
Opilaste jaoks atraktiivne Oppelaenusiisteem vdib olla iiheks voimaluseks, kuidas soodustada
kehvematest sotsiaalmajanduslikest tingimustest pdrit Opilaste ligipddsu korgharidusele,
pakkudes dppelaenu abil tuge oma dpingutega seotud kulutuste osalisel katmisel.

Tédiendavalt on dppelaenusiisteemi reformi eesmirgiks muuta tingimused dppelaenu vajavatele
Oppuritele paindlikumaks, et vdhendada Opilaste tookoormust Opingute ajal ning pakkuda
oppelaenu puhul alternatiivset voimalust, mille abil osaliselt katta oma hariduse omandamisega
kaasnevad tdiendavad lisakulud. 2022. aastal 14bi viidud iilidpilaste toimetulekut puudutava
uuringu Eurostudent 8'® andmetele tuginedes kulutavad Eesti iilidpilased tasustatud toole
keskmiselt u 28 tundi nddalas, millele lisandub Opingutele kuluv aeg. See nditab ilmekalt, et
tootavate ja samal ajal Oppivate iilidpilaste nddalakoormus on véga korge, mistdttu voivad
kannatada Opitulemused, viheneda nominaalajaga 10petajate arv ning suureneda risk dpingute
poolelijaitmiseks. Sellest tulenevalt on GOppelaenusiisteemi muudatuste eesmargiks pakkuda
oppelaenu puhul alternatiivset voimalust tdiskoormusel todtamisele, et voimaldada iilidpilastel
suuremal maddral keskenduda oma Opingute ldbimisele. Koigi eelduste kohaselt dppelaen ei
vdhenda iilidpilaste soovi ning vajadust dpingute korvalt tootada, kuid loodetavasti voimaldab
see Ulidpilastel vihendada oma tdokoormust ning keskenduda suuremal médéral Sppimisele.
Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 20232027 toOplaanis on sonastatud dppelaenu silisteemi
reformimine 14bi maksimaalse laenusumma tdstmise 6000 euroni ning tagasimakseperioodi
pikendamise. Lisaks VVTP-s vilja toodud muudatusettepanekutele analiiiisime tdiendavaid
ettepanekuid Sppelaenusiisteemi paindlikumaks ning soodsamaks muutmiseks, et vdimaldada
vOrdsemat ligipddsu haridusele koigis iihiskonnagruppides ning tagada seelébi vOimalus
Opilastel oma hariduse omandamisega kaasnevate tdiendavate lisakulude osaliseks katmiseks.

5.3. Voimalikud mitteregulatiivsed ja regulatiivsed lahendused
Kaalutud voimalikud mitteregulatiivsed lahendused

e avalikkuse teavitamine e FEI
e rahastuse suurendamine e FEI
e mitte midagi tegemine ehk olemasoleva olukorra sdilitamine e JAH
e senise regulatsiooni parem rakendamine e EI
e muu (tegevuskava koostamine) e EI

Oppelaen on riiklikult garanteeritud laen, mille puhul tagab riik pankadele laenusaaja dppelaenu
maksimaalmddra ulatuses ja sellelt Oppelaenusummalt laenusaaja poolt krediidiasutusele
tasumisele kuuluva intressi. Riigi tagatud dppelaenu kommertsintressimddr dppelaenu summalt

16 Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste liihiiilevaade. Tallinn:
Mottekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2022/02/EUROSTUDENTS8_Lopparuanne.pdf
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on krediidiasutuse ja laenusaaja kokku lepitud intressimidér, kuid mitte rohkem kui 6 kuu
euribor pluss 3 protsenti aastas. Kui kommertsintressimddr on korgem kui 5 protsenti aastas,
tasub laenusaaja krediidiasutusele riigi tagatud Oppelaenult intresse 5 protsendi ulatuses
oppelaenu summalt ning riik tasub krediidiasutusele kommertsintressimdira ja laenusaaja poolt
tasutava intressi vahe.
Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse § 15 18ike 1 alusel saavad dppelaenu votta dpilased, kes
opivad Eesti iilikoolis, rakenduskorgkoolis, kutsedppeasutuses voOi vilisriigis nimetatud
Oppeasutusega samavairses Oppeasutuses ja Oppevormis ning kelle puhul on tididetud seaduses
ettendhtud tingimused. Oppelaenu antakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud maksimaalméira
ulatuses Opilasele iiks kord Oppeaastas. Kokku on 0digus saada Oppelaenu Oppekava
nominaalkestuse Oppeaastate arvule vastav arv kordi.
Eesti Panga andmetele tuginedes on koige aktiivsem Oppelaenude votmise periood dppeaasta
alguses, septembris-oktoobris. Viimaste Oppeaastate vordluses selgub, et Oppelaenude kéive
perioodil september-oktoober 2022. aastal oli 2,8 min € ning 2023. aastal vastavalt 3,5 min €.
2024. aastal on septembris olnud dppelaenude kdive 2,4 mln €, oktoobri andmeid ei ole veel
lackunud. Kogu dppelaenu votjate arvust 42% on dppelaenu oma dpingute jooksul votnud iihe
korra, 28% kaks korda ja 21% kolm korda. Uksikud inimesed on dppelaenu votnud kuni kiimme
korda.
Alates 2023/2024. dppeaastast on Oppelaenu maksimummaiéir olnud 3000 eurot. Kui dpingute
kestus Oppekava jirgi on alla 9 kuu, saab dppelaenu votta poole maksimummééra ulatuses,
milleks on kuni 1500 eurot. Oppelaenu viljastavad 2024/2025. dppeaastal Swedbank
(intressiga 1,99% + 6 kuu euribor) ja LHV (intressiga 1,95% + 6 kuu euribor), kes annavad
oppelaenu oma krediidiressursi arvelt.
Oppelaene viljastavad krediidiasutused oma krediidiressursi arvelt, kuid riigil on dppelaenuga
seoses jargmised rahalised kohustused:
e Oppelaen on laenu véljastava panga jaoks 100%-liselt riigi poolt tagatud;
e riik katab dppelaenude intressivahe pankadele;
Lisaks on riigil dppelaenuga seoses jargmised eelkdige laenusaajale suunatud kohustused:

e intressi tasumine laecnusaaja ajateenistuses viibimise ajal;
intressi tasumine iihe vanema eest kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni,
intressi tasumine arst-residendi eest kuni residentuuri 16petamisent;
oppelaenude tagasimaksmisega seotud kulud puudega laste vanematele;
Oppelaenulepingust tulenevate kohustuste tiitmine laenusaaja surma korral;
oppelaenulepingust  tulenevate kohustuste tditmine laenusaaja  to6vOimetuks
tunnistamise korral;

e riigi vOi kohaliku omavalitsuse asutuses teenistuses voOi t00l ning avalik-0igusliku
juriidilise isiku juures t601 olevate isikute dppelaenu pohiosa kustutamine selleks digust
omavatel isikutel;

e kuni 5-aastast last kasvatava iihe vanema Oppelaenu tagasi maksmata osa osaline
kustutamine selleks digust omavatel isikutel.

Oppelaenusiisteemi on mdningal méiral ka varasematel aastatel muudetud, viimati tehti seda
2022. aastal. 2022. aastal joustunud Oppelaenusiisteemi muudatused vdhendasid kiendajate
arvu kahelt kéendajalt tihele. Samuti 161 muudatus tingimused madalama kui 5%
intressimédraga Oppelaenu pakkumiseks olukorras, kus euribor ei lileta 3%.

Kehtiva dppelaenusiisteemi peamiste murekohtadena on vélja toodud O&ppelaenu korget
intressimiira, madalat laenusummat ning lithikest tagasimakseperioodi. Lisaks VVTP-s
nimetatud laenusumma tostmisele ning tagasimakseperioodi pikendamisele, on kaalumisel
tdiendavad ettepanekud Oppelaenusiisteemi paindlikumaks muutmiseks.

Voéimalikud lahendused oppelaenusiisteemi muutmiseks:

1) Tdsta alates 2025/26. da dppelaenu maksimumsumma 6000 euroni
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2) Pikendada Oppelaenu tagasimakseperioodi kolmekordsele vdi neljakordsele nominaalse
Oppekava kestusele
3) Kaotada eraisikust kdendaja ja kinnisvaratagatise ndue
4) Kommertsintressimddra ning iilidpilaste poolt tasutava intressimdéra {ilempiiri langetamine
5) Kaaluda dppelaenu intresside kapitaliseerimist vOi ajatamist Opingute ajal
1) Tosta alates 2025/26. 6a oppelaenu maksimumsumma 6000 euroni
Alates 2023/2024. dppeaastast on dppelaenu maksimumsumma olnud 3000 eurot aastas. Kui
opingute kestus oppekava jargi on alla 9 kuu, saab Oppelaenu votta poole maksimummaééra
ulatuses, milleks on kiesoleval aastal kuni 1500 eurot. Oppelaenu maksimaalméir
kehtestatakse iga-aastaselt Vabariigi Valitsuse korraldusega hiljemalt 1. juuliks. Ettepanek
kehtestada  alates  2024/2025. ©0a  Oppelaenu  maksimumsumma 6000  eurot
Oppeaastas. Laenusumma ebapiisavale suurusele on téhelepanu juhtinud mitmed osapooled,
niiteks Eesti Ulidpilaskondade Liit, korgkoolide esindajad, Teadus- ja Arendusndukogu,
Arenguseirekeskus ning Eesti Pangaliit.
Voimalus suuremas mahus oma Opingute toetuseks Oppelaenu votta pakuks iilidpilastele
vOimaluse vihendada oma tookoormust ning pakkuda Oppelaenu puhul alternatiivi oma
Opingute rahastamiseks. Tulenedes viimaste aastate jooksul Eesti inimeste majandusliku heaolu
vihenemisest ning erinevate toodete ja teenuste hindade tdusust, ei vdimalda hetkel kehtiv
maksimaalne Oppelaenu summa katta iiliopilase Opingutega seotud kulusid. Vottes
maksimummaééras 3000 euro ulatuses laenu ning jagades selle dppekuude arvuga (kiimnega),
tihendab see keskmiselt igakuist summat 300-euro suuruses. Oppur peab selle eest tasuma oma
elamisega seotud kulud (eluaseme fiiir, toidukulud, transport) ning oma Opingutega seotud
tdiendavad lisakulud (dppetasu, Oppevahendid). Sellest tulenevalt teeme ettepaneku tdsta
oppelaenu maksimummaira seniselt 3000 eurolt 6000 euroni. Vastav muudatus ei eelda seaduse
muudatust, kuna maksimaalméér kehtestatakse Vabariigi Valitsuse korraldusega iga-aastaselt.
Kiill on vajalik erinevate osapoolte ndusolek ja valmisolek selle tostmiseks.
2) Pikendada oOppelaenu tagasimakseperioodi kolmekordsele voi neljakordsele
nominaalse oppekava kestusele
Kehtivas siisteemis on laenu tagasimaksmiseks (iili)opilasel aega kaks korda nii palju, kui pikk
on olnud nominaalne Oppeaeg Oppekava alusel, kuid mitte iile 20 aasta. Kui opingud jadvad
pooleli, tuleb Oppelaen tagasi maksta pooleteisekordse Oppeasutuses Opitud aja véltel, kuid
mitte lilhema kui 6-kuulise perioodi jooksul ning mitte pikema perioodi kui dppekava
pooleteisekordse nominaalkestuse jooksul. Intressi hakatakse arvestama kohe pérast
laenusumma iilekandmist ning arvestamine 10peb laenusumma tiieliku tagasimaksmise péaeval.
Laenu pdhiosa tagasimaksmine algab panga koostatud graafiku alusel hiljemalt 12 kuud pérast
seda, kui Oppur lopetab Oppeasutuse voi lahkub sealt muul pdhjusel. Erandkorras saab
pikendada tagasimakse perioodi algust kuni 18 kuuni. Kui 12 kuu jooksul jitkatakse dpinguid,
el pea alustama pohiosa tagasimakseid, vaid tagasimaksmise periood algab pidrast dpingute
10petamist.
Ettepanek on pikendada tagasimakseperioodi senise kahekordse oppekava nominaalkestuse
asemel kolme- voi neljakordsele nominaalse dppekava kestusele. Eesti Pangaliit on teinud
ettepaneku kaaluda nelja- voi viiekordset nominaalse Oppekava kestuse pikkust perioodi.
Tagasimakseperioodi pikendamisega vidheneb (iili)0pilaste Opingute Idpetamise jérgne
finantskoormus. Teisalt suurenevad intressimaksed, mis muudavad tagasimakstava laenu
kokkuvdttes kallimaks.

3) Kaotada eraisikust kiendaja ja kinnisvaratagatise noue

Kehtiva siisteemi alusel on Oppelaenutaotlejal voimalik oma laenu tagamiseks kasutada kas
eraisikust kdendajat voi kinnisvaratagatist. Kinnisvaratagatise puhul peab see asuma Eestis ning
kuuluma Sppelaenutaotlejale voi tema vanematele. Kinnisvaratagatise kasutamisel kaasnevad
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tdiiendavad kulud, milleks on notaritasud, riigildiv, kinnisvara hindamine ning kindlustamine.
Oppelaenu kiiendajaks sobib inimene, kes on Eesti Vabariigi kodanik v&i Eesti Vabariigis alalise
elamisdiguse voi pikaajalise elaniku elamisloa alusel viibiv tdisealine ja teovdimeline inimene
ning kelle regulaarne tdendatav sissetulek on viimased 3-6 kuud (sOltuvalt pangast) vahemalt
Eestis kehtiva miinimumpalga suurune.

Kuna dppelaenu puhul on tegemist riigi poolt krediidiasutustele tiielikult tagatud laenutootega
ning senise kogemuse pohjal on dppelaenu tagasilackumine riigile véga hea, on Riigikogu
oppelaenu koalitsioonitooriihma ettepanekul kaalumisel voimalus kaotada eraisikust kdendaja
ja kinnisvaratagatise ndue. Muudatus lihtsustab taotlemist {ilidpilase jaoks ning muudab
laenutaotluse menetlemise pankade jaoks vihem koormavaks. Eraisikust kdendajast loobumise
pooltargumendiks on dppelaenu volglaste viike osakaal.

Oppelaenuvdlgaste arv on vihenenud iga aastaga, langedes 2023. aastaks 237 inimeseni (tabel
2). 2022. a rakendus Oppelaenu vdlglastele riigitagatis summas 0,5 mln eurot, mille
moodustasid laenu pohiosa, intressid ning menetluskulud. 2023. aastal rakendus
oppelaenuvdlglastele riigitagatis kogusummas 0,44 min eur.

Tabel 2. Oppelaenuvélglased 2020 — 2023 (EMTA).

Aasta Oppelaenuvélglaste arv | Rakendunud riigitagatise suurus
2020 445 797 000
2021 349 620 000
2022 284 520 000
2023 237 443 620

4) Kommertsintressimiira ning iiliopilaste poolt tasutava intressimiira iilempiiri
langetamine

Oppelaen on riiklikult garanteeritud laen, mille puhul tagab riik pankadele laenusaaja dppelaenu
maksimaalmddra ulatuses ja sellelt Oppelaenusummalt laenusaaja poolt krediidiasutusele
tasumisele kuuluva intressi. Riigi tagatud oppelaenu kommertsintressimdér Oppelaenu summalt
on krediidiasutuse ja laenusaaja kokku lepitud intressimidér, kuid mitte rohkem kui 6 kuu
euribor + 3% aastas. Kui kommertsintressimddr on korgem kui 5% aastas, tasub laenusaaja
krediidiasutusele riigi tagatud Oppelaenult intresse 5% ulatuses dOppelaenu summalt ning riik
tasub krediidiasutusele kommertsintressimédédra ja laenusaaja poolt tasutava intressi vahe.
Euribori tdus on viimastel aastatel kaasa toonud olukorra, kus riigi kulud on suurenenud 5
protsenti iiletava intressiosa katmisega pankadele. Euribori kasvust tulenevalt kasvasid 2023.
aastal dppelaenuga seotud kulud riigile ligikaudu 130 000 eurot.

Ettepanek kokkuleppel pankadega langetada Oppelaenu kommertsintressimadira 1,2%-ni aastas
(+ 6 kuu euribor). Téiendavalt on vdimalik kaaluda ettepanekut iilidpilaste poolt tasutava
intressimdéra iilempiiri langetamist 5%-1t 3%-ni.

5) Ettepanek kaaluda 6ppelaenu intresside kapitaliseerimist voi ajatamist opingute ajal
Kehtivas siisteemis hakatakse intressi arvestama ning (iili)opilase poolt tasuma kohe pirast
laenusumma {ilekandmist. Intressi arvestamine 10peb laenusumma tiieliku tagasimaksmise
pdeval. Laenu pohiosa tagasimaksmine algab panga koostatud graafiku alusel hiljemalt 12 kuud
pérast seda, kui Oppur 16petab dppeasutuse vai lahkub sealt muul pdhjusel.

Kehtiva siisteemi murekohana on tdstatatud intressimaksete tasumine iilidpilase Opingute ajal,
mille tottu tekib olukord, kus Opilased peavad sageli votma intressimaksete tasumiseks uuesti
oppelaenu. Riigikogu Oppelaenu koalitsioonitodriihma poolt esitati ettepanek kaaluda
Opinguteaegse intressimakse kaotamiseks intresside kapitaliseerimist voi ajatamist, mille puhul
intressimaksete tasumine algab pérast opingute 16ppu koos laenu tagasimaksmisega. Intresside
ajatamine ja kapitaliseerimine vodimaldavad iilidpilasele olla Oppelaenuga seotud kulude
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katmise kohustustest vaba kuni Opingute IOpetamiseni, misjdrel algab laenusumma
tagasimaksmine koos kapitaliseeritud/ajatatud intressiga.

6. Uuringud

6.1. Tehtud uuringud, analiiiisid ja vordlus teiste riikidega
6.1.1. Eraraha kaasamise voimaluste laiendamine kdorgharidusoppes

Eraraha kaasamise vdimaluste analiilis on olnud Vabariigi Valitsuse todplaani iilesannete seas
nii 2022.'7 kui 2024. aastal'® eesmirgiga leida korghariduse rahastamiseks tdiendavaid
voimalusi erasektorist, suurendada {ilidpilaste omavastutust, laiendada paindlikku Oppe
vOimalusi pidades silmas td6tava inimese ning tdoandjate vajadusi.

2022. a Vabariigi Valitsuse kabinetiarutelule esitatud korgharidusse lisaraha kaasamise
voimaluste seas korgharidusseaduse muutmist vajavate ettepanekute alusel muudeti
korgharidusseadust ning muudatused joustusid 2024/2025. da-st:

e samal korgharidusastmel uuesti Oppimise tasuliseks muutmine,

o katkestamise jirgselt uuesti tasuta Oppima asumise aja / iimberotsustamise aja
piiramine,

e mitmel dppekaval (sh mitmes kdrgkoolis) samaaegselt dppimise piiramine.

Tehti ettepanekuid ka kehtiva KHaS paremaks rakendamiseks ning seadusemuudatust mitte
vajavateks muudatusteks:

e ainult osakoormuses Oppe laiem lubamine,

e kehtiva siisteemi pakutavate vOimaluste tdhusam kasutamine kdorgkoolide poolt (sh
inglisekeelsetel Oppekavadel Oppijatelt dppeteenustasu kiisimine, teatud dppekavadel
paindlikkuse piiramine, nt moodustades eraldi tdis- ja osakoormusel vOi pédevast vs
sessioondpet voimaldavad dpperiihmad),

e mikrokraadide ja tdiendoppe laiem pakkumine.

Lisaks tegi HTM ettepanekud ettevotete korgharidusse panustamise lihtsustamiseks
(tulumaksuseduse muudatus avalik-diguslike {ilikoolide lisamiseks tulumaksusoodustusega
isikute nimekirja).

2024. a Vabariigi Valitsuse kabinetiarutelule esitatud HTM analiiiisis oli koos eraraha kaasamise
voimaluste laiendamisega vaatluse all ka muudatused iilidpilaste toetussiisteemis. Analiilisitud
voimalused hdlmasid

e tasuliste OppimisvOimaluste laiendamine paindlikus Oppes (tasu vOtmise oOiguse
kehtestamine  eestikeelsete  1-aastaste magistridoppekavade pakkumisel, ainult
osakoormuses Oppe pakkumise laiendamine, dppetasu kiisimise digus doktoridoppes),

e Oppeaasta-pdhise administreerimistasu kehtestamine,

e vilisiiliopilaste osakaalu kasvatamine ning rangemate ndudmiste seadmine Sppetasu
votmisel,

e stiimulite seadmine ettevotete korgharidusinvesteeringute kasvatamiseks.

Tdiendavalt on Riigikogu Arenguseire Keskuse poolt valminud uuringud ,,Korghariduse
rahastusmudelid ja nende tulevikukindlus®“ ja ,,Korghariduse rahastamise stsenaariumid Eestis
ning raport ,,Korghariduse tuleviku raport“!®. Analiiiisi keskseteks kiisimusteks oli, millised
muudatused voivad korgharidust ees oodata maailmas ja Eestis ning mida need arengud
tdhendaksid majandusele, korgkoolile ja inimesele. Samuti, kuidas peaks muutuma

17 https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/3310/5201/9006/VV_30052019 130klisa.pdf
18 https://valitsus.ee/sites/default/files/documents/2024-03/VVTP%202023-2027%202024.02.29.pdf
19 https://arenguseire.ee/uurimissuunad/korghariduse-tulevik/
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korghariduse rahastamispohimotted,  arvestades kdorghariduse erinevaid  vdimalikke
arengusuundumusi.

Kdrghariduse rahastamise korralduses toob Arenguseire Keskus (edaspidi 4ASK) oma raportis
vilja kaks valikut. Vdhem radikaalse lahendusena tasuta korghariduse reformi 16pule viimise:
tegevustoetuse suurendamise koos laenude ja toetuste reformimisega, et tagada odiglasem
ligipdds korgharidusele. Pohimdttelisema muudatusena pakub ASK oleks Oppemaksude
seadmise kas madalamal vo0i korgemal tasemel, mis oleks kooskdlas Maailmapanga
soovitusega jagada korghariduse kulud riigi ja indiviidi vahel. Ulidpilastele oleks see suur
finantskoormus, mis eeldab ka tiiendavat riigi tuge.

6.1.2. Proviisoroppekavade muudatus
Proviisor (pharmacist) on iiks Euroopa Liidu (EL) reguleeritud kutsealadest, millele rakendub
EL Direktiiv 2005/36/EU kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta2?, Euroopa Parlamendi ja
Noukogu Direktiiv 2013/55/EL?! ja Bologna Deklaratsioon??. Kahes esimeses kirjeldatakse
teadmisi, oskusi ja kompetentse, mis on vajalikud farmaatsia kutsealal tegutsemiseks ja
viimases ELis proviisoridppe {ilidpilaste ja proviisorite mobiilsust.
EL direktiivi kohaselt on proviisoridpe viieaastane, sisaldades kuuekuulist praktikat iild- ja
haiglaapteegis. Bologna deklaratsioon seevastu soovitab, et kraadidppe struktuur pdhineks 3-
aastasel bakalaureusedppel, millele jirgneb 2-aastane magistriope, lubades oppest véljumist 3-
aastase bakalaureusedppe 10pus. Bakalaureusekraad peaks olema “... asjakohane Euroopa
tooturul sobiva kvalifikatsioonitasemena”. Seega on Bologna mudelil kolm sdltumatut tsiiklit
(bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppe tase), millest kahe esimese kogukestus on viis aastat.
Bologna deklaratsioonis keskendutakse parendatud liikuvusele: seoses sisenemisega tooturule
bakalaureusekraadiga, erinevate erialade bakalaureusekraadiga iilidopilaste liikuvusele
magistriprogrammidesse ning 10puks litkuvusele ka Euroopa Korgharidusruumis, jérgides
kursuste iihtlustamist bakalaureuse-magistri siisteemiks.
Kui Bologna mudelit rakendataks proviisoridppes rangelt vastavalt Bologna deklaratsioonile,
erineks see tdenioliselt mitmel viisii mudelist, mis pdhineb EL direktiivil 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta. Bakalaureusekava tuleks iiles ehitada nii, et see
valmistaks ldpetajaid ette paralleelselt kahes suunas, nii 1) jitkamiseks magistridppes kui ka 2)
tooturule sisenemiseks (farmatseudina). Magistrikava tuleks iiles ehitada nii, et see voimaldaks
bakalaureusekraadiga l0petajate vastuvottu muudelt erialadelt peale farmaatsia. See laiendab
paljude loodus- ja tippisteaduste ning ka meditsiiniteadlaste vOimalusi jitkata oma Spinguid
just ravimiteaduses ja voimaldab voimekatel noortel enda tulevikku ravimiteadusega siduda ka
siis, kui esialgu bakalaureusekraadi ravimiteaduses ei saada.
EL riikidest Belgia, Rootsi ja Liti annavad “akadeemilise” bakalaureusekraadi, mis on ndue
sisseastumiseks farmaatsia magistridppesse, kuid mitte tdoturukvalifikatsiooniks. Soome
bakalaureusekraadiga  10petajaid  sisenevad  to6turule  farmatseutidena  peamiselt
apteegivaldkonnas. Siiski ei saa nad olla apteegiomanikud ega juhatajad, milline {ilesanne on
lubatud ainult magistrikraadiga proviisorile. Samuti ei ole farmatseudil proviisoriga samad
toorollid apteegis ja nii vastutuse kui ka palgatasemed on riiklikult eristatud farmatseudi ja
proviisori vahel andes proviisorile suurema vastutuse ning palgataseme. Saksamaal on 2+2+1
aasta pikkune Ope koos “Staatsexameniga” teise, neljanda ja viienda aasta 10pus. Austrias on
4,5-aastane dppekava ja Uhendkuningriigis 4-aastane dppekava (Atkinson 2011). USA-s on
tooturul kiill ka farmatseudid (Pharmacy Technician), kuid nemad ldbivad oma dppe peamiselt

20 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=CELEX:02005L0036-20240303

21 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013L.0055

22 https://education.ec.europa.cu/education-levels/higher-education/inclusive-and-connected-higher-
education/bologna-process
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rakendus-korgkoolides ja kutsekoolides ning farmatseut on proviisori nn parem kisi apteegis ja
teeb oma t66d proviisori juhendamisel.

KHaS kohaselt ja lihtuvalt eelpool kirjeldatud EL  direktiivist ~ 2005/36/EU
kutsekvalifikatsioonide tunnustamise kohta on proviisoridpe Eestis korraldatud integreeritud
bakalaureuse- ja magistrioppena mahuga 300 ainepunkti viie aasta jooksul. Vabariigi Valitsuse
25.06.2004 madruse nr 312 , Arstioppe, loomaarstidppe, proviisoridppe, hambaarstioppe,
dgmmaemandadppe, 0edppe, arhitektidppe ja ehitusinseneridppe raamnduded (edaspidi
Vabariigi Valitsuse raamnouded)?® kohaselt sisaldab 0Ope lisaks teoreetiliste teadmiste
andmisele ka praktikat iild- ja haiglaapteegis. Lisaks on sdnastatud omandatud padevused ja
nendest ldhtuvad erialased oskused, mis peegeldavad vdimalusi tootada erinevates
farmaatsiavaldkondades. Proviisorioppe 10petajale omistatakse magistrikraad ja tal on Gigus
jatkata Oopinguid doktoridppes.

Eestis antakse ravimite-alast haridust kahes dppeasutuses:

1. Tartu Ulikoolis, kus meditsiiniteaduste valdkonna proviisori dppekava Idpetanu saab endale
taotleda proviisori kutse. Proviisor on magistrikraadiga (integreeritud bakalaureuse- ja
magistriope, kestus viis aastat, 300 ainepunkti, Euroopa Liidu reguleeritud kutseala)
ravimispetsialist. Proviisoril on laiapdhjalised oskusteadmised ravimitest alates nende
disainimisest, valmistamisest/tootmisest ja toimest organismis kuni sobiva ravimi valikuni
lahtuvalt inimese fiisioloogiast (sh haigustest). Proviisorioppe lopetanul on vdimalik edasi
Ooppida nii kliinilise farmaatsia magistrioppes (uus 2024. aastal avatud rahvusvaheline
inglisekeelne magistrikava Tartu Ulikoolis) ja farmaatsia vms eriala doktoridppes (nt Tartu
Ulikooli meditsiiniteaduste valdkonnas ,,Meditsiin ja Sport“ dppekaval farmaatsia erialal, kui
soov on jdtkata just ravimiteaduse valdkonnas oma doktorit6dd).

2. Tallinna Tervishoiu Kdrgkoolis, kus farmatseudi Oppekava ldpetanu saab taotleda endale
farmatseudi (Pharmacy technician) kutse. Farmatseudi Oppekava (kestus kolm aastat, 180
ainepunkti) ldbinu on rakenduskdrgharidusega spetsialist, kes aitab proviisorit apteegis ja
tunneb enamkasutatavamaid ravimeid ja ravimite valmistamist protokolli jérgi ning omab
iilevaadet muudest peamistest meditsiinikaupadest ja tervisetoodetest (nt taimsed preparaadid).
Farmatseudi kutse pole ELs reguleeritud.

Valdavalt tootavad farmatseudid, aga ka suur osa proviisoritest, Eestis iildapteekides ja
haiglaapteekides. Kahe eriala rollid on selgelt eristuvad haiglaapteegis, kus on paigas nii
farmatseudi, kui ka proviisori tipsed todiilesanded, vastutused ning nende palk vastab tipselt
nende teadmiste, oskuste ja vastustuste tasemetele. Hoolimata kutsestandardite olemasolust on
rollid iildapteegis Eestis ebaselged ja kattuvad pracguse peamise apteegiteenuse (,,noustamine
ravimite kasutamise osas™) osutamisel suuresti, kuigi teadmised ja pddevused kahe kutse
saanutel on ilmselgelt erinevad. Proviisoril on laiapdhjaline korgharidus farmaatsias ja neile on
iilikoolist kaasa antud oskused oma teoreetilisi ja teaduspOhiseid teadmisi igapédeva t60s
rakendada. Farmatseut saab praegusel hetkel oma véljadppe rakenduskdrgkoolist ning teda on
koolitatud peamiselt erinevaid {ilesandeid tditma, omamata samavaérseid laiapdhjalisi teadmisi
proviisoriga. Ta on ddrmiselt oluline erialaspetsialist, kuid tema teadmised ei ole vordvadrsed
proviisori teadmistega. Viimane on seotud ja pdhjendatud sellega, et farmatseudiks on voimalik
oppida juba kolme aastaga ja selle aja sees on ka kuus kuud praktikat, samas proviisoriks on
voimalik dppida viie aastaga (kus sees on ka 6-kuuline praktika).

Integreeritud farmatseudi- ja proviisoridoppe kava libis viimase pohjaliku muutuse 2007. a. Et
kdia kaasas farmaatsiavaldkonna  muutustega iihiskonnas, jagatti 2019. a Ope
kompetentsipdhistesse moodulitesse, kaasajastati apteegipraktika korraldust ning lisandusid
mitmed uued dppeaineid. Sellest hoolimata on huvi Tartu Ulikooli proviisoridppe vastu
viimastel aastatel olnud pigem vihene ja sellest tulenevalt on ka lopetajate arv viike: 2018. a

23 https://www.riigiteataja.ee/akt/131072019006
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20, 2019. a 25,2020. a 14, 2021. a 17 ning 2022. a 27 1opetanut. Vdhese huvi pdhjuseks vaib
olla madal farmaatsia valdkonna tuntus ja negatiivne kuvand iihiskonnas, Oppekava
paindlikkuse puudus ja proviisori rolli ebamédirasus esmatasandi tervishoius (7) ning tihiskonna
teadmatus proviisori, kui ravimiteadlase kasutamiseks oma meeskonna lilkmena uute ravimite
arendamisel farmaatsiatdostuses.

Eelpool kirjeldatud muudatused Oppekavas ei ole olnud piisavad, et tagada farmaatsiasektori
erinevatele valdkondadele vajalik spetsialistide arv. Apteegisektorile lisaks on ravimiteadlased
noutud ka erinevates riigiasutustes, ravimite hulgimiiiigifirmades, ravimiuuringute ja ravimite
tootmisega tegelevates ettevotetes, jm. Just viimaste kiire areng Eestis tekitab ka lisavajaduse
proviisorite kui ravimite arendamise ja tootmise spetsialistide jarele. OSK A raporti kohaselt on
oluliseks t66jou ettevalmistusega seotud probleemkohaks ebapiisav ravimispetsialistide
koolituspakkumine. Haridussiisteem suudab pakkuda arvestuslikult 56% soovitud arvust
proviisoritest, mis vOib olla {ihelt poolt seotud vihese vastuvoetute arvuga, kuid teisalt ka
madala edukalt 10petanute méddraga. Raportis soovitati integreeritud 5-aastase proviisoridppe
timberstruktureerimist 3+2 (iihis)dppekaval baseeruvaks Oppeks, mis toetab loodetavasti ka
Opimotivatsiooni ja tekitab noortele dppimisel rohkem paindlikkust. Nii vdivad proviisoriks
oppijad teha kolmeaastase Oppeperioodi jirel dpingutes pausi, olles samas tooturul teretulnud
erialaspetsialistid. Farmatseudiks Oppinutel on aga lihtsam jéitkata karjadriteed juba pirast
apteegis toO0tamise alustamist. Sel moel on paremini juhitavad ka turundudlusest tulenevad
riskid — proviisorite suurema vajaduse korral on voimalik noudlusele vastata vaid kaheaastase
viiteajaga, suurendades magistrioppekohtade arvu vastavalt vajadusele. Tdiendavat analiiiisi
vajab suurenev ootus t66joule, mis on seotud kohaliku ravimitdostuse arenguga.

6.1.3. Korghariduse kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomine seaduse tasandile

Selleks, et leida lahendus soltumatu agentuuri toimimiseks riigiameti koosseisus, vaadati
erinevate ritkide kogemusi ning kdige sobivaim ning sarnasem lahendus on Eesti jaoks
vordluseks Soomes. Soomes on kvaliteedihindamisega tegelev iiksus (Kansallinen Koulutuksen
Arviointikeskus KARVI), mis on Soome Haridusameti (Opetushallitus) osa, kuid
juhtimisstruktuurilt soltumatu.
Soome kvaliteediagentuuri KARVI toimimise pdhimdtted on fikseeritud seaduse tasandil,
milleks on Act on the Finnish Education Evaluation Centre**. Soome kvaliteedihindamise
keskuse roll, staatus ja iilesanded on reguleeritud seaduse tasandil. Seadus ning selle sitteid
tdpsustava valitsuse middrusega on Soome haridusameti koosseisu loodud iseseisvaid
iilesandeid tiitev struktuuriiiksus, mille tegevust suunab Evaluation Council, mille otsetdlge
eesti keelde on kiill ,,hindamisndukogu®, kuid mis ei vota vastu kvaliteedihindamise otsuseid,
vaid valib neid otsuseid vastu votva haldusorgani likmed (Eesti kontekstis korghariduse
kvaliteedihindamise ndukogu litkmed).

6.1.4. Oppelaenu vétjate analiiiis

Oppelaenu antakse Vabariigi Valitsuse kehtestatud maksimaalmiira ulatuses (iili)dpilasele iiks
kord Oppeaastas. Kokku on digus saada Oppelaenu Oppekava nominaalkestuse Oppeaastate
arvule vastav arv kordi. Kogu oppelaenu votjate arvust 42% on dppelaenu oma dpingute jooksul
votnud iihe korra, 28% kaks korda ja 21% kolm korda. Uksikud inimesed on dppelaenu vdtnud
kuni kiimme korda.

Aastatel 2006-2008 vottis oppelaenu ligi 20 000 iilidpilast (30% kdigist tudengitest) ja 2000
kutsehariduse Opilast (8%). Sellest alates on Oppelaenu votnute arv ja osakaal aasta-aastalt
viahenenud. Peamiseks dppelaenu votnute arvu vihenemise pohjuseks on tasuta korgharidusele
iileminek ning dppelaenu kustutamisest loobumine seoses avalikus teenistuses t06le asumisega.

24 https://www.finlex.fi/fi/laki/kaannokset/2013/en20131295.pdf
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Viimastel aastatel on sagenenud viited Oppelaenu ebaatraktiivsusele iilidpilaste seas, mis on
tingitud korgest intressimddrast ning madalast laenusummast, mis ei voimalda Opingutega
seotud kulusid tdies ulatuses katta. Kui Oppelaenusiisteemi luues Eesti krooni kehtivuse ajal oli
viieprotsendine  intressimdédr pikaajaliste  laenude puhul pigem soodne, siis euro
kasutuselevotuga ja Eesti riigi krediidireitingut arvestades ei ole see enam nii.

Oppelaenu vétjate profiil

2021. aastal langes esmakordselt dppelaenu votnute arv alla 1000 Gpilase (joonis 2). 2022.
aastal, pédrast kédendajate arvu vidhendamist kahelt kdendajalt {iiheni, intressiarvestuse
pohimdtete iilevaatamist ja Oppelaenu maksimummaédra tdstmist 3000 euroni, on dppelaenu
votnute osakaal ja arv veidi tdusnud. 2022/23. da vottis laenu 1607 iilidpilast ning 191
kutsehariduse oOpilast. 2023/2024. dppeaastal vottis dppelaenu 1913 dpilast, kelle seast 201 oli
erinevate taseme kutsehariduse Opilased.
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Joonis 2. Oppelaenu saanute osakaal ppurite koguarvust ning éppelaenudiguslikest épilastest (HTM)
Aastate 10ikes Oppis ligi kolm neljandikku Oppelaenu votnutest korghariduse 1. astmel
(bakalaureuse, rakenduskdrghariduse voi integreeritud dppes) (tabel 3). 14% moodustasid laenu
votnutest 2. astmel dppivad iilidpilased, 1% 3. astme iilidpilased ja veidi iile 11% kutsehariduse
opilased.

Tabel 3. Oppelaenu vétnute osakaal eri haridustasemete l6ikes (osakaal kbigist laenu votnutest (HTM)

Aasta 1. aste | 2.aste | 3. aste | Laenu votnute Kutseharidus Laenu votnute
arv arv
korghariduses kutsehariduses
kokku kokku

2020 66,4% 21,7% | 0,9% 1146 11% 142

2021 66,8% | 22,3% | 0,9% 871 10% 96

2022 66% 21,6% | 1,2% 1607 10,6% 191

2023 65% 23,5% | 1% 1712 10,5% 201

Oppelaenu votnute vanuselise jaotuse osas on toimunud viimastel aastatel teatavad muutused.
2006. aastaga vorreldes on nii kutse- kui korghariduses noorte osakaal laenuvotjate hulgas
tunduvalt kahanenud — kui 2006. aastal votsid laenu pigem nooremad, siis niitid pigem vanemad
oppijad. Endiselt on kdige suurem Oppelaenu votnute osakaal 1. astme Oppurite hulgas
vanusegrupis 20—24, mis on aastate 10ikes jddnud 50%—55% ldhedale. 2. astme {ilidpilaste
hulgas on suurim osakaal doppelaenu votjatest vanuserithmas 35+, jdddes viimastel aastatel
35%—45% timbrusesse. Kutsehariduses on vanuseline jaotus dppelaenu votnute seas nihkunud
veelgi suuremal mééral vanemate Sppurite suunas jaddes 2007. aastal 38% juurde, kuid 2022.

aastal moodustasid 25+ vanusegruppi kuuluvad dpilased juba 73% (Tabel 4).
Tabel 4. Oppelaenu vétnute vanuseline jaotus (HTM).

| Vanusegrupp | 17-19 | 20-24

[25-29 [30-34 [35+ |
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1. aste
2006 21% 51% 9% 8% 11%
2020 11% 55% 15% 8% 10%
2021 13% 55% 13% 8% 11%
2022 12% 51% 14% 10% 13%
2. aste
2006 47% 24% 11% 18%
2020 25% 28% 13% 34%
2021 23% 22% 17% 38%
2022 16% 20% 18% 45%
Kutseharidus

17-19 20-24 25+
2007 21% 41% 38%
2022 6% 21% 73%

Ehkki ka vilismaal korghariduse omandamiseks Oppelaenu votnute arv on kahanenud, on
vilismaal Oppimiseks laenu votnute osakaal koigist dppelaenu votnutest kasvanud 8%-ni.
Kdige sagedamini voetakse vélismaal dppimiseks dppelaenu korghariduse 1. astmel Oppijate
hulgas. Kodakondsuse alusel moodustavad valdava enamuse vélismaal dppimiseks dppelaenu
votnutest Eesti kodakondsusega Opilased (2345), jargnevad vdiksemal méédral Venemaa (152)
ja Saksamaa kodakondsusega dpilased (10).

Analiitisides detailsemalt 2020.—2022. aastal dppelaenu votnud iilidpilaste andmeid selgub, et
oppelaenu votjate hulgas on mérgatavalt enam vajaduspdhise Oppetoetuse saajaid (ligi 25%).
Oppelaenu mittevdtnutest on vajaduspdhise dppetoetuse saajaid 14%. Sarnane on olukord ka
vajaduspohise eritoetuse saajate hulgas — ka nemad on votnud suuremal médral Sppelaenu.
Oppekoormuse vaatest votsid antud perioodil mdonevdrra suuremal médral Sppelaenu
osakoormusega tasulistel Oppekohtadel Oppivad {ilidpilased. Sellest voib jareldada, et
oppelaenu voetakse sagedamini just nende iilidpilaste poolt, kelle sissetulekud voi perekonna
toetus on viiksemad ning Opingutega seotud kulud suuremad. Vaadates ldhemalt oppelaenu ja
opingute katkestamise voimalikku seost ndeme, et Oppelaenu votnute hulgas on vidhem
katkestanuid (8%) kui mitte-votjate hulgas (12%). Sellest tulenevalt saab véita, et dppelaen
aitab vajadusel keskenduda suuremal méiéral Opingutele, et vdhendada majanduslikest
raskustest tingituna riski dpingute katkestamiseks. Koolide 1dikes oli kdige suurem dppelaenu
votnute osakaal 2022. aastal tervishoiu korgkoolides, EKAs, EBSis, ja Mainoris. EBSis ja
Mainoris on tasulistel dppekavadel dppijaid tile 95% (erakorgkoolid). Valdkondade 16ikes vottis
suurem osakaal iilidpilastest dppelaenu humanitaaria ja kunsti, drinduse, halduse ja diguse ning
tervise ja heaolu valdkonnas. Sarnane muster on ilmnenud ka eelneval kahel dppeaastal.
Vdimalikku regionaalset moju hinnates analiiiisisime Oppelaenu votnute ja dppetoetusi saanud
iilidpilaste osakaalu 2022. aasta 1. astmele vastuvdetutest, kelle pohikooli maakond oli teada.
300 tiliopilast, kes asusid 2022. aastal dOppima kdrghariduse 1. astmele, votsid oma dpingutega
seotud kulude katmiseks Oppelaenu. Saare, Léddne ja Léddne-Viru maakonnas pdhikooli
Ipetanutest vottis laenu ligi 6%. Vajaduspohist dppetoetust voi eritoetust on saanud ligi 30%
Jogeva, Ida-Viru, Polva, Saare ja Valga maakonnas pdhikool 1dpetanud korghariduse oppes
alustajatest. Harju- ja Tartumaal pohikooli 1opetanutest vottis 3,6% laenu ja ka toetuse saajaid
oli nende hulgas vihem. Selle pdhjal saab viita, et mujalt kui Harjumaal ja Tartumaal pohikooli
Iopetanud Opilastel on kdorgharidusopinguid alustades Opingutega seotud véljaminekud
suuremad ning vajadus Oppelaenu ja dppetoetuste jarele seetdttu samuti suurem.

Oppelaenu vétjate ja mittevétjate toohdive ja palgad 2020 — 2022
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Aastatel 2020-2022 dppelaenu votjate ja mittevitjate hdive ja palkade analiilisimiseks sidusime
korg- ja kutsehariduse Oppijate andmetega Oppelaenu vOtmise ning samal aastal teenitud
palkade andmed (tabel 5). See tdhendab, et nditeks 2020. aasta nii kutse- kui korghariduse
andmetele lisasime 2020. aastal Oppelaenu votmise tunnuse ning 2020. aastal tulu- ja
sotsiaalmaksuga maksustatud tulu andmed (sh todlepingu alusel saadud palk, tooettevotu- voi
kdsunduslepinguga saadud palk, juhatuse liikme palk). Hoivatuks on loetud Oppija, kes on
saanud aasta jooksul EMTA andmetel toist tulu. Kutsehariduse dpilaste valimist on vilja jaetud
kutsekeskhariduse Oppijad, kuna neil ei ole digust dppelaenu saada keskhariduse puudumise
tottu. Kuna teiste Oppeliikide opilaste puhul pole teada, kas neil on keskharidus voi ei, siis on
nad dppelaenu mittevotnute valimisse sisse arvatud, kuigi nende hulgas on kindlasti dppijaid,
kes dOppelaenu votta ei saa. Iga Oppija on andmestikus kajastatud iihekordselt, arvesse on voetud
viimast Oppima asumist. Kdik kalendriaastal dppelaenu votjad ei olnud sama aasta 10. novembri
seisuga enam Oppijate nimekirjas (olid joudnud Iopetada voi dpingud katkestada enne 10. nov),
seetottu jdid nemad antud analiitisist vélja. Kokku oli selliseid isikuid igal aastal vahem kui 10%
oppelaenu vdtjatest. Andmete osas on omavahel vorreldud laenu votjaid ja mittevdtjaid, et
tuvastada, mille poolest nende td6tamise taust erineb.

Tabel 5. Valim 6ppelaenu votjate ja mittevotjate t60hoive ja palkade analiitisimiseks aastatel 2020-2022 (HTM)

Oppimiste arv [Valimisse kuulunud/Oppelaenu votjat{Valimisse
kokku oppijate arv (va |arv kokku kuulunud
duplikaadid ja oppelaenu votjaid
kutsekesk-hariduse (kuulusid 10.11
opilased) seisuga oppijate
nimekirja)
2020
Korgharidus 46048 45880 1146 1054
Kutseharidus 25548 15051 142 136
2021
Korgharidus 45294 45140 870 780
Kutseharidus 25862 15031 96 95
2022
Korgharidus 44714 44558 1618 1452
Kutseharidus 25470 14357 191 183

Oppelaenu votnute seas on hdivatute osakaal suurem. Vaadates detailsemalt oppelaenu votjate
seost toOtamisega selgub, et 2020-2022. a andmetele tuginedes on dppelaenu votnute seas
hoivatute osakaal suurem. Antud perioodil oli kdrghariduses dppinud dppelaenu votjatest oli
hoivatud 80%—-83%, laenu mittevotnutest 71%—75% (joonis 3). Hoivatute osakaal
ajavahemikus 20202022 kasvas molemas grupis. Kutsehariduses Oppinud dppelaenuvotjatest
oli hdivatud 75%-80% ja mittevotjatest 73%-74%. Laenu votnute seas oli 2022. aastal hdivatute
osakaal viiksem kui kahel eelneval aastal.
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. B83%  B3% )
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II 71%  T3% 19% I?5~ 73% 74% 73%
Viittis dppelaenu Eivitnud Sppelaenu Viittis dppelaenu Ei vidtnud laenu
Kdrgharidus Kutseharidus

Joonis 3. Hoivatute osakaal oppelaenu véotnud ja mittevotnud korg- ja kutsehariduse 6ppijatest, % (HTM)

Seos, et Oppelaenu votjate seas on rohkem hoivatuid, kehtib koigil kdrghariduse astmetel
(joonis 4).

2020 w2027 w2022

100%
. B7%88%
39%81%82%‘. 83%

25% pa5%
I I A% T2%73% II ',l'.d.:'.‘q?fl%??“ I 75% ?ﬁl I

Vottis dppelaenu Eivdtnud dppelaenu Vottis dppelaenu Eivitnud laenu  Vittis dppelaenu

Ei vitnud lagnu
| aste [l aste Il aste

Joonis 4. Hoivatute osakaal oppelaenu votnud ja mittevotnud oppijatest korghariduse astmeti, % (HTM)
Korghariduse I astmel alustanud iilidpilaste puhul on vahe hdivatuses keskmisest suurem.

Oppelaenu votjatest oli samal aastal hdivatud 78%—81%, samas Oppelaenu mittevotnutest
63%—68% (joonis 5).

2020 w2021 m2022

1% 79%
I I : ] ]

Viittis dppelaenu Eivitnud dppelaenu

Joonis 5. Hoivatute osakaal oppelaenu votnud ja mittevotnud korghariduse I astmele vastuvéetud iiliopilastest,
% (HTM).

Oppelaenu _ votnud  iilidpilaste  tdised  sissetulekud on véiksemad. Kogu aasta
mediaansissetulekute vordlusest selgub, et 2020. ja 2021. a Oppelaenu votnute toStamisest
saadud aasta kogusissetulek oli ca 2200-2600 euro vorra vdiksem vdrreldes nende tootavate
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iliopilastega, kes Oppelaenu ei votnud (joonis 6). Ténu Oppelaenu votmisele suurenes
Oppelaenu vdtjate aastasissetulek ligikaudu samale tasemele, mis oli dppelaenu mittevotnud
tootavatel {iliopilastel ehk Oppelaen voimaldas kompenseerida puudujddvat summat. 2022.
aastal oli Oppelaenu votnute ja mittevotnute aastase mediaansissetuleku vahe viiksem ja
Oppelaenu votmist ei saa enam vaadelda kui palgast puudujddva osa kompenseerimist.

m Viittis dppelaenu = Oppelaen + Oppelaenu tistmine 2022 @ Ei viitnud laenu

500
) 9633
8564 L]
TJ7
] fﬁ Y 2500
2500 2500 8170
5555 2916
2020 201 2022

Joonis 6. Oppelaenu vétnud ja mittevétnud iiliépilaste aastane téine sissetulek, € (HTM).

Kutsehariduse Oppijate puhul on olukord vastupidine — dppelaenu votjate aasta sissetulek on
olnud mérksa suurem kui dppelaenu mittevotjatel, aga siin tuleb arvestada, et dppelaenu votnute
arv kutsedppes on viike ning Oppelaenu saavad votta iiksnes keskharidusega Oppijad.
Oppelaenu mittevdtnute seas aga vdib olla arvestatavad hulgal ka keskhariduseta dppijaid, kuna
andmed keskhariduse olemasolu kohta puuduvad. Korghariduse {iilidpilastest oli laenu votnute
mediaankuupalk aastatel 2020-2022 mirksa vdiksem vorreldes nende iilidpilastega, kes laenu
ei votnud (joonis 7). Ca 1/3 dppelaenu votnute kuupalk jdi miinimumpalgast viiksemaks.

Kutsehariduse opilaste Korghariduse iiliopilaste
mediaankuupalk, € mediaankuupalk, €
@ Vittis dppelaenu + Ei vitnud laenu & Vitis dppelaenuy -« Eivitnud Gppelaenu

o & © 33@

2020 2021 2022 2020 20 2022

Joonis 7. Korghariduse ja kutsehariduse opilaste mediaanpalk, € (HTM).

Kutsehariduse Opilaste puhul selget vahet eiole, pigem on laenu votjad teeninud enam kui laenu
mittevotjad, kuid 2022. aastal oli kuu mediaanpalk mdlemas riihmas sama suur.

Koige viiksemat palka teenivad korghariduse I astmel alustanud iilidpilased, kuid selle grupi
eriparaks on, et Oppelaenu votjate mediaansissetulek on Oppelaenu mittevotnute omast suurem
ning ajaperioodil 2020-2022 on see vahe suurenenud (joonis 8).
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& \ittis dppelaenu  « Eivitnud Sppelaenu

®

2020 2021 2022

Joonis 8. Korghariduse I astmele vastuvéetud iiliopilaste mediaankuupalk, € (HTM).

Kokkuvottes voib eelpool vilja toodud andmetele tuginedes viita, et dppelaenu votjad todtavad
enam kui oppelaenu mittevotjad, kuid samas on nende teenitud tulu viiksem. Vahed hdives ja
sissetulekutes ei ole siiski vdga suured. Sellest tulenevalt saab jireldada, et tdendoliselt on
oppelaenu votjatel dpingute perioodil perekonna rahaline tugi monevdrra viiksem, mistottu on
elamiskulude katmiseks vajalik tootada. Samas tootatakse ametikohtadel voi sellise
koormusega, mille eest saadav palk ei ole iiksinda piisav ja seetdttu kombineeritakse dppelaenu
vOtmist ja tOotamist, et katta oma dpingutega seotud kulud.

6.1.5. Eririikides kasutusel olevad 6ppelaenu ja -toetuste siisteemid
Oppelaenu pakutakse kahes kolmandikus Euroopa riikides. Vorreldes toetustega, mis on
kasutusel enamikus riikides, kasutavad tudengid Oppelaenu vihem. Kasutamine varieerub
tdisajaga Oppivatest tudengitest 1% puhul Belgias enam kui 90% Suurbritannias (joonis 9).
Laenusummad, tagasimaksmise tingimused (sh tagasimaksmise algus, aeg, intressiméidr,
tagasimaksmise vabastused jms) varieeruvad riigiti.
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| Figure 14: Percentage of first-cycle full-time home students taking out publicly-subsidised loans, 2019/20

50 % and more

No publicly-subsidised loans
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Data not available

Source: Eurydice.
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@ No publicly-subsidised loans
Joonis 9. Laenuvotjate osakaal 1 astme tdiskoormusega iiliopilaste seas 2019/2020 (European
Commission/EACEA/Eurydice, 2020).

Euroopa riigid, kus 6ppelaenu pakuvad mitte pangad, vaid riigiasutused
Riikides, kus Oppelaenu pakuvad pankade asemel riigiasutused, on Euroopa suurim
laenuvotjate osakaal ning dppelaen on osa keerukast kombineeritud dppetoetuste, stipendiumite
ja laenude siisteemist. Laenusumma ja tagasimaksmise tingimused soltuvad muuhulgas
sissetulekust, perekondlikust seisust, laste arvust, elukohast, toGtamisest jms faktoritest. Laenu
ja toetuse piirid voivad nihkuda, laenu saab osaliselt kustutada (st késitada toetusena).
Ulidpilase jaoks on iihtne toetuste-laenude siisteem mugav, sest info, taotlemine ja laenude-
toetuste haldamine on koondunud iihte kohta. Sellise kompleksse Oppetoetuste, stipendiumite
ja Oppelaenu kombineeritud ldhenemise puhul on osutunud otstarbekaks koondada toetused -
laenud tihtse haldusasutuse alla.
Furoopa riigid, kus dppelaenu pakuvad krediidiasutuste asemel riigiasutused:
o Uhendkuningriik: Student Loans Company (SLC)— eraldi laenud dppetasu maksmiseks
ning elamiskulude katmiseks
e Rootsi: Centrala Studiestddsndmnden (CSN) — tagatiseta laen, iilimadal
intress (2023.aastal 0,59%, 2024. aastal 1,23%)
e Norra: Lanekassen — 40% laenu saab teatavatel tingimustel iimber konventeerida
toetuseks (st kustutada)
e Taani: Statens Uddannelsesstotte (SU) — kui dppetoetust enam ei saa, saab taotleda
»lopetamislaenu
e Soome: Kela (Sotsiaalkindlustusamet) — 40% laenu saab teatavatel tingimustel {imber
konventeerida toetuseks (st kustutada)

Oppelaenusiisteem Rootsis ja Soomes

Molemas riigis on kombineeritud dppetoetuste ja -laenude siisteem alates keskharidusest kuni
tadiskasvanuhariduseni. Eri haridustasemed erinevad toetuste ja laenude méiédrade poolest.
Rootsis moodustab laenusaajate osakaal tdisajaga iiliopilaste seas 55%, samal ajal kui vastav
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nditaja on Soomes 50%. Universaal- vOi vajaduspohise Oppetoetuse saajaid on samal ajal

Rootsis 88% ning Soomes 50%. Tabelis

laenutingimuste kohta mdlema riigi kontekstis.
Tabel 6. Soome ja Rootsi oppelaenutingimuste vordlus (HTM).

6 on vilja toodud andmed korghariduse

Soome Rootsi
Taotlemine Riik annab vastuvdetud oppijale automaatselt|Centrala Studiestédsndmnden (CSN)
tagatise, laenutaotlus pangale annab laenu
Laenuperiood Soltuvalt dppeaja pikkusest, 9 kuud aastas [Maksimaalselt 240 nédalaks (5 aastaks)
Laenu viljamaksed |2x aastas Opingute viltel (vdlismaal dppija [Iga kuu 25. kuupéevaks jargmise kuu
v0ib saada kogu summa korraga) makse
Maksimaalne Summa aluseks on riigi tagatise maar: Keskmiselt 7256 eur aastas.
laenusumma 850—1000 eur/kuus (1000 eur on vilismaal Maksimaalne laenusumma sdltub:
Oppijale) = 5859 eur aastas e JOppeaja pikkusest

o Jppekoormusest (tdiskoormus, 75%,)
50%)

e suurendatud oppetoetuse korral
maksimaalne laenusumma viiksem

e crialavalikust (nt ainedpetaja erialal
suurem toetus)

e clu-ja dppekoha vahemaast
(lisalaen)5

e varem toOtanule voimalus taotleda
lisalaenu (al 25. eluaastast)

e sissetuleku suurusest (sdltub
oppeaja pikkusest ja
oppekoormusest)

Tagasimakseperiood Maksimaalselt 30 aastaks, samaks e Maksimaalselt 25 aastat (peab 64.
perioodiks riigi tagatis eluaastaks olema tasutud)
Soltub lepingust pangaga, iildiselt algab| e Algab 6 kuud péarast 6ppetoetuse
1-2a pérast 10petamist saamise 16ppu
NB! Tagasimaksmist ei tasu alustada
enne 1opetamist, laenuhiivitis viheneb
Oppelaenu Kehtib nominaalajaga 1dpetamise
hiivitamine korral
Kui laenusumma on iile 2500 euro
Hiivitise méar 40% 2500 eurot iiletavast
osast
Kela maksab pangale tagasi, st laenu
tagasimakseperiood litheneb®
Oppelaenu Kehtib nominaalajaga 1dpetamise
viahendamine korral
Kui laenusumma on iile 2500 euro
Vihenduse méir 30% 2500 eurot
iiletavast osast
Maksuvidhendus, st laenusumma
vihenemise vorra tuleb maksta vihem
tulumaksu
Probleemid Laenuvolgnike osakaal 10%
laenuvotnutest (peamiselt valismaal
elavad)

Rootsi iilimadala intressi (2023.aastal 0,59%, 2024. aastal 1,23%) pohjenduseks on, et valitsus
hoiab subsiidiumiga intressi madalal, intressimddra arvutamise aluseks on kolme viimase
aasta keskmine aastane hoiuseintressimaar.
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7. Moju ja sihtrithm

7.1. Korgharidusseaduse muudatusetega kaasnevad mdjud ja sihtrithm
Korgharidusseaduse muutmisest tulenev sihtriihm on eelkdige iilidpilased ja kdrgkoolid.
Téapsemalt voib jagada sihtriihma tulenevalt lahendatavatest probleemidest aga jargmiselt:

1) potentsiaalsed iiliopilased, kes soovivad omandada uut magistrikraadi,

2) doktorandid,

3) farmaatsiadppe olemasolevad ja tulevased iilidpilased,

4) korgkoolid.

7.1.1 Sotsiaalsed mojud
Ulidpilaste valikuvdimalusi ja dpikiitumist mdjutavad kdrgharidusseaduse muudatused eraraha
kaasamiseks. 2023/2024. da oli Oppeks avatud 219 magistrioppekava, kus Oppis 11 167
iilidpilast, kellest viiendik hiivitas dppekulud tasulises Oppes juba kehtivate regulatsioonide
alusel (joonis 10).
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Joonis 10. Magistrioppe iiliopilaste, vastuvoetute ja oppekavade arv ning tasuliste oppurite osakaal. EHIS.
Teatud osale tiliopilaskonnast voib olla muudatusel negatiivne mdju ning dppimisest loobutakse
vOi otsitakse Opingute jatkamiseks tasuta vdimalusi kui huvipakkuv dppekava on vaid tasuline.
Samas vo0ib vdheneda Eesti Oppurite vélismaale magistridppesse minek, sest kuna seni on
lithikesi magistridoppe voimalusi piiratud hulgal, siis oli teatud sihtrithmal valmisolek otsida
tasulise Oppe voimalus vilisriigi korgkoolist.

Kuna oppekulude hiivitamist saab muudatusega nduda vaid doktoridppe iilidpilastelt, kes
tulevad véljastpoolt Euroopa Liitu, ei mdjuta see Eesti noorte vOimalusi doktoridppes.
Rahvusvaheline kogemus néitab, et tasulise Oppe sisseviimisega esialgu sihtriihma huvi
viheneb, kuid paari aasta moddudes taastub. Piisava akadeemilise jérelkasvu tagamiseks ning
viltimaks ohtu, et doktoridoppes Oppekohad ei tiitu, ei ole moistlik rakendada lausalist
oppemaksu doktoridppes kolmandate riikide iilidpilastele ning iilikoolile peab jiima vdimalus
nduda dppekulude hiivitamist, aga mitte kohustus.

Kavandatava proviisordppe muudatuse laiem sihtriihm on kogu Eesti elanikkond, kes kasutavad
vihemalt mones oma eluetapis tervishoiuteenuseid (arvestuslikult 1,37 miljonit inimest).
Muutuv regulatiivne keskkond voimaldab rikastada tervishoiuteenuste paketti tdiendavate
teenustega ning seeldbi toetada elanike heaolu, pikendada tervelt elatud elu ning eluiga.
Plaanitavad seaduse muudatused vdivad mdjutada iilidpilaste valikuvdimalusi ja dpikditumist.
Proviisordppe korraldustes kavandatavad muudatused laiendavad paindlikkust ligipadsuks
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proviisorite  ja farmatseutide Oppekavadele. Seega paraneb ligipdds korgharidusele,
voimaldades senise integreeritud dppe asemel omandada proviisori voi farmatseudi eriala eraldi
bakalaureuse- ja magistrioppes. Sihtrithmaks tulevased iilidpilased. Tulenevalt muudatustest
proviisorite ja farmatseutide Opetamisel, hakatakse farmatseute koolitama lisaks Tallinna
Tervishoiu Kdrgkoolile ka Tartu Ulikoolis.

7.1.2 Moju haridusele ja teadusele
l-aastaste magistrioppekavadega voimaldatakse senisest liihema ajaga ja intensiivsemalt
omandada magistrikraad juba olemasoleva tookogemusega inimestel. Muudatuse positiivse
mdjuna laieneb paindlike td6turu vajaduste vastavate dppimisvdimaluste valik. Uhe voimaliku
negatitvse mojuna vOib ndha ildist 1-aastaste Oppekavade kvaliteedi langust. Kvaliteedi
hoidmiseks tuleb jilgida, et magistridppes, soOltumata selle pikkusest, peab (iilidpilane
omandama koik Oppes ndutud Opivdljundid. Negatiivsete modjude vihendamiseks tuleb
iilikoolidega solmitavates halduslepingutes poorata rohkem tihelepanu tasuta magistridppe
pakkumisele, et tagada jirgmise korgharidusastme jérelkasv. Kvaliteedi tagamiseks voib
osutuda vajalikuks sdlmida kdrgkoolide kvaliteedikokkulepe, et 1-aastaste magistridppekavade
viljatootamisel ldhtutakse sarnastest pohimotetest, sh arvestatakse, et magistridoppe
opivdljundite omandamine oleks voOimalik {ihe aastaga ning ei tehtaks jéreleandmisi
vastuvotunduete osas (piisava tookogemuse voi eelneva kvalifikatsiooni olemasolu).
Ravimiteaduse bakalaureusedppekava dppijate sihtrithmaks on keskhariduse voi sellele vastava
kvalifikatsiooniga  isikud, kellel on huvi ravimiteaduse vastu ja kes tiidavad
vastuvotutingimused (keemia sisseastumiseksam, sisseastumisintervjuu, eesti keele tase
vihemalt B2, inglise keele tase vihemalt B2). Kolmeaastase Oppe jirel (Oppekava maht 180
EAP, sisaldab kuuekuulist praktikat {ild- ja haiglaapteegis ning ldpueksamit) saavad 16petanud
iiliopilased bakalaureusekraadi ning neil on digus taotleda farmatseudi kutset.
Ravimiteaduse magistrioppekava alusel saab Oppida kahel erialal:
e Proviisor-ravimiarendaja eriala Oppijate sihtriihmaks on Tartu Ulikooli ravimiteaduse
bakalaureusedppekava voi TTK farmatseudidoppekava ldbinud isikud, kes sooritavad edukalt
sisseastumiseksami proviisor-ravimiarendaja erialale  ning  tdidavad  muud
vastuvotutingimused. Kaheaastase Oppe jirel (0ppe maht 120 EAP, mis sisaldab ka
magistritddd) saavad proviisor-ravimiarendaja eriala 10petanud {ilidpilased magistrikraadi
farmaatsias (proviisor-ravimiarendaja) ning neil on digus taotleda proviisori kutset.
e Ravimiarendaja erialale saavad kandideerida koik loodusteaduste, tippisteaduste
(futisika, keemia, materjaliteadus,  geenitehnoloogia  jt), inseneri, tehnoloogia
bakalaureusedppekava vOi meditsiiniteaduste Oppekava ldbinud isikud, kes sooritavad
edukalt sisseastumiseksami ning tdidavad muud vastuvotutingimused. Kaheaastase Oppe
jarel (120 EAP, mis sisaldab ka magistritdod) saavad ravimiarendaja eriala ldopetanud
iiliopilased farmaatsia magistrikraadi (ravimiarendaja).

7.1.3 Majanduslik mdju

Muudatusega laienevad voOimalused kiisida dppeteenustasu ja seelibi muudatus suurendab
iiliopilaste kulutusi seoses Oppimisega. See omakorda vdib muuta iiliopilaste Opikéditumist ja
mojutada nende otsuseid nii dpingute alustamise kui jaitkamise osas.

Ulidpilaste sissetulekute statistika nditab, et {iha enam iilidpilasi todtab samaaegselt
korgkoolidpingutega, mis annab kinnitust, et neil on vdimalik oma dpingute eest tasuda. 2019.
a sai Opingute alustamise aastal toist tulu 72% korgharidusdppesse vastuvoetutest ja dpingute
alustamisele eelneval aastal ligikaudu 66% vastuvdetutest. Enim oli palgasaajaid magistri- ja
doktoridppesse vastuvdetute seas (rohkem kui 80%).

Tabel 7. Palgasaajate arv ja osakaal 2019. a vastuvoetutest (Andmed: EHIS ja EMTA)
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2018. a (Opingutele | 2019. a (dpingute 2020. a (I
eelnev aasta) alustamise aasta) Oppeaasta)
N % N % N %
Rakenduskdrgharidusdpe 2705 69% 2889 74% 2829 72%
Bakalaureusedpe 2748 57% 3058 63% 2973 61%
Integreeritud dpe 345 55% 366 59% 362 58%
Magistridpe 2697 77% 2855 82% 2834 81%
Doktoridpe 232 81% 241 85% 233 82%
Kokku 8727 66% 9409 72% 9231 70%

Ka viimase {ileeuroopalise {ilidpilaste Kkiisitlusuuringu Eurostudent>> andmetest selgub, et
2021/2022. da Eesti tilidpilastest 70% tootas kogu semestri viltel voi semestri jooksul aeg-ajalt.
Mida vanemad on iilidpilased, seda rohkem on nende seas ka todtavaid iilidpilasi. Kui kuni 19-
aastate iilidpilaste ja 20—24-aastaste iilidpilaste seas oli tootavaid iilidpilasi alla iilidpilaskonna
keskmise (vastavalt 44% ja 59%), siis 25—29-aastastest tootasid juba 80% ning iile 30-aastastest
85%. Eurostudent kiisitluse andmetel oli 2021/2022. da Eesti {iliopilaste keskmine
netosissetulek {ihes kuus on 1078 eurot. Kuna vanemates vanusegruppides oli tddtavaid
iiliopilasi rohkem, oli seal ka suurem sissetulek. Magistridppe iilidpilaste keskmine
netosissetulek oli 1504 eurot kuus, iile 30-aastaste iiliopilaste keskmine netosissetulek 1563
eurot kuus.

Kdrgkoolidele on muudatusel positiivne moju kuna 14bi tasulise dppe pakkumise suureneb
eraraha teenimise vOimalus. Alla 2-aastaseid doppekavu magistridppes oli HTM rahastatavates
korgkoolides 2023/2024. da avatud 14 ja neile voeti oppima 281 iilidpilast. Avatud alla 2-
aastastest magistrioppekavadest olid 11 eestikeelsed ja 3 ingliskeelsed.

Tabel 8. Alla 2-aastase nominaalkestusega magistrioppekavad, mis olid vastuvétuks avatud 2023/24. 6a EHIS.

Korgkool Oppekava keel Vastuvdetute | Oppemaks
arv 2023/24. [ 2023/24.6a

Tallinna Tehnikaiilikool Digimuutused ettevottes eesti 59
Merenduse digitaliseerimine eesti 6

Tallinna Tervishoiu Kérgkool | Terviseteadus eesti 40

Tallinna Ulikool Kaasav haridus eesti 7

Tartu Tervishoiu Korgkool Terviseteadus eesti 26

Tartu Ulikool Ettevotlikkus  majanduspoliitika | inglise ) 4200 eur
kujundamises
Haridustehnoloogia inglise 16
Infotehnoloogiadigus inglise 19
Juhtimis- ja digikommunikatsioon | eesti 10 4600 eur
Kaasaegne finantsjuhtimine eesti 9 4000 eur
Kaasaegne turundus eesti 12 4000 eur
Kaasav haridus eesti 54
Rakenduslik kéditumisteadus eesti 22 2600 eur
Opetajaharidus eesti

Muudatuse moju ja ulatus nii iilidpilastele kui kdrgkoolidele on siiski viike, sest magistridpe
jadb suuremas mahus 2-aastaseks ning lihemad Gppekavad on suunatud véiksemale
sihtriihmale. Oppetasuga seotud kulude katmiseks ja negatiivsete mojude vdhendamiseks on

25 Haugas, S., Kendrali, E., Kletter, T. (2023). EUROSTUDENT 8 Eesti tulemuste liihiiilevaade. Tallinn:
Mottekoda Praxis. https://www.praxis.ee/uploads/2022/02/EUROSTUDENTS8_Lopparuanne.pdf
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oluline kéesoleva VTK-ga kavandatav Oppelaenureform, mis vdimaldaks tookoormust
suurendamata leida viise dpingute eest tasumiseks.

Doktoridppes Oppetasu kehtestamine kolmandate riikide iilidpilastele suurendab iilikooli
vOimalusi eraraha teenimiseks. Moju iilikooli eelarvele on pigem véike, lisaks ei kata voimalik
oppetasu kindlasti koiki doktoridppe ning selle raames tehtava teadustdoga seotud kulutusi
(tabel 9).

Tabel 9. Lisaraha tasulises doktorioppes kolmandate riikide iiliopilastelt

Vastuvdetute arv Lisaraha Lisaraha (10 000 eur aastas)
Vilisiilidpilase péritoluriik ~ (10 000 eur Ulidpilaste vihenemine 50%
(2023/24.5a)
aastas)
Aafrika 16 160 000 € 80 000 €
Aasia 50 500 000 € 250 000 €
Euroopa (mitte EL) ja 34 340 000 € 170 000 €
Venemaa
Kesk- ja Louna-Ameerika 9 90 000 € 45000 €
Pdhja-Ameerika 3 30000 € 15000 €
KOKKU 112 1120000 € 560 000
€

7.1.4 Moju keskvalitsuse korraldusele

KHaS-is jéirelevalve sétestamine kdrgharidusasutuste iile mojutab sihtriihmana nii kdrgkoole
kui HTM-i. Muudatustega tekib siisteemne ldhenemine korgharidusasutuste jérelevalve
korraldusele, tipsustatakse ja kirjeldatakse spetsiifilisemalt jdrelevalve korraldamise erisusi
korgkoolides vorreldes Vabariigi Valitsuse seaduses tooduga. Muudatusega tagatakse
digusselgus nii kdrgkoolide jaoks kui HTM tegevustes.

7.2 Oppetoetuste ja 6ppelaenu seaduse muudatusetega kaasnevad méjud ja sihtrithm
Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatustest mdjutatud sihtriihmad on:
1) Eesti iilikoolis, rakenduskorgkoolis voi kutsedppeasutuses Oppivad Opilased
2) Eesti iiliopilased ja kutsedppurid, kes dpivad vilismaal samavédrsetes Oppeasutustes
Eesti kdrgkoolid ning kutsedppeasutustega
3) Eesti Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel viibivavad
isikud, kes dpivad Eesti iilikoolis, rakenduskdrgkoolis vai kutsedppeasutuses
4) dilikoolid, rakenduskorgkoolid ja kutsedppeasutused
5) krediidiasutused, kes viljastavad doppelaenu
6) riik

7.2.1 Sotsiaalsed mojud
Muudatused mdjutavad ka Eesti {ilidopilasi ja kutsedppureid, kes Opivad vilismaal
samavadrsetes Oppeasutustes Eesti korgkoolide ning kutsedppeasutustega. Samuti Eesti
Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa voi alalise elamisdiguse alusel viibivad isikud, kes
opivad Eesti iilikoolis, rakenduskdrgkoolis vai kutsedppeasutuses. Ka nende sihtriihmade jaoks
muutuvad oppelaenu tingimused paindlikumaks.

7.2.2 Majanduslikud mojud
Eesti {ilikoolis, rakenduskdrgkoolis voi kutsedppeasutuses Oppivatele Opilastele kaasneb
oppelaenusiisteemi muudatustega otsene majanduslik mdju. Kuna dppelaen muutub dpilaste
jaoks soodsamaks ning paindlikumaks, suureneb Oppelaenudiguslike {lidpilaste ja
kutsedppurite ligipdds laenule. Selle tulemusel kasvab vodimalus kasutada Oppelaenu {ihe
alternatiivina oma Opingutega seotud kulude katmisel.
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Krediidiasutustele avaldub otsene majanduslik mdju, kuna nemad pakuvad Opilastele
oppelaenu oma krediidiressursi arvelt. Kavandatavate muudatustega suurenevad iilidpilaste
kohustused krediidiasutuste ees nii laenusumma suurenemisel kui ka tagasimakseperioodi
pikenemisel.

Riigile kaasneb otsene majanduslik moju, sest ritk tagab kogu laenusumma ulatuses
krediidiasutustele Oppelaenu. Laenuvotjate arvu suurenemisel tagatavate laenude hulk kasvab.
Samuti voivad kasvada riskid laenusumma kahekordistamisel ning eraisikust kdendaja ndude
kaotamisel riigitagatise rakendumiseks laenuvodlglaste arvu suurenemisel. Samas kasvatab
oodatav Oppelaenu votjate arvu kasv ja Oppelaenu summa kasv ka riigi tulusid maksude
suurema lackumisega, sest tdendoliselt suunatakse enamus sellest rahast sisetarbimisse.
Ulikoolidele, rakenduskdrgkoolidele ja kutsedppeasutustele avaldub kaudne mdju. Oppelaenu
summa kahekordistumisel ning Oppelaenu siisteemi paindlikumaks muutumisel suureneb
Opilaste finantsvdoimekus Opingute ajal, mille tulemusel voimaldab see loodetavasti suuremal
madral keskenduda to6tamise asemel oma dpingutele.

7.3 Oppetoetuste ja ppelaenu seaduse muutmise seaduse erinevate voimalike muudatuste
méjud

7.3.1 Oppelaenu maksimumsumma téstmine alates 2025/26. 6ppeaastast 6000 euroni
2024/2025. Oppeaastal on Oppelaenu maksimumsumma 3000 eurot aastas. Oppelaenu
maksimaalmair kehtestatakse iga-aastaselt Vabariigi Valitsuse korraldusega hiljemalt 1. juuliks.
Ettepanek tOsta alates 2025/2026. dppeaastast oppelaenu maksimumsumma 6000 euroni.
2024. aasta riigieelarves on Oppelaenudega seotud riigitagatisena planeeritud 370 000 eurot.
Laenude kustutamisega seotud kulude katmiseks puuduva to6voime ja siigava puudega lapse
hooldamise korral on planeeritud 84 000 eurot. Haridus- ja Teadusministeeriumi 2024. aasta
eelarves on Oppelaenudega seonduvalt arvestuslike tuludena planeeritud Oppelaenunduete
intresside lackumisi 14 000 eurot, arvestuslike kuludena on planeeritud dppelaenuvolglaste eest
intressimakseid pankadele 5000 eurot, arvestuslike finantseerimistehingutena kavandatud
oppelaenuvdlglaste eest pdohiosa makseid pankadele 147 000 eurot ning dppelaenuvdlglaste
tagasimakseid HTM-le 400 000 eurot. Haridus- ja Teadusministeeriumi eelarves on
oppelaenudega seonduvalt kajastatud no vanadel tingimistel voetud laenudega seotud kulud.
Viimastel aastatel on dppelaenu puhul riigitagatisena tasutud kulud olnud langevas trendis.
2020. aastal rakendus Oppelaenudega seotud kulude katteks riigitagatis 755 000 euro véértuses,
2021. aastal oli riigitagatis 307 503 eurot ning 2022. aastal maksti riigitagatisena vilja
oppelaenuga seotult 234 838 eurot. Tabelis 10 on vilja toodud 2022. ja 2023. a néitel, kuidas
rakendus riigitagatis erinevate kululiikkide 1dikes. Riigitagatise hulka arvestatakse
laenuvodlgnevustega seotud kulud, laenuvdtja surma korral dppelaenu kustutamisega seotud
kulud, dppelaenu kustutamine laenuvdtja t66voime kaotuse korral, dppelaenu kustutamisega
seotud kulud puudega laste vanematel ning intresside katmisega seotud kulud ajateenistuses
viibimise ajal, kuni 3-aastast last kasvataval vanemal ning arst-residendil residentuuri
I6petamiseni.

Tabel 10. Riigitagatise rakendumine 2022.-2023. aastal (HTM).

2022 2023
Laenuvolgnevused 50313 eur 17 862 eur
Oppelaenu  kustutamine laenuvétia | 9364 eur 24 652 eur
surma korral
Oppelaenu  kustutamine laenuvdtja | 36 735 eur 25456 eur
toovoime kaotuse korral
Oppelaenu kustutamine puudega laste | 40 898 eur 13 173 eur
vanematel
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Intresside katmisega seotud kulud | 97 528 eur 76 036 eur
ajateenistuses viibimise ajal, kuni 3-a
last kasvataval vanemal, arst-residendil
residentuuri Idpetamiseni

Kokku: 234 838 eur 157 179 eur

Lisaks riigitagatisele, tagab riik krediidiasutustele kommertsintressimddra ja laenusaaja
tasutava intressiméddra vahe, mille jaoks oli 2024. a eelarves planeeritud hinnanguliselt 230 000
eurot. Kui kommertsintressimdér on kdrgem kui viis protsenti aastas, tasub laenusaaja
krediidiasutusele riigi tagatud Oppelaenult intresse viie protsendi ulatuses dppelaenu summalt
ning riik tasub krediidiasutusele kommertsintressiméédra ja laenusaaja poolt tasutava intressi
vahe. Riigile kehtiva intressivahe médra arvestuse aluseks on kuue kuu euribor pluss kolm
protsenti aastas.

Oppelaenu maksimummiira tdstmisega seotud tugevused ning vdimalikud ndrkused:
Tugevused:

o Oppelaenu maksimumsumma tdstmine vdimaldab dpilasel suuremas ulatuses katta nii
opingute kui elamisega seotud lisakulusid.

o Oppelaenu maksimumméra tdstmine vdimaldab Opilastel vihendada dpingute ajal
tookoormust.

e Ligipdds haridusele suureneb koigis iihiskonnagruppides, sest suurem Oppelaenu
summa vidhendab Opilaste soltuvust perekonna sotsiaalmajanduslikust taustast.

o Oppelaen suunatakse tarbimisse ning elavdab majandust ning suurendab
maksulaekumisi.

Norkused:

e Oppelaenu maksimumméira tdstmisel suureneb opilaste finantskoormus dpingute
jargselt suuremate igakuiste laenumaksete kujul.

e Suurem finantskoormus Opingute 10petamise jirgselt voib soodustada mitteerialasele
toole asumist, et voimalikult kiiresti sissetulek leida ning Oppelaenu tagasimaksmist
alustada.

o Oppelaenu maksimummiira kahekordistamine suurendab Opilaste finantskoormust,
mis voib mdjutada muude laenu- ja liisingutoodete kittesaadavust.

e Suurem laenusumma voib soodustada ebasiirast huvi dppelaenu kui laenutoote suhtes,
mis vOib tdhendada riigi jaoks dppelaenuvolglaste osakaalu suurenemist.

Eeldusel, et teised laenutingimused jddvad samaks, kuid Oppelaenu maksimummadr suureneb
seniselt 3000 eurolt 6000 euroni, siis tdnase euribori prognoosi kohaselt ldhiaastatel riigi jaoks
pankadele intressikulude katmiseks prognoositavad kulud ei suurene.

Oppelaenu maksimaalmdiar kehtestatakse iga-aastaselt Vabariigi Valitsuse korraldusega
hiljemalt 1. juuliks. Kéesolevas seaduses on see sOnastatud jargnevalt: Riigi tagatud dppelaenu
maksimaalmdira iihe laenutaotleja kohta iihes Oppeaastas kehtestab Vabariigi Valitsus igal
aastal hiljemalt 1. juuliks. Kui dppelaenu maksimumméiir jddb eelneva aastaga samale
tasemele, teeme ettepaneku Oppelaenu maksimummaira eraldi Vabariigi Valitsuse korraldusega
mitte uuesti kinnitada. Seetdttu teeme ettepaneku kehtivas sOnastuses védlja votta sonatihend
»igal aastal.

Alternatiivse tehnilise muudatusena teeme ettepancku kaaluda Oppelaenu maksimumméiéra
kehtestamist eelneval kalendriaastal riigieelarve seaduse tekstiparagrahvis. Muudatus
voimaldaks paremini planeerida riigieelarves Oppelaenu summa suurenemisega kaasnevaid
voimalikke riigi kohustusi, mille tulemusel oleksid protsessid omavahel paremini kooskdlas.
Peamise muudatusena voib ilmneda olukord, kus Oppeaasta alguses perioodil september-
detsember saavad Opilased laenu votta {ihe summa ulatuses, kuid laenusumma suurenemisel
tekib jaanuarist alates vOimalus Oppelaenu votta suuremas mahus. Laenuvdtja vaatest muus
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osas midagi ei muutu, kuid tekib vdimalus soovi korral alates jaanuarist oma kdesolevaks
Oppeaastaks voetud laenusummat suurendada.

7.3.2 Oppelaenu tagasimakseperioodi pikendamine kolmekordsele véi neljakordsele

nominaalse oppekava kestusele

VVTP-s on Oppelaenusiisteemi muudatusettepanekuna  sOnastatud  lisaks  dppelaenu
maksimumsumma kahekordistamisele tagasimakseperioodi pikendamine. Kehtivas siisteemis
on laenu tagasimaksmiseks Opilasel aega kaks korda nii palju, kui pikk on olnud Sppekava
nominaalkestus. Kui dpingud jddvad pooleli, tuleb dppelaen tagasi maksta pooleteisekordse
Oppeasutuses Opitud aja viltel, kuid mitte liihema kui 6-kuulise perioodi jooksul ning mitte
pikema perioodi kui Oppekava pooleteisekordse nominaalkestuse jooksul. Laenu pdhiosa
tagasimaksmine algab panga koostatud graafiku alusel hiljemalt 12 kuud pérast seda, kui dppur
Iopetab Oppeasutuse vOi lahkub sealt muul pdhjusel. Erandkorras saab pikendada
tagasimakseperioodi algust kuni 18 kuuni. Kui 12 kuu jooksul jitkatakse Opinguid, ei pea
alustama pohiosa tagasimakseid, vaid tagasimaksmise periood algab pérast Opingute
15petamist.

Ettepanek pikendada Oppelaenu tagasimakseperioodi kolme- vdi neljakordsele nominaalse
oppekava kestusele. Pangaliidu ettepanek on kaaluda pikemat, nelja- vOi viiekordset
nominaalse  Oppekava kestuse pikkust tagasimakseperioodi.  Tagasimakseperioodi
pikendamisega viheneb Oppurite dpingute 10petamise jargne finantskoormus. Teisalt suureneb
intressimaksete kogukulu, mis muudab tagasimakstava laenu kokkuvdttes kallimaks. Tabelis 11
on vilja toodud, kuidas mdjutab tagasimakseperioodi pikkus Opilase igakuist laenumakse
suurust ning laenu kogukulu koos intressikuluga. Kaalumisel on tagasimakseperioodi
pikendamine kolme- v0i neljakordsele nominaalse Oppekava kestusele, kuna viiekordse
nominaalse Oppekava kestuse pikkuse tagasimakseperioodi puhul mérkimisvadrset moju

opilase igakuise laenumakse suurusele vorreldes neljakordse tagasimakseperioodiga ei avaldu.
Tabel 11. Laenu kogukulu ja tagasimakstava laenumakse kulu iihes kuus evineva pikkusega tagasimakseperioodide
loikes 3-aastase bakalaureusedoppekava opilase nditel (HTM)

Kahekordne Kolmekordne Neljakordne Viiekordne
Laenukulu 18 000 18 000 18 000 18 000
Intressikulu 4950 6300 7650 10 080
Laenu kogukulu 22950 24300 25650 28 080
Igakuine 319 EUR 225 EUR 178 EUR 156 EUR
laenumakse
Tugevused:

e Tagasimakseperioodi pikendamisega vidheneb Opilaste Opingute Idpetamise jirgne
finantskoormus, sest dppelaenu tagasimaksed jagunevad pikemale perioodile, muutes
igakuise tagasimakse viiksemaks.

e Tagasimakseperioodi  pikendamisega  sdilib ka  vOimalus valida  lilhem
tagasimakseperiood, mis suurendab Oppelaenusiisteemi paindlikkust ning vdimaldab
oOpilasel endale sobivad tingimused pangaga kokku leppida.

Norkused:

e Tagasimakseperioodi pikendamisega suurenevad intressimaksed, mis muudavad laenu

kogukulu laenuvdtja jaoks kallimaks.
Kui laenu maksimumsumma kahekordistub ning tagasimakseperiood pikeneb senise
kahekordse Oppekava nominaalkestuse asemel kolmekordsele vdi neljakordsele nominaalse
oppekava kestusele ning eeldusel, et muud laenutingimused (sh kuue kuu euribor) jadvad
samaks, siis prognoositavalt riigi intressikulu koos laenugarantii riskiga ldhiaastatel ei kasva.
Pikema tagasimakseperioodi puhul vdivad moningat mdju avaldada selliste faktorite nagu
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laenuvdtjate puuduva toovoime tekkimine, laenusaaja lapsel puude tuvastamine voi laenusaaja
surm sagenemine. Kui tagasimakseperiood muutub pikemaks, on riigil kohustus pikema
perioodi viltel nimetatud olukordade tekkimisel katta laenu kustutamisega seotud kulud.
Paraku on antud mdjude ilmnemist keeruline prognoosida. Seega antud hetkel riigi vaatest
tagasimakseperioodi pikendamine riigieelarvele markimisvairset moju ei avalda.

7.3.3 Eraisikust kiiendaja ja kinnisvaratagatise ndoude kaotamine
Kehtiva siisteemi alusel on dppelaenutaotlejal voimalik oma laenu tagamiseks kasutada kas
eraisikust kdendajat voi kinnisvaratagatist. Kinnisvaratagatise puhul peab see asuma Eestis ning
kuuluma dppelaenutaotlejale voi tema vanematele. Kinnisvaratagatise kasutamisel kaasnevad
tdiiendavad kulud, milleks on notaritasud, riigildiv, kinnisvara hindamine ning kindlustamine.
Oppelaenu kiiendajaks sobib inimene, kes on Eesti Vabariigi kodanik vdi Eesti Vabariigis alalise
elamisdiguse voi pikaajalise elaniku elamisloa alusel viibiv téisealine ja teovdimeline inimene
ning kelle regulaare tdendatav sissetulek on viimased 3-6 kuud (soltuvalt pangast) vihemalt
Eestis kehtiva miinimumpalga suurune.
Kuna dppelaenu puhul on tegemist riigi poolt krediidiasutustele tdielikult tagatud laenutootega
ning senise kogemuse pdhjal on Oppelaenu tagasilackumine riigile vdga hea, on kaalumisel
ettepanek kaotada eraisikust kdendaja ja kinnisvaratagatise ndue. Muudatus lihtsustab
taotlemist laenuvotja jaoks ning muudab laenutaotluse menetlemise pankade jaoks vihem
koormavaks. Eraisikust kdendajast loobumise pooltargumendiks on dppelaenu volglaste viike
osakaal.
Oppelaenuvdlgaste arv on vihenenud iga aastaga, langedes 2023. aastaks 237 inimeseni (tabel
12). 2022. aastal rakendus Oppelaenuvdlglastele riigitagatis summas 0,5 min eurot, mille
moodustasid laenu podhiosa, intressid ning menetluskulud. 2023. aastal rakendus
oppelaenuvdlglastele riigitagatis kogusummas 0,44 min eur.

Tabel 12. Oppelaenuvélglased 2020 — 2023 (EMTA).

Aasta Oppelaenuvdlglaste arv Rakendunud riigitagatise suurus
2020 445 797 000
2021 349 620 000
2022 284 520000
2023 237 443 620

Pankadel puuduvad andmed, kui suur hulk kdendajatest on sunnitud dppelaenu tagasimakseid
tasuma, kuna seni ei ole sellist statistikat kogutud. Muudatuse tulemusena muutub dppelaen
kittesaadavamaks norgema sotsiaalmajandusliku taustaga noorte jaoks, kuid voib suurendada
riski riigitagatise rakendumiseks.

Riigikogu Oppelaenu koalitsioonitodrithma hinnangul on tegemist Oppelaenuvodtjate puhul
usaldusvéirse sihtriithmaga, seega kdendaja ndude kaotamine on digustatud. Lisaks kdendaja
ndude kaotamisele tuleks kaotada ka kinnisvaratagatise kasutamise ndue. Hinnanguliselt 95%
oppelaenuvdtjatest kasutab  senise  praktika pdhjal laenu tagamiseks kéendajat.
Kinnisvaratagatisi eelistatakse vdhem, sest tagatise seadmisega kaasnevad suuremad kulud —
notaritasu hiipoteekide seadmisel, hindamisaktiga seotud kulud, lisandub tagatise kindlustuse
tasu. Samuti piirab kinnisvaratagatise kasutamist asjaolu, et sageli ei luba pangad kasutada sama
tagatist teiste laenukohustuste tagatiseks (nt kodulaen). Seetdttu on muudatusettepanekuna
késitletud nii kdendaja kui kinnisvaratagatise ndude kaotamist.

Kéendaja noude tdieliku kaotamise alternatiivina on vdimalik kaaluda kdenduse osalist
kaotamist, et jdtta pankadele korgendatud riskiga (nt hasartmingusoltuvus, kiirlaenud,
varasemad laenuvodlgnevused) laenutaotlejate puhul alles oGigus kliendi maksejoulisuse
tagamiseks kasutada kdendajat laenu tagamisel. Samuti on voimalik kaaluda osalist kidendaja ja
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kinnisvarandude kaotamist selliste laenutaotlejate puhul, kellel on endal piisav sissetulek, et
oma laenu tagada. Antud ettepanekud aitaksid vdahendada riigi riske ning muudaksid dppelaenu
ligipddsetavamaks majanduslikult heal jérjel sihtgruppide seas, kuid osalise kdendaja ja
kinnisvara ndude kaotamine voib halduskoormuse kontekstis kujuneda pankade jaoks liiga
mahukaks.
Tugevused:

e Suureneb ligipdds Oppelaenule ning seeldbi ka haridusele, sh sotsiaalmajanduslikult
keerulisematest oludest péarit Oppuritele, sest viimati nimetatud sihtgruppi kuuluvatel
isikutel esineb sagedamini raskusi sobiva kdendaja leidmisel.

e Siisteem muutub paindlikumaks, eelkdige maksejouliste Oppurite jaoks, kes suudavad
ise oma Oppelaenu tagada ning ei vaja selleks kdendajat.

e Oppelaenuvotjaid kisitletakse nii riigi kui pankade vaatest usaldusvéirse sihtgrupina
ehk kliendisegmendina, kes ei vaja lisatagatist voi kdendust Oppelaenu tagamiseks.

e Oppelaenude tagasilaekumine riigile on viiga hea, dppelaenu vdlglaste osakaal on viike
(alla 1% ning vdheneb iga aastaga).

e FEuroopa Investeerimispanga poolt ldbiviidud uuringust selgus, et Eesti Oppelaenu
kdendus on iiks konservatiivsemaid avaliku sektori poolt pakutavatest (iili)opilastele
suunatud teenustest. Kéendaja ja lisatagatise noude kaotamise tulemusel muutub
taotlemine iilidpilastele lihtsamaks ning taotlusprotsess kiiremaks.

e Taotlusprotsessi on voimalik senisest enam automatiseerida kui ei nduta lisatagatisi,
mistottu vdheneb pankade halduskoormus. Siinjuures tuleb aga juhtida tihelepanu
sellele, et positiivne mdju pankade halduskoormusele ja -kuludele on uute laenude
puhul {ihekordne, iiksnes Oppelaenu viljastamise etapis. Varem viljastatud laenudes
muudatuste tegemisel jadb halduskoormus samaks.

e Oppelaenu toote puhul kasutatakse sageli vordlust krediitkaardi ja viikelaenuga, mille
puhul on tegemist sarnases suurusjirgus finantskohustustega ning kus ei nduta kdendaja
ega kinnisvaratagatise olemasolu.

Norkused:

e Voib suurendada riski riigitagatise rakendumiseks, kuna makseraskuste tekkimisel
puudub kéendaja, kes laenuvdtja eest kohustusi aitaks katta ning riigigarantii voib
rakenduda varasemas etapis.

e VOoib tekkida olukord, kus laenuvdtjate vastutustunne védheneb ning Oppelaenu
hakatakse votma kergekaelisemalt.

7.3.4 Oppelaenu kommertsintressimiira langetamine 1,2%-ni aastas (+ 6 kuu euribor)
ning iiliopilaste poolt tasutava intressimiira iilempiiri alandamine
Oppelaen on riiklikult garanteeritud laen, mille puhul tagab riik pankadele laenusaaja dppelaenu
maksimaalmddra ulatuses ja sellelt Oppelaenusummalt laenusaaja poolt krediidiasutusele
tasumisele kuuluva intressi. Riigi tagatud dppelaenu kommertsintressimidr Oppelaenu summalt
on krediidiasutuse ja laenusaaja kokku lepitud intressimidér, kuid mitte rohkem kui 6 kuu
euribor + 3% aastas. Kui kommertsintressimddr on kdrgem kui 5% aastas, tasub laenusaaja
krediidiasutusele riigi tagatud Oppelaenult intresse 5% ulatuses dOppelaenu summalt ning riik
tasub krediidiasutusele kommertsintressimdira ja laenusaaja poolt tasutava intressi vahe.
Ettepanek langetada kokkuleppel pankadega dppelaenu kommertsintressimddra 1,2%-ni aastas
(+ 6 kuu euribor). Ulidpilaste jaoks dppelaenu soodsamaks muutmiseks voimalik tdiendavalt
kaaluda {tilidpilaste poolt tasutava intressimééra iilempiiri langetamist 5%-1t 3%-ni.
Pankade jaoks on dppelaen siiani olnud kallis toode, mille kdenduste ja tagatistega kaasneb suur
administreerimiskulu.  Seoses Oppelaenureformi raames esitatud muudatusettepanekuga
kidenduse voi lisatagatise noude kaotamiseks Oppelaenu taotlemisel pankade halduskoormus
monevorra vdheneb, mis voimaldab langetada kommertsintressimédéra. Siinkohal tuleb aga
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meeles pidada, et pakutav marginaal peaks vdimaldama katta panga Oppelaenuga seotud
arendus-, haldus- ning intressikulud. Halduskulu sisaldab laenu siisteemide iilalpidamise
kulusid, personalikulusid, laenu viljastamise ja muudatustega seotud kulusid, kaebuste ja
vOlamenetlust ning IT-arenduste kulusid. Pangaliit on vélja toonud, et madala intressimdira
pakkumine on eeskitt levinud nendes riikides, kus riigid ise on dppelaenude finantseerijad ehk
tegemist on avalikes huvides antava laenuga, millel on madal intressiméér. Krediidiasutuste
hinnangul voib keskmine halduskulu aastas kdikuda soltuvalt IT-arenduste vajadustest ning
sellest, kuidas lahendatakse {iileminek vanalt Oppelaenu siisteemilt uuele. Uue siisteemi
rakendumisel voib tekkida olukord, kus aastaid Oppelaene viljastanud pankadel on vaja iilal
pidada kolme erinevat siisteemi, et tagada kdikide dppelaenude haldamist. Pérast pankade ning
Eesti  Pangaliidu  esindajatega konsulteerimist teeme  ettepaneku  langetada
kommertsintressimddra 1,2 %-ni aastas + 6 kuu euribor, et pakkuda Opilastele vdimalust
soodsatel tingimustel oma dpingutega seotud kulude katmiseks dppelaenu votta.

Tugevused:

o Kommertsintressimddra langetamine muudab Sppelaenu laenuvdtjatele soodsamaks.
Riigi tagatud Oppelaenu intressimddr peab olema selgelt soodsam kui tavalisel
turupdhisel laenuintressil, seega nimetatud muutused tdidaksid antud eesmaérki.

Norkused:

e Pangad on vilja toonud, et hetkel kehtivatel tingimustel ei ole nende hinnangul véimalik
pankade poolt intressimdira lilemddra palju langetada, kuna tegemist on viikest
klientide hulka arvestades suhteliselt suurt halduskoormust ndudva tootega, mille
kasumlikkus on madal. Esitatud dppelaenusiisteemi muudatusettepanekud (kdendaja ja
lisatagatise noude kaotamine) aitavad védhendada pankade halduskoormust, mis
voimaldab langetada riigi tagatud kommertsintressimidra. Intressimidirade langetamise
ettepaneku kiisimus nduab tdiendavaid labirddkimisi pankadega juhtkondade tasandil.

Missugused kulud vdivad kaasneda riigi vaatest kommertsintressimdira ning iilidpilaste poolt
tasutava intressimdéra iilempiiri alandamisel? Kui laenu maksimumsumma kahekordistub ning
iliopilaste poolt tasutava intressimdédra iilempiir langeb 3%-ni ning eeldusel, et muud
laenutingimused jadvad samaks, voib suureneda prognoositav laenukulu riigi jaoks jarkjargult
paarisajast tuhandest eurost 2025. aastal kuni paari miljoni euroni 2028. aastal. Kui muud
laenutingimused jédvad kehtivas siisteemis samaks (k.a iilidpilaste poolt tasutava intressimddra
ilempiir 5%), kuid laenu maksimumsumma suureneb 6000 euroni, siis ldhiaastatel riigile
prognoositavat tdiendavat laenukulu ei teki. Seega iilidpilaste poolt tasutava intressi lilempiiri
alandamisega 5% 3%-le kasvab riigi kulu intressivahe kompenseerimisele, mis avaldab otsest
moju riigieelarvele.

Kui laenu maksimumsumma kahekordistub ning {iilidpilaste poolt tasutava intressi iilempiir
langeb 3%-ni ning pankade poolt pakutava laenu kommertsintressimdir langeb 1,2%-ni + 6 kuu
euribor, vOib suureneda prognoositav laenukulu jarkjargult riigi jaoks 2028. aastaks
hinnanguliselt 2 mln euroni aastas. Kui pankade poolt pakutava laenu kommertsintressimaar
langeb 1,2%-ni + 6 kuu euribor, kuid iilidpilaste poolt tasutava intressimddra tlempiir jaéb
senisele tasemele 5%, siis riigi jaoks tdiendavaid lisakulusid ei kaasne.

Antud analiiiisis vélja toodud muudatusettepanekute kalkulatsioonide puhul tuleb arvestada, et
tegemist on hinnanguliste arvutuste ja prognoosiga. Siinkohal on oluline rohutada, et koik
kalkulatsioonid on hinnangulised ning pdhinevad 3-aastastel bakalaureusedppekavadel
Oppivate ilidpilaste niitel, kes votavad maksimummaédras dppelaenu kolmel jérjestikusel aastal
ning alustavad laenu tagasimaksmist aasta pérast 10petamist. Kalkulatsioonide puhul on
arvestatud, et oppelaenuvodtjate arv jddb senisele tasemele, milleks on ca 1800 uut lacnuvotjat
aastas. Teostatud kalkulatsioonide puhul on tegemist prognoositava lisakuluga riigieelarvele,
mis lisandub juba eelarves olemasolevatele kuludele.
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7.3.5 Oppelaenu intresside kapitaliseerimine véi ajatamine dpingute ajal

Kehtivas siisteemis hakatakse intressi arvestama ning Opilase poolt tasuma kohe pirast
laenusumma {ilekandmist. Intressi arvestamine 10peb laenusumma tiieliku tagasimaksmise
pdeval. Laenu pohiosa tagasimaksmine algab panga koostatud graafiku alusel hiljemalt 12 kuud
pérast seda, kui oppur lopetab Oppeasutuse voi lahkub sealt muul pohjusel.

Opinguteaegsete intressimaksete kaotamiseks on vdimalik kaaluda intressi kapitaliseerimist voi
intresside ajatamist. Intressi kapitaliseerimisel kapitaliseeritakse seda alates Oppuri 1.
Oppeaastast kuni tagasimaksete alguseni aasta kaupa (sh 12 kuu pikkuse maksepuhkuse ajal
parast 10petamist). Intresside ajatamine on eraldi graafiku alusel intressimaksete tasumine.
Intressi ajatamisel on Oppeperioodi ja 12-kuise maksepuhkuse perioodil arvestatud lihtintress
ajatatud tagasimakse perioodi 10puni annuiteetmakse sisse. Nii intresside kapitaliseerimine kui
ka ajatamine vdimaldavad olla iilidpilasele dppelaenuga seotud kulude katmise kohustustest
vaba kuni Opingute IOpetamiseni, misjarel algab laenusumma tagasimaksmine koos
kapitaliseeritud/ajatatud intressiga.

Tabelis 13 ja 14 on vilja toodud erineva pikkusega tagasimakseperioodide viltel nii
bakalaureusedppe kui ka bakalaureuse + magistrioppe puhul annuiteetmaksete suurus ja
intresside kogukulu intresside kapitaliseerimisel ning ajatamisel. Paindlikkuse tagamiseks
voiks intresside ajatamine voOi1 kapitaliseerimine olla dppuri enda valik, kuid see voib kogu
stisteemi halduskoormuse mottes pankade jaoks pigem keerulisemaks muuta.

Tabel 13. Oppelaenu intresside kapitaliseerimine ja ajatamine bakalaureusedppe nditel (Eesti Pangaliit).

Max laenusumma bakalaureus (3) 18 000 (3 x 6000)

Max laenusumma bakalaureus + magister (3 + 2) 30 000 (5 x 6000)

Intress tudengile 3%

Intressimeetod act/360

Maksepuhkus peale kooli 16petamist 12 kuud

Bakalaureusedppe nominaalaeg Ja

Bakalaureuse + magistridppe nominaalaeg 3+2=5a

Bakalaureusedpe

Tagasimakseperiood 2 X nominaal 3 x nominaal 4 x nominaal 5 x nominaal

Maksekoormus intressi kapitaliseerimisel

Annuiteetmakse 2993 208,47 163,25 136,27
Intressikulu kokku 3550,87 451748 5511,14 6531,68
Maksekoormus intressi ajatamisel

Annuiteetmakse 296,32 205,73 160,6 133,67
Intressikulu kokku 333643 4220,58 5129,79 6063,43

Tabel 14. Oppelaenu intresside kapitaliseerimine ja ajatamine bakalaureuse+magistridppe nditel (Eesti
Pangaliit).

Bakalaureuse + magistriope

Tagasimakseperiood 2 x nominaal 3 x nominaal 4 x nominaal 5 x nominaal

Maksekoormus intressi kapitaliseerimisel
Annuiteetmakse 326,98 234,06 188,13 160,99
Intressikulu kokku 9242,72 12139,74 15164,97 18316,48

Maksekoormus intressi ajatamisel
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Annuiteetmakse 320,26 227,78 182,01 154,91
Intressikulu kokku 8436,24 11007,71 13692,98 16491,62
Tugevused:

o Oppurite finantskoormus oOpingute ajal viheneb, mis vdimaldab suuremal méral
keskenduda dpingutele.

e Intressimaksete tasumise kohustuse kaotamine dpingute ajal vihendab survet dpilasele
votta igal jirgneval Oppeaastal uuesti dppelaenu.

Norkused:

e Suureneb Opilaste finantskoormus Opingute 10petamise jargselt laenu tagasimaksmisel,
kuna tagasimakstav laen on kapitaliseeritud/ajatatud intresside osas suurem.

e Suurem finantskoormus Opingute Iopetamise jirel voOib soodustada iilidpilaste
rakendumist mitte-erialasel t60l, sest olemasolev finantskohustus voib mdjuda rdhuvalt,
soodustades kiiresti todle asumist.

Erinevate Oppelaenusiisteemi muudatusettepanekute mojude analiilisimisel riigieelarvele
selgub, et esimesel neljal aastal mérkimisvédarset moju riigieelarvele ei avaldu. Kui euribor jddb
samale tasemele (2,894%), ei suurene Oppelaenu maksimummaééra tdstmisel 6000 euroni riigi
jaoks prognoositavate lisakulude hulk. Samuti ei kaasne tagasimakseperioodi pikendamisega
riigi vaatest tdiendavaid lisakulusid. Eraisikust kdendaja ndude ja kinnisvaratagatise ndude
kaotamise puhul on hetkel keeruline prognoosida riigi riskide suuremal méairal realiseerumist,
kuid lahtume ettepanekut esitades sihtgrupi usaldusviirsusest ning eesmargist muuta oppelaen
Opilastele paindlikumaks ning kéttesaadavamaks.

Otsene moju riigieelarvele kulude suurenemise niol kaasneb intressimddrade langetamisega.
Riigi vaatest kaasneb {ilidpilaste poolt tasutava intressimddra iilempiiri alandamisel praeguselt
5%-It 3%-le ldhiaastatel tdiendav lisakulu hinnanguliselt kuni 2 miljonit eurot 2028. aastal, sest
kasvab riigi kulu intressivahede kompenseerimisele. Kui laenu maksimumsumma
kahekordistub ning iilidpilaste poolt tasutava intressi lilempiir langeb 3%-ni ning pankade poolt
pakutava laenu kommertsintressimddr langeb 1,2%-ni + 6 kuu euribor, vdib suureneda
prognoositav laenukulu jarkjargult riigi jaoks 2028. aastaks hinnanguliselt 1 mIn euroni aastas.
Kui pankade poolt pakutava laenu kommertsintressimiér langeb 1,2%-ni + 6 kuu euribor, kuid
iillidpilaste poolt tasutava intressimiédra tilempiir jiib senisele tasemele 5%, siis riigi jaoks
tdiendavaid lisakulusid ldhiaastatel ei kaasne. Kapitaliseerimise korral sisuliselt liidetakse
edasiliikkumise perioodi intressid iga-aastaselt laenusummale juurde, mis suurendab laenujddki
ja omakorda intressi summat, kuid mitte intressimddra, mis jadb ikkagi alla 5%, mistottu
tdienevat kohustust riigile ei teki. Detailsem mojuanaliiiis esitatakse Oppetoetuste ja dppelaenu
seaduse muudatuste eelnduga.

8. Edasine viljatootamine ja lahendused

8.1 Valitavad lahendused

VTK alusel koostatakse seaduste muudatused. Tulenevalt muudatuste mahukusest ja asjaolust,
et soovitakse muuta kahte eraldiseisvat seadust, koostatakse VTK alusel kaks eelndud, millest
esimesega muudetakse korgharidusseadust ja sellega seotud odigustakte ning teine eelndu
tehakse Oppetoetuste ja dppelaenu seaduse muudatuste jaoks.

Eelndude koostamisel ldhtutakse lisaks VTK-s toodule téorithmades ja ldbirddkimistel saadud
tulemustest ja kokkulepetest. Proviisordppe muudatusettepanekute osas on Tartu Ulikool
andnud olulise sisendi seaduseelndu viljatdotamiskavatsusse.  Sisend korghariduse
kvaliteediagentuuri regulatsiooni toomise osas seaduse tasandile parineb Haridus- ja
Noorteameti kvaliteediagentuurilt.
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Korgharidusseaduse probleemide lahendamiseks ning ettepanekuteks on haridus- ja
teadusministri poolt kokku kutsutud korghariduspoliitika toorithm.

Oppetoetuste ja dppelaenu seadusega seotud kiisimusi on arutatud haridus- ja teadusministri
poolt kokku kutsutud Riigikogu koalitsiooni tooriihmas.

8.2 Puudutatud ja muudetavad oigusaktid
Kdrgharidusseadus (RT I, 11.03.2023, 54)

Oppetoetuste ja dppelaenu seadus (RT I, 06.07.2023, 129)
Proviisori- ja farmatseudidoppe ldbiviimise tingimused:

e korgharidusseadus (§ 7) — lisada vdimalus viia proviisoridpet lisaks integreeritud
bakalaureuse- ja magistrioppele ka eraldi bakalaureusedppena ja magistridppena.
Molemal juhul on proviisorina td6tamiseks vaja ldbida kokku viieaastane dpe 300 EAP
mahus;

e Vabariigi Valitsuse méirus ,,Krgharidusstandard* (§ 2 Ig 2 ja lisa 3 “Oppekavariihmade
ja oppekavagruppide vastavustabel ning dppekavagruppides antavate kraadide nimetuste
loetelu”) —meditsiini dppekavagruppi lisada kraadinimetus “Ravimiteaduse bakalaureus”
ja tdpsustada, et farmaatsia magistrikraadi saab anda ka magistridppekava ldopetamisel,
kuna praegu on vastava kraadi andmine lubatud vaid integreeritud Oppekava
16petamisel;

e Vabariigi Valitsuse méadrus ,,Arstidoppe, loomaarstioppe, proviisorioppe, hambaarstidoppe,
ammaemandadppe, 0eOppe, arhitektioppe ja chitusinseneridppe raamnouded
tapsustada proviisori- ja farmatseudidppe raamndudeid.

Proviisori, farmatseudi ja ravimiarendaja defineerimine ning rollid ja padevused:

e ravimiseadus (§-d 11 ja 45) — tulenevalt muudatustest farmatseutide ja proviisorite
Opetamisel, tuleb muuta proviisori ja farmatseudi definitsioone;

e sotsiaalministri méédrus ,,Proviisori voi farmatseudina registreerimise ja Eestis proviisori
kutsekvalifikatsiooni _omandanud isiku kutsekvalifikatsiooni tunnustamise aluseks
olevate kvalifikatsiooni toendavate dokumentide loetelu®;

e sotsiaalministri maééarus ,,Proviisori ja farmatseudi kvalifikatsioonicksami korraldamise
tingimused ja kord*;

o proviisori ja farmatseudi kutsestandardid.

8.3 Kooskolastamine ja arvamuse andmine

VTK saadetakse kooskolastamiseks ministeeriumitele ning arvamuse avaldamiseks Rektorite
Noukogule, Rakenduskdrgkoolide Rektorite Noukogule, Eesti Ulidpilaskondade Liidule, Eesti
Kunstiakadeemiale, Eesti Maaiilikoolile, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemiale, Tallinna
Tehnikaiilikoolile, Tallinna Ulikoolile, Tartu Ulikoolile, EELK Usuteaduste Instituudile, Eesti
Metodisti Kiriku Teoloogilisele Seminarile, Eesti Ettevotluskorgkoolile Mainor, Eesti EKB
Liidu Korgemale Usuteaduslikule Seminarile, Eesti Lennuakadeemiale, Tallinna
Tehnikakorgkoolile, Tallinna Tervishoiu Korgkoolile, Korgemale Kunstikoolile Pallas, Tartu
Tervishoiu  Korgkoolile, Estonian Business  Schoolile, Kaitsevde Akadeemiale,
Sisekaitseakadeemiale, Eesti Pangaliidule, Swedbank AS-le, AS LHV Pank-le, Haridus- ja
Noorteametile.

VTK esitatakse teadmiseks Riigikantseleile ja Riigikogule.

VTK alusel koostatakse kaks eraldi eelndu kahele seadusele ning need esitatakse
kooskdlastamisele 2025. aasta esimeses pooles.

8.4 Oigusakti eeldatav joustumise aeg
Oigusaktid plaanitakse joustada 2026. aasta 1. september.
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https://www.riigiteataja.ee/akt/111032023053
https://www.riigiteataja.ee/akt/107102022005
https://www.riigiteataja.ee/aktilisa/1071/0202/2005/Lisa3.pdf
https://www.riigiteataja.ee/akt/131072019006
https://www.riigiteataja.ee/akt/131072019006
https://www.riigiteataja.ee/akt/115122023007
https://www.riigiteataja.ee/akt/13244787
https://www.riigiteataja.ee/akt/13244787
https://www.riigiteataja.ee/akt/13244787
https://www.riigiteataja.ee/akt/13244755?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/13244755?leiaKehtiv
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