SISEMINISTEERIUM

KASKKIRI

13.06.2024 nr 1-3/59

Siseministeeriumi tookord piirihalduse ja
viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rénde-
ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi programmperioodi
2021-2027 vahendite kasutamiseks

Késkkiri kehtestatakse Vabariigi Valitsuse 31. mai 2012. a miédruse nr 39 ,Siseministeeriumi
pohimidédrus § 23 Ioike 2 punktide 2, 7, 15 ja 20 alusel ning kooskdlas perioodi 2021-2027
Euroopa Liidu tihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seaduse § 9
loikega 1 ning § 48 loigetega 1-3.

I ULDSATTED

Tookorra koostamise eesmidrk on reguleerida likmesriigi ja korraldusasutuse iilesannete
tditmise toOprotsesse ning tagada iilesannete korrektne ja kvaliteetne tditmine Euroopa Liidu
programmperioodi 2021-2027 pirthalduse ja visapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning Sisejulgeolekufondi (edaspidi koos fondid) rakendamisel.

Tookord pShineb suures osas varasema programmperioodi (2014-2020) rakenduskavade puhul
rakendatud protseduurireeglitel'! ning korraldusasutus jitkab iilesannete tditmist vastavalt
perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse § 49 Idikele 2. Tookord on aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EL) 2021/1060 (USM) artkli 69 Idike 11 kohase juhtimis- ja kontrollisiisteemi
kirjelduse vormi tditmisele, mis esitatakse Euroopa Komisjonile.

USMi artikkel 71 1dike 1 tihenduses on Siseministeerium rakenduskava haldav asutus tiites
perioodi 2021-2027 FEuroopa Lidu {ihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seaduse (USS2021 2027) § 48 Ioke 1 kohaselt nii likmesriigi kui
korraldusasutuse 1lilesandeid. Korraldusasutuse iilesanded ei ole delegeeritud.

USMis nimetatud likmesriigi ja korraldusasutuse iilesandeid, sh artklis 76 nimetatud
raamatupidamise iilesandeid, USS2021 2027 ja selle alusel antud digusaktides nimetatud
tlesandeid  tdidavad  Siseministeeriumi  vélisvahendite  osakond, rahandusosakond,
oigusosakond ja kommunikatsiooniosakond  vastavalt oma piddevusele (joonis 1).

I Siseministeeriumi protseduurireeglid Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi vahendite kasutamiseks*
kehtestatud siseministri  14.05.2020  kédskkirjaga nr 1-3/58 ja ,Siseministeeriumi  protseduurireeglid
Sisejulgeolekufondi vahendite kasutamiseks* kehtestatud siseministri 25.05.2020 kaskkirjaga nr 1-3/63.



USMi artkli 48 Idikes 2 nimetatud
kommunikatsiooniosakonna teenistuja.

teabevahetusametniku  ilesandeid  tdidab

Fondide tulemuslikuks haldamiseks ja rakendamiseks kasutatakse USMi artikli 36 kohast
tehnilist abi, mida eraldatakse likmesriigile {ihtse mddra alusel 6% Euroopa Komisjonile

esitatavas maksetaotluses sisalduvatest abikolblikest kuludest.

Siseauditiosakond

Kantsler

Minister

Euroopa Liidu ja valissuhete

osakond

Personalipoliitika osakond

Kommunikatsiooniosakond

Paaste- ja
kriisivalmiduse
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Sisejulgeoleku
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kodanikuiihiskonna
asekantsler

Varade asekantsler

Paaste-ja Korrakaitse- ja Kodakondsuspoliitika Info- ja
ohutuspoliitika kriminaalpoliitika Ja kodanikutihiskonna varahaldusosakond
osakond osakond osakond
. — Rahandusosakond
Sisekaitse ja Piirivalve- ja Rahvastiku toimingute
kriisivalmiduse randepoliitika osakond osakond Strateegia-ja
osakond arendusosakond
Sisejulgeolekupoliitika Usuasjade osakond _
osakond Valisvahendite
osakond
Oigusosakond

Joonis 1: Siseministeeriumi struktuur ja korraldusasutuse iilesannete tiitmisega seotud
osakonnad

Likmesriigi ja korraldusasutuse iilesannete tditmist toetavad teised Siseministeeriumi
osakonnad: kantslerile alluv personalipoliitika osakond, varade asekantslerile alluvad
strateegia- ja arendusosakond ning info- ja varahaldusosakond ja teistele asekantsleritele
alluvad politikaosakonnad vastavalt oma piadevusele. Siseministeeriumi teenistuskohtade
koosseis (sh teenistuskohtade jaotus ja arv) on kehtestatud kéesolevast korrast eraldiseisva
kantsleri kédskkirjaga. Ametjuhendites on méératud likmesriigi ja korraldusasutuse {ilesandeid
tdiitva ametikoha teenistusiilesanded ning nduded teenistuja haridusele, tookogemusele,
teadmistele ja oskustele.

Korraldusasutuse iilesannete tditmist toetavad kaudselt struktuuritoetuse registri vastutava
tootlejana Riigi Tugiteenuste Keskus ja Siseministeeriumile ning tema valitsemisala info- ja
kommunikatsiooniteenust osutav ja korraldav = Siseministeeriumi  mfotehnoloogia- ja
arenduskeskus.

Dokumentide ja teabe elektroonilise andmevahetuse, kéttesaadavuse ja siilitamise kohustus
tagatakse Siseministeeriumi dokumendihaldussiisteemi Delta, Euroopa Komisjoni fondide
dokumendihaldussiisteemi SFC2021 (USMi artkli 69 ke 9 ja lisa XV kohane
andmevahetussiisteem), struktuuritoetuse registri (USMi artikli 69 Idike 8 ja lisa XIV kohane
andmevahetussiisteem) ja rikkumisjuhtumite haldamise siisteemi IMS kasutamisega ning
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dokumentide  sdilitamisega  Siseministeeriumi  vOrgukettal. =~ Euroopa  Komisjoniga
andmevahetuseks kasutatakse Ttldjuhul SFC2021 ning andmed esitatakse vastavalt selle
mfostisteemi andmevéljadele.

Kuivord Euroopa Komisjonil on digus fondide méidrustes sétestatud temaatiliste rahastu
komponentide rakendamiseks médrata erimeetmete ja erakorralise abi toetuse taotlemise
tingimusi ning teha taotluse rahuldamise otsuseid, sh otsuseid toetuse lisamise kohta fondi
rakenduskavasse, kohaldatakse selliste projektide puhul kéesolevat korda alates nende
rakenduskavasse lisamise jirgselt toetuslepingu sOlmimisest.

Tookord ei asenda olemasolevaid valdkondlikke rigisiseseid ega Euroopa Lidu (EL) digusakte
ning juhendmaterjale. Teemade késitlemisel, mis to0korras ei ole reguleeritud voi ei ole
reguleeritud piisava detailsusega, vietakse aluseks fonde reguleerivad ELi Oigusaktid, Euroopa
Komisjoni juhiseid ning vastavad riigisisesed Oigusaktid ja juhendid.

Kéesolevas korras reguleeritud otsuste ja toimingute tegemisel Ihtutakse korruptsioonivastase
seaduse §-ist 11, Euroopa Parlamendi ja Noukogu miidruse (EL, Euratom) 2018/1046
artiklist 61 ja haldusmenetluse seaduse §-ist 10.

Kéesolevat tookorda ajakohastatakse vastavalt vajadusele.

1. Kasutatavad lithendid

AA auditeeriv asutus

AMIF Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond

BMVI piirihalduse ja viisapoliitika rahastu

DHS Siseministeeriumi dokumendihaldussiisteem Delta

e-toetuse keskkond  struktuuritoetuse registri toetuse saaja poolne keskkond?

EIS Eelndude infosiisteem?

EK Euroopa Komisjon

EL Euroopa Liit

FKO finantskorrektsiooni otsus

Fondid Euroopa Lidu programmperioodi 2021-2027 pirihalduse ja
vilsapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond ning
Sisejulgeolekufond

HMS haldusmenetluse seadus

IMS Rikkumisjuhtumite haldamise silisteem (lrregularity Management
System)

ISF Sisejulgeolekufond

KA korraldusasutus

KO SiM kommunikatsiooniosakond

LR likmesriik

OLAF Euroopa Pettustevastane Amet

RHO SiM rahandusosakond

RTK Riigi Tugiteenuste Keskus; struktuuritoetuste registri vastutav tootleja

SAP SiM raamatupidamisarvestuse pidamiseks kasutatav majandustarkvara

SFOS struktuuritoetuse registri toetuse andja poolne keskkond*

SiM Siseministeerium

TAT toetuse andmise tingimused

2 Ligipadsetav: https:/etoetus.rtk.ee
3 Ligipddsetav: https://eelnoud.valitsus.ce/

4 Ligipadsetav: https:/sfos.rtk.ece
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Vabariigi Valitsus

SiM vilisvahendite osakond

SiM oGigusosakond

Vabariigi Valitsuse 12. mai 2022 méérus nr 55 ,,Perioodi 2021-2027

Euroopa Liidu ihtekuuluvuspoliitika ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised tngimused

USM

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta méddrus (EL)

2021/1060, millega kehtestatakse tihissdtted Euroopa Regionaalarengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning
nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi
ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid

USS2021 2027

perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu tihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakendamise seadus

2. Kasutatavad moisted
AMIFi méirus Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL)
2021/1147,  millega luuakse Varjupaiga-, Rénde-
Integratsioonifond
Aruandeaasta Ajavahemik 1. juulist kuni jirgmise aasta 30. juunini. Erandiks on

EL eeclarveperioodi esimene aruandeaasta, mil

aruandeaasta  puhul 2029

30. juunini 2030.

ajavahemik 1.  juulist

Auditeeriv asutus

USS2021 2027 § 59 dike 1 alusel SiM siseauditi osakond.

BMVI méérus

pirihalduse ja visapoliitika rahastu

desk-based meetod

kohapeal kdimata.

Fondimdarus(ed)

2021/1147, millega lwakse  Varjupaiga-, Rénde-
Integratsioonifond ~ vdi  Euroopa Parlamendi ja
7.juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1148, millega

médrus (EL) 2021/1149, millega hwakse Sisejulgeolekufond.

Fondi veebileht

USM § 49 Ioke 1 kohustuse tditmiseks loodud veebileht,
avaldatakse rakenduskavasid puudutavat
https//www.siseministeerium.ee/te gevusvaldkonnad/rahvusvaheli

see tihendab
ajavahemikku 1. jaanuarist 2021 kuni 30. juunini 2022 ning viimase
kuni

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL)
2021/1148, millega luakse Integreeritud Pirithalduse Fondi osana

Kontrolli teostammne dokumendipdhise kinnitamise meetodil, kui
projekti tegevuste kohapealset kontrolli on voimalik teostada ilma

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta miédrus (EL)
noukogu
luuakse

Integreeritud Piirthalduse Fondi osana piirihalduse ja viisapoliitika
rahastu vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta

teavet

ne-koostoo/valisvahendite-kasutamine

Horisontaalsed
eeltingimused

erieesmirkide saavutamise eeltingimuste kohta.

ISFi méairus

2021/1149, millega hwakse Sisejulgeolekufond

Kontrolljdlg

Toetuse kasutamisel tehtud otsuseid ja tehinguid

arhiveerima elektroonilist taasesitamist vOimaldaval wviisil.
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Euroopa Komisjonile esitatud hinnang USM-i lisas III sdtestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta miédrus (EL)

toendav
dokumentatsioon. Elektroonilise menetluse korral peab kontroljalje



https://www.siseministeerium.ee/tegevusvaldkonnad/rahvusvaheline-koostoo/valisvahendite-kasutamine
https://www.siseministeerium.ee/tegevusvaldkonnad/rahvusvaheline-koostoo/valisvahendite-kasutamine

Juhtimiskontroll

Riskipdhine ja proportsionaalne eelevalt kirjalikult kindlaks
madratud riskidega kontroll selle kohta, et projekt on ellu viidud
kooskdlas  horisontaalsete  eeltingimustega,  rakenduskavaga,
kohaldatava Oigusega, TAT oigusaktiga ning et EL-i toetuse abil
soetatud tooted on tarnitud ja teenused osutatud.

Kinnituspakett

EK-le iga aasta 15. veebruariks eelneva aruandeaasta kohta esitatav
maksetaotlus, mis hdlmab raamatupidamise aastaaruannet, liidu
vahendite haldaja kinnitust, iga-aastast auditiarvamust ja iga-aastast
auditiaruannete ja kontrollide kokkuvdtet USMi lisas XXIV toodud
vormil. Vimane kinnituspakett sisaldab viimast tulemusaruannet.

Kolmas rik

Muu rikk kui Euroopa Liidu LR

Korraldusasutus

USS2021 2027 § 48 Idike 1 alusel Siseministeerium.

Maksetaotlus

Maksetaotlus on makse saamise aluseks noutud dokumentide ja
toendite kogum, mille toetuse saaja on KA-le esitanud e-toetuse
keskkonna kaudu ja mis on KA poolt menetlusse voetud.

Partnerluslepe

USS2021 2027 § 3 alusel koostatud ja kinnitatud partnerluslep ing
USMi artiklite 10-13 tihenduses, mille EK heaks kiidab.

Projekt

USS2021 2027 § 2 punktis 2 nimetatud USMi artikli 2 punkti 4
tdhenduses kindlaks médratud eesmirgi, tulemuse, eelarve ja
piiritletud ajaraamiga tegevus voi seotud tegevuste kogum, mille le
on antud iseseisev tunnuskood struktuuritoetuse registris.

Rakenduskava

USS2021 2027 § 1 Idkke 1 punktides 3, 4 vdi 5 nimetatud
rakenduskava.

Riiklik
kaasfinantseering

Eesti riigi eelarvest eraldatav sihtotstarbeline toetus, mis on {ildjuhul
25% projekti maksumusest.

Rikkumine

EL-1 vo1i riigisisese Oigusakti mistahes sétte rikkumine tegevuse voi
tegevusetuse kaudu, mis kahjustab vOi vOib kahjustada EL-i
iildeelarvet pohjendamatu kulu tottu.

Struktuuritoetuse
register

Vabariigi  Valitsuse 31. juuli 2014. a médrusega nr 121
Sotruktuuritoetuse  registri pidamise  pShimAdrus”  loodud
andmekogu, mis on toetuse haldamise keskkond ja milles
toddeldakse andmeid USMi artkli 72 Idike 1 punktis e nimetatud
iilesande tiitmiseks ja statistiliste lilevaadete tegemiseks.

SFC2021

Elektrooniline andmevahetussiisteem, mille kaudu toimub ametlik
teabevahetus Euroopa Komisjoniga.

TAT Oigusakt

USMi artikli 73 Idikele 1 ja USS2021 2027 §-le 10 vastava toetuse
andmise ja kasutamise tingimuste mddrus, kdskkiri voi leping.

Teenistuja

Ametnik, tootaja ja voladigusliku lepingu alusel tootav isik.

Temaatiline rahastu

Fondi rakendamiseks ette ndhtud rahastamispaketi osa, millest
eraldatakse vahendeid vastavalt EK véljatootatud toOprogrammile
ning taotluse rahastamisotsuse teeb EK oma rakendusaktiga.

Toetus

AMIFi, BMVI wvoi ISF-i USS2021 2027 § 1 nimetatud
rakenduskava vahend ja Eesti riigi poolt selle kaasrahastamiseks
eraldatav rahaline vahend.

VVO koordinaator

VVO ndunik, kelle ametikoha eesmirgiks on tagada valdkonna
areng EL vahendite kasutuselevotu kaudu ning korraldada vahendite
kasutamist.

VVO kontrollja

VVO ndunik, kes teostab juhtimiskontrolle.
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RHO teenistuja RHO ndunik, kes eelarvestab siseturvalisuse valdkonna EL fondide

vahendeid ja teostab juhtimiskontrolle.

Valdkonna eest | Ministrite  vastutusvaldkonnad  tulenevad  Vabariigi  Valitsuse
vastutav minister seaduse § 3 loikes 2 toodud peaministri korraldusest, mille kohaselt

lahendavad ministrid enda piddevusse jddvad kiisimused vastavalt
oma vastutusvaldkonnale.

3.1.
3.2.
3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

Oiguslik raamistik

Euroopa Liidu pohidiguste harta ELT C 326, 26.10.2012, k 391-407;

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsioon;

Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni klimamuutuste raamkonventsiooni alusel vastu
voetud Pariisi kokkulepe;

Noukogu 18. detsembri 1995. aasta médrus (EU, Euratom) nr 2988/95 Euroopa iihenduste
finantshuvide kaitse kohta;

Noukogu 11. novembri 1996. aasta médrus (Euratom, EU) nr 2185/96, mis kiisitleb
komisjoni tehtavat kohapealset kontrolli ja inspekteerimist, et kaitsta Euroopa tihenduste
finantshuve pettuste ja igasuguse muu eeskirjade eiramiste eest;

Noukogu 7. juuli 1997. aasta midrus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jirelevalve ning
majanduspoliitika jarelevalve ja kooskolastamise tohustamise kohta;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta mddrus (EL) nr 182/2011
millega kehtestatakse eeskirjad ja tildpohimdtted, mis késitlevad likmesrikide Ebiviidava
kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise
suhtes

Noukogu 9. juuni 2022. aasta midrus (EL) 2022/922, mis kisitleb Schengeni acquis’
kohaldamise kontrollimiseks hindamis- ja jirelevalvemehhanismi kehtestamist ja
toimimist ning millega tunnistatakse kehtetuks mdarus (EL) nr 1053/2013;

Noukogu 13. juuli 2015. a mddrus (EL) 2015/1589, millega kehtestatakse iiksikasjalikud
eeskirjad Euroopa Lidu toimimise lepingu artikli 108 kohaldamiseks (EMPs kohaldatav
tekst);

. Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta mdédrus (EL) 2016/679 fiiisiliste
isikute kaitse kohta isikkuandmete tOGtlemisel ja selliste andmete vaba likumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméidrus)
(EMPs kohaldatav tekst);

Noukogu 12. oktoobri 2017. aasta miidrus (EL) 2017/1939, millega rakendatakse
tohustatud koostodd Euroopa Prokuratuuri asutamisel;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta midrus (EL) 2018/1725, mis
kasitleb fiiisiliste  isikute kaitset isikkuandmete tOOtlemisel lidu institutsioonides,
organites ja asutustes ning isikkuandmete vaba likumist, ning millega tunnistatakse
kehtetuks méirus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (EMPs kohaldatav tekst);
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2020. aasta mddrus (EL) 2020/852, mille ga
kehtestatakse kestlike investeeringute holbustamise raamistik ja muudetakse méérust
(EL) 2019/2088;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 28. aprilli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/695, mille ga
lwakse teadusuuringute ja innovatsiooni raamprogramm ,Euroopa horisont“ ja
kehtestatakse selle osalemis- ja levitamisreeglid ning tunnistatakse kehtetuks méddrused
(EL) nr 1290/2013 ja (EL) nr 1291/2013;

Noukogu 17. detsembri 2020. aasta midrus (EL, FEuratom) 2020/2093, millega
méidratakse kindlaks mitmeaastane fnantsraamistik aastateks 2021-2027;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. juuni 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1060, mille ga
kehtestatakse {iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+,
Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,
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3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

3.33.
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Sisejulgeolekufondi ning pirrihalduse ja visapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad
finantsreeglid,

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1147, mille ga
luuakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1148, millega
luuakse Integreeritud Pirthalduse Fondi osana pirihalduse ja viisapoliitika rahastu;
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 7. juuli 2021. aasta mddrus (EL) 2021/1149, millega
lwakse Sisejulgeolekufond;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta madrus (EL) 2022/585, mille ga
muudetakse mddrusi (EL) nr 514/2014, millega sitestatakse Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi ning politseikoostéd, kuritegevuse tokestamise ja selle vastu
voitlemise ning krisiohje rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad iildsétted, (EL)
nr 516/2014, millega luuakse Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifond, ning (EL)
2021/1147, millega luuakse Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifond;

Komisjoni 7. jaanuari 2014. aasta delegeeritud méédrus (EL) nr 240/2014, millega
sitestatakse Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondidega seotud Euroopa partnerluse
kaitumisjuhend;

Komisjoni 17. juuni 2014. aasta médédrus (EL) nr 651/2014 ELi aluslepingu artiklite 107
ja 108 kohaldamise kohta, millega teatavat liki abi tunnistatakse siseturuga
kokkusobivaks (EMPs kohaldatav tekst);

Komisjoni teatis 2009/C 257/01 riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-digusliku
ringhddlingu suhtes (EMPs kohaldatav tekst);

Komisjoni teatis 2012/C 8/03 Euroopa Lidu raamistikk rigiabi jaoks, mida antakse
avalike teenuste eest makstava hiivitisena (2011) (EMPs kohaldatav tekst);

Komisjoni 20. detsembri 2011. aasta otsus Euroopa Liidu toimimise lepingu artkli 106
Ioike 2 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid osutavatele
ettevotjatele avalike teenuste eest makstava hiivitisena antava riigiabi suhtes;

Komisjoni teatis 2012/C 8/02 Euroopa riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta iildist
majandushuvi pakkuvate teenuste osutamise eest makstava hiivitise suhtes (EMPs
kohaldatav tekst);

Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta miédrus (EL) 2023/2832 Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamise kohta iildist majandushuvi pakkuvaid teenuseid
osutavatele ettevotjatele antava véhese tdhtsusega abi suhtes (EMPs kohaldatav tekst);
Komisjoni 24. juuli 2014. aasta rakendusméérus (EL) nr 801/2014, millega kehtestatakse
lidu timberasustamisprogrammile Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi raames
vahendite eraldamise mehhanismi ajakava ja muud rakendustingimused;

Komisjoni 13. detsembri 2023. aasta madrus (EL) 2023/2831, milles késitletakse Euroopa
Lidu toimimise lepingu artiklite 107 ja 108 kohaldamist véhese tihtsusega abi suhtes
(EMPs kohaldatav tekst);

Komisjoni 27. novembri 2015. aasta mddrus (EL) 2015/2282, millega muudetakse
midrust (EU) nr 794/2004 riigiabiteatiste vormide ja teabelehtede suhtes (EMPs
kohaldatav tekst);

Komisjoni teatis 2016/C 262/01 riigiabi moiste kohta ELi toimimise lepingu artikli 107
I6ike 1 tdhenduses;

Komisjoni 14. juuni 2017. aasta midrus (EL) 2017/1084, millega muudetakse méiérust
(EL) nr 651/2014 sadama- ja lennujaamataristule antava abi, kultuuri edendamiseks ja
kultuuripdrandi  sdilitamiseks  antavast abist teavitamise  kiinnise, spordi- ja
mitmeotstarbelise vaba aja veetmise taristule antava abi ja dédrepoolseimaid pirkondi
kisitlevate regionaalse tegevusabi kavade osas ning millega muudetakse méiérust (EL) nr
702/2014 abikolblike kulude arvutamise osas (EMPs kohaldatav tekst);

Komisjoni 25. jaanuari 2023. aasta rakendusméérus (EL) 2023/168, millega kehtestatakse
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiérusele (EL) 2021/1148 pirihalduse ja
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vilsapoliitika rahastut késitleva iga-aastase tulemusaruande vorm 2021.-2027. aasta
programmitdd perioodiks;

Komisjoni 25. jaanuari 2023. aasta rakendusméérus (EL) 2023/169, millega kehtestatakse
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérusele (EL) 2021/1147 Varjupaiga-,
Riande- ja Integratsioonifondi  késitleva  iga-aastase  tulemusaruande  vorm
2021.-2027. aasta programmitdd perioodiks;

Komisjoni 25. jaanuari 2023. aasta rakendusmédédrus (EL) 2023/170, millega kehtestatakse
vastavalt ~ Euroopa  Parlamendi ja ndukogu  midrusele (EL) 2021/1149
Sisejulgeolekufondi  késitleva iga-aastase tulemusaruande vorm 2021.-2027. aasta
programmitdd perioodiks;

Komisjoni teatis C/2021/5430 taristu klimakindluse tagamiseks tehnilised suunised
aastateks 2021-2027;

AMIFi, BMVI ja ISFi puhul muud asjakohaseid EL-i Eestile adresseeritud soovitused;
EK kinnitatud AMIF, BMVI ja ISFi rakenduskavad aastateks 2021-2027;

arhiiviseadus;

avalikku teabe seadus;

avalku teenistuse seadus;

haldusmenetluse seadus;

isikuandmete kaitse seadus;

keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus;

konkurentsiseadus;

perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu iihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika fondide
rakendamise seadus;

raamatupidamise seadus;

riigieelarve seadus;

riigihangete seadus;

riigisaladuse ja salastatud vélisteabe seadus;

todlepingu seadus;

voladigusseadus;

VV 13. jaanuari 2011. a mddrus nr 10 ,,Vabariigi Valitsuse reglement®;

VV 22. detsembri 2011. a miédrus nr 180 ,Hea digusloome ja normitehnika eeskiri®;

VV 31. mai 2012. a mddrus nr 39 ,Siseministeeriumi pohimadrus”;

VV 31. juuli 2014. a mddrus nr 121 ,Struktuuritoetuse registri pidamise pohimiddrus”;
VV 31.juuli 2014. a mddrus nr 123 "Vabariigi Valitsuse reservist vahendite eraldamise
ja eraldatud vahendite kasutamise kord",

VV 1. septembri 2014. a miédrus nr 143 ,Perioodi 2014-2020 struktuuritoetusest
hiivitatavate ~ kulude  abikdlblikuks  lugemise, toetuse  vdljamaksmise  ning
finantskorrektsioonide tegemise tingimused ja kord®

VV 19. detsembri 2019. a mddrus nr 112 ,Riigi eelarvestrateegia, riigieelarve eeldu ja
tohustamiskava koostamise ning riigieelarve vahendite {ilekandmise tingimused ja kord
ning riigieelarve seadusest tulenevate aruannete esitamise kord*;

Vabariigi Valitsuse 19. detsembri 2019. a mddrus nr 117 ,Valdkonna arengukava ja
programmi koostamise, elluviimise, aruandluse, hindamise ja muutmise kord*

VV 12, mai 2022. a mddrus nr 54 ,Perioodi 2021-2027 ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide vahendite andmisest avalikkuse teavitamine;

VV 12. mai 2022. a miérus nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Lidu {ihtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise {ildised
tingimused“;

rahandusministri 11. detsembri 2003. a midrus nr 105 , Avalikku sektori finantsarvestuse
ja -aruandluse juhend”;

rahandusministri 10. septembri 2014. a miédrus nr 30 ,,Kassalise teenindamise eeskiri®;
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Siseministri  27. detsembri 2022. a késkkiri nr 1-3/103 ,Perioodi 2021- 2027
Sisejulgeolekufondi, pirrihalduse ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi erimeetmete ja erakorralise abi taotlemise ning toetuslepingu
sOlmimise protseduurireeglid*;

1USS2021 2027 § 47 dike 3 alusel kinnitatud rahastamiskavad;

TAT Ooigusaktide koostamise toorihmade kaskkirjad,

TAT Ooigusaktid;

valdkonna eest vastutava ministri kaskkiri "Siseministeeriumi tookord pirihalduse ja
viisapo liitika rahastu,  Varjupaiga-, Rénde- ja  Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi programmperioodi 2021-2027 vahendite kasutamiseks";
Rahandusministeeriumi  koostatud  "Késiraamat:  strateegline  planeerimine  ja
finantsjuhtimine";

SAPi moodulite kasutusjuhendid®;

SFOSi kasutajajuhend’;

SiM teenistuskohtade koosseis;

SiM valitsemisala raamatupidamise sise-eeskiri;

SiM raamatupidamisarvestuse protseduurireeglistik ja eelarvestamise kord;

SiM mfo- ja kommunikatsioonitehnoloogia teenustele ja infosiisteemidele juurdepéddsude
taotlemise ja haldamise kord;

SiM palgajuhend;

SiM asjaajamiskord;

SiM teabe liigitusskeem;

SiM riigihangete ldbiviimise kord,

SiM valitsemisala riigihangete libiviimise kord;

SiM osakondade pohimédrused,

fondide vahendite rakendamisega tegelevate teenistuyjate  ametijuhendid  ja/voi
todlepingud;

SiM ja tema valitsemisala asutuste kohtuasjade ja muude Siguslike vaidluste menetlemise
kord;

SiM oigusaktide eelndude menetlemise kord,

tugiteenuste osutamise kokkulepe Riigi Tugiteenuste Keskusega;

muud SiM-i tookorraldust reguleerivad dokumendid®.

II LIIKMESRIIGI ULESANDED

VVO koordineerb ja korraldab USS2021 2027 § 48 Ivikes 1 nimetatud iilesannete tditmist
vastavalt USMi artiklis 69 pandud kohustustele ja artiklites 7-11, 20-24, 26, 38-39 ja 41-44
satestatud tilesannetele.

4. Rakenduskava koostamine, esitamine, muutmine ja libivaatamine

4.1. VVO koostab USM artikli 7 1oike 1, artkli 21 Idike 1 ja USS2021 2027 § 46 1oike 1
kohaselt rakenduskava eelndu, korraldab EISis avaliku konsultatsiooni, kooskGlastamise
teiste  asjassepuutuvate ministeeriumite ning Rigikantseleiga. VVO korraldab
rakenduskava eelndu VV-le kinnitamiseks esitamise.

4.2. Enne rakenduskava eelndu heakskitmist EK poolt, korraldab VVO rakenduskava eelndou
keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhindamise ja koostab selle tulemuste pdhjal

5 Kittesaadav Rahandusministeeriumi kodulehel: https://www.fin.ee/media/4669/download

6 Kittesaadavad RTK kodulehel: https://www.rtk.ee/finantsarvestus-ja-personaliteenus/kasutajajuhendid/sapi-

juhendid
7 Kittesaadav RTK kodulehel: https:/rtk.ee/media/2611/download

8 Kittesaadavad Siseministeeriumi intranetis
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4.3
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4.5
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4.9.
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4.11.

4.12.

4.13
4.14

5.

5.1.

5.2.

5.3.
5.4.

5.5.

keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise vOi algatamata jdtmise ministri otsuse
eelndu ning kooskolastab selle digusaktides ettendhtud korras.

. Otsuse keskkonnamdjude algatamise vO1 algatamata jitmise kohta avaldab KO fondi

veebilehel.
Kui USMi artikli 21 1dikkes 2 toodud rakenduskava esitamise tdhtaja jirgimine ei ole
voimalik, korraldab VVO sellest DHSi kaudu EK kirjaliku teavitamise.

. VVO esitab rakenduskava eelndu EK-le SFC2021 kaudu pérast VV poolt kinnitamist ja

hijemalt kolm kuud pérast seda, kui rahandusministeerium on EK-le esitanud
partnerlusleppe. Rakenduskava eelndu EK-le esitamise kaaskirja allkirjastab kantsler.
VVO vaatab 1Iibi koik EK esitatud tihelepanekud koos asjassepuutuvate SiMi
struktuuriiiksuste, valitsemisala asutuste ja vajadusel teiste ministeeriumitega ning
tdiiendab rakenduskava eelndud. Vastuskiri tidhelepanekute kohta registreeritakse DHSis ja
esitatakse EK-le SFC2021 kaudu.

EK téhelepanekute alusel tdiendatud rakenduskava eelndud EISi kooskdlastamiseks ei
esitata. Tehnilisi muudatusi, mille tSttu ei muutu VV esialgne rakenduskava eelndu
kinnitamise otsus ja riigieelarve vahendite kasutamine, VV-le kinnitamiseks ei esitata.
SiMi ettepanekul tehtavad rakenduskava muudatused peab {ldjuhul heaks kiitma
seirekomisjon enne nende EISis kooskdlastamist ja VV-le kinnitamiseks esitamist.
Temaatilise rahastu vahendite kasutuselevotuks vajalikku rakenduskava muudatust
seirekomisjonile heakskiitmiseks ei esitata. Rakenduskava muudatuse, mida ei pea USMi
artikli 24 1oike 5 kohaselt kinnitama EK, kiidab heaks seirekomisjon ning see kinnitatak se
kantsleri kiskkirjaga ja esitatakse SFC2021 kaudu EK-le teadmiseks.

Kui EL ndukogu on tunnistanud ebatavalise siindmuse olemasolu ja neile erandlikele
asjaoludele reageerimiseks on USMi artikli 63 Idike 6 erandina vajadus valida toetamiseks
tegevused, mis on fiilisiliselt lopetatud voi tdielikult rakendatud enne, kui rakenduskava
alusel on rahastamistaotlus nouetekohaselt esitatud, koostab VVO selleks EK-It loa
kiisimise kirja eelndu.

. Kui EK rahuldab temaatilise rahastu erimeetmest toetust taotlenud avalik-digusliku
juridilise isiku vOi rahvusvahelise organisatsiooni taotluse voi eraldab erakorralist abi,
mis kajastatakse rakenduskavas, muudetakse rakenduskava.

Kui rakenduskavasse planeeritud tegevused muutuvad olulisel méédral, korraldab VVO
rakenduskava muutmise eelndu keskkonnamdju strateegilise hindamise eelhindamise ja
koostab selle tulemuste pdhjal keskkonnamdju strateegilise hindamise algatamise vOi
algatamata jdtmise otsuse eelndu ning kooskdlastab selle Oigusaktides ettendhtud korras.
Rakenduskava elluviimiseks eraldatavad rahalised vahendid planeeritakse iga-aastases
riigieelarve ja riigieelarvestrateegia koostamise protsessis.

. Rakenduskava muutmisel ei korraldata avalikku konsultatsiooni.

. Rakenduskava koostamist, esitamist, muutmist ja Iibivaatamist on selgitatud lisas 1.

Seirekomisjoni moodustamine

Vastavalt USS2021 2027 § 53 ja USMi artiklitele 38-39 moodustatakse rakenduskava
seirekomisjon.  Seirekomisjon moodustatakse  valdkonna eest vastutava ministri
kaskkirjaga, mille eelndu koostab VVO.

Seirekomisjoni t60d juhib vélisvahendite eest vastutav asekantsler vdi tema draolekul
vilisvahendite osakonna juhataja.

Seirekomisjoni koosolek toimub vidhemalt iiks kord aastas.

Seirekomisjoni likmete nimekirja, kodukorra ning seirekomisjoniga jagatud andmed ja
teabe avaldab KO fondi veebilehel.

Seirekomisjoni moodustamist ja t66 korraldamist on selgitatud lisas 2.
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6. Rahastamiskava koostamine ja muutmine ning seireandmete edastamine EK-le

6.1. SiM VVO koostab USS2021 2027 § 47 1dke 1 alusel rakenduskava elluviimiseks, selle
tulemuslikkuse seireks, aruandluseks ja hindamiseks ning USMi artikli 69 1dikes 4 toodud
ndude tiitmiseks rahastamiskava.

6.2. Rahastamiskava sisaldab USMi artiklis 16 ja UMi §-s 50 siitestatud teavet.

6.3. Péarast seireckomisjoni poolt tildiste valikukriteeriumide ja -metoodika kinnitamist koostab
VVO valdkonna eest vastutava ministri késkkirja eelndu rahastamiskava kinnitamiseks.
6.4. Rahastamiskava eelndu kooskdlastavad VVO juhataja, asjaomaste politikaosakondade
juhatajad, SiM strateegia- ja arendusosakonna juhataja, RHO juhataja, OO juhataja,

valdkonna eest vastutavad asekantslerid, kantsler ja ministri ndunik.

6.5. Rahastamiskava kinnitab  valdkonna eest vastutav mmister ja KO avalkustab
rahastamiskava fondi veebilehel

6.6. Rahastamiskava muudetakse jargmistel juhtudel:

6.6.1. kut seirekomisjon muudab {ildiseid valikukriteeriumeid ja/vdi -metoodikat ja
muutuvad punktides 6.6.4.-6.6.5. nimetatud elemendid;

6.6.2. rakenduskava muutmisel (sh kui EK on rahuldanud temaatilise rahastu erimeetmest
toetust taotlenud  avalik-Gigusliku  juriidilise  iskku  vOi  rahvusvahelise
organisatsiooni esitatud taotluse voi kui erakorraline abi eraldatakse rakenduskava
kaudu);

6.6.3. viljund- ja tulemusniitajate muutmisel;

6.6.4. tegevuse muutmisel;

6.6.5. elluviija muutmisel;

6.6.6. tegevuste mahtude ja/voi eelarvete muutumisel, millega ei kaasne rakenduskava
muutmist;

6.6.7. tegevuste lisamisel;

6.6.8. tegevuse kuludeta lopetamisel, kui sellega ei kaasne rakenduskava muutmist.

6.7. Rahastamiskava muutmisel Ihtutakse punktides 6.1.-6.6. sitestatust.

6.8. Toetuse saaja esitatud aruande alusel koostavad VVO koordinaatorid USMi artikli 42
kohased ja USMi VII lisas toodud koondandmed (finantsteave ja selle jaotus
sekkumisliikide kaupa) rakenduskava kohta ja edastavad EK-le SFC2021 kaudu iga aasta
31. jaanuariks, 30. aprilliks, 31. juulks, 30. septembriks ja 30. novembriks. Nimetatud
koondandmed ei holma valitud tegevuste vdljund- ja tulemusniitajate koondaruannet.
Vajadusel saab taotleda tihtaja pikendamist USMi artiklis 20 sitestatud juhtudel.

6.9. TAT oigusaktis kehtestatud ja toetuse saaja esitatud aruande alusel koostavad VVO
koordinaatorid USMi artikli 42 1dike 2 punkti b kohase iihiste viljund- ja tulemusniitajate
koondaruande ning edastavad sele EK-le SFC2021 kaudu iga aasta 31.jaanuariks ja
31. juuliks eelneva kuu Iopu seisuga. Andmed esitatakse viimast korda 31.jaanuariks 2030.
Tihtaja pikendamist saab taotleda USMi artiklis 20 sétestatud juhtudel.

6.10. Punktides 6.8 ja 6.9 nimetatud aruanded kooskdlastavad VVO juhataja ja vilisvahendite
eest vastutav asekantsler ning allkirjastab kantsler. EK-le edastatud andmed avaldab KO
fondi veebilehel.

6.11. VVO edastab RTK-le kui struktuuritoetuse registri vastutavale tootlejale rahastamiskava
andmed andmeviljade sisestamiseks SFOSi, v.a juhul, kui muudatuse tegemise Gigus on
VVO koordinaatoril.

6.12. Rahastamiskava koostamist ja muutmist on selgitatud lisas 3.

7. Rakenduskava iga-aastase tulemusaruande koostamine ja esitamine

7.1. VVO koordinaatorid koostavad ja esitavad SFC2021 kaudu 15. veebruariks 2023 ja iga
jargneva aasta 15. veebruariks kuni 2031. aastani (kaasa arvatud) EK-le iga-aastase
rakenduskava tulemusaruande vastavalt EK kehtestatud vormile ning punktides 6.8.ja 6.9
esitatud andmetele. Kui EK ei ole esitanud tulemusaruande kohta mirkuseid kahe kuu
jooksul alates selle kéttesaamise kuupéevast, loetakse aruanne vastuvdetuks.
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7.2.

7.3.

7.4.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

8.8.

8.9.

9.2.

9.3.

9.4.

VVO korraldab EK-ga 2021-2027 programmperioodi jooksul vdhemalt kaks korda
rakenduskavade Ilibivaatamise koosoleku, koostab selle kohta protokolli eelndu ja
kooskolastab EK-ga. Kokkuleppel EK-ga voib hindamiskoosoleku jétta korraldamata ning
hindamise voib Iibi viia kirjalkult. Kui libivaatamise kdigus tOstatatakse kiisimusi, mis
mojutavad rakenduskava elluviimist, teavitab VVO tarvitusele voetud meetmetest EK-d
kolme kuu jooksul. Tarvitusele voetud meetmetest teavitamise tdhtaja pikendamist saab
taotleda USM artiklis 20 sitestatud juhtudel.

Viimase aasta tulemusaruanne kuulub viimase aruandeaasta kohta esitatavasse
kinnituspaketti.

Tulemusaruannete koostamist on selgitatud lisas 4.

Raamatupidamise aastaaruande koostamine ja esitamine

. Kui aruandeaasta kohta on EK-le esitatud maksetaotlus, koostavad VVO koordmnaator ja

RHO teenistyja iga eelneva aruandeaasta kohta raamatupidamise aastaaruande eelnou,
mille esitamistihtaeg EK-le on 15. veebruar.

VVO koordinaator ja RHO teenistuja koostavad SFOSi ja SAPi andmete alusel jargmiste
dokumentide eelndud, mille kooskdlastavad VVO juhataja, RHO juhataja, vilisvahendite
eest vastutav asekantsler ja alkirjastab kantsler:

8.2.1. raamatupidamise aastaaruande;

8.2.2. EL vahendite haldaja kinnituse USMi lisas XVIII toodud vormi kohasel.
Raamatupidamise aastaaruanne tehakse AA-le auditeerimise eesmérgil kittesaadavaks
vastavalt KA ja AA eehevalt kokku lepitud tdhtajale arvestades punktis 8.1. toodud
tahtacga.

Kui aruandeaasta kohta on EK -le esitatud maksetaotlus, esitab VVO EK-le 15. veebruariks
iga eelneva arvandeaasta kohta kinnituspaketi, mis sisaldab punktides 8.2.1.-8.2.2.
nimetatud dokumente, iga-aastast auditiarvamust ning iga-aastast auditiaruannete ja
kontrollide kokkuvotet.

Vimase  aruandeaasta  kohta esitatav  kinnituspakett  sisaldab  vimase  aasta
tulemusaruannet.

Vajadusel voib KA taotleda EK-lt kinnituspaketi esitamise tdhtaja pikendamist kuni
1. mértsini.

Raamatupidamise aastaaruandest jdetakse védlja kulud, mille seaduslikkust ja korrektsust
parajasti hinnatakse, Oigusnorme rikkuvad kulud, mille suhtes on tehtud FKO, ja muud
kulud, et vihendada aruandes esitatud kulude jadkvigade méddra 2%-ni voi alla selle. KA ja
AA  erimeelsused raamatupidamise aastaaruandest vdljajietavate  kulude kohta
lahendatakse ldbirddkimiste teel.

Raamatupidamise aastaaruandes kajastatakse kulud, mille suhtes on juhtimiskontrollid
aruande esitamise tdhtpidevaks loppenud.

Raamatupidamise aastaaruande koostamist ja esitamist on selgitatud lisas 5.

Rakenduskava hindamine

. Rakenduskava kavandamise ja rakendamise kvaliteedi parandamiseks hinnatak se

rakenduskava elluviimist.

VVO koostab rakenduskava hindamiskava i selle muutmise eelndu ja esitab
seirekomisjonile heakskiitmiseks hijemalt aasta parast rakenduskava heakskiitmise otsust.
Hindamiskava vOib holmata rohkem kui iiht rakenduskava.

VVO korraldab USMi artikli 44 kohased rakenduskava hindamised. Rakenduskava
vahehindamine tuleb labi viia 31. mirtsiks 2024 ja rakenduskava mdju hindamine
30. juuniks 2029.

Rakenduskava hinnatakse ldhtuvalt {ihest vOi mitmest jérgmisest kriteeriumist:
tulemuslikkus, tohusus, asjakohasus, sidusus, EL lisavddrtus. Hindamisel voib holmata ka
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muid asjakohaseid kriteerume nagu kaasatus, mittediskrimineerimine (meeste ja naiste
vorddiguslikkus, sooline aspekt ja sookiisimuste Idimine) ja nihtavus.

9.5. Hindamisi viivad [ibi rakenduskava elluviimise korraldamisest ja auditeerimisest
soltumatud eksperdid.

9.6. Rakenduskava hindamise tulemuse avaldab KO fondi veebilehel.

9.7. Rakenduskava hindamisega seonduvat on selgitatud lisas 6.

10. Oigusnormide rikkumiste aruannete koostamine ja esitamine

10.1. VVO esitab USMi artikli 69 Idigete 2 ja 12 ning lisa XII kohase digusnormide rikkumise
aruande EK-le IMSi kaudu RMis asuva OLAF Eesti koostooikksuse AFCOS (Anti-
Fraud Coordination Service) vahendusel.

10.2. Aruande koostab VVO kontrollija alates rikkumise avastamisest kahe kuu jooksul pérast
iga kvartali Ioppu vOi nipea, kui saadakse lisateavet aruandega esitatud Oigusnormi
rikkumise kohta. Viivitamata peab teavitama avastatud vOi oletatavast oOigusnormide
rikkumisest, kui Oigusnormide rikkumisel voivad olla tagajiarjed véljaspool Eestit,
mirkides dra koik teised asjaomased LRid. Esitatava aruande kinnitab IMSis VVO
Jjuhataja.

10.3. EK ndudmisel peab VVO koostods asjassepuutuvate institutsioonidega esitama
lisaandmeid konkreetset rikkumist voi mitut omavahel seotud rikkumist puudutavate
asjaolude kohta.

10.4. Oigusnormide rikkumise kohta aruande koostamist ja esitamist on selgitatud lisas 7.

11. EK fondide dokumendihaldussiisteemi SFC2021 juurdepiasudiguste haldus

11.1. EK fondide dokumendihaldussiisteemi SFC2021 juurdepddsudiguseid haldab VVO
juhataja koostods ~ SIM-poolse  peakasutajaga  vastavalt =~ SiMi  info-  ja
kommunikatsioonitehnoloogia teenustele ja infosiisteemidele juurdepddsude taotlemise
ja haldamise korrale ning arvestades EK kehtestatud digusaktidest, juhenditest ja juhistest
tulenevaid erisusi.

11.2. EK fondide dokumendihaldussiisteemi SFC2021 juurdepédédsudiguste haldust on selgitatud
lisas 8.

12. Vaiete lahendamine

12.1. Vaiet menetletakse ja see lahendatakse USS2021 2027 §-is 31 ja §-is 60 ning HMSis
sitestatud tingimustel ja korras. Valitsusasutuste ja muude riigiasutuste omavahelised
oOiguslikud vaidlused lahendatakse Vabariigi Valitsuse seaduse § 101 kohaselt.

12.2. KA otsuse v0i toimingute peale esitatud vaie registreeritakse DHSis ja suunatakse
viivitamata tditmiseks vélisvahendite eest vastutavale asekantslerile ning teadmiseks
VVO-le ja OO-Le.

12.3. Teenistuja, kelle poole podrdutakse sooviga esitada suuline vaie, teatab sellest viivitamata
VVO juhatajale vOi tema &raolekul teda asendavale VVO ametnikule, kes korraldab
viivitamata suulise vaide protokollimise. Protokollija registreerib esitatud vaide ning seda
menetletakse vastavalt punktile 12.2.

12.4. Vaide menetlejaks midrab vilisvahendite eest vastutav asekantsler teenistuja, kes ei ole
vaidlusaluses kiisimuses otsuseid voi toiminguid teinud voi nende tegemist ndustanud.
Asekantsleri puudumisel méidrab vaide menetleja Oigusosakonna juhataja vOi tema
asendaja.

III KORRALDUSASUTUSE ULESANDED
KA kannab peamist vastutust fondide tulemusliku ja tohusa kasutamise ning rakenduskava
eesmdrgistatud juhtimise eest. KA {ilesandeid tdidab VVO koos RHO, OO ja KO-ga. KA

tilesanded on seotud eelkdige rahastamiskavast rahastatavate tegevuste valikuga, rakenduskava
juhtimis- ja raamatupidamisiilesannete tditmisega, seirekomisjoni t60 toetamisega, andmete ja
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dokumentide sdilitamisega, mis on vajalikud seire, hindamise, finantsjuhtimise, kontrollimise
ja auditite tegemiseks ning EL toetuse nihtavuse tagamisega. KA hindab rakenduskava
juhtimis- ja kontrollististeemi riske kord aastas vastavalt riskide hindamise raamistikule, mis on
toodud lisas 9. Kuna valdavat osa KA tlesannetest tididab SiM VVO, vastutab KA riskide
hindamise eest VVO juhataja vOi tema poolt midratud VVO teenistuja.

13. EL toetuse nihtavuse tagamise iildpohimotted
13.1. Tulenevalt USMi artiklis 49 sitestatud ndudest, loob KO hiliemalt kuus kuud pérast
rakenduskava heakskiitmise otsust fondi veebilehe, kus on esitatud KA vastutusalasse
kuuluvaid rakenduskavasid kisitlev teave (rakenduskava eesmirgid, meetmed,
rahastusvoimalused ja rakenduskavade hindamiste tulemused).
13.2. KO avaldab fondi veebilehel:
13.2.1.USMi artkli 49 ja UM § 48 Idige 3 kohase teabe, sh: TAT digusakt koos
seletuskirjaga; védlja kuulutatavate taotlusvoorude ajakava ning sellega seotud
politikacesmirk vOi erieesmirk; taotlusvooruga hdlmatud geograafiline pirkond;
taotlusvooru kogumaht ning taotlusvooru toimumise aeg (koos taotluse esitamise
tahtpdevaga). Neid andmeid ajakohastatakse vdhemalt 3 korda aastas;
13.2.2. USMi artikli 42 ja 44 kohase teabe.
13.3. Veebilehel ei avaldata infot, mis on tunnistatud asutusesiseseks kasutamiseks avaliku
teabe seaduse voi1 muude Oigusaktide alusel voi millele kehtib juurdepddsupiirang teistest
oigusaktidest tulenevatel alustel

14. Rakenduskava tegevuste valik
14.1. Seirekomisjoni t60 korraldamine
14.1.1. VVO korraldab seirekomisjoni koosoleku vihemalt iiks kord aastas. Koosolekut
juhib punktis 5.2. nimetatud isik.
14.1.2. VVO toetab seirekomisjoni t60d edastades seirekomisjoni likmetele oOigeaegselt
kogu tema {ilesannete tditmiseks vajaliku teabe, tagab seirekomisjoni koosolekute
korraldamise ja asjaajamise, sealhulgas seirekomisjoni todkorra eelndu jm
materjalide ettevalmistamise ning seirekomisjoni koosolekute protokollimise
USS2021 2027 § 53 kohaselt. Seirekomisjoniga ei jagata teavet, mis on
tunnistatud ~ asutusesiseseks ~ kasutamiseks, riigisaladuseks vOi salastatud
vilisteabeks.
14.1.3. VVO koostab jargmiste dokumentide eelhdoud ja esitab need seirekomisjonile
heaks kitmiseks:
14.1.3.1 tegevuste valimise metoodika ja kriteeruimid, sealhulgas koik nende
muudatused;

14.1.3.2.vajadusel tingimuse teadusuuringute ja mnovatsiooni valdkonna alla
200 000 euro kogumaksumuse ga tegevuste viljajdtmine
thikuhindadena, kindlasummaliste maksetena vO1 thtse médra alusel
toimuvast rahastamisest;

14.1.3.3.rakenduskavade iga-aastased tulemusaruanded;

14.1.3.4.ettepanekud rakenduskava muutmiseks, v.a punktis 4.8. nimetatud juhul.

14.1.4. Seirekomisjoni poolt punktis 6.3. nimetatud tegevuste valimise metoodika ja
kriteerumid ning nende muudatused esitatakse EK-le tema taotluse alusel
vahemalt 15 to6pdeva enne nende heakskitmiseks esitamist seirekomisjonile.

14.1.5. Seirekomisjoniga ~ vO0ib  konsulteerida  lhtsustatud  kuluhiivitisvdimaluste
kasutamiseks.

14.1.6. KA arvestab seirekomisjoni otsuseid ja soovitusi ning tagab vajadusel
jarelmeetmete tarvitusele voOtmise.

14.2. TAT obigusakti eelndu koostamine, kooskolastamine, kehtestamine ja muutmine
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14.2.1.USS2021 2027 § 7 Ibke 2 punkti 1 ja rahastamiskava alusel koostatakse
rakenduskava elluviimiseks TAT digusakti eelndu (edaspidi eelnou), mille
véljatootamist juhib VVO koordinaator.

14.2.2 Eelndu viljatootamisel Ehtutakse fondimiirusest, UM 8. peatiiki sitetest, USMi
lisas III sétestatud horisontaalsetest eeltingimustest ning punktides 6.3. ja 14.1.4
nimetatud  serrekomisjoni  kinnitatud  ildistest  valikukriteeriumitest ja -
metoodikast.

14.2.3. VVO koordinaator selgitab vilja eelnduga puutumust omavad ministeeriumid jt
osapooled. VVO ettepanekul moodustab valdkonna eest vastutav minister eelndu
valjatootamiseks toOrithma.

14.2.4. VVO koordinaator kooskdlastab eelndu e-kirja teel toorihma likmetega ning
DHSis RHO teenistujaga, valdkonna eest vastutava asekantsleri vOi tema
puudumisel digusosakonna juhatajaga, ministri nduniku ja kantsleriga ning esitab
selle ministrile allkirjastamiseks. Eelndu lisaks on EL pdhidiguste hartaga ja
puuetega inimeste Oiguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht (lisas 10).
UM §-s 48 sitestatud nduete tiditmiseks esitab info- ja varahaldusosakond eelndu
kooskdlastamiseks EISi.

14.2.5.VVO  koordinaator —annab  kdiglle  EISis  kooskodlastuskirja  esitanud
kooskdlastajatele ja arvamuse avaldajatele tagasisidet mérkuste ja ettepanekutega
arvestamise vO1 mittearvestamise kohta. Kooskdlastamisel imnenud eriarvamuste
korral arutab t66rthma juht need ettepaneku esitanud kooskolastajaga ldbi, et
jouda tihisele seisukohale.

14.2.6. Kui TAT Oigusakt kehtestatakse ministri mddrusena, esitab mfo- ja
varahaldusosakond selle pédrast vastuvotmist Riigi Teatajasse, mééruse
seletuskirja ja kooskolastustabeli EIS-i ning KO avaldab méédruse koos
seletuskirjaga kiimne toOpédeva jooksul pirast Riigi Teatajas avaldamist ka fondi
veebilehel.

14.2.7.Kui TAT oigusakt kehtestatakse ministri késkkirjaga, avaldab KO selle kiimne
toopdeva jooksul pdrast allkirjastamist koos seletuskirjaga fondi veebilehel.

14.2.8. TAT oigusakti joustumise jirel hindab KA riske vastavalt USM artikkel 74
16ike 2 kohasele juhtimiskontrollide riskipohisele metoodikale.

14.2.9. Kui TAT Oigusakt kehtestatakse ministri méédrusena, edastab VVO teabe
planeeritud taotlusvoorude ajakava kohta KO-le, mis avaldatakse fondi
veebilehel.

14.2.10. TAT Ooigusakti muutmise ettepaneku voib teha SiM, toetuse saaja (elluviija) voi
puutumust omav ministeerium. TAT digusakti muudatuse eelhdu koostamisele,
kooskolastamisele ja kehtestamisele kohaldatakse TAT oOigusakti koostamisele,
kooskdlastamisele ~ ja  kehtestamisele sdtestatut,  v.a.  todrihmaga
kooskolastamine.

14.2.11. TAT Odigusakti eelndu koostamist, kooskolastamist, kinnitamist ja muutmist on
selgitatud lisas 11.

Toetuse andmine maéiruse alusel avatud taotlusvooru tulemusel

14.3.1. Taotlusvooru avamise kiskkirja ja muud TAT odigusaktis ette nihtud taotlusvooru
korraldamisega seotud dokumendid ning taotluse rahuldamise vOi rahuldamata
jatmise otsuse allkirjastab vilisvahendite eest vastutav asekantsler.

14.3.2. Taotlusvooru avamise kaskkiri edastatakse DHSis VVO koordinaatorile ja KO-le
taitmiseks. KO avaldab selle koos lisaga fondi veebilehel ning koostab avalikkuse
teavitamiseks pressiteate ja/vOi sotsiaalmeedia postituse.

14.3.3. Taotlusvoorus esitatud taotluste hindamiseks moodustatakse kantsleri késkkirjaga
hindamiskomisjon. Sama késkkirjaga kinnitatakse hindamiskomisjoni tooks
vajalikud dokumendid, sh huvide konflikti puudumise deklaratsioon.



15.
15.1.

16 (22)

14.3.4. Enne hindamiskomisjoni moodustamist kontrollib KA hindamiskomisjoni lik me
kandidaatide, taotluste menetlejate ja otsuse tegemisega seotud isikute andmeid
karistusregistrist USS2021 2027 § 11 Idikes 2 seatud kohustuse tditmiseks.
14.3.5. VVO koordinaator:
14.3.5.1. koostab vastavalt TAT midrusele taotlusvooru avamise késkkirja
eelodu;

14.3.5.2. koostab enne taotlusvooru avamist hindamiskomisjoni loomiseks ja
tooks vajalikud dokumendid ning hindamislehed ja vajadusel muud
vormid/juhised;

14.3.5.3. korraldab vajadusel koostdds asjaomaste osapooltega  pérast
taotlusvooru véljakuulutamist taotlejatele infopdeva;

14.3.5.4. kontrollib taotleja ja taotluse vastavust VVO juhataja kehtestatud
kontroll-lehe alusel;

14.3.5.5. koostab tuvastatud puuduste osas SFOSis teate toetuse taotlejale
kirjeldades selgelt puuduse korvaldamiseks vajalikud tegevused ning
médrab puuduste korvaldamiseks tihtaja ning suunab taotluse vajadusel
taotluse taotlejale e-toetuse keskkonnas tdiendamiseks tehes vastava
méirke kontroll-lehele;

14.3.5.6. vajadusel pikendab puuduste korvaldamise tdhtaega, kui on tagatud
taotluse menetlemine TAT-is toodud tihtaegadel ja teavitab sellest
taotlejat;

14.3.5.7. algatab taotluse rahuldamata jitmise otsuse eelndu koostamise kui
taotleja puuduseid tihtajaks ei korvalda ja/voi tédhtaja pikendamine ei
ole voimalik voi juhul kui puudused, mida pole vdoimalik korvaldada,
mille kohta teeb ka vastavasisulise mérke kontroll-lehele;

14.3.5.8. vormistab hindamiskomisjoni otsuse eelndu ja koostab selle alusel
taotluse rahuldamise, osalise voi kdrvaltingimustega rahuldamise voi
rahuldamata jitmise otsuse voi selle muutmise eelndu.

14.3.6. Toetuse andmist mddruse alusel avatud taotlusvooru tulemusel on selgitatud
lisas 12.

Rakenduskava juhtimisiilesanded

Rakenduskava juhtimisiilesannete iildpohimotted ja toetuse saajale tehtava

ettemakse menetlemine

15.1.1. SFOS on USMi artikli 69 1dike 8 kohane ning USS2021 2027 §-s 21 nimetatud
toetuse haldamise keskkond, kuhu LRi ja KA iilesannete tiitjad kannavad teabe ja
dokumendid, mis on tekkinud vO0i saadud iilesannete tditmisel ning kus KA ja
toetuse saaja vahetavad elektrooniliselt andmeid toetuse taotlemise ja kasutamise
kohta. SFOSi kasutades tagab KA andmete turvalisuse, terviklikkuse ja
konfidentsiaalsuse ning kasutajate autentimise.

15.1.2. KA tdotleb andmeid SFOS-is USM artikli 72 1dke 1 punkti e tditmiseks ning
salvestab ja siilitab andmeid iga tegevuse kohta, mis on vastavalt USMi XVII
lisale vajalikud seire, hindamise, finantsjuhtimise, kontrollimise ja auditite jaoks.

15.1.3. SFOSiei pea kandma teavet ja andmeid, millele on rigisiseste voi EL digusaktide
alusel  kehtestatud  juurdepéddsupirang. Kui teabele on  kehtestatud
juurdepddsupiirang, voivad toetuse saaja ja KA vahetada teavet muul wviisil,
vajadusel teisi infoslisteeme kasutades ning tagades seejuures andmete séilitamise
teistes infosiisteemides. Tapsemad tingimused sétestatakse TAT Oigusaktis.

15.1.4. Vastavalt USMi preambula punktile 59 ja artkli 72 1dikele 3 on rakenduskava
juhtimisiilesannete paremaks  korraldamiseks raamatupidamisiilesanded
mtegreeritud KA lilesannetesse ning seega neid lilesandeid tdidab KA.



15.1.5.

15.1.6.

15.1.7.

15.1.8.

15.1.9.

Elluviija esitab valdkonna eest vastutava ministri késkkirjaga voi selle alusel
kehtestatud vormil projekti kirjelduse, tegevuskava ja eelarve. VVO koordinaator
kooskolastab elluviija esitatud dokumendid DHS-is vastava valdkonna politika
kujundamise eest vastutava asekantsleri ja osakonnajuhatajaga, kui tegemist on
SiM valitsemisala asutusega ning esitab kinnitamiseks vélisvahendite eest
vastutavale asekantslerile.

Kinnitatud projekti kirjelduse, tegevuskava ja eelarve sisestab VVO koordinaator
SFOSIi ning mirgb projekti seisundiks '"rahastatud".

VVO koordinaator seadistab SFOSis toetuse saaja poolt esitatava aruande.
Toetuse saaja esitatud vahe- voi ldpparuande kinnitab VVO koordinaator SFOSis
15 toopédeva jooksul, kui aruanne on nduetekohaselt tdidetud ja annab {ilevaate
tehtud tegevustest. Kui VVO koordinaator saadab aruande toetuse saajale
tdiendamiseks, pikeneb nimetatud tihtaeg toetuse saaja poolt aruande tdiendamise
kasutatud aja vorra. Kui aruannet ei tdiendata olulisel mééral, voib aktsepteerida
projektijuhi tdiendusi. Punktis 15.1.3. nimetatud juhtudel tdidab ja esitab toetuse
saaja vormid teisi infoslisteeme kasutades tagades seejuures andmete siilitamise
teistes infosiisteemides. Kui toetuse saaja esitab vahe- voi Iopparuande DHSi
kaudu, loetakse vahe- voi lIopparuanne kinnitatuks, kui SiM ei ole toetuse saajale
15 todpédeva jooksul aruande kohta mirkuseid esitanud.

Toetuse saaja esitatud ettemakse taotluse vastavust UM §-des 30-32 sitestatud
nduetele kontrollib VVO koordinaator VVO juhataja otsusega kinnitatud kontroll-
lehe alusel. Juhul kui ettemakse saamiseks esitatavates dokumentides on puudusi
voi ettemakse tegemise otsustamiseks on vaja lisateavet, vOib ettemakse taotluse
menetlemise tdhtaega pikendada puuduste korvaldamise vOi tdiendavate
dokumentide v0i teabe esitamise aja vorra, teavitades sellest toetuse saajat SFOSi
kaudu. Kui toetuse saaja esitatud ettemakse saamiseks olevad dokumendid on
korrektsed ja/voi puudused korvaldatud ja/voi selgitused piisavad, suunab VVO
koordinaator ettemakse taotlise RHO teenistujale, kes kinnitab makse SFOSis.
Toetuse maksmise aluseks olevate dokumentide menetluse vOib osaliselt voi
taielikult peatada UM § 33 sitestatud juhtudel ning maksmisest keelduda FKO
alusel.

VVO koordinaator, kontrollija vd1 RHO teenistyja vOib koostada ettekirjutuse
eelndu, kui maksetaotluse voi ettemakse kasutamise aluseks olevate dokumentide
kontrolli v0i tegevuste kohapealse kontrolli kéigus tuvastatud kohustuse voi
noudele mittevastavust voi puudust on voimalik korvaldada voi kohustus voi ndue
tiita. VVO kontrollija koostdds OO teenistujaga tootab vilia USS2021 2027 § 8
Ioike 6 kohase ettekirjutuse eelndu. Analiiisides eelevalt (vajadusel koostoos
teiste asjassepuutuvate SiM struktuuriiiksustega) noudele mittevastavuse vO1
puuduse vOi tditmata kohustuse mahtu, midrab VVO kontrollija ettekirjutuse
eelndus ndudele mittevastavuse vOi puuduse korvaldamise voi lisatoimingute
tegemise tihtaja. Enne ettekirjutuse tegemist antakse toetuse saajale voimalus
esitada arvamus ja vastuvdited vastavalt HMSile ja USS2021 2027 § 13 Ig 2
punktile 2.

15.1.10. Ettekirjutuse eelndu kooskdlastab OO ja ettekirjutuse allkirjastab VVO juhataja.
15.1.11. VVO kontrollija edastab ettekirjutuse toetuse saajale SFOSi kaudu ja kontrollib

ettekirjutuste tditmist vastavalt seatud tihtacgadele.

15.1.12. Rakenduskava juhtimisiilesannete {ildpohimotteid ja toetuse saajale tehtavate

ettemaksete menetlemist on selgitatud lisas 13.

15.2. Juhtimiskontrollide libiviimine
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15.2.1. Juhtimiskontrolli iildpohimotted
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15.2.2.

15.2.1.1.

15.2.1.2.

15.2.1.3.

15.2.1.4.

15.2.1.5.

15.2.1.6.

KA juhtimiskontrollide eesmirk on veenduda, et ELi toetusest
kaasrahastatavad tooted on tarnitud ja teenused osutatud ning toetatav
tegevus on kooskolas kohalduva Oiguse, rakenduskava ja TAT
Oigusaktis sdtestatuga. VVO ja RHO teevad juhtimiskontrolle vastavalt
USM artiklile 74, fondipdhistele midrustele ja riigisisestele
Oigusaktidele.

Juhtimiskontrolli alla kuuluvad toetuse saaja ettemakse kasutamise
aluseks olevate dokumentide ja tdendite halduskontroll, maksetaotluse
halduskontroll ja tegevuste kohapealne kontroll. Juhtimiskontrolli
tulemusena viiakse Iibi jirelevalvetoiminguid.

Info juhtimiskontrollide ldbiviimise kohta salvestatakse SFOS-is ning
mfovahetus toetuse saajaga toimub SFOSi kaudu (v.a. punktis 15.1.3.
nimetatud juhtudel). Juhtimiskontroll dokumenteeritakse ja siilitatak se
toendusmaterjalid (sh kontroll-leht, saadud tulemus, tehtud jéreldus,
kontrolli tulemusel tuvastatud puudusega ja pettuse kahtlustega seotud
jarelmeetmed jms). Juhtimiskontrolli tegemiseks vajalikud kontroll-
lehed kinntab VVO juhataja oma otsusega.

Projektis toetuse kasutamise kontrollimisel hinnatakse toetuse
saamisega seotud kohustuste ja nduete tditmist ning tuvastatakse
voimmalikke rikkumisi ja pettuseid. VVO ja RHO analiiisivad toetuse
andmise ja abikdlblikkuse tingimuste eiramisi ja rikkumisi ning nende
tekkimise  pohjuseid juhtumipdhiselt ja otsustavad tdiendavate
meetmete kasutuselevotu.

Juhtimiskontrollid on riskipShised ja proportsionaalsed riskihindamise
metoodikas eelnevalt kindlaks méératud riskidega. Riskide hindamine
ning sellel pohinevad jéareldused koostatakse kirjalikult taasesitatavas
vormis ning séilitatakse SiM vorgukettal. Riskihindamise metoodika,
riskide hindamine ja sellel pohinevad jireldused on asutusesiseseks
kasutamiseks moeldud teave, mida dokumendiregistris ei registreerita.
Riskide hindamise protsessi eest vastutavad VVO ja RHO kaasates
vajalikud osapooled.

Selgitused juhtimiskontrolli libiviimise kohta on lisas 14.

Toetuse saaja ettemakse kasutamise aluseks olevate dokumentide ja toendite
voi maksetaotluse valimipohine halduskontroll

15.2.2.1.

15.2.2.2.

15.2.2.3.

VVO koordinaator suunab toetuse saaja esitatud ettemakse kasutamise
aluseks olevad dokumendid ja tdendid vO1 maksetaotluse SFOSi
(v.a. punktis 15.1.3. nimetatud juhul) kaudu VVO kontrolljale.

Kui toetuse saaja esitab maksetaotluse DHSi kaudu, seostab VVO
koordinaator DHSis maksetaotluse toetuse saaja poolt esitatud vahe-
vOi lopparuandega ja suunab VVO kontrollijale tiitmiseks. VVO
kontrollija kontrollib maksetaotlust ning alkirjastab kontrolli 1dppedes
kontrol-lehe DHSis ning suunab RHO teenistujale kontrollimiseks.
RHO teenistyja kontrollib maksetaotlust ning allkirjastab kontrolli
bppedes kontroll-lehe DHSis suunates selle tditmiseks VVO
koordinaatorile. VVO koordinaator sisestab maksetaotluse SFOSIi ja
lisab maksetaotluse juurde DHSi vited ning suunab maksetaotluse
SFOSis maksmisele

Maksetaotluse voi ettemakse kasutamise aluseks olevate dokumentide
ja toendite kontroll viiakse Iibi 80 kalendripdeva jooksul dokumentide
saamisest arvates.
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15.2.2.4.

15.2.2.5.

15.2.2.6.

15.2.2.7.

15.2.2.8.

15.2.2.9.

Juhul kui maksetaotluses voi ettemakse kasutamise tdendamise aluseks
olevates dokumentides on puudusi voi kulude abikdlblikkuse iile
otsustamiseks on vaja lisateavet, vOib maksetaotluse menetlemise
tihtaega  pikendada puuduste korvaldamise  vOi  tdiendavate
dokumentide vOi teabe esitamise aja vOrra, teavitades sellest toetuse
saajat SFOSi kaudu. Kui maksetaotluse puuduste korvaldamine ei too
kaasa maksetaotluse abikdlbliku summa muutust, voib aktsepteerida ka
e-toetuse keskkonnas projekti juurde méidratud kontaktisikku poolt
esitatud tdiendusi.

Toetuse maksmise aluseks olevate dokumentide VvOi ettemakse
kasutamise tdendamise menetluse vOib osaliselt vo1 tdielikult peatada
vdi peatada edasiste maksete menetlemise UM §-s 33 sitestatud
juhtudel

Maksetaotluse vo1 ettemakse kasutamise toendamise aluseks olevate
dokumentide  kontrollimise = valimi, mille ulatus mé&ératakse
riskihindamise metoodikas, koostab VVO kontrollija. VVO kontrollija
suunab SFOSis maksetaotluse voi ettemakse kasutamise toendamise
aluseks olevad dokumendid RHO teenistuyjale  kontrollimiseks.
Kindlasummalist makset ja standardiseeritud tihikuhinda késitletakse
valimipdhise kontrolli mdistes kui kuludokumenti.

Maksetaotlust vOi ettemakse kasutamise aluseks olevaid dokumente ja
toendeid kontrollitakse valimi alusel SFOSis. VVO kontrollija ja/vdi
RHO teenistyja tagavad, et kontrollitavate kulude kohta on tdendav
dokumentatsioon SFOSi sisestatud ning tdidavad kontrolli kohta
kontroll-lehe, mille lisavad SFOSis maksetaotluse vOi ettemakse
kasutamise aruande juurde. Punktis 15.1.3. nimetatud juhtudel viib
VVO kontrollija ja/vdi RHO teenistuja toetuse saaja esitatud
maksetaotluse kontrolli 1abi DHSis voi kohapeal.

Kui toetuse saaja kulud hiivitatakse tegelikult tekkinud kulude alusel,
kontrollib RHO teenistuja, et valimis sisalduvad kulud ontoetuse saaja
poolt tasutud ning et toetuse saaja peab hiivitamiseks esitatud kulude
kohta eraldi raamatupidamisarvestust vOi kasutab asjakohaseid
raamatupidamiskoode.

Kui kulud hiivitatakse tihikuhinna, kindlasummaliste maksete voi iihtse
médra alusel, kontrollib VVO kontrollija, et valimis sisalduvate kulude
puhul on toetuse saaja tditnud kulude hiivitamiseks seatud tingimused.

15.2.2.10.Kui rakenduskavas on sitestatud USMi artkli 95 kohane kuludega

sidumata rahastamine, on KA juhtimiskontrollide ainus eesmirk
kontrollida, et EK-poolse hiivitamise tingimused on tiidetud voi
tulemused saavutatud.

15.2.2.11. Maksetaotluse voi ettemakse kasutamise aluseks olevaid riigihangete ga

seotud kulusid kontrollib VVO kontrollija, vajadusel konsulteerib OO -
ga. UM § 27 Ibke 4 kohaselt kontrollitakse riigihanke kooskdla
riigihangete seaduse §-s 3 nimetatud pdohimdtetega vOi konealusele
riigihankele  kohalduvate  riigihangete  seaduse  sétetega  kui
hankelepingu abikolblike kulude summa ima kdibemaksuta on vordne
20 000 euroga voi sellest suurem.

15.2.2.12.Kui toetuse saaja ei korvalda maksetaotluses voi ettemakse kasutamise

aluseks olevates dokumentides esmevaid puudusi vOi ei esita
maksetaotluse voOi ettemakse kasutamise aluseks olevate dokumentide
kontrolli kiigus kiisitud lisateavet, voib VVO kontrollja ja/vd1 RHO
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teenistuja paluda toetuse saajal mitteabikdlblikuks osutunud kulu vélja
votta.

15.2.2.13.Kui toetuse saaja ei kdrvalda maksetaotluses voi ettemakse kasutamise
aluseks olevates dokumentides esinevaid puudusi vOi neid ei ole
voimalik parandada, jatkub juhtimiskontroll jirelevalvetoiminguga
vastavalt punktis 15.2.4 toodule.

15.2.2.14.Kui toetuse saaja esitatud maksetaotlus vOi ettemakse kasutamise
aluseks olevad dokumendid on korrektsed ja/vdi puudused korvaldatud
ja/voi  selgitused  piisavad, suunab RHO teenistyja  SFOSis
maksetaotluse vOi ettemaksetaotluse maksmisele ja kinnitab makse
hijemalt kolm toopdeva enne iilekande tegemist. Nimetatud kolm
toopdeva sisalduvad punktis 15.2.2.2. toodud padevade arvus.

Toetuse saaja tegevuse kohapealne kontroll

15.2.3.1. Kohapealset kontrolli viiakse Iibi riskihindamise tulemuse alusel

15.2.3.2. Kohapealse kontrolli viib Eibi vastavalt USS2021 2027 § 41 Ivikele 2
selleks volitatud teenistuja, iildjuhul VVO kontrollja ja/vdi RHO
teenistuja, kes voib vajadusel kaasata valdkonnaeksperdi.

15.2.3.3. Kui valimisse satub projekt, mida on vOimalik kontrollida ilma
kohapeal kédimata, vOib seda teha dokumendipdhise kinnitamise
(nn desk-based) meetodil voi virtuaalselt.

15.2.3.4. USMi artikli 81 1dike 1 kohaselt vdib kohapealse kontrolli ibiviimisel
tugineda teise USS2021 2027 § 24 1dkes 2 nimetatud pddeva asutuse
kontrollile.

15.2.3.5. Toetuse saajat teavitatakse SFOSi voi punktis 15.1.3. nimetatud juhtudel
e-kirja vahendusel kohapealse kontrolli toimumisest vidhemalt
5 toopdeva ette, vilja arvatud juhul, kui etteteatamine ei sobi kokku
kontrolli eesméirgiga.

15.2.3.6. Kontrolli toiminguid kirjeldatakse ning tulemused fikseeritakse
kontrolliaktis, mille vormi kinnitab VVO juhataja. Kontrolliakti
allkirjastab punktis 15.2.3.2 nimetatud isik ja voimalusel toetuse saaja
esindaja. Kontrolliakt lisatakse SFOSI ja edastatakse toetuse saajale e-
toetuste keskkonda SFOSi vdi e-kirja vahendusel.

15.2.3.7. Kui kohapealse kontrolli tulemusel selguvad puudused, tehakse vastav
mirkus  kontrolliakti, —méadratakse vajadusel tdhtaeg puuduste
korvaldamiseks. KA kontrollib puuduste korvaldamist
jarelevalvetoimingu kaigus toetuse saaja edastatud kmnituse, toendite
vms ja/voi tdiendava kontrolkdigu alusel Puuduste kdorvaldamata
jatmise korral algatab KA finantskorrektsiooni menetluse.

Jirelevalvetoiming

15.2.4.1. Kui toetuse saaja ei korvalda maksetaotluse voi ettemakse kasutamise
aluseks olevate dokumentide kontrolli voi kohapealse kontrolli kdigus
tuvastatud kohustuse V01 nduetele mittevastavust vOi ei tdida
ettekirjutust voi ei ole vOimalik kohustuse vOi nduetele mittevastavust
ettekirjutuse tegemisega heastada, koostab VVO kontrollija koostods
OO teenistujaga USS2021 2027 7. jao ja UM 7. peatiki kohase FKO
eelndu,  analiiiisides eelnevalt  (vajadusel  koostdos  teiste
asjassepuutuvate SiM struktuuriiiksustega) rikkumise ulatust ja mahtu.
Enmne FKO tegemist antakse toetuse saajale iildjuhul SFOSi kaudu
voimalus esitada arvamus ja vastuvdited vastavalt haldusmenetluse
seadusele ja USS2021 2027 § 13 Ig 2 punktile 3.
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15.2.4.2. FKO eeldu kooskdlastab OO, RHO ja vilisvahendite eest vastutav
asekantsler. FKO alkkirjastab kantsler. Otsus esitatakse toetuse saajale
tildjuhul SFOSi kaudu.

15.2.4.3. FKO tehakse ka UM § 30 1oikes 5, § 33 1dkkes 9 ja § 34 oikes 1ja 2
nimetatud juhtudel. FKO jietakse tegemata UM § 37 1dikes 5 nimetatud
juhtudel.

15.2.4.4. UM § 37 Ioike 4 kohaselt vihendab KA FKO alusel TAT kiskkirjaga
kinnitatud abikdlblike kulude eelarvet. Kui vastavat muudatust ei ole
tehtud, loetakse, et FKOs nimetatud ulatuses on projekti abikdlblike
kulude eelarve vdiksem.

15.2.4.5. Ku FKO alusel kuuluks tagasmoudmisele toetus suurusega kuni
1 000 eurot, kuid mitte rohkem kui 2% projektile méératud toetusest
ning toetust UM § 37 1dike 5 alusel tagasi ei nduta, vihendab VVO e-
toetuse keskkonnas projekti abikdbblike kulude, sealhulgas toetuse ja
omafinantseeringu eelarvet ning teavitab sellest toetuse saajat SFOSi
kaudu voi e-kirja teel.

15.2.4.6. Kui toetuse saaja ei maksa tagasindutud toetust tagasi tagasimaksmise
tahtpdevaks (ega tagasindutavat summat ei ole vOmalik tasaarveldada
maksetaotlusega), annab FKO sundtiditmisele  (kohtutiiturile)
taitemenetluse  seadustikus sdtestatud korras, arvestades HMS ja
rigiasutusest ning rahvusvahelisest organisatsioonist toetuse saajale
kohalduvaid erisusi.

15.2.4.7. Enne sundtditmiseks esitamist saadab VVO kontrollija toetuse saajale
meeldetuletuse tasumise tdhtaja saabumisest, andes toetuse saajale
tdiiendava vOoimaluse (tdhtaeg 2-3 toOpdeva) lackumata toetus tagasi
maksta. Kui toetuse saaja ei reageeri, siis antakse ndue sundtditmisele.

EK-le maksetaotluste ja maksetaotluste prognoosi koostamine ja esitamine

15.3.1.RHO teenistuyja koostab SFC2021-s aruandeaasta kohta koige rohkem kuus
maksetaotlust iga rakenduskava kohta ja esitab selle allkirjastamiseks kantslerile.
VVO koordnaator esitab maksetaotluse EK-le SFC2021 kaudu.

15.3.2. Igal aastal vdib igal ajal esitada {ihe maksetaotluse ajavahemikel, mis jddvad
jargmiste kuupdevade wvahele: 28. veebruar, 31. mai, 31. juuli 31. oktoober,
30. november ja31. detsember. 31.juuliks esitatud viimane maksetaotlus loetakse
30. juunil dppenud aruandeaasta ldppmaksetaotluseks.

15.3.3.RHO teenistyja koostab ja VVO koordinaator esitab EK-le SFC2021 kaudu
maksetaotluse prognoosi jooksval kalendriaastal ja jirgneval kalendriaastal
esitatavate maksetaotluste summa kohta 31. jaanuariks ja 31. juulks toetuse
saajalt DHS-1 kaudu saadud teabe alusel.

15.3.4. Selgitused maksetaotluste ja maksetaotluste prognoosi esitamise kohta on lisas 15.

Dokumentide séilitamine

KA kasutab SFOS-i, DHS-1 jt IT-siisteeme ning menetlusi, millega tagatakse vastavalt
USMi artiklile 74 Idikele 2 Eibiviidud juhtimiskontrollide ning USMi artikliga 69 pandud
kohustuste lisa XIII kohase kontroljdlje elementide jaoks ndutavate dokumentide
hoidmine vastavalt sama midruse artiklis 82 sdtestatud nduetele.

USMi lisa XIII kohaste kontrolljilje jaoks ndutavaid dokumente siilitab KA vastavalt
USS2021 2027 § 18 Ivikele 1 viis aastat toetuse saajale tehtud 1dppmakse tegemise aasta
31. detsembrist arvates vélja arvatud juhul, kui riigiabi reeglitest tuleneb teisiti

Vastavalt raamatupidamise seaduse §-ile 12 peab raamatupidamiskohustuslane
raamatupidamise algdokumente sdilitama seitse aastat alates selle majandusaasta 1opust,
kui majandustehing  algdokumendi alusel raamatupidamisregistris  kirjendati.



Raamatupidamisregistreid, lepinguid, raamatupidamise aruandeid ja muid dridokumente,
mis on vajalikud majandustehingute arusaadavaks kirjeldamiseks revideerimise kéigus,
peab raamatupidamiskohustuslane sdilitama seitse aastat, alates vastava majandusaasta
dpust. Seejuures siilitatakse raamatupidamise dokumente masintoddeldavalt.

16.4. Arhiiviseaduse § 2 tdhenduses arhivaalid, mis on Rahvusarhiivi poolt tunnistatud
arhiivivddrtuslikeks, antakse pédrast punktis 16.2 toodud tihtaja moodumist {ile
Rahvusarhiivile, vdlja arvatud juhul, kui seadus ei sdtesta teisti.

16.5. Siilitatavate dokumentide ja andmete taasesitatavus kirjalkus vormis, lhttekstis loetavus
ja toendusvéirtus on tagatud kogu siilitustihtaja jooksul.

17. Rakenduss:tted

Tunnistan kehtetuks siseministri 19.06.2023 kiaskkija nr 1-3/91 ,Siseministeeriumi todkord
pirihalduse ja viisapoliitika rahastu, Varjupaiga-, Rénde ja Integratsioonifondi ning
Sisejulgeolekufondi programmperioodi 2021-2027 vahendite kasutamiseks .

(alkirjastatud digitaalselt)

Lauri Lidnemets
siseminister

Lisa 1.
Lisa 2.
Lisa 3.
Lisa 4.
Lisa 5.
Lisa 6.
Lisa 7.
Lisa 8.

Lisa 9.

Lisa 10.
Lisa 11.

Lisa 12.
Lisa 13.

Lisa 14.
Lisa 15.
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Selgitused rakenduskava koostamise, esitamise, muutmise ja libivaatamise kohta;
Selgitused seirekomisjoni moodustamise ja tdd korraldamise kohta;

Selgitused rahastamiskava koostamise ja muutmise ning andmete edastamise kohta;
Selgitused iga-aastase tulemusaruande koostamise kohta;

Selgitused raamatupidamise aastaaruande koostamise kohta;

Selgitused rakenduskava hindamise kohta;

Selgitused digusnormide rikkumiste aruannete koostamise ja esitamise kohta;
Selgitused EK fondide dokumendihaldussiisteemile SFC2021 juurdepidisudiguste
halduse kohta;

Siseturvalisuspoliitika  valdkonna fondide (vastutava) korraldusasutuse riskide
hindamise ja juhtimise raamistik;

EL pohidiguste harta ja URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kontroll-leht;
Selgitused TAT digusakti eelndu koostamise, kooskdlastamise, kinnitamise ja
muutmise kohta;

Selgitused toetuse andmise kohta méddruse alusel avatud taotlusvooru tulemusel;
Selgitused rakenduskava juhtimisiilesannete {ildpohimotete ja toetuse saajale tehtavate
ettemaksete menetlemise kohta;

Selgitused juhtimiskontrollide Iibiviimise kohta;

Selgitused EK-le maksetaotluste ja maksetaotluste prognoosi koostamise ja esitamise
kohta.



