08.04.2025

Majandus- ja toostusministri kiskkirja ,, Ida-Virumaa eesti keelest erineva emakeelega
naiste tooturule kaasamise programm® eelnou seletuskiri

I Sissejuhatus

Késkkiri kehtestatakse perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu Gihtekuuluvus- ja siseturvalisuspoliitika
fondide rakendamise seaduse (edaspidi USS2021 2027) § 10 1digete 2 ja 4 alusel.

Kiskkirjaga reguleeritakse ,,Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava 2021-2027” (edaspidi
rakenduskava) poliitikaecesmérgi 4 ,,Sotsiaalsem Eesti* erieesmédrgi (a) ,,Parandada koigi
toootsijate, eelkdige noorte ja pikaajaliste tootute ning tooturult eemale jddnud ja tooturul
ebasoodsas olukorras olevatesse riihmadesse kuuluvate isikute todlesaamise vdimalusi ja
aktiveerimismeetmete kittesaadavust nende jaoks, tehes seda noorte puhul eelkdige noortegarantii
rakendamise kaudu, ning fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise ja sotsiaalmajanduse
edendamise kaudu“ meetme 21.4.2.3 ,Korge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine®
sekkumise ,,To6turu struktuursete probleemide lahendamine, to6hdive suurendamine ja erinevate
tooturu riskirithmade to6turul osalemise toetamine* toetuse andmise tingimusi ja korda.

Kaskkirjaga toetatakse tegevusi, mille sihiks on todturu riskiriihmade to6turul osalemise toetamine
14bi tooturule kaasamise 1dhenemise viljatodtamise ja rakendamise.

Tegevusi viiakse ellu ja kulusid tehakse ajavahemikul 1. aprillist 2025 kuni 31. detsembrini 2028.

Meetme 21.4.2.3 kogueelarve on 68 293 687,14 eurot (Euroopa Sotsiaalfond+ toetus 47 805 581
eurot ja riiklik kaasfinantseering 20 488 106,14 eurot). Kéiskkirjas sisalduvate toetuse andmise
tingimuste (edaspidi 74A7) eelarve on 1 373 400 eurot, millest Euroopa Sotsiaalfondi+ toetus on
961 380 eurot (70 protsenti), millele lisandub riikliku kaasfinantseering 412 020 eurot (30
protsenti).

Kiskkiri on seotud isikuandmete tootlemisega Euroopa Parlamendi ja ndukogu méairuse (EL)
2016/679, fiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba
litkumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta, tihenduses ning selle kohta on
koostatud tdpsem mdjuanaliiiis seletuskirja IV osas. Tulenevalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midrusest (EL) 2021/1060, 24. juuni 2021, millega kehtestatakse {iihissitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja
Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes
kohaldatavad finantsreeglid, artikli 73 punktist 2 ja artikli 74 punktist 1, on toetusskeemi
rakendamise kohta koostatud riskide hindamise analiiiis (seletuskirja lisa 2).

ESF+ vahendite kasutamisel perioodil 2021-2027 Eestis on aluseks rakenduskava, mis on
koostatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédruse (EL) 2021/1060 artiklis 10 nimetatud
partnerluslepet arvestades ja mille on kinnitanud nii Vabariigi Valitsus kui Euroopa Komisjon.

Vastavalt USS2021 2027 § 10 Idikele 2 tuleb rakendusasutusel rakenduskavas ja meetmete
nimekirjas mérgitud eesmirkide ja tulemuste saavutamiseks koostada meetme rakendamiseks
kaskkirjas sisalduvad toetuse andmise tingimused (edaspidi 747) ja 1dikele 4 maédrata selle
elluviija.



TAT sisaldab eesmérkide ja tegevuste kirjeldust, eelarvet, toetatavate tegevuste sihtriihma,
tulemusi, seost Eesti pikaajalises arengustrateegia ,,Eesti 2035 (edaspidi Festi 2035) sihtide ja
arengukava eesmarkidega ning rakendamise tingimusi.

TAT tegevused panustavad Eesti 2035 eesmaérkidesse viia inimeste teadmised, oskused ja hoiakud
kooskdlla to6turu vajaduste ning majanduse struktuurimuutustega ning suurendada tihiskondlikku
sidusust ja vordseid voimalusi hariduses ning to6turul, mille saavutamiseks tuleb mh tdhusamalt
toetada mitteaktiivsete inimeste todturule naasmist.

Toetatavad tegevused on kujundatud kooskolas heaolu arengukava 2023-2030 alacesmérgiga 2,
mille kohaselt tuleb laiendada fookust lisaks senistele sihtriihmadele (t66tud ja to6turul
ebasoodsamas olukorras olijad) ka teistele to6turuga norgalt seotutele (nt hoolduskoormusega ja
rdndetaustaga inimesed, pensionieas toOtamist jdtkata soovijad, mitteaktiivsed, NEET-noored).
Heaolu arengukava seab eesmérgiks ka olemasolevate to6turumeetmete ajakohastamise, et need
vastaksid parimal moel kliendi vajadustele ja oleksid mdjusad. Muuhulgas tuuakse tegevussuunas
keskkonna- ja kliimaeesméirkide tditmine ning tasakaalustatud regionaalse arengu saavutamine,
vilja vajadus arendada tooturumeetmeid, mis soodustavad eri piirkondade t66jou aktiivsust.!

TAT-st rahastatavad tegevused on kooskdlas EL-i pohidiguste hartas nimetatud pohidigustega ja
puuetega inimeste konventsiooni vaartustega (vt lisa 1).

Samuti peavad toetatavad tegevused silmas Euroopa sotsiaaldiguste samba pdhimdtet 4 (t66hdive
aktiivne toetamine), ning podhimdtet 10 (tervislik, ohutu ja histi kohandatud tookeskkond ning
isikuandmete kaitse).

Toetatavate tegevuste puhul arvestatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédruse (EL)
nr 2021/1060, millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa
Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus-
ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja Integratsioonifondi,
Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu suhtes kohaldatavad finantsreeglid
(ELT L 231, 30.06.2021, 1k 159-706), artiklis 9 nimetatud horisontaalseid pdhimdtteid.

Toetatavad tegevused on vastavuses liikmesriikide toohdivepoliitika suuniste® punktiga 6, mille
kohaselt peaks riigid muu hulgas pakkuma to6tutele ja tooturult eemale jadnud isikutele tohusat,
oigeaegset, koordineeritud ja vajadusekohast abi, mis seisneb tdootsingute, koolituse,
imberkvalifitseerumise ning muude tugiteenuste kéttesaadavuse toetamises, poorates erilist
tdhelepanu haavatavatele rilhmadele ning rohe- ja digipddrdest voi todturuSokkidest eriti
mojutatud inimestele.

Heaolu arengukavas tuuakse iihe olulise viljakutsena vilja see, et Eesti inimeste potentsiaal
tooturul ei ole tdielikult rakendunud. Elanikkonnas on rithmi, mis erinevatel pdhjustel toSturul ei
osale. Toolt eemale jddmisega kaasnevad kahjud nii isiku kui riigi tasandil. Inimese jaoks kaasneb
elukvaliteedi halvenemine, seoses saamata jdénud todtasuga. Riigi tasandil jadb t66j0u potentsiaal
rakendamata, mis toob kaasa to6hdive vdhenemise ja tootusriskide suurenemise, samuti jadb
saamata maksutulu ning tekivad kulud erinevate toetuste maksmisega. Seetdttu on oluline toetada
toohdivesse joudmist.

! https://www.sm.ee/heaolu-arengukava-2023-2030, 1k 12-15.
2 https://commission.europa.eu/system/files/2017-12/social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf.
3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/HTML/?uri=CELEX:32022D2296&qid=1693165413575.
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Samas on Eesti kdige olulisemateks majandusarengut parssivateks teguriteks kvalifitseeritud
toojou puudus. Oluliseks struktuurseks probleemiks on todturu regionaalsed erinevused.
Uhiskonna ja majanduse arengu tagamiseks on oluline vdimalikult paljude inimeste osalemine
toohoives. Nii on iihelt poolt tagatud inimeste ja nende perekondade majanduslik toimetulek,
vOoimalus oma oskusi ja andeid thiskonnas realiseerida ning tunda end viirtusliku
tthiskonnaliikmena. Teisalt toetab suurem hdive ettevotluse arengut ja loob iihiskonnale
lisavéértust. Seda eriti tingimustes, kus rahvastik vananeb ning téoealise elanikkonna osatdhtsus
viheneb. Tooturul osalemine erineb piirkonniti ja sotsiaaldemograafiliste tunnuste 16ikes. Kui
2023. aastal oli Eestis t06j0us osalemise madr vanuserithmas 15—74-aastat 73,9%, siis Ida-
Virumaal oli vastav nditaja 61,7%. Samuti jdid mitte-eestlaste to6hdivenditaja tagasihoidlikumaks
just naiste puhul. Tegevuste sihitamine ja ldbiviimine Ida-Virumaal aitab seal tooturult eemale
jaanud inimestel piirkonna muutustes osaleda ja neile suurenenud osalemisega tooturul kaasa
aidata.

Mitteaktiivsed inimesed ei ole todturuasutuste traditsiooniline sihtriihm, kuigi oluline osa sellest
riihmast tahab tootada ja on ka potentsiaalselt valmis to6tama. Hinnanguliselt on EL-is iga viies
mitteaktiivne inimene valmis to6tama. Kdige suurem aktiveerimispotentsiaal on naistel vanuses
25-49 a (32% valmis tddtama), kdige tagasihoidlikum vanemaealistel (55-64)*.

Eestis puudub hetkel proaktiivne sihtriihma pdhine l&henemine, mille sihiks on td6turult eemale
jaianud haavatavamaid sihtrithmi aktiveerida ja toetada nende joudmist td6turuteenustele. OECD
jt on leidnud, et kdige haavatavamad rithmad vdtavad vihem tdoendoliselt ise tOSturuasutusega
ithendust, kuna nad sageli ei kvalifitseeru tootushiivitistele. Seetdttu on oluline, et td6turuasutus
teeks rohkem, et sellistele rithmadele proaktiivselt 1dheneda. Ka demograafilised viljakutsed ja
kahanev t66joud muudab mitteaktiivsed toohdivepoliitikas aina olulisemaks sihtrithmaks. Seega
on leitud, et todturuasutused vOoi muud organisatsioonid peaksid tegelema mitteaktiivsete
kaasamisega (i.k outreach)> Euroopa Komisjon toob hiljutises aktiivsete tooturupoliitikate
iilevaates New forms of active labour market policy programmes, 2023 mitteaktiivsete
haavatavamate rithmade kaasamise vélja peamise tooturuteenuste osutamise véljakutsena.

Kiskkirja eelndu ja seletuskirja on vélja todtanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi
(edaspidi MKM) strateegiaosakonna struktuurivahendite ndunik Pille Penk (pille.penk@mkm.ee),
toohodive osakonna juhataja Kirsti Melesk (kirsti.melesk@mkm.ee), to6turuteenuste juht Kristi
Suur (kristi.suuur@mkm.ee) ja ndunik Annika Sepp (annika.sepp@mkm.ee). Eelndu oigusliku
ekspertiisi tegi digusosakonna digusndunik Gerly Lootus (gerly.lootus@mkm.ee).

IT Eelnéu struktuur ja sisu

Eelndu sisaldab 17 punkti:

1. punkt ,,Reguleerimisala®;

2. punkt ,,Rakendusasutus, rakendusiiksus ja elluviija“;

3. punkt ,, Toetuse andmise eesmaérk ja tulemused*;

4. punkt ,, Toetatavad tegevused*;

5. punkt ,,Kaasamisprogramm®;

6. punkt ,,Kaasamisprogrammi alusel sihtrithmale elluviidavad tegevused®;

4 Thematic paper TRW_activation of the inactive.pdf
3 https://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=19219&langld=en
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7. punkt ,,Sihtriihm*®;

8. punkt ,,Niitajad*;

9. punkt ,, Tegevuste abikdlblikkuse periood®;
10. punkt ,,Eelarve*;

11. punkt ,,Kulude abikolblikkus*;

12. punkt ,,Toetuse maksmise tingimused ja kord*;
13. punkt ,,Elluviija kohustused*;

14. punkt ,,Aruandlus®;

15. punkt ,,Késkkirja muutmine*;

16. punkt ,,Finantskorrektsioon®;

17. punkt ,,Vaide esitamine®.

Punkt 1. Reguleerimisala

Punktis 1 sidtestatakse kiskkirja reguleerimisala, sekkumise seosed TERE-programmiga ning
riigiabi digusraamistikuga seonduvad sitted.

Kaskkirja punkti 1.2 kohaselt ei ole késkkirjas sitestatud tegevusteks antav toetus riigiabi.
Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 107 16ike 1 kohaselt, kui aluslepingutes ei ole
sdtestatud teisiti, on igasugune litkmesriigi poolt voi riigi ressurssidest likskdik missugusel kujul
antav abi, mis kahjustab voi dhvardab kahjustada konkurentsi, soodustades teatud ettevotjaid voi
teatud kaupade tootmist, siseturuga kokkusobimatu niivord, kuivord see kahjustab liikmesriikide
vahelist kaubandust.

Euroopa Komisjoni teatises riigiabi moiste kohta EL-i toimimise lepingu artikli 107 loike 1
tdhenduses (edaspidi komisjoni teatis) on selgitatud, et abimeede on riigiabi, kui abi antakse
avalikest vahenditest, abi annab abisaajale majandusliku eelise, eelis on valikulise iseloomuga
ning sellel on mdju konkurentsile ja kaubandusele. Seejuures peab abi andmine vastama kdigile
eeltoodud tingimustele.

1) Riigi vahendid

Kui rahalised vahendid saadakse Euroopa Liidult, nditeks struktuurifondidest, ning riigi
ametiasutused voivad neid vahendeid kasutada oma drandgemisel (eriti seoses abisaaja valikuga),
siis on tegemist riigi vahenditega. Komisjoni teatises on selgitatud, et kui rahalised vahendid
saadakse vahetult Euroopa Liidult, FEuroopa Investeerimispangalt v&i Euroopa
Investeerimisfondist ning riigi ametiasutustel puudub igasugune kaalutlusdigus, siis ei ole tegemist
riigi vahenditega.

Kaskkirja punkti 8 kohaselt antakse toetust 70 protsendi ulatuses Euroopa Sotsiaalfondist ja 30
protsendi ulatuses Eesti riigi eelarvest. Seega on nimetatud tingimus téidetud.

2) Majanduslik eelis

Komisjoni teatises on selgitatud, et aluslepingu artikli 107 16ike 1 tdhenduses on eelis iga
majanduslik kasu, mida ettevotja ei oleks saanud tavalistes turutingimustes ehk riigi sekkumiseta,
ning eelis on antud iga kord, kui ettevotja finantsseisund on riigi sekkumise tagajirjel ja tavalistest
turutingimustest erinevatel tingimustel paranenud.



TAT raames toetatakse tegevusi, mis ei ole suunatud ettevotluse edendamisele. TAT-i raames
rahastatavad tegevused ei ole majandustegevused, vaid tegemist on to6hdive probleeme lahendava
meetmega. Meede on loodud eesmirgiga panustada riigi poolt heaolu arengukava alacesmérgi 2:
tooturg ja tooelu all esile toodud véljakutsete leevendamisesse: eesti inimeste potentsiaal to6turul
ei ole tédielikult rakendunud. Elanikkonnas on rithmi, kes ei saa erinevatel pohjustel kas ajutiselt
vOi piisivalt oma majanduslikku toimetulekut ja heaolu todtamise teel kindlustada. Té6turul on
ebasoodsamas olukorras tervisepiirangutega inimesed, erivajadustega inimesed, samuti noored,
vanemaealised ja muust rahvusest inimesed. To0jous osalemise méira tostmiseks tuleb tegeleda
riskiriihmade tooturule toomisega ja nende to6turul piisimise toetamisega.

Elluviija ei osuta TAT-s nimetatud tegevusi sihtriihmale vastutasu eest ehk need on sihtriihma
kuuluvatele isikutele tasuta kittesaadavad. TAT tegevused on oma olemuselt késitletavad
mittemajandusliku tegevusena. Projekti tegevused on seotud sihtrithma t&6turuteenustes
osalemisele kaasamisega, mis on seotud avaliku {lilesande tditmisega, mis ei ole majandustegevus
ELi toimimise lepingu artikli 107 1dike 1 tdhenduses. Toetatakse tegevusi, mis on suunatud
tooturul vdiksema konkurentsivoimega sihtrithmadele, kelleks TAT kohaselt on mitteaktiivsed ehk
mittetootavad eesti keelest erineva emakeelega naised Ida-Virumaal. TAT-s toodud tegevuste abil
soodustatakse sihtrithma to6turule asumist ja tooturul plisimist. Tegevustes osalemine on
sihtrithmale tasuta.

Toetatavad tegevused ei ole majandustegevus, mida osutatakse turumajandustingimustel, st
sihtriihmale osutatavaid teenuseid erasektor omavahenditest ei osuta, sh tasu eest, sest reeglina ei
ole sihtriihma kuuluvad isikud valmis ndustamise vms teenuse eest turuhinda tasuma. Tegemist on
valdavalt tooturumeetmetega ning eelduseks on, et sihtriihm vajab ka teenuste tasuta osutamise
korral tdiendavaid julgustavaid ja motiveerivaid meetmeid, et nende hoiakud ei takistaks neis
osalemist. Toetatavate tegevuste eesmérk iihtib todturumeetmete seaduse (edaspidi 7oMS) § 2
sdtestatud eesmargiga: vihendada tootust ja lilhendada selle kestust, ennetada to6tust ning toetada
toohdives piisimist ja kvaliteetset toohdivet, suurendada t66j0u pakkumist ning toetada kaasavat
ja kohanemisvdimelist tooturgu ja majanduse struktuurimuutusi tooturumeetmete abil. Erasektorit
vOib kaasata toOturumeetme osutamisse vastavalt TOMS § 5 ldikele 2, mille kohaselt
tooturumeetmete pakkumist voivad korraldada ja todturumeetmeid voivad pakkuda kohaliku
omavalitsuse iiksused ja muud asjaomased fliiisilised ja juriidilised isikud seaduses sétestatud
juhul voi valdkonna eest vastutava ministri kehtestatud tooturumeetmete pakkumise tingimustel ja
korra kohaselt. OECD defineerib aktiivseid tooturuprogramme jargmiselt: need hdolmavad kdiki
sotsiaalseid kulutusi (va haridus), mis on suunatud toetuse saajate tasustatud t60 saamise
voimaluste saamise parandamisele voi nende sissetuleku teenimise vdimekuse suurendamisele.
Need holmavad mh to6turuprogramme, mis voimaldavad voi soodustavad todtute ja muude isikute
t66 leidmist.®

TAT-i tegevuste tulemusel on Idppkasusaaja fiilisiline isik (mittetootav eesti keelest erineva
emakeelega naine).

Kuivord elluviija TAT raames teenuseid ega kaupu tasu eest ei paku, ei saa nende tegevust lugeda
majandustegevuseks riigiabi eeskirjade kohaselt. TAT tegevuste elluviimisel peab elluviija
jargima riigihangete seadust teenuste ja kaupade sissostmisel, seega ei ole elluviija omakorda abi
andja. Seega ei ole nimetatud tingimus tdidetud.

3) Valikuline iseloom

¢ european-semester thematic-factsheet active-labour-market-policies en 0.pdf
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Komisjoni teatises selgitatakse, et meetme varaline valikulisus viitab sellele, et meedet
kohaldatakse ainult konealuse liikmesriigi teatavate ettevotjate (ettevotjate gruppide) voi
teatavate majandussektorite suhtes. Kindlaks voib teha nii digusliku kui ka tegeliku valikulisuse.

Kaéskkirja punkti 5.1 kohaselt on késkkirja punktides 4.2.1 ja 4.2.2 nimetatud tegevuste sihtrithm
Ida-Virumaa todealised mittetodtavad eesti keelest erineva emakeelega naised. Osalejate
kaasamisel on prioriteediks naised vanuses 40—-64 a, kes on kas té6turul mitteaktiivsed voi on
tootuna registreeritud, kuid kelle rakendumise tdendosus on Eesti Tootukassa (edaspidi
tootukassa) hinnangul madal voi viga madal. Seega on nimetatud tingimus tdidetud.

Elluviija valitakse avaliku konkursi alusel. Elluviija peab olema juriidiline isik, kellel on projekti
elluviimiseks vajalikud teadmised, oskused ja kogemused, vajalik finantsvéimekus ning
suutlikkus projekti ellu viia. Eluviijal peab olema vihemalt kolmeaastane tdiskasvanute koolituse,
tdiskasvanuhariduse, to6hdive, sotsiaal- voi 1dimumise valdkonna tegevuste elluviimise kogemus
eelnenud 5 aasta jooksul.

Kuivord elluviijaks ei saa olla mistahes juriidiline isik, siis on nimetatud tingimus téidetud.

Komisjoni teatises on selgitatud, et avaliku sektori toetus ettevdtjatele on EL-i toimimise lepingu
artikli 107 Ioike 1 alusel riigiabi iiksnes siis, kui see ,kahjustab voi dhvardab kahjustada
konkurentsi, soodustades teatud ettevdtjaid voi teatud kaupade tootmist*, ja ainult niivord, kuivord
see ,,kahjustab liikmesriikidevahelist kaubandust®. Riigi voetud meede moonutab voi dhvardab
moonutada konkurentsi, kui see suudab parandada abisaaja konkurentsiseisundit vorreldes teiste
ettevotjatega, kellega ta konkureerib.

Toetavate tegevuste eesmérk on mittedriline ning need tdidavad sotsiaalset eesmérki. Sihtgrupi
voimestamiseks mdeldud koolitused, seminarid, teabepdevad voi muud sarnased iiritused viiakse
ellu mittedrilisel moel, st neid pakutakse osalejatele tasuta ja on kogu sihtgrupile kéttesaadavad,
mistottu ei ole tegemist majandustegevusega riigiabi eeskirjade tdhenduses.

Euroopa Komisjoni teatise’ kohaselt komisjon on mitmel juhul leidnud, et teatavatel tegevustel on
konkreetsete asjaolude tottu iiksnes kohalik moju ja seetdttu e1 mojutanud need
litkkmesriikidevahelist kaubandust. Niiteks teabe- ja suhtlusplatvormid, et lahendada todtuse
probleemi ja sotsiaalseid konflikte varem kindlaks méératud ja viga véikses kohalikus piirkonnas.
Kuigi TAT raames ei valmistada teabe- ja suhtlusplatvormi on TAT tegevused suunatud tootuse
probleemi lahendamisele (suunata mitteaktiivsed ehk mittetdotavad eesti keelt mittekonelevad
naised tooturule ja toetada tooturul pilisimist) ja viga vaikeses kohalikus piirkonnas (Ida-Virumaa).

Toetatavad tegevused on kohaliku iseloomuga ja piiratud geograafilise ulatusega, kuna need on
suunatud konkreetsele kohalikule sihtgrupile (Ida-Virumaal elavad muukeelsed naised, keda on
kodigis vanuserithmades, sdltumata todturustaatusest kokku ca 50 tuhat), kuna tegevuste eesmérgid
on seotud just sellele piirkonnale ja sihtrithmale iseloomulike todturutakistuste iiletamisega.
Kaasamisprogrammi koostamiseks, sihtriihma to6turutakistuste ja hoiakute mdistmiseks, nendega
kontakti loomiseks on vajalik kohalike olude, sh laiema iihiskondliku tausta, piirkonna
spetsiifiliste 10imumis- ja tooturuvéljakutsete vdga hea tundmine. Tegevusi viiakse lébi ja
teenuseid osutatakse eesti ja vajadusel voib tegevusi selgitada vene keeles, mistdttu on nende
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keelte oskus ndutav ka projektimeeskonnalt. Seetdttu ei mojuta toetatavad tegevused Euroopa
Liidu litkmesriikide vahelist kaubandust.

Eeltoodud analiiiisi kohaselt ei ole kdesoleva kiskkirja alusel antav toetus riigiabi, kuna makstava
toetuse alusel ei saa elluviija majanduslikku eelist ning kiskkirja punktides 4.2.1 ja 4.2.2 nimetatud
tegevuste elluviimine ei kahjusta konkurentsi ega kaubandust.

Punkt 2. Rakendusasutus, rakendusiiksus ja elluviija

Punktis 2 sdtestatakse meetme sekkumise eest vastutav rakendusasutus, rakendustiksus ja elluviija
madramine avaliku konkursi alusel. Toetatavate tegevuste valikul l&htuti Vabariigi Valitsuse 12.
mai 2022. a mddruse nr 55 ,Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu thtekuuluvus- ja
siseturvalisuspoliitika fondide rakenduskavade vahendite andmise ja kasutamise iildised
tingimused (edaspidi ihendmddrus) §-s 7 sdtestatud rakenduskava tegevuste {iildistest
valikukriteeriumidest ja -metoodikast.

USS2021 2027 § 4 1dikes 3 nimetatud meetmete nimekirja kohaselt on ESF+ist rahastatavale
6. prioriteetse suuna meetme 21.4.2.3 [ Kdorge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine®
rakendusasutus MKM (eelkdige strateegiaosakond) ja rakendusiiksus Riigi Tugiteenuste Keskus.

Tegevuse elluviija maiédratakse avaliku konkursi, mille viib 1dbi Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, alusel. Elluviija leidmiseks korraldatakse avalik konkurss, et
leida uuenduslikke lahendusi, kasutada era- voi kolmanda to6turul haavatavamate sihtriihmadega
tootamise kogemust ning voimaldada paindlikke sekkumisi. Ka teise riikide praktikas on leitud, et
tooturuasutuste voimalused ja ressursid kdige haavatavamate sihtriihmadeni joudmiseks ning
nende hoiakute muutmiseks erinevate metoodikate kasutamine/katsetamine on sageli piiratud (mh
oigusliku regulatsiooniga), ning tohusaks on osutunud koostdo teiste teenusepakkujate voi
vabaiihendustega.

Elluviija konkursil osalev pakkuja peab esitama innovaatilise kaasamisprogrammi (edaspidi
kaasamisprogramm) visiooni toetatavate tegevuste eesmadrgipédraseks elluviimiseks. Elluviija
ilesandeks on toetatavate tegevuste sihipirane ja tulemuslik elluviimine, tulemuste saavutamisega
seotud riskide kaardistamise ja riskide maandamisega seotud tegevused, tulemuslikkust ja mdju
puudutava teabe kogumine ja jagamine huvipooltega.

Elluviija peab olema juriidiline isik, kellel on projekti elluviimiseks vajalikud teadmised, oskused
ja kogemused, vajalik finantsvdoimekus ning suutlikkus projekti ellu viia. Eluviijal peab olema
viahemalt kolmeaastane tdiskasvanute koolituse, tdiskasvanuhariduse, toohoive, sotsiaal- voi
16imumise valdkonna tegevuste elluviimise kogemus eelnenud 5 aasta jooksul. Avalikule
konkursile laeckunud taotlusi hindab Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kantsleri
kaskkirjaga moodustatud hindamiskomisjon. Taotluste hindamistulemused ja hindamiskomisjoni
otsus protokollitakse ning hindamise tulemused ja komisjon otsus esitatakse Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumi kantslerile kinnitamiseks.

USS2021 2027 § 10 1dike 4 kohaselt vdib valdkonna eest vastutav minister méairata elluviija
késkkirjaga. Nimetatud seaduse § 10 18ike 5 kohaselt, kui elluviijaks on eradiguslik juriidiline isik,
voib rakendusasutus temaga sdlmida halduskoostdo seaduses (edaspidi HKTS) sétestatud korras
halduslepingu jargimata nimetatud 15ikes sédtestatud HKTS-si sétteid.



USS2021 2027 seletuskirja kohaselt voib eradiguslikku juriidilist isikut elluviijaks médrata,
vastavalt HKTS § 3 Idikele 1, mille kohaselt voib eradiguslikule juriidilisele isikule iilesande
tditmise volitus olla ka ,,seaduse alusel antud haldusaktis“. Sealhulgas vdib eelnevalt korraldada
avaliku konkurssi voi viia 14bi riigihanke vabatahtlikkuse alusel voi kui tegemist on turuteenuse
osutaja leidmisega ning médravaks on teenustasu soodne hind.

HKTS § 3 16ige 1 voimaldab kohaliku omavalitsuse iiksuse, muu avalik-digusliku juriidilise isiku,
eradigusliku juriidilise isiku vdi muu fiitisilise isiku volitada tditma riigi haldusiilesannet.
USS2021 2027 seletuskirja kohaselt on eradiguslikust isikust elluviijale médratud tegevused
avaliku halduse iilesanded.

Kohtupraktika kohaselt on avalik iilesanne vahetult seadusega voi seaduse alusel riigile, kohalikule
omavalitsusele voi muule avalik-0iguslikule juriidilisele isikule pandud iilesanne. Avaliku
iilesande tditmisega on tegemist ka siis, kui paddev asutus on eradiguslikule isikule digusakti voi
lepinguga andnud volituse vdi pannud kohustuse osutada avalikes huvides teenust, mille toimimise
eest vastutab seaduse jirgi 1dppkokkuvdttes riik voi mdni muu avalik-diguslik juriidiline isik®.
TAT-i kohaselt makstakse elluviijale toetust, et viia ellu tegevused, mis on késitatavad
tooturumeetmetena. TOMS § 5 16ike 2 kohaselt vdivad tooturumeetmeid pakkuda ka muud isikud
ja asutused peale tootukassa. Sellisel juhul kehtestab valdkonna eest vastutav minister
tooturumeetmete pakkumise tingimused ja korra. Nimetatu sisaldub TAT-s. Kuigi
kaasamisprogrammi, mis sisaldab tooturumeetmeid, to6tab vélja elluviija, on viljatootamisse
kaasatud  tootukassa  ning  rakendusasutuse  funktsioone  tditev = Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium.

Punkt 3. Toetuse andmise eesmérk ja tulemused
Punktis 3 nimetatakse tegevuste toetamise eesmérgid ning tulemused.

Tegevuste elluviimise eesmargiks tootada vilja todturule kaasamisprogramm ja rakendada seda
tooturult eemale jadnud Ida-Virumaa eesti keelest erineva emakeelega naiste aktiveerimiseks.

Tegevuste raamistikuks on to6turul mitteaktiivsete, haavatavamate sihtriihmade proaktiivse
kaasamise ldhenemine (ingl labour market outreach), mille olulisust vananeva ja kahaneva t66j0u
tingimustes on viimasel ajal to6turumeetmete {ilevaatlikes analiilisides vélja toonud nii Euroopa
Komisjon kui OECD. Outreach’il ei ole iihest, tildiselt tunnustatud definitsiooni. Sageli hdlmab
see (toOturu)teenuste osutamist véljaspool tavapdrast institutsionaalset teenuste osutamise
asukohta sihtriihmale, kes iildiselt omal algatusel neis teenustes ei osale. Eesmérgiks on
teadlikkuse tdstmine olemasolevatest tooturuteenustest, joudmine teatud sihtrithmani, kes ei ole
viga valmis tavateenuseid kasutama kuna neid heidutavad formaalsed keskkonnad ja teenused,
voi nad ei kvalifitseeru hiivitistele voi teenustele. Outreach’i kolm pdhiiilesannet on kontakti
loomine, sotsiaalse muutuse algatamine ja selle protsessi jatkumise toetamine. Kaasamismeetmed
voivad hdlmata: meetmeid, mis suunatud 1) tdd6andja hoiakute muutmisele, 2) sihtriihma hoiakute
muutmisele ja tootamise valmisoleku suurendamisele, 3) laiema iildsuse hoiakute muutmisele ja
diskrimineerimise vastu vditlemisele, 4) todturuteenustest teadlikkuse suurendamisele ja
teenustele sisenemise julgustamisele, 5) spetsiaalsetele tugimeetmetele voi tooturule sisenemise
toetamisele. ToOturuasutuse kontekstis holmab outreach sagedamini a) registreerimata klientide
leidmist ja kaasamist, b) tooturu integratsiooni teenuste osutamine viljaspool nende
tavapirast osutamise kohta. Outreach lihenemised on suunatud erinevatele mitteaktiivsetele
rihmadele, kellel on sageli mitmeid takistusi todtamisele ning tegevustes osalemine on
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sihtriihmale vabatahtlik. Tavapirasteks sihtriihmadeks on noored, vanemaealised, naised ja
rahvusviahemused.

OECD Eesti tooturumeetmete analiiiis ,,Inimeste kokkuviimine téokohtadega: aktiivse
té6turupoliitika pakkumise parandamine Eestis“' 2020 t3i vilja, et paljud tooturuga norgalt
seotud inimesed ei joua tooturuasutusse, kuigi Eesti tooturuasutus tootukassa on hakanud
pakutavatest voimalustest aktiivsemalt teavitama ja piitiab jouda abivajavate rithmadeni. See
probleem tduseb eriti esile inimeste seas, kes on madala kvalifikatsiooniga voi kelle puhul
esinevad mérkimisvéirsed takistused sotsiaalseks integratsiooniks. Selliste rithmadena toodi
OECD analiitisis vdlja muu hulgas need, kelle emakeel ei ole eesti keel (vanuseriihmas 15-64 a ei
olnud neist kunagi todtanud 36,1%, ning katkestustega oli tootanud 36,3%, 2018) ning
randetaustaga inimesed (kellest 18% ei olnud kunagi to6tanud ja 12% oli té6tanud katkestustega).
OECD hinnangul aitaks Eesti aktiivse tooturuteenuste siisteemi jéitkuvale tiiustamisele kaasa
teenustele kaasamise ja teavitamise (outreach) strateegiate parandamine eelkdige nende
inimeste suunal, kel on madal kvalifikatsioon ja iihiskonda integreerumise takistused.

Kui kaasamisprogramm annab soovitud tulemusi, saab seda kogemust edaspidi erinevate
sihtriihmade kaasamiseks kasutada ka tootukassa.

Programmi sihtriihmaks on valitud Ida-Virumaa eesti keelest erineva emakeelega naised, kuna
rahvuspohised erinevused Eesti todturul on olnud piisivad, seejuures joonistub vilja eriti muust
rahvusest naiste madalam t66jous osalemise ja hdive méddr. Muust rahvusest inimesed on Eestis
peamiselt koondunud Harjumaale ja Ida-Virumaale. Ida-Virumaa on elluviidavad tegevused
suunatud seetdttu, et tegemist on piisivalt korge tootusega piirkonnaga, kus lisaks on seoses
riigisiseste ja rahvusvaheliste kliimaeesmirkidega ja ileminekuga siisinikuneutraalsele
majandusele toimumas olulised muutused, mis toovad piirkonna todturule kaasa uued véljakutsed.

Kuigi mitte-eesti naiste toohdivenditajad on viimastel aastatel paranenud, on erinevused
osalemises ja hoives endiselt olemas. Eesti ja mitte-eesti naiste tooturukditumises ilmneb
elukaarega seotud erinevusi: kuigi mitte-eesti naiste hdivemair on koigis vanusrithmades madalam
kui eesti naistel, siis mitte-eesti naised on pensionieelses vanuses tooturul oluliselt vihem
aktiivsed. Niiteks 2022. aastal oli eesti rahvusest 55—64-aastaste naiste hoivemair erakordselt
korgel tasemel (80%), oli mitte-eesti naistest hoivatuid vaid 68%. Sarnane erinevus on mérgatav
ka koigil varasematel aastatel. Erinevad hdiveméédrad on tingitud véga erinevatest teguritest,
otsesest ja kaudsest diskrimineerimisest, aga ka néiteks soorollidest ja stereotiilipidest, mille osas
on eestlase ja muust rahvusest inimeste vahel erinevused. Soolise vorddiguslikkuse monitooring
2021 néitas, et muust rahvusest inimesed toetavad peremudelit, kus mees todtab tdisajaga ning
naine osaajaga ja hoolitseb kodu eest (36% muust rahvusest ja 21% eestlastest). Kui eestlastest
toetavad pooled (51%) tiielikku vordsust ehk mehe ja naise tdisajaga tOotamist ja koduse
koormuse vOrdset jagamist, siis muust rahvusest elanikest eelistab sellist elukorraldust vaid 29%
(EIM 2024).

Piirkonda iseloomustab Eesti keskmisest korgem téotuse tase (10,1% vs. Eesti keskmine 6,4%
2023. a) ning madalam t66j0us osalemise aktiivsus (61,7% vs. 73,9% 2023. a). Samuti on Ida-
Virumaal Eesti keskmisest tunduvalt madalam naiste (60,7% vs. 71,8% 2023. a) ning 55-64-
aastaste t60jous osalemise méér (Ida-Virumaal 2021. aastal 71,9% ja Eestis keskmiselt 80,6%
2023. a). Ida-Virumaa probleemiks on ka madal t66hdive madr (55,4% vs. 69,2% vanuseriihmas
15-74 a2023. a) ning keskmisest madalam palgatdost teenitav tootasu. Sealset todturgu mojutavad
majandusstruktuuri  suur  sOltuvus  polevkivisektorist,  pdlevkivikasutusel = pohineva
majandusmudeli kahanemine, vihene ettevitluse mitmekesisus ning madal ettevdtlusaktiivsus.



Samuti on Ida-Virumaa iiks kdige kiiremini kahaneva ja vananeva rahvastikuga maakondi.
Seetottu on ka tooturusurve indeks ebasoodsaim Eestis — ldhima 10 aasta jooksul lahkub t66turult
vanuse tottu rohkem inimesi, kui sinna siseneb (6 uut tooealist iga 10 pensionile mineja kohta).
Ida-Virumaa arenguprobleeme siivendab vdhene eesti keele oskus, eesti- ja venekeelse kogukonna
ndrk seotus ning piirkonna sotsiaalmajanduslik mahajaamus.

Piirkonna to6turgu mdjutab oluliselt piitkonna olulisema tédandja podlevkivisektori
restruktureerimine, uute ettevotlusvaldkondade arendamine ja maakonna majanduskeskkonna
mitmekesistamine. Lisaks mdjutab piirkonda koolide iileminek eestikeelsele Oppele. Nende
protsesside tulemusel vdivad piirkonna tooturult vélja langeda pikka aega tihes valdkonnas
tootanud inimesed (nt pdlevkivisektori tootajad, dpetajad), kelle ootus oli todtada pensionile
minekuni senisel ametikohal ning kes voivad sellest ja aegunud oskustest tingituna todturul
raskustesse sattuda ja heituda.

Ida-Virumaa to6turult eemale jddnud naistele suunatud aktiveerivate tegevuste eesmérk on
suurendada aktiivsust tooturul, mis parandab nende toimetulekut, suurendab sotsiaalset heaolu ja
sidusust, ning mis omakorda véhendab sihtrithma mitteaktiivsusega kaasnevaid kulusid riigile ja
tthiskonnale tervikuna. Tegevuste sihitamine ja ldbiviimine Ida-Virumaal aitab seal toGturult
eemale jadnud inimestel piirkonna muutustes osaleda ja neile suurenenud osalemisega tooturul
kaasa aidata.

Toetatavad tegevused panustavad Eesti riigi pikaajalise arengustrateegia aluspdhimdtete
hoidmisesse ning sihi ,,Eestis elavad arukad, tegusad ja tervist hoidvad inimesed* alasihi ,,Arukas
inimene* saavutamisse. Eesti 2035 aluspohimdtete hoidmist ja sihi saavutamist soolist
vordodiguslikkust, vordseid voimalusi ja ligipddsetavust toetaval moel mdoddetakse jargmiste
nditajatega: t00jous osalemise madr 15-74 a, soolise vorddiguslikkuse indeks, hoolivuse ja
koostoomeelsuse mooddik, ligipddsetavuse néitaja.

Punkt 4. Toetatavad tegevused
Punktis 4 nimetatakse tegevused TAT eesmarkide ja tulemuste saavutamiseks.

Tegevused on suunatud jargmiste eesmérkide tiitmisele: 1) kaasamisprogrammi véljatootamine ja
2) kaasamisprogrammi sihtrithmale programmis esitatud tegevuste elluviimine.

Hetkel ei tegele Eesti Tootukassa t06j0u siisteemse ja sihtrithmapdhise tooturule kaasamisega,
kuid mitteaktiivsetele inimestele osutatakse teatud tOOturuteenuseid, peamiselt on tegemist
erinevate info — ja ndustamisteenustega (todturumeetmete seaduses ja Vabariigi Valitsuse 29.
septembri 2023. a méadruse nr 90 ,,To6hdiveprogramm 2024-2029* § 9 loigetes 10 kuni 13
satestatud teenused). Kaasamisprogrammi peab olema edaspidi vdimalik, vajadusel kohandatuna,
kasutada ka teistele tooturuga norgalt seotud sihtriihmade aktiveerimiseks todtukassa poolt voi
tootukassa tellimusel.

Punkt 5. Kaasamisprogrammi viljatootamine ja ettevalmistavad tegevused

Kaasamisprogrammi elluviimise aluseks on kaasamisprogrammi raamdokumendi véljatodtamine.
Kaasamisprogrammi raamdokumendi to6tab elluviija vélja ldhtudes avalikule konkursile esitatud
kaasamisprogrammi visioonist. Raamdokument todtatakse vilja koostoos todtukassaga, kes saab
aidata sihtrithma vajaduste viljaselgitamise ning sobilike tegevuste kavandamisel. Selleks
plaanitakse kaasamisprogrammi ettevalmistamisel vihemalt kolm t66kohtumist tootukassaga.
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Raamdokumendis kirjeldatakse sihtriihmale suunatud tegevuste eesmirke, sisu ja mahtu ning
elluviimise metoodikat. Samuti kaardistatakse sihtriihma t66turul osalemist mdjutavate
kultuurilised eripdrad, hoiakud ja muud takistused ning vajadused ja ootused Edukaks to6turule
kaasamiseks on oluline siiveneda nii rithmapdhistesse kui individuaalsetesse takistustesse. Oluline
on aru saada, miks sihtrithm ei kasuta to6tukassa teenuseid ning kui hésti olemasolevad teenused
vastavad nende vajadustele. Sellest 1ahtuvalt lepitakse raamdokumendis kokku pohimdtted, kuidas
tegevuste elluviimisel méadratakse kindlaks, kas programmis osalejale vajalikku ja sobivat teenust
saab osutada todtukassa voi vajab osaleja kohandatud erilahendust, mida saab pakkuda elluviija.

Kaasamisprogrammi raamdokument valideeritakse ka laiemalt kasutades selleks ekspertide ja/voi
sihtriithma fookusgruppe, intervjuusid vms. Valideerimine aitab tdpsustada programmi tegevuste
sisu ja fookust. Loodud programm on terviklik, tegevused regulaarsed ning arvestavad sihtrithma
vajadustega.

Valideeritud raamdokumendi kiidab heaks rakendusasutus. Heakskiitmise ndol on tegemist
toiminguga haldusmenetluse seaduse § 106 tihenduses. Heakskiidetud raamdokumendi pinnalt
koostab elluviija detailse rakenduskava, millel alusel tegevusi ellu viib.

Kaasamisprogrammi tegevused peavad olema suunatud sellele, et sihtriihma teadlikkus oma
tooturupotentsiaalist paraneks, nad leiaksid iiles ning oleks motiveeritud osalema todturuteenustel,
mille toel hdivesse jouda ning seeldbi panustada Ida-Virumaa majanduse ja tooturu tileminekuga
seotud muudatustesse.

Punkt 6. Kaasamisprogrammi alusel sihtrithmale elluviidavad tegevused

Kaasamisprogrammi tegevused jagunevad kaheks etapiks:
1) ettevalmistavad tegevused, mille eesmérk on valmistuda teise etapi tegevusteks;
2) tooturuteenustele ja todle suunavad tegevused.

Kaasamisprogrammi oluline osa on proaktiivne ldhenemine ja kontakti loomine 14bi erinevate
tegevuste, sh eelkdige selle osa sihtriihmaga, kes ei ole todtuna arvele voetud. Muust rahvusest
kogukondi loetakse sageli to6turule raskesti kaasatavateks (hard to reach) riithmadeks, mis voib
viidata ka sellele, et riihmal on sisemine soovimatus kaasatud saada. Sellest tulenevalt on oluline
leida sihtrithmale atraktiivne teavitamise ja kaasamise viis. Kasutada voib nt teavitusi erinevates,
sh ebatiiiipilistes kanalites, avalikus ruumis, vorgustikes ning huvi dratamisele suunatud lithiajalisi
huvitegevusi (nt paevakajalisel teemal lithikoolitus, hobitegevuse tootuba).

Sihtriihmaga kontakti hoidmiseks ja tugevdamiseks, motivatsiooni sdilimise toetamiseks, usalduse
loomiseks ning sotsiaalse sidususe julgustamiseks vdib kogu programmi kestel pakkuda tegevusi,
mis toetavad aktiivset hoiakut ja eneseteadlikkuse tdusu, nt iihised arendava sisuga huvitegevused,
tootoad, keelekohvikud. Tegevused peavad olema pdimitud tegevustega, mis valmistavad ette ja
toetavad osalejate toGturuteenustele asumist (nt tooturu valmiduse ja motivatsiooni tugevdamiseks
tooturuteemalised infoseminarid/to6toad, vabatahtlik/kogukondlik tegevus vms).
Tooturuteenustele ja téole suunavate tegevuste alla kuuluvad regulaarne individuaalne tugi (nt
ndustamise, kootsingu vdi mentorluse vormis), mis on suunatud motivatsiooni, enesekindluse ja -
hinnangu kasvatamisele ning osaleja individuaalsete tooturu vajaduse véljaselgitamisele.
Programmi oluliseks osaks on tegevused, mis otseselt toetavad sihtrithma todturuteenustele
asumist, sh vajadusel mone erilahenduse pakkumine. Erilahenduseks vo0ib olla nt teenuse
osutamine ebatiiiipilises asukohas, kui see on osaleja teenusel osalemise eelduseks voi
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tooturuteenuse pakkumine, millele toStukassa teenusena on seatud lisatingimusi, millele osaleja ei
vasta (ka tOootuna registreerimise korral). Nt pakub to6tukassa mentorlus, tugiisiku ja
arengutreeningu teenust, kuid need on suunatud ainult teatud kitsamatele sihtriihmadele, mitte
koigile registreeritud tootutele Samuti teenuse osutamine olulise lisatoega, et suurendada teenuse
efektiivsust. Nt koolituse disain, mis arvestab sellega, et osaleja voimekust Oppida piiravad
psiihholoogilised tegurid, varasemad halvad kogemused dppeasutustega jne ning hdlmab vajalikke
tegevusi sihtrithma Opiraskuste iiletamiseks. Programmist osutatavad erilahendused ei tohiks
dubleerida todtukassa osutatavaid tooturuteenuseid, vaid peaksid olema tegevused, mida
tootukassa ei paku voOi ei saa tulenevalt teenuste osutamise tingimustest pakkuda konkreetselt
sellele inimesele. Kui vajalikuks osutuvad erilahendused, st tooturuteenustega sarnased tegevused,
peab olema hésti labimoeldud ja kirjeldatud, kuidas need teenused ja nende pakkumine erineb
iilesehituselt ja olemuselt tooturuteenustest sihtrithma spetsiifikast ldhtuvalt. Dubleerimise
viltimiseks on tegevuste kujundamisel oluline teha koost6dd tootukassaga.

Vajadusel pakutakse jatkutuge tooturuteenustele voi ka toole joudnud osalejatele, et toetada nende
teenustel/tool pilisimist. Jatkutoe all moistetakse kontakti hoidmist teenusele voi todle asunud
inimesega, et jilgida tema edenemist, ennetada véljalangemist, vajadusel arutades kerkinud
probleeme ja aidates neid lahendada, aga jagada ka positiivseid kogemusi ja julgustus.

Kaasamisprogrammi tegevused peavad arendama osalejate tildoskusi, eneseteadlikkust, toetama
sotsiaalset aktiivsust, voimalusel/vajadusel soodustama kogukondlikku koosto6d. Samuti peavad
tegevused arvestama piirkonna arengutega, nt kasitlema/hdlmama teemasid, mis on seotud
piirkonna tileminekuga sh rohe- ja digioskused, piirkonna majanduse mitmekesistumine jne.

Programmi tegevustes, sh teavitustegevuste materjalide koostamisel vilditakse tekstides ja
kuvandites eelarvamusi ja soostereotiilipe kinnistavaid hoiakuid. Tegevuste planeerimisel on
oluline pddrata tihelepanu soolise vorddiguslikkuse edendamisele todelu valdkonnas’, sh
asjaolule, et naised ja mehed on koondunud erinevatele tegevus- ja ametialadele.

Programmi tegevusi viiakse 14bi Ida-Virumaal, kaasates esialgsetesse kontakti loomisele suunatud
tegevustesse kokku vidhemalt 450 osalejat. Kaasamisprogrammi jdrgnevatesse tegevustesse
kaasatakse isiku vajadustest 1dhtudes vahemalt 180 sihtriihma kuulujat.

Programmi tegevuste kestuseks sihtriihmale on 4-9 kuud, millest eelduslikult 4-6 kuud on
piihendatud té6turuteenustele voi todle asumisele ning 3—5 kuud todturuteenuste erilahendustel
osalemisele voi toSturuteenustel/tool kdimisega kaasneva jitkutoe pakkumisele. Selle aja kestel
peab elluviija pakkuma sihtriihma kuuluvale osalejale kindla regulaarsusega siisteemset
aktiveerivat tegevust todturuteenustele voi todle asumise toetamiseks ja seal piisimiseks.
Tegevustes peab jark-jargult suurenema otseselt tooturuga seotud sisu.

Elluviija peab olema suuteline pakkuma programmi tegevusi pohiasukohana vdhemalt kolmes
asukohas Ida-Virumaal. Osaliselt voivad tegevused aset leida ka viljaspool (nt dppekéigud) neid
asukohti. Soovitatavateks asukohtadeks on Narva, Johvi voi Kohtla-Jarve ning Sillamée.

TAT-s nimetatud tegevuste elluviimisel ei koguta mingil viisil infot tegevustes osalevate inimeste
rassi, usu ega seksuaalse sdttumuse kohta.

? https://kompetentsikeskus.sm.ee/et/abiks-rakendajale/2021-2027/toetuse-taotlejale-ja-saajale/digitooriist/kuidas-
projektis-edendada-soolist-vordsust/soolise-vordoiguslikkuse-edendamine-too-ja-tooelu-valdkonnas.
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Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ithtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do
no significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analiiiis ei tuvastanud meetmel potentsiaalselt olulist
kahju keskkonnaeesmérkidele, mistdottu puudub vajadus tdiendavate nduete kehtestamiseks.
Lihtutakse ootusest, et rahastatavad tegevused ei suurendaks negatiivset keskkonnamoju,
vidrtustaks osapooli, kes tegelevad teadlikult siistliku keskkonnakasutusega'®, ning teenuste ja
toodete hankimisel lihtutaks keskkonnahoidlike hangete kriteeriumitest!!. Kiesoleva TAT-i puhul
rakenduvad vabatahtlikud keskkonnahoidlikud riigihanked. Keskkonnahoidlik riigihange on
protsess, mille kdigus ametiasutused piitiavad hankida selliseid kaupu, teenuseid ja ehitustdid,
mille keskkonnamdju on kogu nende olelusringi jooksul véiksem, kui sama pdhiiilesandega
kaupadel, teenustel ja ehitustoddel, mida muul juhul hangitaks.

TAT koostamisel on arvestatud Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja puuetega inimeste diguste
konventsioonis sétestatuga (vt lisa 1).

Punkt 7. Sihtriithm

Kaasamisprogrammi sihtriihmaks on Ida-Virumaal elavad todealised mittetdotavad eesti keelest
erineva emakeelega naised. Holmatud on naised, kes on tddturul mitteaktiivsed (ei ole to6tuna
arvele voetud, ei toota ega tegele to6ga vordsustatud tegevusega), samuti kes on tootuna arvele
voetud, kuid kelle todle rakendumise tdendosus on madal voi viiga madal. Tegevused on suunatud
eelkdige vanuserithma 40—64 a, kuid kaasata voib ka naisi, kes ei mahu sellesse vanusevahemikku,
kuid kelle tooturutakistused ja vajadused on neile sarnased.

Sihitatakse naisi, kes on mitteaktiivsed voi kes on vaatamata todtuna arvel olekule passiivsed ning
kelle tooturule sisenemise motivatsioon ei ole korge (tulenevalt peremudelist, kultuurilistest
hoiakutest ja ootustest, aga ka varasemate ebadnnestumiste voi muutustega seotud ebakindlusest
ja perspektiivituse ja oskuste puudusest).

Rahvusvahelise to6organisatsiooni (ILO) moistes voib viimast sihtriihma lugeda samuti sisuliselt
mitteaktiivseks. ILO kohaselt voivad nimelt mitteaktiivsed olla ka registreeritud tootud, kes ei ole
viimase nelja néddala jooksul t66d otsinud. Ida-Virumaal on td6tuna registreeritud eesti keelest
erineva emakeelega naiste arv suurem kui Eesti To6jou-uuringu ( ETU) to6tus, seda nii tildiselt
kui ka vanuseriihmas 40—64 a. See viitab, et todtuna arvel on naisi, kes t66 otsimisega aktiivselt ei
tegele, olles sisuliselt pigem mitteaktiivsed. Seetdttu on sihtriihmaks ka registreeritud t66tud, kelle
toole rakendumise tdendosus on madal voi viaga madal. T66tuna arvel oleva sihtrithma kaasamisel
tehakse koostodd tootukassaga. Tootukassa saab sihtrithma sobivatele inimestele jagada infot
programmi kohta ja soovitada neile osalemist. Tootukassa soovitab kaasamisprogrammis
osalemist 1dhtudes inimese senisest todturu kogemusest ja tootuna arvel oleku jooksul ilmnenud
asjaoludest. Muuhulgas arvestatakse sobivate osalejate leidmisel seda, kui inimese varasemat
tootamise ajalugu iseloomustab pikk t66tus ja/vdi katkendlik to6tamine, korduvalt
tooturuteenustel osalemise katkestamine. Samuti vdetakse arvesse inimese enda madalat
hinnangut to6le mineku vdimalustele, eriti kui see on seotud motivatsiooni ja hoiakutega, madalate
oskuste voi haridustaseme, sotsiaalsete toimetulekuraskustega vms.

OECD Epesti tooturumeetmete analiiiisis toodi rithmadena, kes on Eestis to6turult eemale jadnud
vilja muuhulgas need, kelle emakeel ei ole eesti keel (vanuseriihmas 15—64 a ei olnud neist kunagi
tootanud 36,1%, ning katkestustega oli todtanud 36,3%, 2018) ning ridndetaustaga inimesed
(kellest 18% ei olnud kunagi tootanud ja 12% oli tootanud katkestustega).

10
11

https://kliimaministeerium.ee/keskkonnateadlikkus.
https://kliimaministeerium.ee/elukeskkond-ringmajandus/ringmajandus/keskkonnahoidlikud-riigihanked.
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Ida-Virumaal oli 2023. aastal 4,1 tuhat muust rahvusest mitteaktiivset naist vanuseriihmas 40—64
a. Kokku on tooealisi mitteaktiivseid naisi Ida-Virumaal 11,2 tuhat, neist 9,7 tuhat on muust
rahvusest. To6tuid muust rahvusest naisi oli Ida-Virumaal samal ajal ETU andmetel 2,5 tuhat.
Tootuid naisi vanuses 40—64 a 1,4 tuhat. 2024. a septembri seisuga oli Ida-Virumaal t66tuna arvel
3623 naist, kelle peamine suhtluskeel vene keel, vanuses 40—64 a oli neist 2327 ehk 64%.

Muust rahvusest naiste tooturule sisenemise takistused on sageli seotud jargmiste teguritega:
keeleoskus, kvalifikatsioon ja tookogemus, ambitsioonid ja enesekindlus, elukoha taristu, piiratud
valik toovoimalusi, kultuurilised voi perekondlikud hoiakud, diskrimineerimine. Iseloomulik on
ka see, et rahvusvihemused kalduvad koonduma piirkondadesse, mis on teistest enam saanud
kannatada majanduse restruktureerimise kéigus, samas kui elukoha vahetuse vdimalused on
piiratud, kogukonna vdrgustikud tugevad, mis soodustavad inimeste jddmist neisse
piirkondadesse. Nagu on ndidanud teiste riikide kogemused muust rahvusest naiste
kaasamismeetmetega, on selle rithma tooturule kaasamisel esimeseks oluliseks sammuks
tegelemine selliste takistustega nagu motivatsioonipuudus, madal enesehinnang, t6dotsingu
kogemuste ja vdimaluste puudus.

Punkt 8. Naitajad

Punktis 8 on nimetatud TAT néitajad, mis aitavad modta eesméarkide saavutamist. Esitatud on
meetmete nimekirja védljundniitaja ja tulemusnditaja ning sihttase, mille saavutamist TAT toetab.
Lisaks on seatud ka kaks TAT spetsiifilist tulemusniitajat.

Meetmete nimekirja viljundniditajaks, millesse toetuse andmisega panustatakse on
,»Osaluskordade arv. Meetme raames on planeeritud 20 256 osaluskorda. TAT tegevustesse
sisenejate 2029. aasta sihttasemeks on plaanitud 450 osalejat, kellest programmi toéoturuteenustele
ja todle suunavad tegevustes osaleb vidhemalt 180 osalejat. Esitatud meetmete nimekirja
valjundniitaja, ,,Osaluskordade arv*, tihendab, et loetakse inimese programmi sisenemise kordi
ehk iihe inimese projekti sisenemine loetakse {iheks osaluskorraks. Seejuures vdib sama isikut
lugeda toetuse andmise perioodi jooksul korduvalt, st programmis osalemise katkestamisel ja
hiljem uuesti sisenemist loetakse uueks osaluskorraks. Meetmete nimekirja viljundniitaja 2029.
aasta sihttase 20 256 osaluskorda moodustub meetme raames erinevate elluviijate tegevustest,
mitte vaid kéesoleva TAT-i raames elluviidud tegevustest.

Meetmepohiseks tulemusniitajaks on ,,Peale teenuse saamist toohdives olev todealine elanikkond*
ja selle sihttasemeks on: 25% projektis osalenutest on toetuse andmise ehk programmis osalemise
tulemusena td6le rakendunud peale tegevuses osalemist. Sihttaseme seadmisel on arvestatud, et
tegemist on keerulise sihtrithmaga, ning lisaks to6le rakendumisele loetakse nende puhul oluliseks
positiivseks tulemuseks ka todturul aktiviseerumine. Programmi késitletakse tervikliku sama
eesmargiga tegevuste kogumina, mistottu ei loeta todle rakendumist osaleva isiku puhul igast
tiksikust tegevusest véljumise jérel, vaid tervikuna programmis osalemise 1dppedes. Andmete
allikaks on Statistikaameti poolt kord aastas RU ja RA tarbeks koostatav andmestik, mis tugineb
tootamise registri andmetele. Meetmete nimekirjas on tulemusnéitaja sihttase on 38%, mis on
erinevate tegevuste keskmine.

Lisaks on seatud TAT spetsiifilisteks tulemusnéitajateks ,,Parast programmist lahkumist haridust
voi koolitust saama asunud osalejad®, ning ,,To6turuteenustele joudnud osalejad*, kuna sihtriihma
puhul loetakse lisaks to6le rakendumisele oluliseks positiivseks tulemuseks ka Oppima voi
tooturuteenustele asumist, mis annavad tunnistust aktiveerumisest ja suurendavad vdimalusi
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tulevikus t60le asuda. Sihttaseme seadmisel on ldhtutud Kirde-Eestis 25—64-aastate naiste
elukestvas Oppes osalejate nditajast, mis 2023. aastal oli 25,5% ning muu emakeelega naiste
(vanuses 40—64 a) valitud tooturuteenustel (koolitus, toopraktika, tasemedpe) osalemist esimese
itheksa tootuna arveloleku kuu jooksul.

9. Tegevuste abikolblikkuse periood
Tegevuste abikdlblikkuse periood on 1. aprill 2025. a kuni 31. detsember 2028. a.
Punkt 10. Eelarve

Toetatavate tegevuste eelarve on 1 373 400 eurot, millest Euroopa Sotsiaalfondi toetus on 961 380
eurot (70 protsenti) ja riiklik kaasfinantseering on 412 020 eurot (30 protsenti). Kaskkirja lisas
kehtestatakse eelarve aastate ja kulukohtade kaupa pérast elluviija midramist. Varem ei ole seda
voimalik teha, sest tipsem eelarve selgub elluviija esitatud kaasamisprogrammi visioonist ja
konkursile esitatud esialgsest eelarveprognoosist Selle dokumendi detailsusastme pinnalt on
voimalik prognoosida tegevusi ja selleks kuluvaid summasid aasta(te) kaupa.

Kogueelarve puhul on aluseks voetud ESF+ indikaatorite passi meetme arvestatud keskmine kulu
osaleja kohta, milleks on 3 052 eurot.

Punkt 11. Kulude abikolblikkus

Vastavalt kdskkirja punktile 1.3. 1dhtutakse abikolblike kulude méératlemisel tihendmééruse §-des
15—17 sétestatust.

Toetatavate tegevuste elluviimisel on lubatud kdik kulud, mis on pdhjendatud {ihendmaééruse
tdhenduses ning mis ei ole lthendméaruses ega TAT-s vilistatud. Piiratud on ka kaudsete kulude
hiivitamine, mida voib teha 15 protsendi ulatuses otsestest personalikuludest.

Kuna abikolblikke kulusid TAT-s ei nimetata, voimaldab kulude pohjendatust kontrollida see, et
elluviija esitab rakendusasutusele igaks aastaks planeeritavate tegevuste kirjelduse ja tegevuste
elluviimise eelarve.

Vastavalt tihendméédruse § 17 punktile 8 on kaudsed kulud abikdlblikud ainult lihtsustatud
hiivitamisviisidest iihtse méaira alusel. Uhtse miira rakendamisel ei tule tdendada ega esitada
rakendustiiksusele koos maksetaotlusega kaudsete kulude kuludokumente, kulude tasumist
tdoendavaid dokumente ega kulu aluseks olevaid arvestusmetoodikaid. Seetdttu ei kontrollita ka
kaudsete kulude aluseks olevaid kulusid paikvaatluse ega projektiauditi kdigus. Samuti ei pea
osalise t00ajaga administreeriva personali iile pidama arvestust ega raamatupidamisarvestuses
eristama ithtse médra alusel hiivitatud kaudseid kulusid.

Punkt 12. Toetuse maksmise tingimused ja kord

Toetust makstakse ithendmadruse § 27 10ike 1 punkti 1 alusel, v.a kaudsete kulude puhul. Toetuse
makse aluseks olevaid dokumente tuleb esitada vdhemalt kord kvartalis, kuid mitte sagedamini,
kui iiks kord kuus. Kui kalendrikuus makseid ei tehta, siis null-reaga makset esitada ei tule.

Punkt 13. Elluviija kohustused

Olulisim elluviija kohustus on koostada TAT-s sitestatud nduetekohane kaasamisprogramm ja
selles kirjeldatud tegevused sihtrithmale ellu viia.
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Elluviija esitab rakendusasutusele kinnitamiseks eelarve aastate ja kulukohtade kaupa.
Vastav ndue on vajalik sisendina riigieelarve ja tooplaani planeerimise protsessis.

Peale elluviija selgumist ja vastavasisulise TAT muudatuse kinnitamist peab elluviija
rakendustiksusele esitama viljamaksete prognoosi 15 toopdeva jooksul. Igal aastal tuleb
viljamaksete prognoos jargmise eelarveaasta kohta esitada eelneva aasta 10. detsembriks voi
kiimne toopdeva jooksul pérast eelarve kinnitamist. Kui véljamaksetaotlused erinevad esitatud
prognoosist 25%, tuleb elluviijal esitada jirelejddnud eelarveaasta kohta uus viljamaksete
prognoos.

Tegevuse iiks eesmédrk on katsetada, koguda teavet ja kogemusi, mille pohjal kaaluda to6turult
eemale jaddnud sihtriihmade to6turule kaasamiseks piisiva lahenduse vilja arendamise vajadust ja
vOimalusi. Selle voimaldamiseks peab elluviijja andma rakendusasutusele ja todtukassale iile
kaasamisprogrammi kokkuvdtte, mis sisaldab pakkumiseks vajalikke teadmisi (tegevuste
kirjeldus, ldbiviimise dppetunnid, hinnang tildisele toimimisele, kitsaskohtadele ja tugevustele
jne), ning ettepanekuid kaasamisprogrammi edasiseks kasutamiseks sh ka vdimalik sobivus
teistele (sarnastele) sihtrithmadele. Samuti tutvustab elluviija programmi/kokkuvotet
rakendusasutusele ja tootukassale vihemalt iihel tdokohtumisel, nt aruteluseminaril.

Lisaks TAT-s sitestatule kohalduvad tegevuste elluviijale kodik tthendmééruse §-des 10 ja 11
toetuse saajale sitestatud kohustused.

Erinevalt teistest fondidest tuleb ESF+’ist rahastatud tegevustes osalejate kohta koguda néutavad
andmed vastavalt USS2021 2027 § 19 1dikele 3. Osalejate andmeid tuleb sisestada siindmuste
infostisteemi ehk SIS-i, mille kaudu kogutakse infot osalejate kohta.

Punkt 14. Aruandlus

Punktis 14 sitestatakse vahearuannete ja l0pparuande esitamise kohustus ja tdhtajad ning
aruannetes puuduste esinemise korral nende menetlemise kord. Korrapéraselt esitatud aruanded
aitavad jdlgida TAT tegevuste edenemist ja tulemuste tditmist ning voimaldavad vajaduse korral
juhtida tdhelepanu vajakajddmistele ja teha tegevuste elluviimises Oigeaegseid muudatusi.
Jérelaruande esitamise kohustust elluviijal ei ole.

Punkt 15. Kaskkirja muutmine

Punktis 15 sétestatakse TAT muutmise kord. Muudatusvajadused peavad olema motiveeritud ja
aitama kaasa TAT edukale elluviimisele. Sagedamini kui liks kord kuue kuu jooksul ei ole TAT
muutmine mdistlik, arvestades muutmisprotsessi ajamahukust ja sellega kaasnevat
halduskoormust. Erandina v3ib elluviija muutmist taotleda rakendusasutuse ja -iiksuse ndousolekul.
TAT-1 muutmine peab pdhinema pdhjalikel analiiiisidel ja planeerimisel, vélistades sagedaste
paranduste vajaduse. Samuti peavad vajalikud muudatused olema pdhjendatud ning l14bi kaalutud.

Punkt 16. Finantskorrektsiooni tegemise ja toetuse tagastamise alused ja kord

Toetus noutakse ja makstakse tagasi vastavalt ihendmaéirusele, selles sdtestatut TAT-s ei
tépsustata.

Punkt 17. Vaide esitamine
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Nimetatakse vaide lahendaja ja diguslik alus.
III Késkkirja vastavus Euroopa Liidu oigusaktidele
Eelndu on vastavuses Euroopa Liidu digusega.

Eelndu koostamisel on arvestatud jargmiste Euroopa Liidu digusaktidega:

1) Euroopa Parlamendi ja ndukogu méddrus (EL) 2021/1060, millega kehtestatakse iihissétted
Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfond+, Uhtekuuluvusfondi, Oiglase Ulemineku
Fondi ja Euroopa Merendus-, Kalandus- ja Vesiviljelusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-,
Réinde- ja Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisapoliitika rahastu
suhtes kohaldatavad finantsreeglid;

2) Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdidrus (EL) 2021/1057, millega luuakse Euroopa
Sotsiaalfond+ (ESF+) ja tunnistatakse kehtetuks méarus (EL) nr 1296/2013.

IV Kiéskkirja mojud

Eelnduga luuakse ja viiakse ellu tegevusi, mis panustavad tooturult eemale jddnud inimeste
tooturul osalemise toetamisse.

Sotsiaalne moju, sh sooline vorddiguslikkus, vordne kohtlemine ja ligipdésetavus

Programmi ldbiviimise kaudu touseb sihtrithma teadlikkus to6turust, enda to6turu potentsiaalist ja
selle arendamise vOimalustest. Tegevused toetavad sihtriihma motivatsiooni ja valmisolekut
tooturul osaleda. Mida kauem on inimene td6ta, seda keerulisem ja kulukam on teda to6turule
tagasi tuua, sest vihenevad tema toovalmidus ja motivatsioon ning vananevad tema oskused, mis
toetavad todturule litkumist ja seal piisimist. Uhtlasi suureneb vaesusesse sattumise risk, millega
kaasnevad omakorda terviseriskid, probleemid peresuhetes ja sotsiaalne torjutus.

TAT tegevused avaldavad positiivset sotsiaalset moju inimeste toohdivele 1dbi sihtgrupi
teadlikkuse tdstmise, hoiakute muutmise ja oskuste arendamise. Programmi tulemusel on Ida-
Virumaa eesti keelest erineva emakeelega naised teadlikumad oma vdoimalustest tooturul,
tunnetavad oma potentsiaali ja voimalusi paremini ning on saanud uusi oskusi, mis neile todturul
osalemisel toeks on. Uldises perspektiivis on eesmirgiks vihendada Ida-Virumaa naiste
mitteaktiivsust ja tootust ning suurendada Ida-Virumaa naiste kaastatust piirkonna majanduse
tileminekusse.

TAT tegevused on suunatud naiste toohodive ja todalase motivatsiooni suurendamisele, samuti
tooturul toimetuleku toetamiseks vajalike hoiakute ja oskuste omandamisele. Tegevustega
toetatakse naiste tooturule 16imumist mitteaktiivsuse ja tootuse korral, tagades seeldbi suurema
vordsuse todturul. Seega aitavad tegevused vihendada soolist ebavordsust ja sooliste stereotiilipide
moju todelule.

Tegevuste kavandamisel ja elluviimisel jéirgitakse vdordse kohtlemise ja ligipddsetavuse
pohimdtteid. Muu hulgas arvestatakse, et sihtrithma kuuluvad inimesed voivad olla nt litkumis-,
ndgemis- vOi kuulmispuudega, mistottu jélgitakse tegevuste elluviimisel, et osalejatele oleks
tagatud ligipdds tegevustele olenemata nende erivajadusest. Tegevustes ldhtutakse osaleja
vanuselisest eripdrast ja piilitakse korvaldada neid barjddre, mis neil on takistuseks tooturule
sisenemisel.
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Eelndu panus ,,Eesti 2035 nditajatesse: t06jous osalemise méér, 15—74 a soolise vordodiguslikkuse
indeks, hoolivuse ja koostoomeelsuse mdddik, ligipddsetavuse néitaja.

Regionaalareng

TAT tegevused panustavad otseselt regionaalarengusse, kuna on suunatud sellele piirkonnale, kus
tootuse madr on keskmisest korgem ja toohdive madr madalam. Seoses diglase iilemineku
protsessiga piirkonnas, mis ei puuduta ainult pdlevkivisektorit, vaid mille ulatus on laiem, vajavad
sealsed elanikud infot ja tuge, et mdista, millised on piirkonnas té6tamise voimalused ja kuidas
nemad saaks Ttleminekusse panustada, sh wuutes {iileminekuprotsessi kéigus tekkivates
valdkondades.

Keskkond/kliima

Perioodi 2021-2027 Euroopa Liidu ithtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava DNSH (ingl do
no significant harm ehk ei kahjusta oluliselt) analiilis leidis, et kavaga ette ndhtud sekkumistel
hinnanguliselt olulist kahjulikku mdju DNSH printsiibi alusel ei ole.

TAT tegevuste elluviimisega ei kaasne otsest positiivset muutust ega ka negatiivset moju
keskkonnahoiu ja kliima eesmaérgile. Ootus on, et rahastatavad tegevused ei suurendaks negatiivset
keskkonnamdju, véirtustaks osapooli, kes tegelevad teadlikult sdidstliku keskkonnakasutusega,
ning teenuste ja toodete ostmisel ja hankimisel ldhtutaks keskkonnahoidlike hangete
kriteeriumitest.

Andmekaitsealane méjuhinnang

TAT raames on isikuandmete to6tlemine vajalik punktides 6.1. ja 6.2. nimetatud tegevuste raames.
Osalevate inimeste kohta tuleb koguda isikuandmeid, mis on vajalikud TAT tegevuste elluviimisel
ning digusaktides ettendhtud andmekorje ja TAT jirelevalve teostamiseks (USS2021-2027 § 19

g 1).

Indikaatori ,,0saluskordade arv* raames kogutakse isikuandmed tegevustes osalemise ndusoleku
alusel toetatavatesse tegevustesse registreerumise korral. Kogutavateks andmeteks on osaleja
nimi, vajadusel kontaktandmed ning tegevuses osalemist kinnitav (digi)allkiri. Lisaks on tegevuste
elluviijal kohustus koguda osalejate andmeid, mis on nimetatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) nr 2021/1057 artiklis 17 ning I ja II lisas vastavalt USS2021-2027 § 19 1dikes 3
sitestatule ning ta peab need esitaima RU-le libi e-toetuse infosiisteemi SIS (siindmuste
infostisteem).

Elluviija kogub ja tootleb andmeid TAT tegevuste elluviimiseks ja seiramiseks. Elluviija tootleb
isikuandmeid kooskolas kehtivate digusaktidega, sealhulgas kooskdlas Euroopa Parlamendi ja
ndukogu miirusega (EU) 2016/679 fiiiisiliste isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ning
selliste andmete vaba liikumise ja direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta, ja rakendavad
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta isikuandmeid juhusliku véi ebaseadusliku hdvitamise, juhusliku
kaotamise, muutmise, lubamatu avalikustamise voi ligipdésu eest.

USS2021 2027 §-de 23 ja 24 alusel ning kooskdlas § 25 1dikega 1 (digus saada juurdepiis

asjakohasele teabele) kontrollitakse projektis toetuse kasutamist ning toddeldakse selleks vajalikke
isikuandmeid. Tulenevalt vajadusest kontrollida tegevustes osalevate inimeste kuulumist
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sihtriihma, teeb RU tdendoliselt enamiku sihtriihma liikmete kohta lisapéringu nende tooga
hoivatuse kontrollimiseks. Kontrollitakse t66ga hdivatust tootamise registri ja seal sisalduvate
maksuandmete jirgi. RU teeb péringuid vastavalt Euroopa Komisjoni ja ESF+i rahastusega seotud
juhenditele ning asutuse sisekorrale. RU jaoks on isikuandmete to6tlemine meetme rakendamiseks
tavapdrane praktika ning loodud on meetmed kaasnevate riskide maandamiseks, sealhulgas
jargitakse konfidentsiaalsuse ja eesmaérgipdrasuse pohimotteid. Projekti kdigus teavitatakse
tegevustes osalejaid andmete toGtlemisest.

Elluviija sdilitab andmeid Oigusaktides sétestatud tdhtaja jooksul vO6i muu sdilitustihtaja
puudumisel mitte kauem kui seitsme aastat parast tegevuses osalemise 10ppu. Elluviija rakendab
asjakohaseid meetmeid, et kaitsta isikuandmeid juhusliku voi ebaseadusliku hivitamise, juhusliku
kaotamise, muutmise, lubamatu avalikustamise voi ligipddsu eest.

V Kaiskkirja kooskola valikukriteeriumitega

TAT-i tegevused vastavad perioodil 2021-2027 seirekomisjonis kinnitatud iildistele
valikukriteeriumitele.

1. TAT kooskola valdkondlike arengukavadega, moju rakenduskava erieesmirgi ja meetme
eesmérkide saavutamisele

TAT-i moju on kirjeldatud seletuskirja IV peatiikis ning mdju meetmete nimekirjas nimetatud
niitajasse seletuskirja punktis 6. Panust eesmirkidesse ndidatakse sekkumiste panuse kaudu
rakenduskava néitajatesse. Kéiskkirjaga holmatud tegevused panustavad otseselt rakenduskava
poliitikacesmargi 4 ,,Sotsiaalsem Eesti* erieesmirgi (a) ,,Parandada kdigi toootsijate, eelkdige
noorte ja pikaajaliste todtute ning tooturult eemale jddnud ja t66turul ebasoodsas olukorras
olevatesse riithmadesse kuuluvate isikute todlesaamise voOimalusi ja aktiveerimismeetmete
kéttesaadavust nende jaoks, tehes seda noorte puhul eelkdige noortegarantii rakendamise kaudu,
ning fiitisilisest isikust ettevOtjana tegutsemise ja sotsiaalmajanduse edendamise kaudu®. ja
meetme eesmairkide saavutamisesse.

2. TAT-1 pohjendatus

TAT tegevused aitavad kaasa meetme 21.4.2.3 , Korge toohdive taseme saavutamine ja hoidmine*
eesmdrgi saavutamisele. TAT-1 eesmirgi, vajalikkuse ja eesmirgi saavutamiseks tehtavate
tegevuste pdhjalik kirjeldus on esitatud seletuskirja I ja II peatiikis.

3. Kuluefektiivsus

Téiendatakse peale elluviija leidmist. Uut tiiiipi kulude planeerimisel uuritakse hindasid turult voi
tootatakse need ise vélja. Sisse ostetavate teenuste 10plikud, diglased ning usutavad summad
leitakse hankeprotsesside kdigus.

4. Elluviija suutlikkus projekti ellu viia

TAT tegevuste elluviijaks on ..., mis tegutseb ... pdhimééruse kohaselt. Elluviijal on vdimekus ja
vajalik kompetents TAT-is planeeritud tegevuste elluviimiseks, sh varasem praktika valdkondlike
projektide elluviimisel.
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Elluviija valik on kooskdlas USS2021 2027, mille kohaselt on elluviija valdkonna eest vastutava
ministri  kdskkirjaga vO01 halduskoost66 seaduse tdhenduses halduslepinguga maéératud
ministeeriumi struktuuriiiksus voi volitatud asutus voi juriidiline isik, kes vastutab toetuse andmise
tingimuste késkkirjas nimetatud eelarve ulatuses tegevuste tegemise ja tulemuste saavutamise eest
ning kellele kohaldatakse toetuse saaja kohta sdtestatut.

5. Kooskola Eesti pikaajalise arengustrateegia aluspohimotete ja sihtidega

Kooskdla Eesti 2035 aluspohimdtete ja sihtidega on hinnatud seletuskirja sissejuhatuses ning IV
osas. Tegevused on mittediskrimineerivad ja ldbipaistvad ning arvestavad mééruse nr 2021/1060
artiklis 9 sétestatud horisontaalseid pohimotteid.

VI Kiskkirja joustumine

Kaskkiri joustub iildises korras. Tegevuste abikdlblikkuse periood algab 1. aprill 2025. a, st alates
nimetatud kuupdevast tekkinud abikolblikud kulud on toetusest hiivitatavad.

VII Kiskkirja kooskolastamine

Eelndu saadetakse kooskdlastamiseks eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu
Rahandusministeeriumile, Regionaal- ja PSllumajandusministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja
Kultuuriministeeriumile ning e-posti teel Riigi Tugiteenuste Keskusele ja Uhtekuuluvuspoliitika
fondide vorddiguslikkuse kompetentsikeskusele. Samuti edastatakse eelndu EISi kaudu arvamuse
avaldamiseks iihtekuuluvuspoliitika 2021-2027 rakenduskava seirekomisjonile ja Euroopa
Komisjonile. Eelndu saadetakse arvamuse avaldamiseks Eesti Tootukassale.

Seletuskirja lisad:

1. Pohidiguste hartaga ja puuetega inimeste diguste konventsiooniga arvestamise kontroll-leht;
2. Riskihindamine.
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