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kriitilisemaid valdkondi. Juba pikemat
aega on  autoveosektoris  puudu
hinnanguliselt iile 2000 autojuhi ja see on
kasvav trend.

Kuna kohalikke autojuhte ei ole piisavalt
ning selleks, et vedajad ei peaks oma
autoparki vahendama voi autosid seisma
panema, palgatakse juhte ka kolmandatest
ritkidest.

Seetdttu  peame  vajalikuks méérata
veonduse ja laonduse valdkonnas
téhtajalise elamisloa piirarvuks 150, mis
arvestab nii sektori vajadusi, eeldatavat
vOimalust  piirarvu  sisse  jédvate
elamislubade saamiseks kui kéesoleva
aasta statistikat elamislubade andmisel.

Margus Téahepdld, 625 6490
margus.tahepold@kliimaministeerium.ee

veonduse ja laonduse valdkonnas.

Kui 2025. aasta jooksul ilmneb vajadus
teha muudatusi piirarvu jaotuses, siis
selleks on vdimalik vastavat siseministri
madrust aasta jooksul muuta. Seeldbi on
voimalik tagada ka sisserdnde piirarvu
jagunemine muutuvas lhiskonnas viisil,
mis iihtib Eesti majanduse arengu ja
ithiskonna vajadustega. Samuti on
tagatud ka sisserdnde tdhus ja sihipdrane
juhtimine.

Kultuurimini

steerium

Teeme ettepaneku sdtestada siseministri
madruses ,,2025. aasta sisserdnde piirarvu
jagunemine elamisloa taotlemise pdhjuse
ja elamisloa andmise aluse jdrgi*
Kultuuriministeeriumi valitsemisala
piirarvu jaotus samamoodi nagu 2024.
aastal:

1) tootamiseks etendusasutustes
loomingulise tdotajana etendusasutuse
seaduse tdhenduses — 15;

2) erialaseks tegevuseks sportlase,
treeneri, spordikohtuniku vOi
sporditddtajana spordialaliidu kutsel — 34
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Arvestatud

Lahtudes Kultuuriministeeriumi
ettepanekutest oleme valmis siseministri
médrusega eraldama  2025. aasta
sisserdnde piirarvust (1298) 15 tihtajalist
elamisluba to6tamiseks etendusasutuses
loomingulise todtajana etendusasutuse
seaduse tadhenduses (VMS § 181 1g 1 p 4)
ja 34 tidhtajalist elamisluba erialaseks
tegevuseks sportlase, treeneri,
spordikohtuniku  v0i  sporditodtajana
spordialaliidu kutsel (VMS § 181 Ig1
p7).

Kui 2025. aasta jooksul ilmneb vajadus
teha muudatusi piirarvu jaotuses, siis
selleks on voimalik vastavat siseministri
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maidrust aasta jooksul muuta. Seeldbi on
voimalik tagada ka sisserdnde piirarvu
jagunemine muutuvas lihiskonnas viisil,
mis Uhtib Eesti majanduse arengu ja
tihiskonna vajadustega. Samuti on
tagatud ka sisserdande tohus ja sihipdrane
juhtimine.

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Piirarvu sisene elamislubade jaotamine ei
ole pohjendatud ning peaks olema
taielikult vaba.

Valdkondade vaba piirarvu jaotamine on
Eesti majandusele parim lahendus, et
leevendada t66joupuudust. Lisaks tuleb
arvestada, et Eestil ei ole piirarvuviliste
toojou  sihtritkide suhtes maédravaid
konkurentsieeliseid. Eesti ettevotjate jaoks
on 1iiks peamisi innovatsiooni ning
ekspordivdoimekuse kasvatamise takistusi
kvalifitseeritud t66j0u puudus, mis on ka
demograafiast sdltuvalt kasvutrendis.
Sama seisukohta on viljendanud ka
todandjate ja  ettevotjate  suurimad
esindajad Eesti Kaubandus-To0stuskoda
ning Eesti To6andjate Keskliit. Samal ajal
lisandvédrtuse loomine 14bi innovatsiooni
tegevuste ja ekspordi on iihed suurimad
vOimalused majanduse kasvatamiseks
Eestis.

Sisserdnde piirarvu seadmine ise on
piirang t66j0u leidmiseks vélismaalt ning
pole asjakohane lisada tdiendavaid
piiranguid ettevotjatele niigi keerulisele
protsessile. Piirarvu seadmine ise loob
voimalused legaalseks sisserdndeks, samal
ajal tagades riigi julgeoleku ja jérelevalve,
mis on ka Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile
olulised.

Ettepanekud:
. Jitta sisserdnde piirarvu sisene
jaotus vabaks.
. Juhul, kui rakendub sisserdnde

piirarvu sisene jaotus, siis III kvartali
seisuga kasutamata jddnud elamisload

Arvestatud osaliselt

Selgitame, et piirarvu  jaotamisel
arvestatakse kooskolastusringil esitatud
valdkonna eest vastutavate
ministeeriumide  ettepanekutega  ja
partneritelt saadud tagasisidega.
Kooskolastusringil laekusid ettepanekud
2025. aasta  sisserdnde  piirarvu
jaotamiseks ka Vilisministeeriumilt,

Kultuuriministeeriumilt ja
Kliimaministeeriumilt.

Vastavalt Vilisministeeriumi  tehtud
ettepanekule ndeme ette jargmised
piirmaérad:

- 5 tihtajalist elamisluba vilislepingu
alusel,

- 35 téhtajalist elamisluba tootamiseks
Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud
ajakirjanikuna (VMS § 181 1g 1 p 2).

Vastavalt Kliimaministeeriumi tehtud
ettepanekule ndeme ette jdrgmise
pilirméara:

- 150 tdhtajalist elamisluba tootamiseks
veonduse ja laonduse valdkonnas.

Vastavalt Kultuuriministeeriumi tehtud
ettepanekutele ndeme ette jargmised
piirmédérad:

- 15 téhtajalist elamisluba tootamiseks
loomingulise tddtajana etendusasutuse
seaduse tdhenduses (VMS § 181 1g 1 p4),
- 34 tihtajalist elamisluba erialaseks
tegevuseks sportlase, treenerti,
spordikohtuniku  vdi  sporditdotajana
spordialaliidu kutsel (VMS § 181 Ig 1
p7).

Kultuuriministeeriumi ja Vilisministee-
riumi  valitsemisalas jddb  koguarv
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tuleks liigutada iile vabaks jagamiseks
moeldud jaotuse alla eesméirgiga mitte
tdiendavalt piirata t66jou kittesaadavust
sektorites, kus seda on puudu ja tagamaks,
et piirarv ei jddks 10puni kasutamata.
Lahtuvalt Politsei- ja Piirivalveameti
andmetest on 2023. aastal jadnud kokku
kasutamata 36 elamisluba ja 2024. aastal
01.09. seisuga 292 elamisluba. Korduvalt
paistavad silma loominguliste tootajate,
spordivaldkonna ja ajakirjanike jaotus,
kus on jddnud elamisload kasutamata.

. Lisaks, juhul kui rakendub piirarvu
sisene  jagunemine  tuleb  jaotuse
koostamisel 1&htuda andmepohiselt OSKA
raportitest,  eelmise  aasta  jaotuse
tdituvusest ja  mittetdituvusest ning
poOhjustest nende taga. Nditeks kui on
siiski ~ vajalik  eraldi  jaotus luua
loominguliste ~ to6tajate  ja  spordi
valdkonna tootajate osas, siis tuleks
lahtuda eelmisel aastal véljastatud
elamislubade arvust, et mitte hoida liigselt
piirarvu kinni. Kui moni jaotus on jadnud
suures osas tditmata, siis ldhtuda
pOhjustest selle taga ning arvestada ka
taotluste tagasililkkamiste arvu jaotuse
siseselt. 2024. a niitel on veonduse ja
laonduse valdkonnas 01.09. seisuga suur
jadk (74 elamisluba), kuid ka suur
taotluste tagasililkkamiste arv, seega
sektori tegelik vajadus tdiendava t66jou
jarele vilismaalt on suur.

Vilismaalaste to6le rakendamine on
ettevotjatele oluline, sest esiteks see katab
t60joupuudust, kuid mis veelgi olulisem,
et vilismaalaste kogemused ning vaated

annavad ettevOtjatele mitmekesisema
meeskonna.  Mitmekesisus omakorda
mojub positiivselt ettevotete

innovatsioonile ning ekspordi vdoimekuse
kasvule, mis tihiselt loovad lisandvaartust
Eesti majandusele.

Marian Vares, 58194055
Marian.Vares@mkm.ee

samaks, mis 2024. aastal (35+5+49).
Seejuures  Kliimaministeerium  peab
vajalikuks miirata veonduse ja laonduse
valdkonnas téhtajalise elamisloa
piirarvuks senise 200 asemel 150.
Ettepanekute tegemisel arvestatakse nii
valdkonna vajadusi, eeldatavat vdimalust
piirarvu  sisse jddvate elamislubade
saamiseks kui ka statistikat elamislubade
taotlemisel ja andmisel. Margime juurde
ka seda, et 2025. aasta piirarvu raames
jddb vabalt jaotamiseks suurem osa
(1298-15-34-35-150-5=1059 ehk 82%),
kui see oli 2024. aastal (1014).

Juhul kui piirarvu raames reserveeritud
jaotuskategooriad on tditunud, siilib
nimetatud  valdkondadel = vdimalus
elamislube taotleda ka piirarvu vabalt
jaotamiseks jddvast osast (nditeks kui
tootamiseks veonduse ja laonduse
valdkonnas arvestuslik piirmdir 150 on
tditunud, on vOimalus elamisluba
tootamiseks  taotleda  ka  vabalt
jaotamiseks jddvast osast ehk 1059-st).
Jaotuse ndol on seega tegemist
valdkondadele reserveeritud arvestusliku
osaga, mille tditumine ei sea piiranguid
elamisloa taotlemiseks piirarvu raames
vabalt jaotamiseks jddvast osast.

Téiendavalt selgitame, et kui 2025. aasta
jooksul ilmneb vajadus teha muudatusi
piirarvu jaotuses, siis selleks on vdimalik
vastavat siseministri méérust aasta
jooksul muuta. Seeldbi on voimalik
tagada ka sisserdnde piirarvu jagunemine
muutuvas iihiskonnas viisil, mis {ihtib
Eesti majanduse arengu ja iihiskonna
vajadustega ning tagatud on ka sisserénde
tohus ja sthipdrane juhtimine.



mailto:Marian.Vares@mkm.ee
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Vilisministeerium

Ettepanek kehtestada tdhtajalise elamisloa
tootamiseks:

- VAM-i  poolt  akrediteeritud
ajakirjanikuna arvestuslikuks piirméaraks
35 ning

- vilislepingu alusel antava tdhtajalise
elamisloa arvestuslikuks piirmééraks 5.

Perit Soininen, 637 7421
perit.soininen@mfa.ee

Arvestatud

Lihtudes Vilisministeeriumi ettepane-
kust oleme valmis siseministri médrusega
eraldama  2025. aasta  sisserdnde
piirarvust (1298) 35 téhtajalist elamisluba
tootamiseks Vélisministeeriumi  poolt
akrediteeritud  ajakirjanikuna  (VMS
§181 Igl p2) ning 5 tdhtajalist
elamisluba vilislepingu alusel.

Kui 2025. aasta jooksul ilmneb vajadus
teha muudatusi piirarvu jaotuses, siis
selleks on vdimalik vastavat siseministri
médrust aasta jooksul muuta. Seeldbi on
voimalik tagada ka sisserdnde piirarvu
jagunemine muutuvas iihiskonnas viisil,
mis iihtib Eesti majanduse arengu ja
tihiskonna  vajadustega. Samuti on
tagatud ka sisserdnde tdhus ja sihipdrane
juhtimine.

Eesti Kaubandus-Toostuskoda

1. Kaubanduskoda on  jdtkuvalt
seisukohal, et sisserdnde  piirarvu
jagunemine elamisloa taotlemise pdhjuse
ja elamisloa andmise aluse jérgi ei ole
moistlik ja vajalik mitmel pohjusel.
Esiteks on vilismaalaste ndudlus ning
Eesti ettevOtjate vajadus sisserdnde
piirarvu alla minevate elamislubade jarele
olnud alates 2017. aastast oluliselt suurem
kui sisserdnde piirarv. Erandiks on
tdnavune aasta. Sisserdnde piirarvu
jaotamisega ei ole voOimalik lahendada
seda probleemi, vaid sellega kaasneb
taiendav kunstlik piirang.

Teiseks on sisserdnde piirarvu jaotamise
eelndu néol tegemist llereguleerimisega,
mis suurendab nii Siseministeeriumi kui
ka PPA tookoormust, kuid sellega ei
kaasne maérgatavat lisandvairtuse kasvu,
pigem v3ib moju olla hoopis vastupidine.
Kui seda eelndud ei oleks, siis ei kuluks
Siseministeeriumi ametnikel ega teistel
ministeeriumitel ja huvigruppidel aega
eelndu  koostamiseks  ning  selle
kooskolastamiseks ja arvamuse
avaldamiseks. Lisaks ei peaks PPA hiljem

Arvestatud osaliselt

1. Sisserinde piirarvu jaotamine
Selgitame, et siseministri médruse
eesmdrk piirarvu jaotamiseks taotlemise
pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi
voimaldab arvestada muutuvas
tihiskonnas Eesti riigi ja thiskonna
vajadustega ning tagab sisserdnde tohusa
ja sihipdrase juhtimise. Jaotuse ndol on

tegemist voimalusega reageerida
erinevatele  muutustele  iihiskonnas.
Samuti  pakub  jaotus leevendust
valdkondadele, mis loovad suurt

lisandvaartust vo1 kus t66joudu koige
enam vajatakse.

Piirarvu jaotamisel arvestatakse
kooskolastusringil esitatud valdkonna
eest vastutavate ministeeriumide
ettepanekutega ja partneritelt saadud
tagasisidega.  Selgitused, miks on
piirarvust teatud osa broneeritud just
viiele valdkonnale, on vilja toodud
eelndu seletuskirjas, mida on
kooskolastusringi jargselt tdiendatud.
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kontrollima ja pidama arvestust iga
arvestusliku piirméddra osas, vaid kehtiks
tiks piirmédr ehk iildine sisseridnde piirarv.
Samuti oleks ilma selle eelnduta
sisserdnde piirarvust aru saamine lihtsam
nii elamisloa taotlejale kui ka tema
todandjale.

Kolmandaks ei taga eelndu ja seletuskiri
labipaistvust. Jadb ebaselgeks, miks on
teatud osa sisserdnde piirarvu alla
minevatest elamislubadest broneeritud
just  viiele  valdkonnale. Eelndu
seletuskirjas (lk 1) tuuakse ildiselt vélja,
et eelndu abil on vdimalik anda tdhtajalisi
elamislube tootamiseks Eestile olulistes
valdkondades, kus on t66jouvajadus, aga
kus kohalik t66joud ei kata kasvava
majanduse  toojOuturu  vajadusi. Ka
paljudes  teistes  Eestile  olulistes
valdkondades on vajadus todtamiseks
mdeldud tihtajalise elamisloa jérele, kuid
nendele valdkondadele ei ole eelnduga
arvestuslikku  piirméddra  kehtestatud.
Seletuskiri ei taga selles osas ldbipaistvust.
Samuti ei pea me ldbipaistvaks sellist

lahenemist, kus ministeeriumid annavad
teada, mitu elamisluba tuleb teatud
valdkonnale broneerida ja

Siseministeerium  votab
arvesse, kuigi puuduvad
pohjendused, miks on
suurusjérk vajalik.

Lisaks on kiisitav, kas ja milline positiivne
moju  kaasneb  sisserdnde  piirarvu
jaotamisega eelndus ettendhtud kujul.
Eelndu seletuskirjas ega ka varasemate
aastate seletuskirjades ei ole tidpsemalt
selgitatud, milles seisneb positiivne moju.
Kaubanduskoja hinnangul v0ib sisserdnde
piirarvu jaotamisega kaasneda teatud
sektoritele positilvne moju, aga samas
kaasneb  piirarvu  jaotamisega  ka
negatiivne moju. Nditeks viimase viie
aasta praktika on ndidanud, et kui
siseministri méidrusega jaotada sisserdnde
piirarvu, siis vabalt jaotamiseks mdeldud
elamisload antakse vélja juba aasta
esimestel pdevadel, kuid aasta 1opuks ei
saa sisserdnde piirarv tdis. Erandina ei

ettepanekud
igasugused
just  selline

Vastavalt Vilisministeeriumi  tehtud
ettepanekule ndeme ette jargmised
piirmédérad:

- 5 tidhtajalist elamisluba vilislepingu
alusel,

- 35 téhtajalist elamisluba tootamiseks
Vilisministeeriumi poolt akrediteeritud
ajakirjanikuna (VMS § 181 1g 1 p 2).

Vastavalt Kliimaministeeriumi tehtud
ettepanekule ndeme ette jArgmise
piirmééra:

- 150 téhtajalist elamisluba todtamiseks
veonduse ja laonduse valdkonnas.

Vastavalt Kultuuriministeeriumi tehtud
ettepanekutele nideme ette jargmised
piirmairad:

- 15 tdhtajalist elamisluba toGtamiseks
loomingulise tddtajana etendusasutuse
seaduse tdhenduses (VMS § 181 1g 1 p 4),
- 34 tihtajalist elamisluba erialaseks
tegevuseks sportlase, treeneri,
spordikohtuniku  vdi  sporditddtajana
spordialaliidu kutsel (VMS § 181 Ig 1
p7).

Kultuuriministeertumi  ja  Vélisminis-
teeriumi valitsemisalas jddb koguarv
samaks, mis 2024. aastal (35+5+49).
Seejuures  Kliimaministeerium  peab
vajalikuks méérata veonduse ja laonduse
valdkonnas tahtajalise elamisloa
piirarvuks senise 200 asemel 150.
Ettepanekute tegemisel arvestatakse nii
valdkonna vajadusi, eeldatavat voimalust
piirarvu  sisse jddvate elamislubade
saamiseks kui ka statistikat elamislubade
taotlemisel ja andmisel. Mérgime juurde
ka seda, et 2025. aasta piirarvu raames
jaab vabalt jaotamiseks suurem osa
(1298-15-34-35-150-5=1059 ehk 82%),
kui see oli 2024. aastal (1014).

Téiendavalt selgitame, et kui 2025. aasta
jooksul ilmneb vajadus teha muudatusi
piirarvu jaotuses, siis selleks on vdimalik
vastavat siseministri méérust aasta
jooksul muuta. Seeldbi on voimalik
tagada ka sisserénde piirarvu jagunemine
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kehti see 2024. aasta osas. Selle
tulemusena on jadnud teatud osa piiravust
kasutamata, sest teatud valdkondadele
broneeritud elamisload ei leia kasutust.
Selle tulemusena on riik jddnud ilma
nditeks tdiendavast maksutulust. Kui kogu
sisserdnde piirav oleks olnud vabalt
jaotamiseks, oleksid suure tdendosusega
need elamisload leidnud kasutamist juba
aasta alguses ning riigile oleks tdiendavalt
lackunud igal aastal sadu tuhandeid
eurosid  todjoumakse. Lisaks oleks
kaasnenud positiivne moju vilismaalase
palganud t6dandja jaoks.

Neljandaks, kui juhtub, et 2025. aastal ei
tditu  vabalt  jaotamiseks = mdeldud
sisserande piirarv, siis puudub praktiline
vajadus piirarvu jaotamiseks.
Kaubanduskoja seisukohad:

1) Teeme ettepaneku jiatta 2025. aasta
sisseriinde piirarv vabalt jaotamiseks

ning loobuda siseministri miiruse
kehtestamisest.
2) Kui Siseministeerium  peab

hidavajalikuks teatud osa 2025. aasta
sisseridnde piirarvust broneerida teatud
valdkondadele, siis tuleb piirarv
jaotada libipaistvalt, et oleks selgelt aru
saada, miks on piirarvust teatud osa
broneeritud just viiele valdkonnale.
Seletuskiri ei taga hetkel libipaistvust.
Lisaks palume vihendada arvestuslikke
piirméirasid nendes valdkondades, kus
arvestuslik piirmiir ei ole varasemalt
tiitunud.

2. Sisserinde piirarvu tAitumisega
seotud probleemi lahendamine

Sisserdnde piirarvu jaotamise asemel tuleb
leida lahendus liiga vidikese sisserdnde
piirarvuga seonduvale probleemile. Uheks
lahenduseks on sisserdnde piirarvu
suurendamine. Teiseks lahenduseks on
teatud vélismaalaste voi teatud ametite
vdlja arvamine sisserdnde kvoodi alt.
Niiteks voOiks kvoodi alt vilja arvata
nende vilismaalaste elamisload, kelle osas
on OSKA raportite kohaselt alapakkumine
ja kelle véljadpetamine on ajamahukas

muutuvas iihiskonnas viisil, mis {ihtib
Eesti majanduse arengu ja thiskonna
vajadustega ning tagatud on ka sisserénde
tohus ja sihipdrane juhtimine.

2. Sisserinde piirarvua tiaitumisega
seotud probleemi lahendamine

Kooskdlastuskirjas valjapakutud
ettepaneku kohta suurendada
sisseridnde piirarvu  maéirgime, et

tdiendava piirarvu erandi loomine v3iks
tdiendava modifitseerimise korral olla
iiks lahendustest. Seejuures on oluline, et
tdiendava piirarvu erisuse loomisesse ja

sisustamisse  panustavad nii  riik,
tooandjate esindajad kui ka
ametilihingud. Samuti on tdiendava

piirarvu erisuse loomisel oluline l&htuda
riigi  kui terviku vajadustest ning
majanduse ja tooturu vajaduste korval
arvesse votta ka sisserdnde suurenemise
moju julgeolekule ja Eesti rahvastiku
koosseisule  pikemas  perspektiivis.
Julgeoleku seisukohast on oluline, et
maandatud oleksid kaasnevad
julgeolekuriskid.
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ning eeldab eelteadmisi (nt insenerid,
seadme- ja masinaoperaatorid).
Kolmandaks voib kaaluda lahendust, et
kui vilismaalane tuleb Eestisse tdole no
usaldusvéairse tooandja juurde, siis sellisel
juhul ei ldhe tema elamisluba sisserdnde
piirarvu alla. Selleks tuleb paika panna
usaldusvddrse tooandja  kriteeriumid.
Selline vdoimalus annab usaldusvédrsetele
ettevotjatele kindlustunde, et kui neil
peaks vaja minema vélistodjoudu, siis nad
saavad lihtsalt ja kiiresti vilistodjoudu
palgata. Neljanda lahendusena voiks
kvoodi alt vabastada vilismaalased, kes
tulevad toole aritihingusse, kes tdnu uuele
investeeringule on loonud Eestisse
vihemalt teatud arvu wuusi todkohti.
Néiteks kui dritihing teeb Eestisse 100
miljoni eurose investeeringu ja loob selle
raames 50 uut tookohta, siis voOiks sel
aritihingul olla voimalus votta
kvoodiviliselt to66le vdlismaalasi, kui neid
tookohti ei Onnestu tdita kohalike
tootajatega. Siin voib kaaluda ka teatud
piirmddra kehtestamist, et kui suure osa
uutest tookohtadest vOib katta
kvoodiviliselt vilismaalastega. Selline
lahendus tagab, et driithingu jaoks on
monevorra maandatud risk, et pérast
investeeringu tegemist ei leita uutele
tookohtadele sobivaid todtajaid.
Kaubanduskoja seisukoht:

Sisserinde piirarvu jaotamise asemel
tuleb leida lahendus liiga viikese
sisseridnde  piirarvuga  seonduvale
probleemile. Selleks tuleb tosta
sisseriinde piirarvu vdi vabastada
tinasest rohkem elamislubasid
sisserinde piirarvu alt.

Marko Udras, 604 0070
marko.udras@koda.ee

Tooandjate Keskliit

Nagu ka varem selgitanud oleme, on
sisserdnde  piirarv ~ 0,1%  alalisest
elanikkonnast  tegelikult  ebapiisav.
Demograafiline olukord Eestis on selline,
et igal aastal jaab tooealise ja iilalpeetava
elanikkonna  suhtarvu  sdilitamiseks

Voetud teadmiseks
Kooskdlastuskirjas
ettepaneku kohta suurendada
sisserinde piirarva  méirgime, et
tdiendava piirarvu erandi loomine voiks
tdiendava modifitseerimise korral olla

valjapakutud
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tdiendavalt ca 6000 todealist inimest
puudu. See on pea 1% hdivatutest, mis
omakorda tdhendab, et avalikke kulutusi
tuleks tulevikus igal aastal samas
suurusjargus vihendada voi
maksukoormust tdsta. Otseselt sOltub
toojou  olemasolust  pensionide ja
tervishoiu rahastus, kuna need on seotud
sotsiaalmaksu lackumisega.

Nagu ka eelndu seletuskirjast ndhtub, on
vilismaalastel Eestis toOtamiseks teisigi
vOimalusi ja piirarv puudutab koigist
Eestis tooOtavatest vilismaalastest vaid
viikest osa. Kdige suuremad erandid on
Euroopa Liidu ja viisavabastusega riikide
kodanikele ning lithiajalisele tootamisele.
Esimese erandi puhul on aga takistuseks
konkureerivate Euroopa riikide oluliselt
korgem palgatase, mida Eesti tooandjad
valdavalt veel pakkuda ei suuda. Euroopa
Liidu kodanikke on seega lihtsam todle
meelitada palju suurema to6turu ja
korgema palgatasemega Lidne-Euroopa
ritkide tooandjail. Kui Eesti todandjad
ptiiaksid maksta sama korget palka kui
Saksamaa vOi Hollandi ettevotted, jadks
suurem osa neist vdhemalt esialgu ilma
klientideta. Labi arendustegevuse ja uute
turgude otsimise piiliame seda voimekust
ka tdsta, kuid see on iisna aeglane protsess.
Pealegi nduab nii innovatsioon kui uute
turgude vallutamine samuti tdiendavat
kvalifitseeritud t66j0udu. Innovatsiooniga
kokku puutunud ettevotjate hinnangul on
t60joupuudus Eestis suurim
innovatsioonitakistus (Allikas: Statistika-
ameti  EttevOtete innovatsiooniuuring
2020). Eksporditurule sisenemiseks on
koige tohusam viis kasutada selleks
inimesi, kes sihtturgu ja keelt tunnevad.
Voime seda teenusena ka sisse osta, kuid
siis liigub raha teenuste eest maksmisega
Eestist vélja ja monel juhul ka eksport6or
ise.

Liihiajalise tod0tamise registreerimine on
teine voOimalus vélismaalastele Eestis
tootamiseks, kuid probleemiks selle puhul
on liihike ajaline perspektiiv. Keskmist
palka teenivat spetsialisti on raske Eestisse

tiks lahendustest. Seejuures on oluline, et
tdiendava piirarvu erisuse loomisesse ja

sisustamisse  panustavad nii  riik,
tooandjate esindajad kui ka
ametilihingud. Samuti on tdiendava

piirarvu erisuse loomisel oluline 1dhtuda
riigi  kui terviku vajadustest ning
majanduse ja todturu vajaduste korval
arvesse votta ka sisserdnde suurenemise
moju julgeolekule ja Eesti rahvastiku

koosseisule  pikemas  perspektiivis.
Julgeoleku seisukohast on oluline, et
maandatud oleksid kaasnevad
julgeolekuriskid.

Ettepaneku osas mitte jagada praegust
niigi viikest piirarvu sihtotstarbeliselt
selgitame, et siseministri méadruse
eesmirk on jaotada piirarv tdhtajalise
elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa
andmise aluse jirgi, et tagada sisserdnde
piirarvu jagunemine viisil, mis {htiks
Eesti riigi ja iihiskonna vajadustega ning
tagada sisserdnde tdohus ja sihipdrane
juhtimine. Jaotus pakub leevendust
valdkondadele, mis loovad suurt
lisandvairtust voi1 kus t66joudu koige
enam vajatakse. Eeltoodu iihtib ka riigi
laiema eesmirgiga kujundada Eesti
arenguvajadustest ldhtuvat tasakaalus-
tatud sisserdndepoliitikat.

Selgituseks ettepaneku kohta teha
tooandjatega koostood tooturu
jarelevalve tohustamiseks mirgime, et
hindame korgelt koostood
Oiguskuulekate ja ausate todandjatega.
Lisaks usume, et suudame koost66s luua
ja  kasutusele voOtta mugavad ja
kliendikesksed lahendused réndemenet-
luste tohustamiseks ning leiame iihiselt
vOimalusi, kuidas panustada hea
potentsiaaliga todjouturgude kasutusele
vOtmisesse.
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meelitada, lubades, et ta saab tootada vaid
aasta ja hiljem saab seda voib-olla kaheks
aastaks pikendada. Nii lithikese ajalise
perspektiivi puhul on raske digustada ka
kogu biirokraatiat, mis Eestisse toole ja
elama asumisega kaasneb.
Tippspetsialistide erand piirarvust on viga
hea vdimalus, mida t6dandjatena peame
ise piitidma rohkem kasutada, kuid 1,5
kordse keskmise palga tasemele ei saa
kvalifitseeruda kuigi suurt osa to6joust.
Noustume, et Eesti julgeolek on oluline ja
et riskid selles vallas on kasvanud. Samas
on meil raske moista, miks on sellel
ettekddndel just legaalset toordnnet vaja
takistada ja kui riskid on teada, siis miks ei
ole voimalik neid maandada majandust
halvamata. Eesti majandusarengu
seisukohalt on vilismaalaste teemas koige
olulisem just toordnne ja viélistilidpilased.
Pikemate elamislubade ja piisivalt elama
asumise suhtes voi kodakondsuse andmise
suhtes vOime olla kriitilisemad, sest
inimesed on ise otsustanud end Eestiga
siduda. Téhtajaline elamisluba on viga
liihiajaline ja seda tootamiseks kasutavate
inimeste abiga on todandjatel voimalik
maksta aastas kiimneid tuhandeid eurosid
makse. Kui legaalne sisserdnne on liialt
piiratud, tekitab see surve illegaalseks
randeks, mida on palju raskem kontrollida.
Teistes litkmesriikides elamisloa saanud
inimesed voivad vabalt Eestisse liikuda ja
siin ebaseaduslikult t66le asuda voi ka
Eesti julgeolekut ohustada. See viitab
vajadusele piiriiilese koostdd voi muude
lahenduste jérele.

Eelndu teine pool on  kvoodi
sihtotstarbeline jaotamine tegevusaladele.
Nagu ka seletuskirjast néhtub, ei ole see
oma eesmadrki tditnud. Juba enne to6turu
jahtumist jdid kultuuri- ja spordivaldkonna
tootajate ning ajakirjanike piirarvud
tditmata ja ettevotlussektoris oli samal ajal
t66joupuudus.

Eelnevast tulenevalt teeme jirgnevad
ettepanekud:

1) Kehtestada sisserdnde piirarv oluliselt
korgemal tasemel. Suur samm edasi on ka
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Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi piirarvu muutuvosa ettepanek,
mis vaikimisi lisaks piirarvule 0,1%
alalisest elanikkonnast ja vdhemalt 2%-
lise majanduskasvu tingimustes veel
0,1%. Sellega jouaksime positiivseimate

stsenaariumide puhul peaaegu
demograafilise  iilalpeetavuse = maéédra
sdilitamiseks vajaliku tasemeni.
Majandustsiiklile automaatne

kohandumine, ekspordi ja palgataseme
arvestamine tegevusaladel ~maandaks
voimalikke sotsiaalseid riske ning OSKA
prognooside arvestamine tdhendaks, et
kaasatud on ka todturu osapooled, kes
molemad on Kutsekoja ndukogu litkmed.
2) Mitte jagada praegust niigi véikest
piirarvu sihtotstarbeliselt. Kiill voib kvoot
olla esialgu suurem tegevusaladel, kus
teadmuspohiselt (nt OSKA andmetel) on
perspektiivis  kvalifitseeritud  t66joudu
puudu.

3) Teha todandjatega koostood toSturu
jérelevalve tOhustamiseks, et maandada
vilismaalastega seotud riske.

Hando Sutter
hando.sutter@employers.ee

10



https://www.delfi.ee/artikkel/120326478/valitsus-arutab-sisserande-piirarvu-tostmist-kuni-kolmekordseks
https://www.delfi.ee/artikkel/120326478/valitsus-arutab-sisserande-piirarvu-tostmist-kuni-kolmekordseks
mailto:hando.sutter@employers.ee

