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Arvamus siseministri mairuste
tiiendamise maaruse eelnoule

Taname, et saatsite Andmekaitse Inspektsioonile arvamuse avaldamiseks siseministri mééruse
»Siseministri médruste tdiendamine seoses Euroopa Liidu infosiisteemide to6tlemisega‘ eelndu.

Meil on eelndu osas jargmised tdhelepanekud.

1.

Eelndu § 1 punktiga 2 tdiendatakse migratsioonijarelevalve andmekogu (MIGIS) pohimééruse
§ 11 1diget 1 punktiga 22, mille jérgi on MIGIS-le andmeandjaks Euroopa reisiinfo ja -lubade
siisteem (ETIAS). Eelndust ndhtuvalt on edastatavateks andmeteks muu hulgas ka alaealise
vilismaalase puhul tema seadusliku esindaja voi muu eestkostja andmed, kuid selgusetuks
jaib, milliseid andmeid nende isikute kohta MIGIS-sse edastatakse. Seletuskirjas on selgitatud,
et andmekategooriad sOnastatakse ldistatumalt vorreldes ETIAS mddrusega, kuid sellest ei
muutu tehtava pdringu ja selle vastuse sisu. Andmekategooriad on kirjas ETIAS-e mddruses
ning MIGIS-e pohimddruse muudatusega ei ole voimalik neid laiendada.

Andmekaitse Inspektsioon ei saa sellise 1ihenemisega ndustuda. AvTS § 43° 15ike 1 jirgi
satestatakse andmekogu pShimddruses muu hulgas ka andmekogusse kogutavate andmete
koosseis. Andmekogusid puudutavas juhendis oleme selgitanud, et kui seaduses ei pea olema
andmekogusse kogutavate andmete tdielik loetelu, siis pohimddrus peab sisaldama
ammendavat loetelu antud andmekogusse kogutavatest andmetest. Sealjuures peab loetelust
ka selguma, kelle kohta (s.t andmesubjektide kategooriad) neid andmeid kogutakse. Seega, kui
ETIAS-st saadud andmed salvestatakse MIGIS-sse, siis tuleb MIGIS pohimééruses loetleda
andmed, mida alaealise vilismaalase esindaja vdi muu eestkostja kohta andmekogusse
kogutakse. See, et pShimédrusega ei ole voimalik andmekoosseisu laiendada ei tihenda, et
neid ei oleks vdimalik médratleda.

Siinjuures peame vajalikuks maérkida, et digeks ei saa pidada olukorda, kus selleks, et aru
saada, milliseid andmeid andmekogusse kogutakse, peab oOigusakti lugeja tutvuma EL
madrusega ja eelnou seletuskirjaga. EL digusaktide sOnastus ja iilesehitus on tihti vdljakutseks
ka juristidele, rddkimata siis iilejddnud vOimalikust oOigusakti adressaatide ringist.
Andmekogude kontekstis on inspektsiooni eesmérk alati piiiielda selle poole, et andmekogu
reguleerivaid sétteid lugedes oleks lihtsalt, kiirelt ja {iheselt voimalik aru saada, milliseid
andmeid kogutakse, miks ja kuhu neid kogutakse ning kellega jagatakse.

Eelndu §-ga 2 tdiendatakse piirikontrolli andmekogu pohimédrust. Meil puuduvad
tdhelepanekud eelndus toodud muudatuste osas, kuid kuna kisil on andmekogu pohimééruse
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muutmine, siis annab see iihtlasi hea voimaluse muuta ka kehtivat pohiméérust selgemaks ja

konkreetsemaks.

2.1. Kehtiva pohimédruse § 4 jargi peetakse andmekogu iihetasandilise infotehnoloogilise
andmekoguna (Idige 1) ning andmekogu pidamisel kasutatakse automatiseeritud
andmetootlust ja andmeid séilitatakse digitaalsel kujul (16ige 2).

Selgitame, et kuni 2007. aastani kehtinud andmekogude seaduse § 35 punktis 3 oli
satestatud kohustus reguleerida registri pohimédruses registri iilesehitus ja registri
pidamise organisatsiooniline struktuur, andmete to6tlemise kord eri tasanditel ning
andmete vahetamine ja vOrdlemine eri tasandite vahel. Kehtiv AvTS aga andmekogu
tehnilise iilesehituse detailset sitestamist pdhimiiruses enam ei ndua (AVTS § 43°).
Samuti puudub tina vajadus poOhimddruses mérkida, et andmekogus toimub
automatiseeritud andmetootlus ja andmeid sdilitatakse digitaalsel kujul. Tegemist on
sisutu séttega. Infosiisteem on defineeritud kiiberturvalisuse seaduses ning selle jargi
kujutabki infosiisteem endast digitaalset andmete tootlust. Teeme ettepaneku molemad
sitted pohimiirusest eemaldada.

2.2. Kehtiva pdhimiiruse § 10! 1dige 2 loetleb piirikontrolli andmekogusse andmete andjad,
milleks on erinevad andmekogud, kuid pdhimééruses puudub teave selle kohta, milliseid
andmeid loetletud andmekogud piirikontrolli andmekogusse edastavad. Erinevates
seletuskirjades on kiill osaliselt margitud, millises ulatuses andmeid teistest
andmekogudest piritakse ja saadakse, kuid tervikuna ei ole vdimalik kontrollida, kas
edastatavad andmed on iildse andmekogu eesmaérgi tditmiseks vajalikud.

EL isikuandmete kaitse ildmééruse artikkel 14 16ike 2 punkti fjargi tuleb andmesubjektile
teatavaks teha muu hulgas ka isikuandmete péaritoluallikas, mis tdhendab, et pohimairuses
tuleb sitestada ka see, millisest allikast mingid andmed on saadud. Lisaks peab
pohimiiruses sétestatud andmekoosseis andma vdimaluse hinnata, millised on selle
konkreetse andmekogu unikaalsed pohiandmed ja millised andmed on saadud teistest
andmekogudest.

Seega, kui erinevatest andmekogudest saadud andmed salvestatakse piirikontrolli
andmekogusse, tuleb andmekogu pohimddrust tdiendada selliselt, et loetletud on
andmeandjad koos andmekoosseisuga.

2.3. Pohimadruse § 2 1oike 2 jéargi kasutatakse andmekogus sisalduvaid andmeid
siseturvalisuse tagamisega seonduvate tegevuste ja siindmuste analiitisimisel ja
statistilistel eesmdrkidel ning vajadusel koos politsei sisemise tookorralduse vajadusteks
peetavate andmekogudega. Sittest ndhtuvalt on andmekogu eesmadrgiks ka andmete
analiiiis statistika eesmaérgil, kuid politsei ja piirivalve seaduses toodud volitusnorm sellist
tootlemist andmekogus ette ei nde. POhiméiruses toodud andmekogu eesmark aga ei tohi
olla laiem, kui seaduses toodud volitusnorm ette néeb.
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