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24.01.2025
Riigikaitseseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise
seaduse eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1 Sisukokkuvdte

Muutunud julgeolekuolukorra tottu on eluliselt oluline kindlustada Eesti sdjalise kaitse
vundamenti, mis koosneb ennustatavast eskalatsiooniredelist, selgest juhtimisstruktuurist,
kokkuharjutanud reservviest ja initsiatiivil pohinevast realistlikust planeerimisest, mida toetab
praegune riigikaitseline rollijaotus. Et riigi sdjalise kaitse vundament oleks tugev ega killustuks,
tehakse digusaktides vajalikud muudatused, millega seatakse diguslikud raamid riigi edukaks
kaitsmiseks.

Eelnduga muudetakse riigikaitseseadust (edaspidi RiKS), avaliku teenistuse seadust (edaspidi
ATS), hidaolukorra seadust (edaspidi HOS), Kaitsevde korralduse seadust (edaspidi KKS),
kaitsevéeteenistuse seadust (edaspidi KVTS), raudteeseadust (edaspidi RdtS), riigihangete
seadust (edaspidi RHS), sadamaseadust (edaspidi SadS) ja todlepingu seadust (edaspidi 7LS),
lahtudes jargmistest aspektidest:

o Kaitsevdgi peab saama arvestada riigi sodjalisel kaitsmisel selleks ette ndhtud
kokkuharjutanud reservarmeega. See tdhendab iihelt poolt seda, et iga okas loeb, ja
teisalt seda, et senine riigikaitselise todkohustuse regulatsioon vajab reformimist.
Praeguseks on nende isikute hulk, kes on vabastatud lisadppekogunemisest ja sojaaja
ametikoha iilesannete tiitmisest riigikaitselise tdokohustuse tottu, kasvanud mééral, mis
vOib hakata pérssima sodjaaja iiksuste isikkoosseisu mehitamist. Reservarmee 166gijou
tugevdamiseks tehakse vajalikud muudatused RiKSis, KVTSis, ATSis ja TLSis.

e Peale isikkoosseisu vajab Kaitsevigi s0jaks vahetult valmistumisel ehk korgendatud
kaitsevalmiduse ajal teatud piiravaid meetmeid ja korralduste andmise digust nii, nagu
HOSis on sitestatud asjakohased pddevused ja digused hddaolukorda lahendavale
asutusele. Samuti on vaja tipsustada Kaitsevie jou kasutamise regulatsiooni. Vajalikud
muudatused tehakse RiKSis ja KKSis.

e FEesti Oiguskord peab arvestama ka Kaitsevie vajadusega kalduda sdja ajal korvale
rahuajaks moeldud digusaktidest. Sdda on kiiresti muutuv ja etteaimamatu olukord, kus
kaalul on riigi sdilimine ning on vaja kasutada riigikaitselisi abindusid, millega ei ole
rahuaja digusloomes arvestatud. Pohiseadusest tulenev riigi iseseisvuse ja sdltumatuse
kaitsmise kohustus peab olema reegel ning seaduses on sitestatud vaid teatud erandid,
mida riik ei tohi isegi riigi iseseisvuse ja sdltumatuse tagamisel teha. Selleks on eelkdige
ius cogens’i ja humanitaardiguse normide jargimine. Asjakohane muudatus tehakse
RiKSis.

o Kollektiivkaitse tohusaks rakendamiseks tuleb olukorras, kus liitlasvigede siirmine on
moodapddsmatu, tagada operatiivne liksuste vastuvotmine ja liigutamine. Selline
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vigede siirmine toob ajutiselt kaasa piirangud sadamates ja raudteel ning sellest
lahtudes tipsustatakse asjakohast regulatsiooni SadSis ja RdtSis.

e FEesti kindlustab sodjalise kaitse vundamenti lisaks kollektiivkaitsele ka laiemalt
Euroopas. See tdhendab, et Eesti sdjaline kaitsmine algab Ukrainast. Eesti on andnud
Ukrainale sdjalist abi ja see abi, mis on ténu poliitilisele tahtele realiseerunud, tuleb
sdtestada ka seaduses. Asjakohane muudatus tehakse RiKSis ning RHS-is.

e Eelnduga kaasajastatakse ka RiKS andmekogude peatiikki.

1.2 Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Kaitseministeeriumi digusosakonna ja kaitsevalmiduse
osakonna ametnikud koostoos Kaitseressursside Ameti (edaspidi KRA) ja Kaitsevdega. Eelndu
koostamise eest vastutab oigusosakonna juhataja Kristel Urke
(kristel.urke@kaitseministeerium.ee). Eelndu on keeleliselt toimetanud Luisa Tdlkebiiroo eesti
keele vanemtoimetaja Helen Noormégi.

1.3 Mirkused

Eelnduga muudetakse jargmisi seadusi:

o riigikaitseseadus (RT I, 14.03.2023, 31);
avaliku teenistuse seadus (RT I, 02.05.2024, 21);
Kaitsevie korralduse seadus (RT I, 21.06.2024, 14);
kaitsevéeteenistuse seadus (RT I, 20.02.2024, 5);
raudteeseadus (RT 1, 08.10.2024, 16);
riigihangete seadus (RT I, 07.06.2024, 11);
toolepingu seadus (RT 1, 02.05.2024, 28).

Eelndule ei ole koostatud viljatdotamiskavatsust, sest eelndu menetlemine on pohjendatult
kiireloomuline. Osaliselt on eelndus kajastatud kiisimusi késitletud tsiviilkriisi ja
riigikaitseseaduse eelndu viljatéotamise ja koostamise kdigus. Praegusel juhul on tegemist
riigikaitset reguleeriva seaduse muutmisega: kehtivas riigikaitseseaduses tehakse seoses
muutunud julgeolekuolukorraga vajalikud marginaalsed muudatused.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vaja Riigikogu koosseisu hidlteenamust.
2. Seaduse eesméirk

Eelndu eesmirk on kindlustada riigi sOjaliseks kaitsmiseks vundament, mis voimaldaks
Ukraina sdja Opituvastustest 1dhtudes rakendada koiki digusriigile kohaseid ja riigi kaitsmiseks
vajalikke abindusid olenevalt olukorra tosidusest.

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb kiimnest paragrahvist.
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Eelndu §-ga 1 muudetakse RiKSi.

Eelndu § 1 punktiga 1 tiiendatakse RiKSi §-ga 9'.

RiKS §-s 9 on sitestatud korgendatud kaitsevalmiduse ja sdjaseisukorra juhtimise tildnorm.
Korgendatud kaitsevalmidust juhib peaminister. Teatud juhtimispddevus on ka Vabariigi
Valitsusel, Kaitsevie juhatajal ning siseministril ja kaitseministril. Uldnormi kohaselt saab
Kaitsevée juhataja anda korgendatud kaitsevalmiduse ajal kaitsevédevilistele subjektidele
haldusakte ja sdjaseisukorra ajal korraldusi. Kaitsevée juhatajal puudub kehtiva diguse kohaselt
oigus anda korgendatud kaitsevalmiduse ajal kaitsevéevilistele subjektidele korraldusi, mis on
viltimatult vajalikud riigi julgeolekut dhvardava ohu ennetamiseks voi torjumiseks voi riigi
sojaliseks kaitsmiseks voi vahetult selle ettevalmistamiseks. Selline haldusorgani korralduste
andmise digus on niiteks HOS § 14 1dike 4' alusel hidaolukorda lahendaval asutusel ilma
Vabariigi Valitsuse volituseta. Olenemata sellest, et hadaolukorda ei kinnita ega kuuluta vilja
Riigikogu, on ikkagi hddaolukorda lahendavale asutusele kui haldusorganile vahetute
korralduste andmise digust peetud pohjendatuks. Samast loogikast tuleb ldahtuda ka riigikaitse
valdkonnas. Kdrgendatud kaitsevalmidus, mobilisatsioon, demobilisatsioon ja sdjaseisukord on
olenevalt eskalatsioonitasemetest riigikaitseseisundid, mis oma olemuselt on riigi sdilimise
seisukohalt eksistentsiaalsemad kui hddaolukord, ning l&htudes asjaolust, et kdrgendatud
kaitsevalmiduse peab heaks kiitma Riigikogu ning ka mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja
sOjaseisukorra peab vilja kuulutama Riigikogu, siis sétestatakse eelndukohase Oigusriigile
kohane instrument ehk korralduste andmise Oigus erinevates riigikaitseseisundites ka

Kaitseviele (§ 9! 1dige 1).

Korralduse andmine on muudatuse kohaselt rangelt piiritletud ja korralduse andmisel tuleb
korralduse andjal hinnata, kas korraldust on iildse voimalik tdita. Korraldust saab anda juhul,
kui see on viltimatult vajalik riigi julgeolekut dhvardava vahetu ohu ennetamiseks voi
torjumiseks. Niiteks saab Kaitsevdgi korgendatud kaitsevalmiduse ajal anda korralduse
kohaliku omavalitsuse tliksusele voi1 Transpordiametile {ihistranspordi timberkorraldamiseks,
kui on vaja tagada iiksuste takistamatu litkumine voi tokestada ja tdrjuda ohtu.

Kaitsevie poolt korralduse andmise otsustab Kaitsevie juhataja oma asutuse siseselt. Seda saab
teha Kaitsevde juhataja ise vOi volitada selle diguse asutusesisese haldusaktiga Kaitsevies
tegevteenistuses olevale tegevteenistujale voi teenistuses olevale ametnikule.

Eelndukohase § 9' 1dikega 2 tépsustatakse Kaitseviie poolt korralduse andmise toimingut ja
vormi. Samuti sitestatakse korralduse tditmise viis ja aeg. Kaitsevigi voib moddapddsmatul
juhul anda korralduse, et tiidesaatva riigivdimu asutus, kohaliku omavalitsuse liksus voi muu
avaliku vdimu kandja annaks vélja oma péddevuse piires olevaid haldusakte voi teeks oma
pddevuse piires olevaid toiminguid. Samuti sétestatakse Gigus anda korraldus nimetatud
subjektidele selleks, et nad peataksid mone toimingu osaliselt voi tdielikult. Lisaks v3ib osutuda
vajalikuks mone haldusakti osaliseks voi tdielikuks kehtetuks tunnistamiseks voi halduslepingu
kehtetuks tunnistamiseks vOi seaduse vO1 seaduse alusel kehtestatud kohustuse muul viisil
taitmiseks.



ASUTUSESISESEKS KASUTAMISEKS
Mirge tehtud 17.01.2025

Juurdepédsupiirang kehtib kuni EISi saatmiseni
Alus: AVTS §351g2pl

Eelnevalt toodud niite varal saab Transpordiamet vdi kohaliku omavalitsuse iiksus anda
haldusakti tihistranspordi liikluse timberkorraldamiseks voi anda korralduse kohalike teetodde
ajutiseks peatamiseks. Tingimusena sdtestatakse, et korgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal antud korraldus tuleb tdita
viivitamatult, kui korralduse andnud isik ei ole méddranud teistsugust tdhtaega.

Kuna korralduse tditmine vdib teatud mandovrite tegemisel osutuda iilioluliseks, siis
sitestatakse kohustus, et korraldus tuleb tdita viivitamata. Olukorras, kus korralduse tditmine
sOltub konkreetsetest asjaoludest, on sdtestatud vdimalus, et kui korralduse andja kehtestab
korralduse tiitmiseks téhtaja, siis tuleb korraldus selle tdhtaja jooksul téita. Selliselt antud
korraldusele ei kohaldata haldusmenetluse seadust. Niiteks ei pea haldusorgan korralduse
andmisel jargima haldusmenetluse seaduses sitestatud tavapiraseid tdhtacgu ega kohaldama
drakuulamist ega vOimaldama tavapdrases korras selle vaidlustamist. Lisaks sétestatakse
eelnduga, et kui kdesoleva paragrahvi 13ikes 1 sitestatud korraldus on jdetud tihtpievaks
tditmata, vOib korralduse andja kdrgendatud kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni,
demobilisatsiooni vOi sdjaseisukorra ajal tdita enda antud korralduse selle saaja nimel ise
jargmiselt:

1) andes haldusakti, sdlmides halduslepingu voi tehes toimingu;

2) muutes haldusakti voi halduslepingut;

3) 1dpetades toimingu tegemise voi tagades toimingu tegemisest hoidumise;

4) tunnistades haldusakti voi halduslepingu osaliselt voi tdielikult kehtetuks;

5) peatades haldusakti voi halduslepingu kehtivuse voi toimingu tegemise;

6) tdites seaduses voi seaduse alusel kehtestatud kohustuse muul viisil.

Eelnou § 1 punktiga 2 tipsustatakse piirava meetme haldusakti kehtivust korgendatud
kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal. See tdhendab, et kui
nditeks piirava meetme haldusakt antakse korgendatud kaitsevalmiduse ajal ja see on néiteks
kohane ka sojaseisukorra ajal, siis ei muutu see haldusakt kehtetuks korgendatud
kaitsevalmiduse Ioppemisel, vaid kehtib ka sdjaseisukorra ajal ilma sama piirava meetme
haldusakti andmata. Sitte eesmérk on viltida liigset bilirokraatiat, mis kriitilisel hetkel voib
osutuda ebamaistlikuks takistuseks.

Eelndou § 1 punktiga 3 sitestatakse iildnorm oOigusaktide kohaldamiseks ja rakendamiseks
korgendatud kaitsevalmiduse, mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal. Eelnduga piiritletakse
konkreetsed valdkonnad, mille puhul voib Kaitsevdgi korgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal kalduda seaduse alusel kehtestatud digusaktidest
kdrvale. Selle muudatusega ei looda uut digust, sest kehtiva RiKSi kohaselt on Kaitseviel digus
jétta tditmata igasugused médrused ja haldusaktid, olenemata sellest, millist valdkonda need
reguleerivad. Eelnduga piiritletakse tdpsemad valdkonnad, millest selliseid moddapadsmatuid
kdrvalekaldumisi voib teha.

Eelndu kohaselt voib Kaitsevigi kalduda korvale jargmiste médruste, korralduste, otsuste voi
kiskkirjadega kehtestatud normide tditmisest: 1) relvade ning lahing- ja laskemoona kéitlemist
reguleerivad digusnormid; 2) ehitamist, ehitist ja selle osa ning ehitise kasutamist reguleerivad
oigusnormid; 3) liikluse korraldamist ja liikluses osalemist reguleerivad oOigusnormid;
4) dokumentide vorminduded ja vormistamist reguleerivad menetlusnormid; 5) looduskaitse
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ja -ressursside kasutamist reguleerivad oOigusnormid ning 6) avalik-0iguslikke lubasid,
heakskiite ja ndusolekuid késitlevad digusnormid.

Teiste valdkondade seaduse alusel antud digusnormid voib jétta tditmata, kui see on véltimatult
vajalik riigi sojaliseks kaitseks. Riigisaladust ja salastatud vélisteavet puudutavate normide
tditmata jatmist eelnduga ette ei ndhta. Vajalikud erisused tuleb sitestada asjaomastes
riigisaladust ja salastatud vilisteavet reguleerivates digusaktides.

Sattes sisaldub avatud loetelu valdkondadest, mida kdnealuste digusaktidega reguleeritakse.
Séttes on nimetatud valdkonnad, milles on tavaolukorra reguleerimiseks kehtestatud nduetest
korvale kaldumine kdige tdendolisem. Korgendatud kaitsevalmiduse ajal voib olla vaja
lahendada vdga erinevaid probleeme, millega regulatsiooni kehtestamisel ei ole arvestatud.
Kdiki neid olukordi ei ole vdimalik ette ndha ning seetdttu ei saa ka ammendavat loetelu
kehtestada. Tiilipjuhud, milles on suure tdendosusega vaja mdnest kehtivast normist korvale
kalduda, on jargmised:

1) relvade, 16hkematerjali ning lahing- ja laskemoona kiitlemist reguleerivad digusnormid.
Korgendatud kaitsevalmiduse ajal voib olla edasiliikkamatult vajalik transportida ning
hoiustada senisest tunduvalt suuremas mahus, kogustes ja tingimustes relvi ning lahing- ja
laskemoona. Nditeks on kiiresti vaja hajutada relvi, lahing- ja laskemoona, mille hoiustamise
tingimused ei vasta rahuaegsetele standarditele, kuid mille tulemusel on vdimalik paista riigi
sOjaliseks kaitseks valtimatult vajalikku varustust. Samuti peab teave relvade, laske- ja
lahingumoona transpordi ja paigutuse kohta olema salajane, mistdttu ei ole vdimalik teha
tavaolukorras ettendhtud teavitusi ega kooskdlastusi. Kui relvad ning lahing- ja laskemoon
lahingutegevuse kdigus hdvivad on neid vaja suurtes kogustes juurde hankida voi toota ning
sellisel juhul ei ole vOimalik jérgida ette ndhtud kditlemisndudeid. Lahingutegevuse kdigus on
vaja ka lohkematerjali kdidelda tavapidrasest tunduvalt suuremas koguses ning rahuaegsetest
tingimustest erinevalt;

2) ehitist ja selle osa ning ehitise kasutamist reguleerivad o&igusnormid. Korgendatud
kaitsevalmiduse ajal vOib olla vaja votta ehitisi kasutusele teisel eesmaérgil, kui on ehitisele
médratud kasutusotstarve (nt spordisaali kasutamine haiglana, tsiviilhoonete kasutamine
sOdurite iihiselamuna). Samuti v3ib olla vaja iiletada ehitise projekteerimisel arvestatud ning
ehitus- ja kasutusloa véljastamisel lubatud maksimaalset kasutajate hulka (nt koondada mitme
kooli voi lasteaia lapsed iihe asutuse ruumidesse). Samuti v3ib olla vaja kiireloomuliselt
ehitada, rekonstrueerida voi lammutada ehitis, mis on vajalik riigi sdjaliseks kaitseks voi mis
takistab riigi sOjalist kaitset. Kaitserajatiste ehitamisel voi riigikaitseks vajalike vahendite
hoiustamisel v3ib samuti olla vaja sétestatud regulatsioonist teatud ulatuses korvale kalduda
(nt naftasaaduste hoidla kasutamise kohta detailse dokumentatsiooni omamise regulatsioon);

3) liikluse korraldamist ja liikluses osalemist reguleerivad digusnormid. Mandovrite tegemisel
on vaja kalduda korvale silla voi muu teeosa kandevoime normidest voi iildiselt teedele esitatud
nduetest. Samuti voib olla vaja kasutada erateed ilma omanikult luba kiisimata. Manddvrite
tegemisel vOib olla vaja eirata tee omaniku voi valdaja paigaldatud liikluskorraldusvahendeid
(nt soita iihesuunalisel teel vastassuunas). Samuti ei pruugi olla voimalik taita kdiki sdidukitele,
sealhulgas Kaitsevie sdidukitele, ning sditjate vedamiseks kehtestatud norme (nt on sditjate
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veoks kohandatud veoautode puhul sitestatud seljatoe korgus istelavatsist, mis peab olema
viahemalt 500 mm);

4) dokumentide vorminduded ja vormistamist reguleerivad menetlusnormid. Korgendatud
kaitsevalmiduse ajal voib olla vaja koostada dokumente ilma tavapdrast asjaajamiskorraga
kehtestatud kooskolastuste protseduuri ldbimata. Samuti vdib olla vaja koostada dokument muu
kui tavaolukorras kasutamiseks kehtestatud dokumendivormingu kohaselt. Tuleb arvestada, et
volitust saab kohaldada iiksnes erakorralise seisukorra vdi sdjaseisukorra lahendamiseks ning
sellega seotud menetlustoiminguteks. Nii ei saa selle volituse alusel jitta Kaitsevédgi voi
kaitsevidelane lihtsalt erakorralise seisukorra voi sdjaseisukorra kehtivuse ajal jargimata néditeks
asjadiguslike tehingute voi testamendi vormindudeid, mis ei ole kdrgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ega sdjaseisukorraga seotud;

5) looduskaitse ja -ressursside kasutamist reguleerivad oOigusnormid. Korgendatud
kaitsevalmiduse ajal voib olla vaja kasutada loodusressursse voi looduskaitse all olevat ala riigi
kaitsmiseks. Nii v0ib olla vaja pesitsusperioodil langetada metsa, kaevata looduskaitsealal
kaevikuid, votta looduskaitse all olevast veekogust vett voi ldbida looduskaitse all olevat
veekogu soidukiga, isegi kui selle tottu saab kahjustada looduskaitse all olev looma-, taime- voi
putukaliik;

6) avalik-Giguslikke lubasid, heakskiite ja ndusolekuid kisitlevad digusnormid. Korgendatud
kaitsevalmiduse ajal vOib olla vaja teha tegevusi, mille tegemiseks on tavaolukorras kehtestatud
loakohustus. Loakohustus voib olla majandustegevuses osalemiseks (tegevusload), kutsealal
tegutsemiseks (registreeringud), aine kiitlemiseks (kiitlusload) ja ressursi kasutamiseks
(kaevandus- ja muud ressursi kasutamise load). Niiteks voib olla kdrgendatud kaitsevalmiduse
ajal vaja kaevandada liiva, kruusa voi kujundada timber maastikku, paisutada vett voi 10hkuda
tamm, et takistada vaenlase litkumist voi litkuda ise ldbi loodusliku tdkke (jogi);

7) lisaks ndhakse eelnduga ette vOimalus kalduda korvale muid valdkondi reguleerivatest
madrustest, korraldustest ja muudest sarnastest haldusaktidest. Sellised normid voivad olla
nditeks tollideklaratsioonid voi muud méirusega sétestatud tolliformaalsused, mida vahetult
riigi  sQjaliseks kaitseks ettevalmistamisel ja liitlaste vastuvOtmisel korgendatud
kaitsevalmiduse ajal ei ole mdistlikest pingutustest ldhtudes voimalik tdita voi jargida.

Eelndukohase § 10° Idigetega 2 ja 3 sitestatakse meetme rakendamise olulise tingimusena
proportsionaalsuse ning isikute ohutuse tagamise ndue. Seega peab Kaitsevigi iga kord
hindama, kas niiteks relvade kiitlemise nduetest korvalekaldumine on riigi sdjalise kaitse
eesmadrgi saavutamiseks selles konkreetses olukorras proportsionaalne ja eesmérgipédrane, ning
abindu rakendamisel tuleb tagada isikute ohutus.

Eelnéu § 1 punktidega 46 tipsustatakse Kaitsevide paddevust korgendatud kaitsevalmiduse
ajal ja lisatakse korgendatud kaitsevalmiduse juhtimise séttesse Kaitsevde korralduse andmise
oigus. Kui eelndu § 1 punktide 1 ja2 muudatused olid seotud riigikaitseseisundite
juhtimispddevuse iildnormi tdiendamisega ning korralduse andmise vormi ja tditmise viisiga,
siis nimetatud punktides méairatletakse konkreetses riigikaitseseisundis ehk korgendatud
kaitsevalmiduses erinorm Kaitsevée poolt korralduse andmiseks.
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Eelnéu § 1 punktiga 7 reguleeritakse sdjaseisukorra ajal Kaitsevie isikkoosseisu suuruse ja
Kaitsevie iiksuste osaluse otsustamist. Kehtiva RiKSi jirgi on nii, et kui enne sdjaseisukorra
véljakuulutamist midrab Vabariigi Valitsus sdjalisse kaitsesse vaid osa ressursist ja seejérel
kuulutatakse vilja sdjaseisukord, siis reservi jadnud osa hGlmamine on reguleerimata. Eelndu
§ 1 punktiga 8 nédhakse ette reservi jadnud osa isikkoosseisu hdlmamise regulatsioon, andes
otsustusdiguse Kaitsevée juhatajale.

Eelnéu § 1 punktidega 8 ja 9 tdiendatakse RiKS § 18, mis reguleerib Vabariigi Valitsuse,
peaministri, sisejulgeoleku tagamise valdkonna eest vastutava ministri ja Kaitsevde juhataja
padevust sdjaseisukorra ajal.

Punktiga 9 lisatakse piddeva haldusorganina Kaitsevdgi ja seetottu muudetakse RiKS § 18
pealkirja.

Punktiga 10 muudetakse RiKS § 18 10iget4 ja paragrahvi tdiendatakse 10igetega 5-9.
Muudatus holmab Kaitsevde juhataja ja Kaitsevde pddevuste erinevusi sdjaseisukorra ajal.
Eelnduga tuuakse sisse Kaitsevie padevus sdjaseisukorra ajal kaitsevdeviliste subjektide suhtes
ehk halduseviliste subjektide suhtes ning digus kalduda kdrvale seaduses sitestatud normidest.

Lisatava 16ike 6 kohaselt antakse Kaitseviele digus sdjaseisukorra ajal kalduda korvale teatud
valdkondi reguleerivatest seadustes sitestatud digusnormidest. Need valdkonnad on tdpsemalt
lahti seletatud kdesoleva seletuskirja eelndu § 1 punkti 4 selgituste juures. Seaduses sétestatud
nduetest kdrvalekaldumist on lubatud néiteks liiklusseaduse § 84 liiklusjarelevalve tagamiseks
ja muude avaliku vOimu {lesannete tditmiseks. Seaduses sdtestatud Oigusnormidest
korvalekaldumine on pigem erandlik ja iildjuhul tuleb kehtivaid digusnorme jérgida ka avaliku
pohimottena pohiseaduse §-de 3 ja § 13 kohaselt avalikule vOimule siduv ning seadused
kaitsevad igaiihte muu hulgas riigivdimu omavoli eest. Ukski pdhiseaduse pShimdte ega -digus
el ole piiramatu, vaid seda tuleb vajaduse korral piirata muu pohiseadusliku Oigushiive
tagamiseks. Nii on ka riigikaitseks ehk riigi iseseisvuse ja soltumatuse séilitamiseks voimalik
ja vajalik piirata teatud juhtudel seaduslikkuse ja seadusliku aluse pohimdtet. Riigi sojalise
kaitse valdkonnas on olukordi, kus seaduses sitestatud digusnorme téites ei ole voimalik riigi
iseseisvust ja sOltumatust kaitsta. Need on eelkdige olukorrad, mis ei ole ettendhtavad vastase
tegevuse tottu, tehnika arengu voi uute taktikate tottu voi muudel uutel voi kiiresti muutuvatel
asjaoludel. Riigi iseseisvuse ja sdltumatuse sdilimine on iilekaalukas avalik hiive, mille kaitseks
tuleb kasutusele votta seaduses sitestamata meede voi kohaldada digusnormis reguleeritut
erineval moel ning erinevas ulatuses. Nii nagu ei ole ilmselgelt vdimalik sdjaajal ette néha koiki
piiravaid meetmeid ammendava loeteluna, ei ole vdimalik ette ndha ka koikides eriseadustes
rahuaja normidest erinevat regulatsiooni sétte tdpsusega, mistottu sétestatakse seadusest
kdrvalekaldumise volitus.

Seadused on koostatud tavaolukorda arvestades. Eelnou koostamisel on kaalutud ka seda, et
lisada eriseaduste kohaldamisala sétetesse erand, et seadust ei kohaldata sdjaseisukorra ajal voi
agressiooni torjumisega seotud kriisiolukorra lahendamisel. Nii ulatuslik erand oleks
eemaldanud kogu Kaitsevie sdjalise riigikaitse tegevuse teatud seaduste kohaldamisalast ning
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oleks tekitanud seega digusliinga. Oigusselguse huvides loobuti seaduste kohaldamisala
vélistusest ja piirduti volituse andmisega otsustada konkreetsetel juhtudel seaduse tditmata
jétmine.

Seaduse tditmata jatmine on lksikjuhtumi otsustus, mida tuleb diguslikult késitleda koos
sellega seotud meetme kohaldamisega. Seaduse tditmata jatmise otsustus toob kaasa selle, et
meede, milleks puudus diguslik alus voi mis oli keelatud, on riigi sdjalisel kaitsmisel lubatud
niivord, kui see on iseseisvuse ja sdltumatuse siilitamiseks hiadavajalik.

Lisatavates 1digetes 7-9 tdpsustatakse lisapohimotteid, mida tuleb arvesse votta, kui on vaja
rakendada avaliku voimu volitust jitta seaduses voi seaduse alusel kehtestatud norm tditmata.
Ka lahingutegevuse kidigus voi sOjaseisukorra ajal ei tegutse riik viljaspool diguskorda.
Oiguskorra pdhialusena kehtivad pohiseaduse ja vilislepingute normid niivord, kui see on
sOjaseisukorra lahendamisel vdimalik. Pdhiseaduses miédratud riigiorganid jitkavad neile
pohiseaduse ja vilislepingutega pandud iilesannete tiitmist ka Kaitsevde suhtes sdjaseisukorra
ajal niivord, kui see on sgjaseisukorra lahendamist arvestades voimalik. Sealjuures on oluline
arvestada, et rahvusvahelise humanitaardiguse normid kehtivad ka lahingutegevuse kiigus ja
sOjaseisukorra ajal, sest need normid on kehtestatud just nende olukordade lahendamiseks.

Eelnéu § 1 punktidega 10 ja 11 sétestatakse, et lisaks korgendatud kaitsevalmidusele voib ka
mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal jétta tditmata seaduse alusel kehtestatud digusnormid
eelndukohase § 10° 1digetes 1-7 nimetatud valdkondades. Seda ainult juhul, kui see takistab
vahetult riigi sojalist kaitsmist ja seni, kuni see on vajalik kas mobilisatsiooni voi
demobilisatsiooni eesmirgi saavutamiseks. Kuigi mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni ajal
seaduse alusel kehtestatud oOigusnormidest korvale kaldumise iildnorm on sdtestatud
eelndukohases §-s 10°, tuleb asjaomane site lisada ka mobilisatsiooni ja demobilisatsiooni
reguleerivatesse sdtetesse, et sdilitada riigikaitseseaduse normide iilesehituse senine
susteemsus.

Eelnou § 1 punktidega 12 ja 13 tdiendatakse rahvusvahelise sdjalise koost6o regulatsiooni abi
andmise ja vahendamise ning selleks riigihangete korraldamisega.

Muudatuse eesmérk on luua riigisiseses diguses selge diguslik alus sellele, et rahvusvaheline
sojaline koostdd holmab ka Eesti Vabariigi, rahvusvahelise organisatsiooni ja vélisriigi tihiste
kaitse- ja julgeolekuprojektide kavandamise ning elluviimise raames abi andmist, sealhulgas
sOjalise abi andmist ja vahendamist ning riigihangete korraldamist.

Muudatus on tingitud praktilisest vajadusest, kuna Eesti on andnud ja annab jatkuvalt Ukrainale
mitmesugust abi , sealhulgas varustab relvade ja laskemoonaga. Tegemist on olnud selgelt
poliitilise tahtega, mis tuleb aga ka diguslike liinkade tottu seaduses tépsustada.

Riigi Kaitseinvesteeringute Keskus (edaspidi RKIK) on eelkdige Kaitseministeeriumi
valitsemisala hankeid tegev asutus, kuid rahvusvahelise koost6d raames on leitud, et RKIK
voiks oma oskusteavet kasutades teha riigihankeid ka teiste riikide asutustele (eelkdige teiste
ritkide kaitseministeeriumidele voi kaitsevigedele). Samuti on Euroopa Liidu Noukogu
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méadranud RKIKi mitme Euroopa rahutagamisrahastu projekti elluviijaks'. Vabariigi Valitsuse
seaduse kohaselt on Kaitseministeeriumi valitsemisalas rahvusvaheline kaitsekoost6o, mille
raames konesolevaid tehinguid tehakse. 2024. aasta riigieelarve seadusesse lisati
erandkorras § 11, mille kohaselt véivad Kaitseministeerium ja tema valitsemisala asutused
vahendada Euroopa Liidu ja Pohja-Atlandi Lepingu Organisatsiooni finantseeritava
kaitseotstarbelise varustuse ja varude soetamiseks vajalikke vahendeid Euroopa Liidu
kaitsekoostoo sihtriikidele. Paraku on ilmnenud, et valdkondlikku pddevusnormi ei ole dige
sdtestada riigieelarve seaduses, mistottu 2025. aasta riigieelarve seaduses seda enam ei
reguleerita. Eelarvet késitlevas seaduses sdtestatakse eelarve kasutus, mitte padevusnorm.

Vabariigi Valitsuse seaduse kohaselt on Kaitseministeeriumi valitsemisalas rahvusvahelise
kaitsekoostd6 koordineerimine. RiKS on valdkonnaseadus, milles on sidtestatud, mis liiki
rahvusvahelist sodjalist koostood tehakse. Seetdttu peab asjaomane pddevusnorm olema
satestatud RiKSis. Seega lisatakse RiKSi rahvusvahelise sdjalise koostd6 peatiikki diguslik alus
anda rahvusvahelise sdjalise koostdo raames ning iihiste kaitsekoostdo projektide kavandamisel
ja elluviimisel abi ning korraldada selleks hankeid. Kuna rahvusvaheline sdjaline koost6o
liigitub koostodks Eesti Vabariigi territooriumil ja véljaspool Eesti Vabariiki, siis on valitud
normi asukohaks rahvusvahelise sdjalise koostdd iildosa, mis kohaldub mdlemal juhul ehk Eesti
Vabariigi territooriumil ja véljaspool Eesti Vabariiki.

Eelndukohase § 29 15ike 12 jirgi kehtestab Pdhja-Atlandi lepingu artiklite 4 ja 5 rakendamise
korra, Euroopa Liidu lepingu artikli 42 1dike 7 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 222
rakendamise korra Vabariigi Valitsus korraldusega. Kehtivas RiKSis puudub eraldi norm, mis
annaks Vabariigi Valitsusele selge padevuse juhtida riigisisest otsustusprotsessi ja reguleeriks
Eesti rolli POhja-Atlandi Noukogu otsustusprotsessis.

Eelndu § 1 punktiga 14 tunnistatakse § 31 kehtetuks ja seadust tdiendatakse §-dega 34'-342,
Eelndukohase § 34! lisamisega tipsustatakse viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimuval
Eesti  Vabariigi, rahvusvahelise organisatsiooni ja vilisriigi iihiste kaitse- ja
julgeolekuprojektide kavandamisel ning elluviimisel Kaitsevde osalemise otsustamist.

Peale rahvusvaheliste sgjaliste operatsioonide voib Kaitsevidge kasutada ka Eesti Vabariigi,
rahvusvahelise organisatsiooni ja vilisriigi tihiste kaitse- ja julgeolekuprojektide kavandamisel
ning elluviimisel. Erinevalt rahvusvahelistest sdjalistest operatsioonidest otsustab Kaitsevie
osalemise rahvusvahelise kaitse- ja julgeolekukoostod formaadis sgjalise riigikaitse
korraldamise valdkonna eest vastutav minister. Uhise koostdd sees tuleb eristada tegevusi, mille
puhul on tegu Eesti riigi rahvusvaheliste kohustuste tditmisega, sest sellisel juhul otsustab
Kaitsevie kasutamise Riigikogu. Uhise kaitse- ja julgeolekukoostdd raames ei vdi Eesti

! Euroopa Ndukogu otsus (UVIP), 2022/1093, 30. juuni 2022, mis kisitleb Euroopa rahutagamisrahastu
abimeedet Moldova Vabariigi relvajoudude toetamiseks. —  https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/ET/TXT/?uri=CELEX%3A32022D1093 (11.01.2025). Vt lisaks Euroopa No&ukogu otsus (UVIP)
2022/338, 28. veebruar 2022, mis kisitleb Euroopa rahutagamisrahastu abimeedet Ukraina relvajoududele
surmava jou kasutamiseks moeldud kaitseotstarbelise varustuse ja platvormide andmiseks. — https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?uri=celex%3A32022D0338 (09.01.2025) ja Euroopa No&ukogu otsus
(UVIP) 2023/921, 4.mai 2023, mis kisitleb Euroopa rahutagamisrahastu abimeedet Moldova Vabariigi
relvajoudude toetamiseks. — https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/?7uri=CELEX%3A32023D0921.
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kaitsevdelased minna aktiivsesse konfliktipiirkonda, sest tavapirast rahvusvahelist sdjalise

operatsiooni raamistikku pole algatatud. Samuti teeb nditeks Kaitsevide kiiberviejuhatus

aktiivset rahvusvahelist koostdod mitme riigi vastavate liksustega ja alati ei tihenda see, et Eesti

kaitsevéelased ldhevad teise riiki. Oluline on mirkida, et iihiste kaitse- ja julgeolekuprojektide

kavandamisel ning elluviimisel kasutatakse Kaitsevde vahendeid ja meetodeid ning tdpne
(kasutus)viis lepitakse kokku asjaomase organisatsiooni voi vilisriigiga.

Uhiste kaitse- ja julgeolekuprojektide niitena aitas Kaitsevigi koostdds Leedu Vabariigi
sisejulgeoleku ametkondade ja relvajdududega lahendada 2021. aastal Leedu ja Valgevene
piiril aset leidnud pagulaste massilisest ebaseaduslikust piiriiiletusest tingitud kriisi. 2021. aasta
10pus ja 2022. aasta esimesel poolel osales Kaitsevdgi koostods Poola Vabariigiga iihises
kaitse- ja julgeolekuprojektis, mille raames tugevdati kiirendatud korras Poola piiritaristut
Poola-Valgevene piiril.

Eelndukohase § 34! 15ike 1 jérgi otsustab sdjalise riigikaitse korraldamise valdkonna eest
vastutav minister Kaitsevde osalemise viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimuval Eesti
Vabariigi ja rahvusvahelise organisatsiooni voi vélisriigi lihiste kaitse- ja julgeolekuprojektide
kavandamisel ning elluviimisel.

Eelndukohase § 34! 1dike 2 jirgi tehakse otsus kasutada Kaitsevie alalisi vdi ajutisi iiksusi
véljaspool Eesti Vabariigi territooriumi toimuvate Eesti Vabariigi ja rahvusvahelise
organisatsiooni vOi vilisriigi ihiste kaitse- ja julgeolekuprojektide kavandamisel ning
elluviimisel viivitamata teatavaks Vabariigi Presidendile, Vabariigi Valitsusele, Riigikogu
juhatusele ja Riigikogu riigikaitsekomisjoni esimehele. Riigipead ja seadusandlikku véimu on
vaja teavitada, kuna nimetatud institutsioonidel on pohiseaduslik roll riigikaitse kiisimustes.
Vabariigi Valitsuse teavitamine on juurdunud praktika — nditeks on kaitseminister teavitanud
Vabariigi Valitsust Ukrainale relvastuse andmisest ja kaitsevéelaste Poola saatmisest.

Eelndukohase § 34> lisamisega tipsustatakse viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi
toimuvatel rahvusvahelistel sQjalistel Oppustel Kaitsevde osalemise otsustamist.
Kaitseministrile teeb ettepaneku lubada Kaitsevdel viljaspool Eesti Vabariigi territooriumi
toimuval rahvusvahelistel sgjalistel dppustel osaleda Kaitsevde juhataja. Kaitseminister voib
valitsuse liikkmena konsulteerida peaministriga iihel voi teisel dppusel osalemise iile ning
vajaduse korral tOstatada kiisimuse arutelu ka Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonis voi
valitsuse istungil.

Paragrahvi sonastust on kehtiva RiKS §-ga 31 vorreldes muudetud. Kehtiva regulatsiooni jérgi
otsustab minister eraldi Kaitsevie osalemise ka Eestis toimuvatel rahvusvahelistel sgjalistel
oppustel. Eelndu koostamise ajaks on vilisriikide relvajoud kaasatud Eestis toimuvatesse
oppustesse sellisel mééral, et sdte kohalduks suurele osale Eestis toimuvatest sdjalistest
Oppustest. Kaitseministeeriumi valitsemisala senise praktika pdhjal on hinnatud, et Eestis
toimuvatel Oppustel osalemine kuulub pigem Kaitsevide pddevusse ega vaja ministri otsust.
Samas pole vilistatud, et Kaitsevde juhataja konsulteerib vajaduse korral dppusel osalemise iile
kaitseministriga, kui nditeks oppusel osalevad ka Kaitseministeeriumi ametnikud vdi dppuse
labiviimiseks vajalike ressursside olemasolu vajab arutelu. Kuna eelnimetatud muudatuse
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tulemusena on sitte mojualas Kaitsevée tegevus vaid véljaspool Eesti territooriumi, on sitte
asukohaks peatiiki 2. jagu. Eeltoodu tottu tunnistatakse RiKS § 31 kehtetuks.

Eelndou §1 punktiga 15 tdiendatakse rahvusvahelise sojalise koost6d regulatsiooni,
tapsustades  koostdoprojektide valdkonda ja lisades kaitseprojektide korvale ka
julgeolekuprojektid.

Eelnou § 1 punktiga 16 muudetakse RiKS § 37.
Kehtiva RiKS § 37 kohaselt tuleb vilisriigi relvajoududele Eesti Vabariigi territooriumil
korraldataval rahvusvahelisel sdjalisel operatsioonil osalemiseks anda riigis viibimise luba.

Eesti Vabariigi territooriumil Eesti riigi sdjaliseks kaitseks liitlaste kaasabil 1dbiviidav sdjaline
operatsioon, mida voivad osaliselt voi tdielikult juhtida liitlased, kui Vabariigi Valitsus on
Pdhja-Atlandi Noukogu kaudu nii kokku leppinud (kaasa arvatud Kaitsevéde osalemine selles
operatsioonis), ning Eesti riigi rahvusvaheliste sdjaliste kohustuste tditmine kollektiivkaitse
raames teiste riikide sdjaliseks kaitseks on riigikaitsediguse mdistes erinevalt kisitletavad.

Moiste ,rahvusvaheline sdjaline operatsioon” seondub eelkdige Eesti riigi voetud
rahvusvaheliste kohustuste tditmisega teiste riikide ees. ,,Eesti Vabariigi territooriumil
korraldatav rahvusvaheline sdjaline operatsioon* seondub Eesti riigi sdjalise kaitse vahetu
elluviimisega voi Eesti Vabariigi territooriumi kasutamisega liitlasjdbudude poolt teiste riikide
vahetuks sojaliseks kaitseks kollektiivkaitse raames.

Kuna sisulist vajadust kasutada seoses Eesti riigi sdjalise kaitsega mdistet ,,rahvusvaheline
sOjaline operatsioon® ei ole, kasutatakse selguse mdttes RiKS §-s 37 edaspidi sonastust ,,Eesti
Vabariigi territooriumil korraldatav sdjaline operatsioon®.

Eelnéu § 1 punktid 17-19 kajastavad muudatusi, mis on seotud riigikaitselise todkohustuse
regulatsiooniga ning mille eesmirk on tagada, et Kaitsevdel oleks lisadppekogunemise,
mobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal olemas vajalik isikkoosseis, kes tdidab sdjaaja ametikoha
iilesandeid ja kaitseb riiki.

Kehtiva diguse kohaselt 1dhtutakse pohimdttest, et riigikaitselisel ameti- voi tdokohal toGtav
isik jatkab oma tookohustuse tditmist niinimetatud rahuaja ametikohal ehk tdidab riigikaitselist
tookohustust seal, kus ta todtab voi teenib ka rahuajal. Seoses HOSi muutmisega laiendati
elutdhtsate teenuste valdkondi ja suurendati ka elutéhtsate teenuste osutajate hulka, mistdttu
kasvab ka nende isikute hulk, kes jddvad sdjaaja ametikoha iilesannete tditmisest ehk riigi
kaitsmisest vélja. Et suutlikkus riiki sOjaliselt kaitsta oleks tagatud, peab olema piisavalt
voitlejaid, kes ldheks Eesti iseseisvust ja territoriaalset terviklikkust relvaga kaitsma. Kui
enamik sdjaaja iiksustesse kuuluvatest reservvielasest jadksid nditeks mobilisatsiooni voi
sOjaseisukorra ajal oma tavapdrasele t00- voi teenistuskohale riigikaitselist tookohustust tditma,
siis el pruugi Eesti kaitsmiseks jaguda piisavalt sdjaaja ametikoha iilesandeid tditvaid
tegevviéelasi. Kehtiva Oiguse rakendamise probleem on ka see, et Kaitseministeeriumi
valitsemisalal on méidrusandluse muutmise kaudu kiill véimalus kaasa radkida, millised
asutused ja isikud saavad médrata riigikaitselisi ameti- ja tookohti ning kui palju nad seda teha
saavad, kuid asutustes asjaomaste ametikohtade piirmédra kehtestamine ei anna adekvaatset
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infot selle kohta, kes seda ametikohta tdidab. See on viinud olukorrani, kus Vabariigi Valitsuse
méiirusega kiill kehtestatakse tingimused ja piirmddrad tidiendavate riigikaitseliste ameti- ja
tookohtade méadramiseks, kuid puudub info selle kohta, kas isikud, kes neid ametikohti
tdidavad, on hoopis viltimatult vajalikud sdjaaja ametikoha tditmisel. Néiteks méaédrab asutus
riigikaitseliseks ametikohaks digusnduniku ametikoha. See tdhendab, et digusndunik, kes on
kaitsevidekohustuslane ja tdidab sdjaaja ametikohal &drmiselt olulist rolli, jadib sdjaaja
iilesannete tditmise kohustusest korvale ka juhul, kui talle leitaks asendaja, kes annab
riigikaitselisel ameti- ja tookohal digusndu.

Selle probleemi lahendamiseks muudetakse seadust nii, et isikud, kes on kiill mairatud
riigikaitselisele ameti- voi tookohale, kuid kuuluvad sdjaaja struktuuri ja on sdjaaja lilesannete
tditmisel viltimatult vajalikud, peavad asuma tditma sdjaaja ametikoha iilesandeid
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal. Neid isikuid hakatakse kutsuma
edaspidi ka lisadppekogunemisele.

Punktiga 18 tdpsustatakse tdiendavate riigikaitselise tookohustusega ameti- ja todkohtade
médramise tingimust ja korda reguleerivat volitusnormi. Volitusnormi lisatakse tingimus, et
riigikaitselise tookohustuse rakendamist saab téhtajaliselt piirata. See on vajalik selleks, et
Kaitsevde sOjaaja ametikohale nimetatud isik, kes on viltimatult vajalik sdjaaja ililesannete
tditmisel, saaks riigikaitselise tookohustusega ameti- vOi tookohal todtades tulla sdjaaja
ametikoha iilesandeid tditma. S6jaaja ametikoha iilesannete tditmise ajaks seatakse ennetavalt
rahuajal tdhtajaline piirang.

Punktidega 17 ja 19 muudetakse RiKS § 48, sétestades riigikaitselise tookohustuse tekkimise,
rakendamise ja peatumise korra.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks RiKS § 48 1dige 3. Kehtetuks tunnistatava sitte kohaselt
loetakse isiku tootamisel mitmel riigikaitselise tookohustusega ameti- voi todkohal
riigikaitseline tookohustus tekkinuks vaid ameti- vo1 to6kohal, millel to6tamise eest saadavalt
tulult tehakse tulumaksu kinnipidamisel mahaarvamisi tulumaksu seaduse § 42 10igetes 1 ja 2
sdtestatud korras. Kuna kehtivatest maksuseadustest ldhtudes voib aga isik ise otsustada, kas ta
laseb tulumaksu todandjal maha arvata voi mitte, ei ole sellise tingimuse seadmine seaduses
enam otstarbekas.

Eelndukohase 16ikega 4 lisatakse tingimus, et kui isik on enne riigikaitselise tookohustuse
tekkimist nimetatud sdjaaja ametikohale, siis on ta kohustatud iilesandeid tditma oma ameti-
voi tookohal kuni sdjaaja ametikoha tilesannete tditmisele asumiseni. Tingimus loob selgema
arusaama, et kui isik on nii riigikaitselisel ameti- vdi tookohal kui ka sdjaaja ametikohal, siis ei
ole vilistatud, et ta peab teatud olukorras asuma tditma sdjaaja ametikoha iilesandeid.

Eelndukohases 18ikes 5 tuuakse selgelt vilja, millises olukorras saab riigikaitselist tdokohustust
rakendada. Riigikaitseline tookohustus tekib isiku riigikaitselise tookohustusega ameti- voi
tookohale asumisel voi selle ameti- voi tookoha nimetamisel riigikaitselise tookohustusega
ameti- voi tookohaks. Riigikaitselist tookohustust ei pruugita rakendada kordagi isiku
riigikaitselisel ameti- voi todkohal olemise ajal. Seda juhul, kui selle aja jooksul ei kdrgendata
kaitsevalmidust voi ei kuulutata vilja mobilisatsiooni, demobilisatsiooni vdi sdjaseisukorda.
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Kaitsevalmiduse korgendamisel vdi mobilisatsiooni, demobilisatsiooni voi sdjaseisukorra vélja
kuulutamise korral rakendub riigikaitseline tookohustus automaatselt.

Riigikaitselise tookohustuse raames tdidab isik oma iilesannetest ja pohitegevusest ldhtudes
tdiendavaid toollesandeid, mida rakendatakse vaid korgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ning  sdjaseisukorra  ajal  selleks, et tdita
riigikaitseiilesandeid. Eelnduga luuakse voimalus, millega riigikaitsetilesandega asutus ja isik
saab riigikaitselise to0kohustuse rakendada haldusakti voi otsusega ka iildise kaitsevalmiduse
ajal, kui see on vajalik nditeks mone muu kriisi lahendamiseks, sealhulgas elutdhtsa teenuse
toimepidevuse tagamiseks vOi muu sarnase olukorra lahendamiseks. Todkohustuse
rakendamisel tuleb arvestada sellega, et tookohustuse rakendamiseks ei esine tookohustuse
rakendamist vilistavaid asjaolusid voi tookohustuse rakendamisele ei ole seatud téhtajalist
piirangut. Samuti tuleb arvestada seaduse alusel maéidruses kehtestatud to6kohustuse
rakendamise piiramise tingimusi. Sdte on vaja lisada, et isik teaks, millal tema suhtes
riigikaitselist to0kohustust rakendatakse, sest Oigused ja kohustused riigikaitselise
tookohustuse tditmisel erinevad tavapiraste tookohustuste tditmisel kohalduvatest digustest ja
kohustustest. Ndiiteks tavapidrase toodiilesande tditmisel ei vOi tddandja iihepoolselt palka
alandada vOi seada tavapirasest erinevat todaja korraldust. Riigikaitselise tookohustuse
tditmisel on see teatud tingimustel voimalik.

Eelndukohase § 48 10ikega 6 luuakse oOiguslik alus KRA-le seada tdhtajaline piirang
riigikaitselise tookohustuse rakendamiseks. Muudatuse eesmirk on tdpsustada sdjaaja
ametikohale nimetatud kaitseviekohustuslase suhtes riigikaitseiilesande tditmiseks vajaliku
tookohustuse rakendamist lisadppekogunemise, mobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal. Eelndu
kohaselt voib KRA kehtestada tédhtajalise piirangu sdjaaja ametikohale nimetatud
kaitsevdekohustuslase suhtes riigikaitselise tookohustuse rakendamiseks lisadppekogunemise,
mobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal juhul, kui isik on nimetatud olukordades vajalik sdjaaja
ametikoha iilesannete tiitmiseks. Piirang on vaja kehtestada, et isikul ei tekiks kohustust tdita
samal ajal ni1 riigikaitselist to6kohustust kui ka sOjaaja ametikoha iilesandeid. KRA saab
piirangu kehtestada, kui kaitsevdaekohustuslane on vajalik Kaitsevée sdjaaja koosseisus. Sellisel
juhul peab todandja arvestama, et isik ei saa lisadppekogunemise, mobilisatsiooni,
demobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal tdita tdokohustust oma ameti- v4i todkohal, vaid ta on
kohustatud asuma tditma sdjaaja ametikoha tilesandeid.

KRA poolt piirangu kehtestamine ei mdjuta diguslikult td6taja virbamist ega riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi tookohale médaramist. Isik on vajalik Kaitsevéde sdjaaja lilesannete
taitmisel ja KRA kehtestab piirangu isiku suhtes td6kohustuse rakendamiseks, kui sdjavéelise
véljadppe tottu ei ole teda voimalik sdjaaja ametikohal kohe asendada ning todandjal tuleb
arvestada, et mobilisatsiooni v0i sojaseisukorra ajal ta selle toGtajaga arvestada ei saa. Samas
peab asutus ka praegu iga tdotaja puhul tagama asendaja olukordades, kui isik ei saa oma
kriisirolli tdita mone muu ettendgematu asjaolu tottu (haigus, lahedase hoolduskohustus vms).
KRA kehtestab piirangu téhtajalisena ja tooandjat teavitatakse, millise aja jooksul on Kaitseviel
voimalik samaviirse sOjavidelise véljadppega isik voi isikud sdjaaja ametikoha iilesannete
taitmiseks ette valmistada.
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Kaitseviekohustuslase puhul lackub KRA-le teave isiku maéddramisest riigikaitselise
tookohustusega ameti- voi todkohale, kui tddandja on toStamise registris teinud sellekohase
kande. Enne piirangu kehtestamist kaasatakse ka todandja, et koos tipsustada toGtaja
asendamise vOimalusi. Seega on praktikas kavas selliseid olukordi lahendada KRA, Kaitsevie
jatéoandja koostods ning vajaduse korral kokku leppida, millise aja jooksul on to6taja voimalik
sOjaaja ametikohal asendada.

Eelndus ei sétestata todandja teavitamist kdikide sdjaaja ametikohale méidratud tootajate puhul,
vaid KRA reageerib ainult siis, kui td6andja poolt riigikaitselise to6kohustusega ameti- voi
tookohale midratud toGtaja on véltimatult vajalik sdjaaja ametikoha iilesannete tditmisel. Isik
on véltimatult vajalik eelkdige siis, kui ta on maéddratud Kaitsevde soOjaaja struktuuris
pohiametikohale. Piirangu kehtestamisest annab KRA teada todandjale, kes on teinud isiku
kohta todtamise registris kande riigikaitselise tookohustusega ameti- voi todkohal toGtamise
kohta. Kuna piirang puudutab tootaja suhtes riigikaitseiilesande téditmiseks vajaliku
tookohustuse rakendamist ainult mobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal, siis tddtamise registris
tehtud kanne jddb piirangu ajaks kehtima ning see on aluseks todtaja suhtes tookohustuse
rakendamisel teiste kriiside korral.

Protsessijoonis
Protsessijoonis - riigikaitselise tddkohustuse ja Kaitseviie sdjaaja struktunri dekonfliktimine

Tasandja

KaM Vi
KRA, KV)

Tadandja

minigleenum

| §0 pirva laheedusperiood |

Tépsemad riigikaitselise tookohustuse rakendamise téhtajalise piirangu seadmise tingimused ja
kord ning kooskdlastamise protsess sitestatakse RiKS § 46 10ike 3 alusel antavas méaruses.

Eelnéu § 1 punktiga 20 muudetakse RiKS § 82! 15ikeid 7 ja 8, lisades tingimuse, et tehingud,
mis tehakse pérast asja sundvodrandamise haldusakti kehtima hakkamist asja vodrandamiseks,

on tuhised.

Eelnodu § 1 punktiga 21 sétestatakse kohustuste kollisiooni korral riigi sdjalise kaitse eesmérgil
antavatele haldusaktidele ja korraldustele prioriteet, mis lilekaaluka avaliku hiive tottu teenib
riigi iseseisvuse ja sdltumatuse siilitamise eesmaérki.

Eelnou § 1 punktiga 22 kaasajastatakse mobilisatsiooniregistri sitteid. Pohimdattelisi
muudatusi seonduvalt andmete to6tlemisega ette ei ndhta. Peamised muudatused seonduvad
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isikuandmete todtlemisega. Igasugune isikuandmete toGtlemine riivab PSi §-is 26 sitestatud
oigust eraelu puutumatusele. PSi § 11 kohaselt tohib digusi ja vabadusi piirata ainult kooskolas
pohiseadusega. See tihendab, et niisugune piirang peab olema kooskolas ka PSi § 3 esimese
lausega, mille kohaselt teostatakse riigivoimu iiksnes pohiseaduse ja sellega kooskdlas olevate
seaduste alusel. Sittes véljendatud {ildise seadusereservatsiooni pohimodtte jdrgi peab
pohidigusi puudutavates kiisimustes kdik olulised otsused langetama seadusandja. Sellest
tulenevalt tdApsustatakse eelnduga vorreldes kehtiva RiKSi §-ga 82'° seaduse tasandil
isikuandmete (sh eriliiki isikuandmete) to6tlemist ja nende sdilitamist reguleerivat osa.

Eelngu § 1 punktiga 23 tiiendatakse seadust §-ga 82!°, millega luuakse uus
Kaitseministeeriumi valitsemisala infosiisteem. Kaitseplaneerimise infosiisteem on piiratud
juurdepddsuga, millele on juurdepédds tagatud vaid Kaitseministeeriumi valitsemisala
asutustele, et tagada ministeeriumile ja tema allasutustele {ihine planeerimisalane platvorm.

Eelndukohases seaduses sétestatakse kaitseplaneerimise infosiisteemi pidamise eesmark,
samuti vastutav tootleja ning luuakse volitusnorm infosiisteemi pohimééruse kehtestamiseks.
Kuivord kaitseplaneerimise infoslisteemi peamisi eesmirke on pikaajaline riigikaitse
planeerimine, siis on vajalik ka isikuandmete to6tlemine ja hoiustamine eriti sdjaaja voimete,
ametikohtade ja iilesannete kontekstis. Eelnevast tulenevalt sitestatakse seaduses isikuandmete
tootlemine ning sdilitamine sarnaselt mobilisatsiooniregistri regulatsiooniga.

Tapsem infosiisteemi iilesehitus, vastutava ning volitatud tootleja iilesanded, kogutavate
andmete tdpsem koosseis ja sdilitamise tdhtajad, andmeandjad, andmevahetus, andmetele
juurdepdds ning muud korralduslikud kiisimused sétestaks kaitseplaneerimise infosiisteemi
pohimééruses.

Eelndu §-ga 2 muudetakse ATSi.

Eelnou § 2 punktidega 1 ja 2 muudetakse ATS § 83. Need punktid on omavahel seotud ja
reguleerivad avaliku voimu teostamise diguse peatamise aluseid. Uue alusena tdiendatakse
eelndu punktiga 1, et avaliku voimu teostamise Oigused peatuvad ka aja-, asendus- voi
reservteenistuses vOi mobilisatsioonikdsu alusel sdjaaja ametikohast tulenevate iilesannete
taitmise ajaks. Vorreldes kehtivate sétetega liidetakse § 83 punktid 4 ja 5 ning tipsustatakse
sonastust. Kehtiva oOiguse kohaselt on ATSi eri sitetes eristatud reservteenistust ja
oppekogunemist. Kuna Oppekogunemine on reservteenistuse tditmise viis, siis tehakse
normitehniline parandus, hdlmates Oppekogunemise reservteenistuse moiste alla, ning
oppekogunemise site tunnistatakse kehtetuks. Muudatuse kohaselt lisatakse tegevteenistuse
erisus viisil, et avaliku voimu teostamine peatub vaid tegevteenistuse korral, mida tiidetakse
mobilisatsioonikdsu alusel. Muul juhul on tegevteenistus rahuaja {ilesannete tditmine ja selles
osas on tegevteenistujad avaliku teenistuse eriliik, millele kohaldub avaliku vdimu teostamise
volitus.

Eelnéu § 2 punktiga 3 muudetakse ATS § 100, milles on sétestatud teenistusest vabastamise
piirangu alused. See tdhendab, et isikut, kes tootab avalikus teenistuses, ei tohi teenistusest
vabastada, kui isik viibib aja-, asendus- vdi reservteenistuses vOi mobilisatsioonikdsu alusel
tegevteenistuses.
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Eelndu §-ga 3 muudetakse HOSI.

Eelnduga tunnistatakse kehtetuks sétted, millega reguleeritakse elutihtsa teenuse osutaja
riskianaliilisi ja toimepidevuse plaani kooskdlastamist KRAga. Seoses riigikaitselise
to0kohustusega ameti- ja tookohtade regulatsiooni muudatustega, mille korral luuakse
isikupohine kooskolastussiisteem, loobutakse riigikaitselise tookohustusega ameti- ja
tookohtade puhul riskianaliiiside kooskdlastamisest.

Eelndu §-ga 4 muudetakse KKSi.

Eelndu § 4 punktiga 1 muudetakse KKS § 3 13iget 1', millega reguleeritakse Kaitsevie
kaasamist riiklikku jérelevalvesse. Kehtiva diguse kohaselt voib Kaitsevidge vajaduse korral
kaasata korrakaitseseaduse 5. peatiikis politseile ettendhtud vahetu sunni kohaldamise digusega
juhul, kui riinnatakse riigikaitseobjekte voOi liletatakse ebaseaduslikult riigipiiri voi ajutist
kontrolljoont, ning kuritegude ennetamiseks ja tOkestamiseks. Lisaks on sétestatud, et
Kaitsevidge vOib kaasata erakorralise seisukorra lahendamisse ning liikluse korraldamisse ja
turvalisuse tagamisse eriolukorra piirkonnas.

Eelndukohase seaduse joustumisel kaotatakse nii kitsalt piiritletud tingimused ja iilesanded éra
ning praktilisest vajadusest ldhtudes sitestatakse iildisemalt, et Kaitsevige voib kaasata
riiklikku jéarelevalvesse korrakaitseseaduses, hidaolukorra seaduses ja erakorralise seisukorra
seaduses sitestatud korras.

Eelnou § 4 punktiga 2 muudetakse KKS § 44 16iget 1. Muudatuse kohaselt tipsustatakse jou
kasutamise moistet ning defineeritakse jou kasutamisena ainult Kaitsevde ja kaitsevielaste
poolt riigi sdjaliseks kaitsmiseks kasutatavat sgjalist joudu ning rahvusvahelises sodjalises
koostdds kasutatavat sojalist joudu. Tegevused, mis mahuvad jou kasutamise moiste alla
KKSis, kuid ei ole rahvusvahelise diguse mdistes jou kasutamine, ei vaja eraldi otsustamist
KKSi § 46 moistes, vaid on Kaitsevde pohiiilesanded ja juba seadusandja poolt vaikimisi
otsustatud. Vahetu sunni selge eristamine muust jou kasutamisest suurendab digusselgust, kuna
oiguslikud alused vahetu sunni kasutamiseks erinevad riigi sQjaliseks kaitsmiseks ning
rahvusvahelises sOjalises koostdds kasutatava jou kasutamise diguslikest alustest. Kui vahetu
sunni puhul on tegemist seadusandja poolt haldusorganitele seadusega antud jou kasutamise
volitusega, siis riigi sdjalise kaitsmise puhul on tegemist URO pdhikirja artiklis 51 sitestatud
riigi enesekaitse- vOi kollektiivse enesekaitse diguse rakendamisega relvajoudude poolt.
Muudatuse teine eesmirk on laiendada jou kasutamise mdistet viisil, mis hdlmaks ka selliseid
Kaitsevie sdjalisi voimeid, mis ei ole otseselt seostatavad kineetiliste tagajirgede tekitamisega.
Selliste voimete kasutamisena voib vaadelda niiteks eri ohtlikkuse astmega sdjalaevade
manoovreid teiste aluste suhtes, samuti Kaitsevde kasutuses olevate kiibervoimete kasutamist.

Eelnou § 4 punktiga 3 tehakse muudatused KKS § 48 16ike 1 punktis 3, kuhu lisatakse
tapsustus, et joudu on lubatud kasutada ka muude Kaitseviele antud tilesannete tditmiseks.
Rahvusvahelises sgjalises koostdds voib Kaitsevégi tdita operatsioonilisi iilesandeid, mis ei ole
otseselt seotud rahu ja julgeoleku tagamisega. Selliste iilesannetena on késitatavad néiteks
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kollektiivkaitse raames kaitseplaanide ettevalmistamise vo0i korgendatud heidutushoiaku

elluviimisega seonduvad Kaitsevie operatsioonilised tegevused.

Eelndu § 4 punktiga 4 tiiendatakse KKS § 48 15ikega 1!, milles sitestatakse erisus 1dikes 1
reguleeritud rahvusvahelises sdjalises koostoos osaledes Kaitsevde poolt jou kasutamisest.
Kollektiivse enesekaitse operatsiooni eesmirkide tditmiseks voivad Idikes 1 sitestatud
tingimused jou kasutamiseks osutuda praktikas liialt piiravaks. Ldikes 1! niihakse ette, et
osaledes kollektiivse enesekaitse operatsioonil, mis vOib toimuda Eesti Vabariigi territooriumil
voi vilisriigis, ldhtub Kaitsevdgi jou kasutamisel vélislepingutest, rahvusvahelise diguse
iildtunnustatud pohimotetest ja normidest, kaitseministri, rahvusvahelise organisatsiooni ja
asjaomase vélisriigi kehtestatud jou kasutamise korrast ning Riigikogu ja Vabariigi Valitsuse
antud digustest ning seatud piirangutest.

Eeln6éu § 4 punktiga 5 antakse Kaitsevdele volitus kasutada demineerimistoddel fiitisilist
joudu ja erivahendeid. Selline volitus tuleneb kehtiva Kaitsevie korralduse seaduse §-st 48! ja
eelndus seda avaliku voimu volitust sisuliselt ei muudeta. Eelndus parandatakse terminoloogia
ja asendatakse termin ,,abivahend* pdisteseaduses kasutatava terminiga ,,flilisiline joud ja
erivahendid®. Lisatavast sittest 1dhtudes on Kaitsevédel demineerimistodde tegemisel volitus
kohaldada viibimiskeeldu, st méérata kindlaks ala, kuhu keegi ei voi siseneda, ning selle ala
tagamiseks kasutada fiiiisilist joudu (nt kinnihoidmist) ja erivahendeid (nt kieraudu).

Eelndu §-ga 5 muudetakse KVTSi.

Eelnou § 5 punktis 1 sétestatakse erad, keda ei voi nimetada Kaitsevées sdjavielise auastmega
sO0jaaja ametikohale. Erandi alla kuuluvad politseiametnikud tulenevalt avaliku korra ja
pohiseadusliku korra tagamise tilesannetest ning pdésteteenistujad tulenevalt paéstesiindmusele
reageerimise ning elanikkonnakaitse tagamisese llesannetest. Erandi kohaselt ei tdida
politseiametnikud ega ka pidisteteenistujad sdjaaja lilesandeid Kaitsevées sdjaaja ametikohal
olles ehk reservteenistuses, vaid tdidavad riigikaitselist tookohustust politsei- vOi
padsteteenistuses.

Eelndu § S punktiga 2 tdiendatakse seoses riigikaitselise ameti- ja tdokohtade regulatsiooni
isikupdhiseks muutumisega ka kaitseviekohustuslase kohta kdivate andmete loetelu, lisades
tookoha andmete hulka info riigikaitselise todkohustusega ameti- ja todkohal to6tamise kohta.
Muudatus on vajalik, et luua diguslik alus Kaitseressursside Ametile ja Kaitseviele saada
riiklikest andmekogudest, todandjatelt ja isikult endalt andmeid riigikaistelise tookohustusega
ameti- ja tookohal tootamise kohta, et dekonfliktida kaitseviekohustuslase kriisiaja ja sdjaaja
rolli.

Eelnou § 5 punktiga 3 taastatakse Oigus kutsuda lisadppekogunemisele ka riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja todkohal todtav isik. Erinevus vorreldes eelnevate redaktsioonidega
seisneb selles, et lisadppekogunemisele kutsutakse isik vaid juhul, kui KRA on seadunud selle
isiku suhtes tildise kaitsevalmiduse ajal riigikaitselise tookohustuse rakendamiseks tdhtajalise
piirangu. Muudatus on vajalik seoses praktikas ilmnenud probleemiga. Nimelt on osad
reservvédelased, kes on riigikaitselise tookohustusega ameti- vai tookohal, avaldanud soovi
osaleda lisadppekogunemisel. Kehtiv digus seda ei vdimalda, mistdttu luuakse eelnduga
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voimalus kutsuda ka riigikaitselise tookohustusega isikuid lisadppekogunemisele. Eelndu ei
kata ainult vabatahtlikult lisadppekogunemisele kutsutavate riigikaitselise tookohustusega
isikute regulatsiooni, sest lisaks eeltoodule sétestatakse ka lisadppekogunemisel osalemise
kohustus nende riigikaitselise tookohustusega isikute suhtes, kes kuuluvad Kaitsevée sdjaaja
koosseisu ja on nimetatud sdjaaja ametikohale. Muudatus on vajalik, et tagada sdjaaja iiksuste
kokku harjutamise voimekus.

Eelndu § 5 punktiga 4 muudetakse KVTS § 156'! 1diget 2 selliselt, et kui mobilisatsioonikisu
saamisel jdetakse kogunemiskohta ilmumata, loetakse vabandavaks asjaoluks todotamist
riigikaitselise tookohustusega ameti- voi tookohal vaid juhul, kui KRA ei ole selle isiku suhtes
RiKS § 48 10ike 7 alusel méddranud riigikaitselise tookohustuse rakendamiseks téhtajalist
piirangut ega esine muid RiKS § 46 16ike 3 alusel kehtestatud madruses seatud tingimusi.

Eelndu_§-ga 6 muudetakse RdtSi, tdiendades seadust §-ga4!. Muudatuse eesmirk on
itheltpoolt tagada liitlasiiksuste vastuvotmiseks ja varustuse liigutamiseks ning ka Kaitsevie
enda tliksuste varustuse liigutamiseks vajalik logistika raudteel. Teisalt on muudatus vajalik
isikute elu ja tervise padstmiseks ning riigikaitseiilesannete tditmiseks. Eelnduga luuakse
raudteeseadusesse diguslik alus, et Vabariigi Valitsus saaks piirata teatud erandlikel asjaoludel
avalikul raudteel raudteeteenuse osutamist. Erandlike asjaoludena sitestatakse tingimus, et
Vabariigi Valitsus v0ib teenuse osutamist piirata vaid juhul, kui seda on vaja pdhiseaduslikku
korda, riigi julgeolekut vOi inimeste elu ja tervist dhvardava suurenenud ohu ajal
riigikaitseiilesannete tditmiseks voi riigi sdjaliseks kaitsmiseks voi selle ettevalmistamiseks.

Samuti sétestatakse eelnduga, et Vabariigi Valitsuse poolt piirangu kehtestamise tottu tekkinud
kahju ja saamata jddnud tulu kannab piirangu kehtestaja ehk Vabariigi Valitsus. Siinjuures
seisneb oluline erinevus selles, et kui piirangut kohaldatakse korgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni vOi sdjaseisukorra ajal, siis kohalduvad RiKSis sétestatud vastutuse sétted,
mille korral lahingutegevuse tottu saamata jaanud tulu ei hiivitata.

Eelnou §-ga 7 muudetakse riigihangete seadust , milles tipsustatakse kolmanda riigi maistet.
RHS § 134 punkti 1 erand tuleb Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL
(kontsessioonilepingute sdlmimise kohta) artikli 10 16ikest 5, milles omakorda viidatakse
kaitse- ja julgeolekualasele riigihangete direktiivile 2009/81/EL (millega kooskolastatakse
teatavate kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas ostjate poolt sdlmitavate ehitustoode ning asjade ja
teenuste riigihankelepingute sdlmimise kord ja muudetakse direktiive 2004/17/EU ja
2004/18/EU).

RHS § 170 1dike 1 punkti 1 erand tuleneb Euroopa parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/81/EU, artikli 12 punktist a. Eelmirgitud direktiivi tihenduses kisitatakse kolmanda
riigina mitteliikmesriiki ning RHS-is reguleeritud erandi eesmirk peaks olema vélistada EL-1
riigihankereeglite kohaldamine projektides, kus osalevad muuhulgas riigid, kes ei kuulu EL-1i
ja kellega lepingu solmimiseks on loodud rahvusvahelised reeglid, nt moned NATO
erimenetlused. Samas RHS § 4 punkti 11 méaratluse kohaselt loetakse kolmandaks riigiks riiki,
mis ei ole Euroopa Liidu litkmesriik, Euroopa Majanduspiirkonna (EMP) lepinguriik ega
Maailma Kaubandusorganisatsiooni (WTO) riigihankelepinguga iihinenud riik. Sellise
,»kolmanda riigi“ moistega vilistatakse kehtiva RHS § 134 punki 1 ja § 170 lg 1 punkti 1
kohaldamisalast lisaks EMP riikidele (Norra, Island, Liechtenstein ja Sveits) ka muud WTO
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riigihankelepinguga (GPA) ithinenud riigid, nditeks Jaapan, Ukraina ja USA. Viimane ei olnud
toendoliselt EL-1 seadusandja mdte, sest direktiivis on ilmselt silmas peetud rahvusvahelisi
kokkuleppeid ka nende EL-i viliste riikidega, kes on WTO GPA-ga tihinenud, mistdttu peaks
erandit saama kohaldada ka nii Jaapani, Ukraina kui USA-ga. Eelnevast tulenevalt on vajalik
RHS § 170 1g 1 punkti 1 muuta ning laiendada riikide hulka, mille osas saab kooskdlas kaitse-
ja julgeolekualastele riigihangete direktiiviga 2009/81/EU erandit kasutada. Sarnane muudatus
eelkirjeldatud pdhjusel on vajalik teha ka RHS § 134 punktis 1 ning laiendada erandi sdnastust
kaitse- ja julgeolekuvaldkonnas kontsessioonilepingu sdlmimisel.

Eelndu §-ga 8 muudetakse SadSi, tiiendades seadust §-ga 36'. Muudatuse eesmiirk on sama
mis eelndu § 5 RdtSi muutmise puhul. Peamine eesmirk on tagada liitlasiiksuste
vastuvotmiseks ja riigi tohusaks kaitsmiseks Kaitsevide iiksuste varustuse logistika sadamates.
Tegemist on ajutise piiranguga perioodiks, mil tagatakse teenused ja logistika riigi sdjaliseks
kaitsmiseks voOi selle ettevalmistamiseks. Piirangu kehtestamiseks on vaja reguleerida
asjaomast teenust valdkondlikus seaduses.

Eelndu §-ga 9 muudetakse TLSis tootaja to6 tegemise keeldumise oOigust ja tdodlepingu
iilesiitlemise tingimust. Kehtiva diguse kohaselt v3ib to6taja keelduda to6 tegemisest, kui ta on
aja-, asendus- vOi reservteenistuses. Eelnduga tdiendatakse sétet tingimusega, et kui isik on
mobilisatsioonikédsu alusel tegevteenistuses, siis ei vOi samuti tema suhtes todlepingut liles
oelda ning isik voib sellel perioodil t66 tegemisest keelduda. Muudatus tagab tootajate digused,
kui nad tdidavad pohiseadusest ja seadusest tulenevat kohustust kaitsta oma riiki ja saada selleks
vajalik viljadpe.

Eelnou §-s 10 sétestatakse seaduse joustumise aeg, milleks on 2025. aasta 1. aprill.

4. Eelnou terminoloogia

Eelndus ei kasutata uusi termineid ega maisteid.

5. Eelnou vastavus Euroopa Liidu éigusele

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu digusega.

6. Seaduse mojud

6.1. Kaitsevie poolt korralduste andmise digus korgendatud kaitsevalmiduse ajal
Sihtriihm: Kaitsevagi, tdidesaatva riigivoimu asutused ja kohaliku omavalitsuse iiksused ning

teised avaliku voimu kandjad

M@dju ei avaldu rahuajal. Moju avaldub vaid korgendatud kaitsevalmiduse ajal ulatuses, mida
ei ole voimalik vastase tegevuse tottu ennustada.

Moju avaldub olulisel mééral riigi julgeolekule. See mdju on positiivne, sest Kaitsevégi saab
korgendatud kaitsevalmiduse ajal tegutseda operatiivselt, et manddverdada oma {iksusi,
hajutada varustust, votta vastu liitlasiiksusi ning asuda digel ajal kaitsma ja torjuma vastase
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vaenulikku kavatsust. Kaitsevdgi peab olema oigel ajal stardipakul. Kui jddda ootama
sOjaseisukorra vilja kuulutamist, et vajalikke korraldusi anda, siis pidurdub iiksuste
manoddvervoime ja liitlaste vastuvdtmine voib vastase tegevuse tottu osutuda voimatuks.

Kaitsevégi saab anda korralduse vaid tdidesaatva riigivdimu asutusele, kohaliku omavalitsuse
iiksusele ja muule avaliku voéimu kandjale nende padevuse piires.

Mobju avaldub ka riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele. Moju avaldub
siis, kui Kaitsevégi korralduse annab. Naiteks liitlaste vastuvotmisel vaib Kaitsevégi anda
korralduse Transpordiametile, et amet korraldaks oma padevuse kohaselt niiteks laevaliikluse
ajutiselt timber. Kuna laevaliikluse korraldamine kuulub Transpordiameti tegevusvaldkonna
alla, siis ei ole tegemist uue iilesandega, kiill aga avaldub moju selles osas, et tegemist on ette
planeerimata iimberkorraldusega. Sama ndite korral avaldub modju nditeks kohaliku
omavalitsuse iiksusele, kui on vaja linnaliiklus, thistransport voi maakonnaliiklus timber
korraldada.

6.2. Kaitsevie 0igus kalduda korvale seaduses sitestatud normidest

Sihtriihm: Kaitsevégi

Mobju sagedus avaldub sdjaseisukorra ajal ega ole prognoositav.

Moju avaldub ennekdike riigi julgeolekule. Seaduses sitestatud Oigusnormidest
kdrvalekaldumine on pigem erandlik ja {ildjuhul tuleb kehtivaid digusnorme jirgida ka avaliku

e e

pohimdttena pohiseaduse §-de 3 ja 13 kohaselt avalikule vdimule siduv ning seadused
kaitsevad igaiihte muu hulgas riigivéimu omavoli eest. Ukski pdhiseaduse pshimdte ega -digus
el ole piiramatu, vaid seda tuleb vajaduse korral piirata muu pohiseadusliku Oigushiive
tagamiseks. Nii on ka riigikaitseks ehk riigi iseseisvuse ja soltumatuse séilitamiseks voimalik
ja vajalik piirata teatud juhtudel seaduslikkuse ja seadusliku aluse pohimotet. Riigi sdjalise
kaitse valdkonnas on olukordi, kus seaduses sitestatud digusnorme téites ei ole voimalik riigi
iseseisvust ja sOltumatust kaitsta. Need on eelkdige olukorrad, mis ei ole ettenidhtavad vastase
tegevuse tottu, tehnika arengu voi uute taktikate tottu voi muudel uutel voi kiiresti muutuvatel
asjaoludel. Riigi iseseisvuse ja sOltumatuse sdilimine on iilekaalukas avalik hiive, mille kaitseks
tuleb kasutusele votta seaduses sitestamata meede voi kohaldada digusnormis reguleeritut
erineval moel ning erinevas ulatuses. Nii nagu ei ole ilmselgelt voimalik sdjaajal ette néha koiki
piiravaid meetmeid ammendava loeteluna, ei ole vdimalik ette ndha ka koikides eriseadustes
rahuaja normidest erinevat regulatsiooni sétte tdpsusega, mistottu sétestatakse seadusest
korvalekaldumise volitus.

Negatiivse mdju esinemise risk kaasneb siis, kui puuduvad tShusad kontrollimeetmed
oigusaktidest kdrvalekaldumiste suhtes. Samas aitab seda riski minimeerida kohustus teavitada
korvalekaldumisest, millega pdhjendatakse korvalekaldumise vajalikkust. Vabariigi Valitsusel
on digus anda korraldus korvalekaldumine viivitamatult 10petada. Seega tagatakse vajalik
kontrollimehhanism ja sekkumisvdimalus korvalekaldumise I0petamiseks, et kohustada
Kaitsevige jargima digusakte seaduses voi seaduse alusel sdtestatud korras.

6.3. Rahvusvahelise s6jalise koostoo raames péidevuste lisamine
Sihtriihm: Kaitsevégi, vélisriikide kaitsevied, liitlasiiksused
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Moju riigi julgeolekule ja vélissuhtlusele on ulatuslik. Muudatuse eesmérk on tagada tdhusam
rahvusvaheline sdjaline koostdo.

Uhistes kaitse- ja julgeolekuprojektides osales Kaitseviigi 2021. aastal, kui aitas koostdds
Leedu Vabariigi sisejulgeoleku ametkondade ja relvajdududega lahendada Leedu ja Valgevene
piiril aset leidnud pagulaste massilisest ebaseaduslikust piiriiiletusest tingitud kriisi. 2021. aasta
16pus ja 2022. aasta esimesel poolel osales Kaitsevigi koostods Poola Vabariigiga iihises
kaitse- ja julgeolekuprojektis, mille raames tugevdati kiirendatud korras Poola piiritaristut
Poola-Valgevene piiril. Selle tulemusel on paranenud riikidevaheline rahvusvaheline sdjaline
koost6d, mille raames on saavutatud moningane vilumus piirilileste hiibriidkonfliktide
ennetamiseks ja lahendamiseks.

Riigi julgeoleku ja sdjalise kaitsmise tOhusust aitab parandada ka Pohja-Atlandi lepingu
artiklite 4 ja 5 rakendamise korra, Euroopa Liidu lepingu artikli 42 16ike 7 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 222 rakendamise korra tipsustamine. Asjaomase korra kehtestamise
oigus antakse eelndukohase seaduse joustumisel Vabariigi Valitsusele. Kehtivas RiKSis
puudub eraldi norm, mis annaks Vabariigi Valitsusele selge pddevuse juhtida riigisisest
otsustusprotsessi ning reguleeriks Eesti osalust ja rolli Pohja-Atlandi Noukogu
otsustusprotsessis.

Negatiivse moju esinemise risk puudub, sest muudatused loovad oOigusselgust kiiretes ja
eksistentsiaalsetes olukordades kaalukate ja -eluliselt oluliste otsuste ning tegevuste
kéivitamiseks ja elluviimiseks.

6.4. Riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookoha regulatsiooni iimberkorraldamine
Hédaolukorra seaduse joustumisega lisandus hulgaliselt elutdhtsa teenuse valdkondi ja seega
ka elutdhtsa teenuse osutajaid. Seetottu kasvab nende isikute osakaal, kes jddksid
lisadppekogunemisest ja mobilisatsioonist kdrvale.

Praegu maandab seda riski Kaitseministeeriumi 0igus kooskdlastada riigikaitseliste
ametikohtade méédramist ja elutihtsa teenuse osutajate riskianaliilise. Eelnous luuakse selle
asemel isikutepohine kooskdlastussiisteem vaid nende isikute puhul, kes on samal ajal
nimetatud ka sdjaaja ametikohale. KRA saab nende isikute puhul, kes on véltimatult vajalikud
sOjaaja ametikoha {llesannete tditmisel, méérata tihtajalise riigikaitselise tookohustuse
rakendamise piirangu perioodiks, mil isik on lisadppekogunemisel voi dppekogunemisel, voi
kui isik kutsutakse mobilisatsioonikésu korras tegevteenistusse. Ajal, mil isik on Kaitsevie
kédsutuses, mojutab see riigikaitselise todkohustuse rakendamist. See tdhendab, et sel ajal on
keelatud nende isikute suhtes tookohustuse rakendamine. Seetdttu nihakse muudatusega ette
voimalus teha Kaitsevie, KRA ja to6andjaga koostddd, et selgitada vilja, kas isik on olulisem
sOjaaja llesannete tditmisel vai riigikaitselise to0kohustuse tditmisel. See sdltub funktsioonist
ja sellest, kas riigikaitselise to0kohustuse tditmine eeldab mingit erioskust voi kvalifikatsiooni
vOi on voimalik sellele funktsioonile leida alternatiiv voi tdotajale leida lihtsalt asendaja.

Sihtriihm: Kaitsevégi, plisiva riigikaitselilesandega asutused ja elutéhtsa teenuse osutajad ning
sOjaaja ametikohale madratud riigikaitselise tookohustusega isikud.
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Mobju avaldub olulisel mééral laiapindsele riigikaitsele. Kokkuvottes on mdju on positiivne, sest
vOimaldab tagada, et kaitsevdekohustuslasel ei tekiks korgendatud kaitsevalmiduse,
mobilisatsiooni, demobilisatsiooni ja sdjaseisukorra ajal kohustust tdita samal ajal nii sdjaaja
ametikoha kui ka riigikaitselise toOkohustusega ameti- vdi tdodkoha iilesandeid, ning
kehtestatakse selleks vajalik menetlusprotsess. Selle tulemusel paraneb Kaitsevie, tdoandja ja
isikute enda teadlikkus, kus ja millise kriisi ajal isik milliseid tlesandeid tdidab. Uus
regulatsioon vdimaldab otstarbekamalt planeerida inimressursse erinevate riigikaitselilesannete
taitmiseks, sealhulgas paremini tagada Kaitsevie sdjaaja liksuste valmidus ja voitlusvoime.

Samuti on muudatusel positiivne mdju riigi piiratud ressursside tulemuslikule kasutamisele
laiapindse riigikaitse tagamisel. Sojaaja struktuuri midramise hetkeks on Eesti riik
reservvéelaste véljadpetamiseks kulutanud markimisvairse ressursi, mis ldheks nende isikute
nii-Oelda broneerimisel riigikaitselise tookohustuse tditmiseks suuresti raisku. Keskmine
ajateenija viljadpetamise kulu (2024. aastal) on 26 087 eurot. Samas ei ole isiku asumisel
riigikaitselisele tookohale tdodandja veel hakanud investeerima isiku kriisivalmiduse
saavutamiseks ja saab arvestada sellega, et isik asub mobilisatsioonis tditma Kaitsevie sdjaaja
iilesandeid, ning suunata vastavalt oma kriisivalmiduse kulutusi.

Moju sodjalisele kaitsele on mairkimisvdirselt positiivne, sest suurendab Kaitsevie sdjaaja
struktuuri terviklikkust sdjalise ohu korral.

Eesti iseseisev kaitsevdime toetub olulisel mééral reservvéelastele ja sellest kdige kriitilisemana
Kaitsevde sOjaaja struktuurile. Eesti reservvie kdige paremini ette valmistatud ja kiireimas
valmiduses isikud on koondatud Kaitsevde sdjaaja struktuuri, kust nad uute iiksuste
véljadpetamise aja jooksul (keskmiselt 3—6 aastat) vilja arvatakse. Peale koige virskema
viljadppega isikute koondamise seisneb sdjaaja struktuuri tdhtsus selle toimimises
kokkuharjutanud tiksustena. S6jaaja struktuuri méaratakse isikud oma iiksuste (jagu, kompanii,
pataljon, brigaad jne) kaupa, mis on Eesti kaitsel koost6od harjutanud ajateenistuses ja/voi
suuroppustel (nt Kevadtorm). Just need liksused kutsutakse esimesena teenistusse, kui tekib
vajadus Eestit sgjaliselt kaitsta. Osana kokkuharjutanud iiksusest on sdjaaja struktuuri mairatud
isikutel markimisvédrselt suurem moju Eesti kaitsevoimele kui samavéirselt voimekatel
isikutel tiksikvditlejana. Seega on Kaitsevie sdjaaja struktuuri terviklikkusel oluline positiivne
moju Eesti sdjalisele kaitsevoimele.

Suur probleem on see, et pracguse diguse jargi ei saa Kaitsevigi arvestada oma sdjaaja
koosseisu terviklikkusega, eelkdige riigikaitselise tookohustuse tottu. Riigikaitselisele
tookohale madratud reservvielast ei saa kehtiva diguse jargi kutsuda Kaitsevde kiirvalmidust
kontrollivale lisadppekogunemisele ega mobiliseerida sdjalise ohu korral tegevteenistusse.
Riigikaitselisel tookohal todtavatest isikutest moodustavad kaitsevdekohustuslased umbes
37%. Riigikaitselise tookohaga isikute osakaal Kaitsevde sdjaaja koosseisus muutub pidevalt,
kuna isikuid arvatakse sdjaaja koosseisust vélja nii tavapdrase roteerumise kui ka konflikti tottu
riigikaitselise tookohustusega. Uldvdrdlusena on Eesti iildine t66joud (2064 a) 2024. aasta
septembri seisuga umbes 688 100, kaitsevdekohustuslasi umbes 289 000, riigikaitselisele
tookohale midratud umbes 40 000 ja Kaitsevde sdjaaja koosseisus umbes 43 700 inimest.
Seega moodustavad riigikaitselisel tookohal isikud ligikaudu 14% kaitsevaekohustuslastest,
aga Kaitsevde sdjaaja koosseis moodustab vaid 6% iildisest t66joust. Kuna riigikaitselise
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tookohustusega inimeste arv moodustab arvestatava osa kaitsevdekohustuslastest, kujutab
kehtiva diguse alusel riigikaitseline todkohustus riski sdjalisele kaitsevdimele.

Seda sojalise kaitse probleemi raskendab kaks asjaolu: praegune teadmatus riski ulatusest ja
riigikaitseliste tookohtade arvu eeldatav kasv ldhitulevikus.

Esiteks on riigikaitseliste ametikohtade riski suurus sdjalisele kaitsevdoimele teadmata. Kehtiva
oiguse jargi kooskolastab KRA riigikaitseliste tookohtade hulga, mitte nendele todkohtadele
isikute madramist. Konkreetne isik selgub alles tema todkohale madramisel ja kande tegemisel
tootamise registrisse. Niiteks elutdhtsate teenuste osutajate puhul on praegu lubatud umbes
18 000 ametikohta, millest on médratud ja isikutega seostatud vaid ligikaudu 2000. Seega on
elutdhtsa teenuse osutajatel praegu voimalus maédrata umbes 16 000 riigikaitselist to6kohta
kiiresti ja ilma lisakooskdlastuseta, nii et selle mdju Eesti sojalisele kaitsevoimele selgub alles
pérast isikute médramist. Kuna riigikaitselisele ametikohale méaéiratud isikutest umbes 37% on
kaitsevidekohustuslased, voib eeldada, et nendest 16 000st on kaitseviekohustuslasi tile 6000.
Samas on teadmata, kui paljud neist isikutest on Eesti sdjalisele kaitsele kriitiliselt olulisena
sOjaaja ametikohal.

Teiseks voib ldhiaastatel eeldada riigikaitseliste ametikohtade surve kasvu sdjalisele
kaitsevoimele. CER direktiivi rakendamiseks tehtud HOSi muudatuse tulemusel kasvab
elutdhtsa teenuse osutajate hulk Eestis 3,88 korda. Samavéarne riigikaitselisel tookohal isikute
arv kasvaks umbes 38 000-1t (mis holmab ka riigiasutusi) ligikaudu 90 000-le, st iile 2,3 korra.
Koikidele nendele ametikohtadele isikute médramine (mh eelviidatud praegu isikustamata
elutdhtsa  teenuse  osutajate  tookohtadele) tdhendaks  riigikaitselisel — todkohal
kaitsevidekohustuslaste arvu kasvu praeguselt umbes 8000-1t 33 000-le, st iile 4 korra.
Kaitseministeeriumi analiiiisis, milles arvestati lisandudlust riigikaitseliste ametikohtade jarele
seoses tsiviilkriisi ja riigikaitse seaduse eelnduks ettevalmistatud analiiiisidega ja elutdhtsate
teenuste soltuvust allhankijatest, hinnati maksimaalseks riigikaitselise tookohaga isikute arvuks
lahiaastatel ligikaudu 144 000, st kasvu tile 100 000 isiku vorra. See tdhendaks riigikaitselisel
tookohal kaitsevdaekohustuslaste arvu suurenemist praeguselt umbes 54 000-ni, st ligikaudu 7
korda.

Kokkuvdtteks on digusmuudatused tingitud olukorrast, kus Kaitsevigi ei saa arvestada Eesti
sojaliseks kaitseks koige olulisemate reservvielastega, Eesti riik ei oma teadmist probleemi
ulatusest ning voib eeldada, et probleem siiveneb riigikaitseliste tookohtade kasvu tottu
lihiaastatel. Oigusmuudatuste tulemusena suurendatakse Kaitsevde sdjaaja iiksuste
terviklikkust, tasakaalustades seda riigikaitseliste todkohtade vajadusega (mdju selgitatud
allpool).

Moju riigikaitselise tdokohaga todandjate kriisivalmidusele on negatiivse ja positiivse mdju
kaalumise tulemusel kokkuvoéttes positiivne.

Moju avaldub ka riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste korraldusele ning elutdhtsa
teenuse osutajatele.

Negatiivse mojuna viheneb tdoandjate voimalus arvestada konkreetsete isikutega riigikaitselise
tookohustuse tiitmiseks. Eelnou tulemusel ei saa tooandja arvestada KRA piiranguga midratud
isikutega mobilisatsiooni vOi sdjaseisukorra ajal KRA seatud ajaperioodi jooksul. Sellega
kaasneb todandjale vajadus leida riigikaitselisele tookohale madratud todtajale
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lisadppekogunemise ja mobilisatsiooni ajaks asendus. Seetdttu tekib tédandjale moningane
tdiendav tookoormus asenduse planeerimiseks. Samas ei saa todandja ka praegu sellise
tootajaga téielikult arvestada, kuna tdotaja ei pruugi saada oma tookohustust tdita mone muu
ettendgematu asjaolu tottu (haigus, ldhedase hoolduskohustus vms). Lisaks ei taga
riigikaitseline tookohustus tOodtaja kohalolekut pikema kriisi ajaks, kuna riigikaitseline
tookohustus liikkab vaid isiku t661t lahkumise eelteavituse pikkust 30 paevalt 60 paevale.

Kuna eelndujirgne muudatus vihendab siiski veelgi todandja kindlust, et to6taja on olemas,
ndhakse selle negatiivse mdju maandamiseks ette jargnevad lahendused:

1) Dekonfliktimisprotsess — eelndu jirgi saab todkohale véltimatult vajalikud tiksikisikud
vabastada ja Kaitsevde sOjalises struktuuris leitakse asendus. Néiteks eelhoiatuse andmise
vOoime tagamisega seotud ametikohta tditev isik vOi erialase véljadppega ekspert viga
spetsialiseeritud erialal (nt erivaldkonna insener) elutihtsa teenuse juures voi kriisivalmiduse
eest vastutav ametnik piisiva kriisiiilesandega asutuse juures on oma tookohal tdendoliselt
laiapindsele riigikaitsele olulisemad kui oma sdjaaja ametikohal. Selliste isikute puhul tiihistab
KRA t66andja ja Kaitsevde kokkuleppel tema tihtajalise piirangu ning isik tdidab riigikaitselist
tookohustust ka mobilisatsiooni ajal.

2) KRA piirang seatakse tihtajaliselt (keskmiselt 3—6 aastat), arvestades Kaitsevie sdjaaja
struktuuri roteeruvat vajadust inimeste jérele. See annab todandjale selguse, mis ajaks ta
tootajale asendust vajab.

Positiivse mdjuna suureneb aga tooandjate iseseisvus riigikaitseliste tookohtade mairamisel,
sest nad ei pea riigikaitseliste tookohtade méédramist (vOi nende eelduseks olevaid
riskianaliitise) Kaitseministeeriumi valitsemisalaga enam kooskdlastama. Praegu on
Kaitseministeeriumi valitsemisalal sisuline vetodigus laiapindse riigikaitse elluviimiseks
vajaliku tdiendava inimressursi madramisele. Kaitseministeerium kontrollib asutustele
tdiendavate riigikaitseliste ametikohtade maédramist médrusandluse kaudu ning KRA
kooskolastab elutidhtsa teenuse osutajate riskianaliiiisid, mis on aluseks elutdhtsa teenuse juures
riigikaitseliste tookohtade madramisele. Seega voib KRA praegu néiteks jitta kooskdlastamata
elutdhtsa teenuse osutajale riigikaitselise to0koha médramise, kuhu hiljem voOiks méérata
naissoost kaitseviekohustuseta isiku. Selle kooskolastamisdiguse eesmdrk on tagada, et
riigikaitseliste to0kohtade arv ei hdiriks liigselt sgjalist kaitsevdimet. Samas annab see
Kaitseministeeriumi  valitsemisalale ebaproportsionaalse sekkumisdiguse  Eesti
kriisivalmidusse. Viimaste aastate praktika analiiliside tulemusel ei peeta seda enam
pohjendatuks, jareldades, et Kaitseministeeriumi valitsemisala huvi saab mdistlikult piirduda
vaid sojaliseks kaitseks vajalike inimestega. Kuna eelndu jdrgi Kaitseministeeriumi
valitsemisala sellisest kooskdlastamisest loobub, suureneb tddandjate sdltumatus
Kaitseministeeriumi valitsemisalast oma kriisivalmiduse tagamisel.

Samas voib kehtiva diguse jirgi eeldada, et Kaitseministeeriumi valitsemisalal on vajadus votta
tookohtade kooskolastamisel riskitundlikum hoiak. Téokohtade arvu suurenedes kasvab iga
tdiendava tookoha risk sdjalisele kaitsevOimele, arvestades muu hulgas eespool mainitud
teadmatust riski ulatusest kooskdlastuse andmise hetkel. See tingib konservatiivsema hoiaku
kooskolastustel ning seeldbi viiksema hulga riigikaitselisi tookohti laiapindse riigikaitse
tagamiseks. See aga kahjustaks riigiasutuste, kohaliku omavalitsuse tiksuste ja elutidhtsa teenuse
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osutajate vOimalusi tdita oma riigikaitselisi iilesandeid. Eelndu jirgi ei kooskdlasta
Kaitseministeeriumi valitsemisala enam té6kohti, mis selle riski todandjatele kaotab.

Kokkuvotteks hinnatakse, et tddandjate vaatenurgast kaalub suurenenud iseseisvus
riigikaitseliste to0kohtade maiddramisel {iile eelndujdrgse isikupdhise piiranguga seotud
iimberkorralduse negatiivse mdju, arvestades muu hulgas negatiivse modju maandamiseks
véljatootatud lahendusi (dekonfliktimismehhanism, piirangu téhtajalisus).

Moju reservis olevatele isikutele on vidhene, arvestades eelndu lahendusi maandamaks riske
nende digusele valida todkoht.

Eelnodu isikupdhise piiranguga kaasneb moningane risk reservis oleva isiku voimalusele valida
tookoht. Kui todandja peab tootajaga sdja ajal arvestamist oluliseks teguriks varbamisel, vdib
see ilma asjakohase lahenduseta suunata to6andjat isiku virbamisest loobuma voi 10petama
temaga todsuhe pohjusel, et isikuga ei saa sdjaajal riigikaitselisel tookohal arvestada. Seda riski
hinnatakse alltoodud pdhjustel vdikseks.

Esiteks ldhtuvad paljud to6andjad ka riigikaitselisele tookohale isikut vérvates eelkdige rahuaja
vajadustest (isiku teadmised, kogemused, sobivus tookollektiivi), arvestades, et paljude
asutuste ja todandjate jaoks on nii-6elda igapdevatoo kriisivalmidusega vorreldes prioriteetne.
Seega kaalub kandidaadi sobivus igapédevatdole iile todandja vajaduse leida talle sdjaajaks
asendus.

Teiseks voOimaldab iilalviidatud dekonfliktimismehhanism isikuga arvestada ka sellisel
tookohal, kus todandja peab kriisivalmidust esmatdhtsaks juba vérbamise ajal (nt
kriisivalmiduse eest vastutav tootaja voi ametnik). Sellisel juhul on voimalik isik KRA
vahendatud Kaitsevie ja todandja kokkuleppel ajalisest piirangust vabastada.

Viimaks tdiendatakse eelnduga TLSi ja ATSi sdtetega, mis ei voimalda t66- voi1 teenistussuhet
1opetada pohjendusega, et KRA on seadnud isiku riigikaitselise todkohustuse tditmisele
tahtajalise piirangu. See kaitseb tdiendavalt tootajat riski eest, et tema sOjaaja ametikoht
vihendab tema voimalusi tookoha valikul.

Avalduv moju skemaatiliselt
Probleem: riigikaitselise tookohustusega ameti- ja tookohtade kasv
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“Tradpatistwd eusrid eaefsideiud,

Lahendus: Kaitsevie sdjaaja koosseis sojaks valmis, riigikaitselistel tookohtadel piisav
puhver

Eesti 186j6ud (20-64 a)
688 100

ol ool el oalied ooy L.

6.5. Liitlasiiksuste vastuvotmise ja vigede liigutamisega seotud muudatused
Sihtriihm: Kaitsevégi, liitlasiiksused, tdidesaatva riigivoimu asutused, vélisriigid
Mgju avaldumise sagedus on minimaalne.

Moju avaldub ennekdike riigi julgeolekule ja vilissuhtlusele. SadSi ja RdtSi muutmisega
kaasneb positiivne mdju riigi julgeolekule ning vélissuhtlusele, sest tagatakse operatiivne ja
professionaalne liitlasiiksuste vastuvdtmine ning varustuse logistika. Sellega seatakse Vabariigi
Valitsuse otsusel vajalikud ajutised piirangud sadamateenuste osutamisele ja avalikul raudteel
raudteeteenuse osutamisele. Need piirangud on viga liihiajalised, kuid selle eest riigi julgeoleku
seisukohalt iilitdhtsad.

RKIKi korraldatavad hanked rahvusvahelise sdjalise koostdo raames abi andmiseks on olulise
positiivse kaaluga nii riigi julgeolekule kui ka vélissuhtlusele.

Moju majandusele ja negatiivse moju esinemise risk on minimaalne, sest Vabariigi Valitsuse
seatud piirang on nii liihiajaline, et see ei pruugi kaasa tuua ulatuslikku majanduslikku kahju.
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Vabariigi Valitsus hiivitab saamata jadnud tulu, v.a juhul, kui kohalduvad RiKSis sétestatud
vastutuse sétted lahingutegevuse tagajirgede osas.

7. Seaduse rakendamisega seotud eeldatavad kulud ja tulud

Seadus loob digusliku aluse abi andmiseks ning kaitse- ja julgeolekuprojektides riigihangete
korraldamiseks. Oigusliku aluse loomisega ei kaasne lisakulu riigieelarvesse, kiill aga vdib selle
rakendamine kaasa tuua kulu. Kulu suurus soltub sdjalise abi andmise mahust ning korraldatava
hanke vajadusest ja mahust, mis ei ole eelndu koostamise ajal eelndu koostajatele teada.
Sojalise abi andmine oleneb poliitilisest tahtest ja olemasolevatest voimalustest, mille korral
vOib Vabariigi Valitsus otsustada lisaraha eraldamise riigieelarvest. Asjakohaste
rahvusvaheliste kokkulepete olemasolul korraldab RKIK riigihankeid ka Euroopa rahurahastust
vOi muudest védlisvahenditest, mille korral Eesti riigile kulu ei kaasne.

Seni on Eesti andnud Ukrainale sdjalist abi kokku ligikaudu 516 miljoni euro eest ehk enam
kui 1,4% SKPst?. Kui suureks kujuneb abi tulevikus, on raske ennustada.

Kui Vabariigi Valitsus piirab riigi sojaliseks kaitseks ettevalmistamise eesmaérgil sadama- ja
raudteeteenuseid, kaasneb kulu seoses teenuse piiramisega ja saamata jddnud tulu
hiivitamisega. Saamata jadnud tulu ei hiivitata, kui kahju tekib lahingutegevuse kdigus, mida ei
loeta digusvastaselt tekitatud kahjuks. Piirangut kohaldatakse vaid vidga ekstreemsetel juhtudel
ning véga lithikest aega, mistottu ei ole kulu suurus eelndu koostajatele eelndu koostamise ajal
teada.

8. Rakendusaktid

Eelndu rakendamiseks on vaja muuta jargmisi Vabariigi Valitsuse mééruseid:

1. Vabariigi Valitsuse 23.septembri 2016. a miadrus nr 103 ,Asutustes tdiendavate
riigikaitselise to0kohustusega ameti- ja tookohtade middramise tingimused, riigikaitselise
tookohustusega ameti- ja todkohtade loetelu ning nende iile arvestuse pidamise kord*;

2. Vabariigi Valitsuse 9. augusti 2018. a madrus nr 73 ,,Elutdhtsa teenuse osutaja juures
tdiendavate riigikaitselise tookohustusega tookohtade méddramise tingimused ja arvestuse
pidamise kord*.

Eeltoodud kaks miirust liidetakse kokku ning kehtestatakse uus méiruse terviktekst.

9. Seaduse joustumine

Eelndukohane seadus joustub 2025. aasta 1. aprillil.

10. Eelndu kooskolastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

2 Eesti abi Ukrainale. Vilisministeerium. — https://vm.ee/eesti-abi-ukrainale.
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Eelndu esitatakse kooskdlastamiseks eelndude infosilisteemi kaudu ministeeriumidele ja

Riigikantseleile ning arvamuse avaldamiseks Kaitsevéele, Kaitseressursside Ametile, Riigi
Kaitseinvesteeringute Keskusele ja Vilisluureametile.
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