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Arvamus Avaliku teabe seaduse jariikliku statistika
seaduse muutmise eelndule

Statistikaamet esitab arvamuse Avaliku teabe seaduse ja riikliku statistika seaduse muutmise eelndule
ning leiab, et eelndus Statistikaametit puudutavaid satteid ei ole vdimalik toetada esitatud kujul.
Statistikaameti hinnangul ei ole piisavalt pdhjendatud riikliku statistika seaduse muutmine viisil, millega
lisatakse Statistikaametile uus andmevaljastusteenuse osutamise Ulesanne. Sellest tulenevalt teeme
ettepaneku jatta Statistikaametit puudutavad séatted eelndust vélja.

1.

KoBigepealt peame vajalikuks juhtida téhelepanu eelnbu ettevalmistamise ja kaasamise
praktikatele. Statistikaamet on varasemates aruteludes ja kirjavahetuses esitanud oma
seisukohad, sealhulgas toonud esile kiisimusi seoses andmevéljastusteenuse lisamisega riikliku
statistika seadusesse. Viimane sisuline suhtlus sellel teemal toimus martsi alguses. Parast seda
ei ole Statistikaamet saanud tdiendavat tagasisidet ega selgitusi, kuid eelndu on esitatud
kooskolastamiseks sisuliselt samal kujul. Selline lahenemine ei toeta piisavalt sisulist arutelu,
arvestades eelndu voimalikku mdju Statistikaameti Ulesannetele ja tookorraldusele.

Samuti juhime téhelepanu eelnfu kooskdlastamiseks ette ndhtud tahtajale. Arvestades eelndu
vdimalikku méju Statistikaameti tegevusele, sh 8iguslikke, tehnilisi ja ressursiga seotud aspekte,
vOib esitatud tdhtaega pidada vaga luhikeseks. See raskendab p&hjaliku ja mitmekilgse
mdjuanallisi tegemist ning pdhjaliku tagasiside kujundamist.

Statistikaameti seisukoht ei ole v@rreldes varasemate aruteludega muutunud. Me ei vaidlusta
keskse andmendusoleku ja volituste haldamise lahenduse Ulldist eesmarki ega valista selle
kasutamist tulevikus, kui vastav diguslik raamistik, tehniline lahendus, vastutuse jaotus ning kulud
on piisava selgusega maaratletud ja labi anallisitud. Samas ei nde me praeguses etapis
piisavalt alust siduda Statistikaametit konkreetse teenuse osutamise regulatsiooniga.

Kehtivas riikliku statistika seaduses on ndusoleku alusel andmete levitamine juba reguleeritud.
Eelndu lisab sellele tdiendava teenusekihi ning kavandab Statistikaametile tdiendava rolli
andmete ettevalmistaja ja valjastajana valjaspool statistika tegemise p&hieesmarki. Sellega
kaasnevad mitmed sisulised, tehnilised ja andmekaitsest tulenevad kisimused, mille k&sitlus
eelnBus ja seletuskirjas vajab tadpsustamist.

Eelndu ja seletuskiri lahtuvad eeldusest, et kehtiv digusraamistik ei anna Statistikaametile
piisavat alust andmete edastamiseks ndusoleku alusel. Statistikaameti hinnangul ei ole see
jareldus piisavalt p6hjendatud. Kehtivas regulatsioonis on satestatud vdimalus levitada
tuvastatavaid andmeid isiku ndusolekul, kuid seletuskirjas ei ole Uheselt selgitatud, millised
konkreetsed olukorrad jaavad kehtiva Oiguse kohaselt katmata ning miks olemasolevaid
tblgendusvdimalusi ei peeta piisavaks. Samuti ei ole selgelt kirjeldatud, milles seisneb
kavandatava uue regulatsiooni sisuline lisandvaartus kehtiva diguse suhtes, samuti kuidas see
praktikas 8igusselgust suurendab.

Eelkdige ei ole piisava selgusega kirjeldatud, millist konkreetset probleemi eelnduga soovitakse
lahendada. Seletuskirjas toodud néited ja kasutuslood ei vBimalda Uheselt jareldada, et pakutav
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lahendus oleks vajalik vdi parim viis vastava eesmargi saavutamiseks. Naiteks
kestlikkusaruandlusega seonduvalt oli sihtrihmade tagasiside kriitiline ning viitas vajadusele
lihtsamate lahenduste jarele. Palgaldhe aruandluse néide ei ole otseselt seostatav kavandatava
ndusolekuteenusega. Ka varasemates aruteludes ei ole esile toodud selgelt piiritletud juhtumeid,
kus kavandatav lahendus oleks ainulahendus vdi selgelt eelistatav.

Seletuskirjas esitatud vaide Uhtsete ja selgete reeglite kehtestamisest ei ole taiel maaral selge.
Eelndu keskendub eeskatt Statistikaametile ega loo vorreldavat raamistikku teiste
andmevaldajate jaoks. Samuti jaavad mitmed olulised aspektid — ndusolekuteenuse protsess,
tdpsemad andmete véljastamise tingimused, osapoolte vastutus jm — Uldsdnaliseks ja vajavad
tdiendavat tdpsustamist.

Seletuskiri tugineb osaliselt argumendile, et programmivélise statistikatod raamistik ei ole piisav,
kuna selle raames v8ib andmeid kasutada Uksnes statistilisel voi teaduslikul eesmaérgil. Samas
on statistiliste andmete kasutamise piirangud seotud statistika usaldusvaarsuse ja
konfidentsiaalsuse tagamisega. Kavandatav lahendus vdib neid pdhimétteid méjutada, kuid selle
mdju ulatust ei ole seletuskirjas piisava pdhjalikkusega hinnatud.

Taiendavalt vajab tdhelepanu eelndus kasutatav moiste ,andmevaljastusteenus”. Statistikas
kehtib statistilise konfidentsiaalsuse pdhim&te, mille kohaselt kasutatakse andmeid eelkdige
statistilistel eesmarkidel ning muudel juhtudel tksnes piiratud erandite alusel. Euroopa Liidu
statistika raamistik, sealhulgas maarus (EU) nr 223/2009 ja Euroopa statistika praktikakoodeks,
réhutavad neid pdhimdtteid. Mdiste ,andmevaljastusteenus” voib jatta ebaselge mulje andmete
kasutamise tavaparasusest, kuigi praktikas on tegemist erandliku tegevusega. Samuti ei ole selle
mdiste sisuline tdhendus ja ulatus eelndus piisavalt tapselt maaratletud, mis voib kahjustada
usaldust statistikasiisteemi vastu.

Seletuskirjas kasitletud juriidilise isiku néusoleku ja IKUM-i ndusoleku eristamine vajab taiendavat
selgust Statistikaameti rolli vaates. Praegu ei ole Uheselt arusaadav, millises ulatuses peaks
Statistikaamet hindama isikuandmete to6tlemise 0Oiguslikku alust ning milline on praktiline
vastutuse jaotus osapoolte vahel.

Seletuskirjas viidatakse haldusmenetluse seaduse pdhimdtetele, kuid nende seos kavandatava
lahendusega ei ole Uheselt selge. Haldusmenetluse eesméark on muu hulgas tagada téhus ja
efektiivne andmekasutus, kuid ei pruugi eeldada taiendava ndusolekupbhise mehhanismi
kasutamist.

Samulti tuleb arvestada, et Euroopa Liidu andmehalduse méarus, mis reguleerib samuti andmete
kattesaadavust, on kohaldatav alates 24. septembrist 2023. Maarusest tulenevate lahenduste ja
mehhanismide rakendamine Eestis on pooleli. Sellises olukorras on vajalik hinnata olemasoleva
regulatsiooni rakendamist enne uue paralleelse mehhanismi loomist.

Eelnbuga kaasnevad ka vOimalikud ressursimdjud. Seletuskiri kasitleb kulusid peamiselt
liidestumise aspektist, kuid teenuse arendamise ja haldamisega seotud kulude ulatus vdib olla
laiem. Samuti vajab tapsustamist rahastamise korraldus ning teenuse vdimalik tasulisus.

Lisaks jaavad eelndus ja seletuskirjas ebaselgeks mitmed praktilised kusimused, sealhulgas
andmete kasutamise ulatus, tdiendavalt toddeldavate andmete mdiste ning andmete sdilitamise
tingimused. Samuti ei ole Uheselt selge, kas eelnduga kavandatud andmevéljastusteenuse
osutamine on Statistikaametile Ulksnes vdimalus v&i kujuneb sellest praktikas kohustus, ning
millises ulatuses peaks Statistikaamet sellist teenust pakkuma.

Seletuskirjas selgitati, et laiendatakse isikute ringi, kellele fuusiline isik saab n8usoleku alusel
andmeid edastada, kuid me ei leidnud eelndust sellist muudatust.

Kokkuvéttes leiab Statistikaamet, et eelnBus kavandatud lahenduse vajadus, ulatus ja praktiline
toimimine vajavad taiendavat analliisi ja selgitamist. Sellises olukorras ei nde me piisavat alust
siduda Statistikaametit kavandatava teenuse osutamise kohustusega.



Lahtudes eeltoodust teeb Statistikaamet ettepaneku jatta riikliku statistika seaduse muudatused eelndust
valja.
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