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(taotluse esitaja)

TAOTLUS ISIKUANDMETE TOOTLEMISEKS TEADUSUURINGUS

Juhindudes isikuandmete kaitse seaduse (IKS) paragrahvis 6 sitestatust palun kooskolastada

Uuringu pealkiri | Uuring taisealiste puude raskusastme tuvastamise lopetamisest ja

puudega seotud toetuste ning hiivede iimber korraldamisest

Kas poliitika kujundamise uuring (IKS § 6 Ig 5) vOi jah
uuring hdlmab eriliigilisi isikuandmeid ja puudub valdkondlik
eetikakomitee (IKS § 6 1g 4)

Palume eelmise kahe lahtri puhul valida iiks vastavalt 6iguslikule alusele, v.a olukorras, kui poliitika kujundamise uuringu puhul
puudub valdkondlik eetikakomitee. Kui poliitika kujundamise uuringus toodeldakse eriliiki isikuandmeid, siis tdita ka
eetikakomitee otsuse lahter.

Kas isikuandmete to6tleja on midranud andmekaitsespetsialisti (sh | jah

tema nimi ja kontaktandmed)?

Kas on olemas eetikakomitee otsus'? Eetikakomitee menetlus
Kooskélastuse olemasolul lisada see taotlusele. viiakse 14bi samaaegselt
Andmekaitse
Inspektsiooni taotlusega
Kas osa uuringust toimub andmesubjekti ndusoleku alusel? el

Kui jah, siis palume taotlusele lisada néusoleku vorm véi selle kavand ning kiisimustik voi
selle kavand.

1. Vastutava tootleja iildandmed?

1.1. Vastutava to6tleja nimi, registrikood, Sotsiaalministeerium, registrikood 70001952,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik) Suur-Ameerika 1, 10122, Tallinn

analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post, telefon

Kristel Vallsalu, kristel.vallsalu@sm.ee

1.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui -

erineb registriandmetest)
maja, tdnav, asula/linn, maakond, postiindeks

2. Volitatud tootleja iildandmed?
2.1. Volitatud to6tleja nimi, registrikood, Sihtasutus Mottekoda Praxis (uuringu sisuline

'IKS § 6 lg 4 - kui uuringus tdddeldakse eriliiki isikuandmeid, on vajalik ka eetikakomitee kooskdlastus.

2Vastutav todtleja on uuringu libiviija (tellija). Juhul, kui vastutav to6tleja kasutab uuringu lébiviimisel teisi isikuid ja asutusi, siis on need teised isikud
ja asutused volitatud todtlejad.

3 Volitatud tootlejate loetelu peab olema ammendav ehk kdik volitatud to6tlejad peavad olema nimetatud. Kui taotluse esitaja on volitatud tdétleja, peab

taotlusele olema lisatud dokument, kust ndhtub, et vastutav to6tleja on volitatud todtlejale andnud volituse inspektsioonile taotluse esitamiseks.


mailto:kristel.vallsalu@sm.ee

aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

labiviija), registrikood 90005952,

Ahtri 6A, B sissepdds, VI korrus, 10151 Tallinn
Kontaktisik: Hede Sinisaar,
hede.sinisaar(@praxis.ce

telefon:+372 5695 8309

2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.3. Volitatud to6tleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Sotsiaalkindlustusamet, registrikood 70001975,
Paldiski mnt 80, 15092 Tallinn
info@sotsiaalkindlustusamet.ee

telefon 612 1360

2.4. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.5. Volitatud tootleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Eesti Tootukassa, registrikood 74000085,
Aadress: Lasnamie tn 2, 11412 Tallinn

info@tootukassa.ee
telefon 777 3000

2.6. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

2.1. Volitatud tootleja nimi, registrikood,
aadress ja kontaktandmed (sh kontaktisik)

Aadress analoogne registrikandega, kontaktisiku e-post ja
telefoninumber

Statistikaamet, registrikood 70000332,
Tatari tn 51, 10134 Tallinn
Kontaktisik: Rauno Temmer,
rauno.temmer(@stat.ee, 625 9135
stat(@stat.ee

2.2. Isikuandmete to6tlemiskoha aadress (kui

erineb registriandmetest)
maja, tanav, asula/linn, maakond, postiindeks

3. Mis on teadusuuringu Libiviimise diguslik
alus?

Nimetage digusakt, mis annab Teile 6iguse teadusuuringut ldbi
viia. Ei piisa viitest IKS § 6-le. Poliitikakujundamise eesmdirgil
ldbiviidava uuringu puhul tuua vilja volitusnorm, millest
ndhtub, et asutus on selle valdkonna eest vastutav.
Akadeemilise uuringu korral véib see olla nditeks Teadus- ja
arendustegevuse korralduse seadus voi teadus- voi
arendusprojekti avamise otsus, leping vms.

1. Tegemist on uurimisprojektiga, mille
labiviijaks on Sotsiaalministeerium ning
mis on kooskodlas teadus- ja
arendustegevuse korralduse seaduse §
13 10ike 1 punktiga 1, mille kohaselt
koigi ministeeriumide iilesandeks on
oma valitsemisalale tarviliku teadus- ja
arendustegevuse ning selle
finantseerimise korraldamine.

2. Sotsiaalministeeriumi tegevusvaldkonna
piiritleb  Vabariigi Valitsuse seadus
(edaspidi VVS), mille § 67 Ig 1 kohaselt
kuulub ministeeriumi valitsemisalasse

sotsiaalse turvalisuse,
sotsiaalhoolekande ning
pensionisiisteemi  kavandamine  ja

korraldamine,
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sotsiaalkindlustussiisteemide piiriiilene
koordineerimine, laste diguste tagamine
ja heaolu edendamine, puudega inimeste
elukvaliteedi edendamine ja sellealase
tegevuse koordineerimine; rahva tervise
kaitse, tervishoid ja tervisesiisteemi
arendamine, ravikindlustus, ravimid ja
meditsiinissadmed  ning  vastavate
oigusaktide eelndude koostamine.

3. Lisaks eeltoodule piiritleb
Sotsiaalministeeriumi tegevusvaldkonda
Vabariigi Valitsuse 20.03.2014 maéérus
nr 42 ,.Sotsiaalministeeriumi
pohiméérus® (edaspidi pdhimadirus).
Vastavalt pdohimédruse §-le 4 on
ministeeriumi pohililesanne seadustes ja
teistes digusaktides sitestatud padevuse
piires korraldus-, arendus-, planeerimis-
ja jérelevalvetoimingute tegemine oma
valitsemisalas, ldhtudes wvalitsemisala
arengukavas esitatud ministeeriumi ja

valitsemisala strateegilistest
eesmirkidest ning pdhimédruse 4.
peatiikis satestatud osakondade
pohiiilesannetest.

4. Pohimdiruse 4. peatiikis osakondade
pohiiilesannetena on toodud § 17 151ke 2
punkt 6 sétestab, et analiilisi ja statistika
osakonna pohiiilesanne on luua eeldused
ministeeriumi poliitikakujundamise
protsessi teadmistepohisusele, et tagada
objektiivne lilevaade tervise- ja sotsiaal
valdkonna arengust ja rakendatud voi
kavandatava poliitika mojususest.

4. Mis on isikuandmete tootlemise eesmirk?

Kirjeldage uuringu eesmdrke ja piistitatud hiipoteese, mille saavutamiseks on vajalik isikuandmete téétlemine. Palume siin punktis
selgitada kogu uuringut, mitte ainult taotluse esemeks olevat osa (nditaks ka néusoleku alusel toimuvat uuringu osa). Kui osa
uuringust toimub néusoleku alusel, siis palume taotlusele lisada néusoleku vorm véi selle kavand ning kiisimustik véi selle kavand.

Isikuandmete tootlemine on vajalik, et analiilisida terviklikult puude raskusastme hindamise
siisteemi muutmist ning sellega kaasuvat hiivede timberkorraldamist ning moju nii sihtriihmale kui
mdju erinevates valdkondades (vt punktid 5 ja 6).

Alates 2016. aasta todvoimereformist on Eestis tooealistele inimestele kasutusel kaks paralleelset
hindamissiisteemi — t66voime hindamine ja puude raskusastme tuvastamine. Need silisteemid
suures osas dubleerivad teineteist, tekitavad hinnatavates segadust ja on riigile ressursikulu.
Arvestades nii uuringute andmeid kui rahvastiku statistikat ja prognoose, siis vanaduspensionieas
kasvab mérgatavalt inimeste vajadus korvalabi ja teenuste jarele. Samas on keeruline eristada, kas
abivajadus tuleneb vanusega seotud muutustest voi puudest. Praecgune siisteem tugineb keerukale




ja ressursimahukale puude raskusastme tuvastamisele, kuigi tegelikkuses on vajadus kiirema ja
paindlikuma siisteemiga toetada koiki tervisepiirangutega eakaid.

Kokkuvdttes on kehtiv puude tuvastamise ja toetuste maksmise siisteem liiga keeruline ja
killustatud ning ei joua alati tegelike abivajajateni. Seetdttu on vaja kujundada lihtsam,
arusaadavam ja tohusam silisteem, mis ldhtuks inimese vajadustest ning mis oleks kooskdlas
rahvusvaheliste kohustustega. Uuringu eesmérgiks on analiiiisida kehtivat olukorda ja teha
ettepanekuid selle kohta, kuidas muuta praegust siisteemi nii, et sihtrithmade digused, toetused ja
seotud hiived oleksid ka uues siisteemis tagatud. Seejuures on vaja hinnata, kas ja kuidas on
voimalik kujundada imber puude raskusastme voi liigiga (funktsioonihidirega) seotud hiived ning
milliste vajaduste katmiseks oleks kdige mdistlikum suunata tinane puuetega inimeste
sotsiaaltoetus kui tooealiste sihtrithmas jadks edaspidi vaid to6voime hindamine ja toddvoimetoetus
ning vanaduspensioniealistel enam puude raskusastet ei tuvastataks.

Uuringu eesmirgist ja uurimusiilesannetest tulenevalt kombineeritakse kvalitatiivseid ja
kvantitatiivseid meetodeid ning kasutatakse registrite ja Statistikaameti andmeid.

5. Selgitage, miks on isikut tuvastamist voimaldavate andmete tootlemine vialtimatult vajalik
uuringu eesmiirgi saavutamiseks.

Uuringu eesmérkide tditmiseks on isikuandmete to6tlemine vajalik jargmiselt:
1) Registriandmete analiiiis:

a. Esmalt on vaja analiilisida to6ealiste puude raskusastmega ja vihenenud t66voimega
inimeste sihtriithmade kattuvust ja erinevusi, et seejdrel vilja tootada ettepanekud
siisteemi iimberkorraldamiseks. Kuivord todealiste sihtriihmas on iiheks voimalikuks
variandiks kui kahe siisteemi asemel jddks edaspidi vaid t66vdime hindamine koos
toovoimetoetusega, siis on vaja teada, kui suur ja milline on sihtrithma profiil, jaotus,
teenuste kasutus jm. Selleks on vaja Eesti Tootukassa ja Sotsiaalkindlustusameti
registrite andmetel hinnata, kui paljudel on 1) hinnatud ainult vihenenud t66vdime, 2)
kui paljudel tuvastatud ainult puude raskusaste, 3) kui paljudel on tuvastatud nii
vihenenud t66voime kui puude raskusaste, 4) kui paljudel on veel kehtiv piisiv
toovoimetus (koos ja ilma todealise puude raskusastmeta) ning mis on nende rithmade
taustatunnused. Selline analiilis on oluline tod6tamaks vilja lahendusi erinevate diguste,
hiivede iimberkorraldamiseks, kuid ka voimalike muudatuste moju hindamiseks. Lisaks
sellele, et registriandmed vdimaldavad hinnata sihtriihmade kattuvust, sh eristada
alariihmade suurused, on aluseks nn persoonide kirjeldamisele, siis teisalt on nt puude
médramise otsuste algus- ja Idpuajad olulised hindamaks ka vdimalikku véljumist voi
litkkumist toovoime hindamise skeemi uue lahenduse korral (kui jadb vaid iiks skeem),
kuid ka voimalikku muutust seotud teenuste jm hiivede kasutamisel. Sellele jargnevalt
on vaja hinnata voimalike muudatuste mdju eri valdkondades (sh moju sihtriihmale,
riigiasutustele) ning kuluprognoos (mdju riigieelarvele).

b. Lisaks on isikuandmete todtlemine vajalik puude raskusastet omavate, kuid ilma
toovoime hindamiseta todealiste isikute intervjueerimiseks (kontaktandmete péring, et
kutsuda intervjuul osalema neid, kelle on puue, kuid kellel ei ole registriandmete alusel
viahenenud t6ovoimet). Tegemist on rithmaga, kes on eeldatavalt muudatusest kdige
enam mojutatud. Intervjuude peamiseks eesmérgiks on teada saada, mis pohjustel neil
viahenenud t60vOoimet hinnatud voi tuvastatud ei ole. Saadud info on oluline
lahendusettepanekute ja iimberkorraldamise lahenduste koostamiseks ning mdju
hindamiseks.

c. Registriandmete analiiiisi vanaduspensioniealiste sihtriihmas eesmérgiks on analiitisida
detailsemalt sihtriihma ja koostada sihtriihma profiil, et hinnata, kas ja kuidas tiimber




korraldada vanaduspensioniealiste sihtriihmas puude raskusastme voi liigiga seotud
hiived, kui vanaduspensioniealistel enam puude raskusastet ei tuvastataks. Samuti
voimaldab selline analiilis hinnata, milliste vajaduste katmiseks oleks kdige mdistlikum
suunata tdnane vanaduspensioniealiste puudega inimese toetus. Registriandmete alusel
tuuakse vélja nii lahenduste kuluprognoos kui mdju puudega vanaduspensioniealistele
inimestele. Samuti on vanaduspensioniealiste sihtriihma profiil (sh teenuste kasutus)
oluline, et vilja todtada terviklahendus, kuidas toimub nd iileminek téoealiste
sihtrithmast vanaduspensioniealiste sihtriihma ning milline on puude otsuste jargi no
viljumine senisest skeemist.

2) EUROMODIi maksude- ja toetuste mikrosimulatsioonimudel ja selle sisendandmete analiiiis:

Kuigi registriandmed vodimaldavad hinnata nii todealiste kui vanaduspensioniealiste
sihtriihma suurust, profiili, teenuste kasutamist, siis need andmed ei vdimalda hinnata
sihtrihmade jaotust leibkonnatiilipide (nt {iiksikvanem, {iksik pensiondr jne), nii
individuaalse kui leibkonna kogusissetuleku, sotsiaalmajandusliku seisundi (t66tav, tootu,
mitteaktiivne) jm Idikes ning hinnata lahendusettepanekute moju detailsemalt néiteks
puuetega inimeste vaesuse ja sissetuleku ebavordsuse néitajatele. Selliseks analiilisiks on
sobilik EUROMODi maksude- ja toetuste mikrosimulatsioonimudel ja selle sisendandmed.

Seega on isikuandmete tootlemine vajalik ka EUROMODi maksude- ja toetuste

mikrosimulatsioonimudeli ja selle registripohiste kogu elanikkonda hdlmavate

sisendandmete kasutamiseks, sest:

a. EUROMODi registripdhine sisendandmestik on ainus andmestik, kus on esitatud
ithtselt koos koik sissetulekute, toetuste, hiivitiste voi maksudega seotud andmed. Kui
kasutada monda muud andmestikku voi luua uuringuprojekti tarbeks uus andmestik,
laheks analiiiisi 1dbiviimine viga kulukaks nii rahalises kui ajalises mottes, kuna oleks
vajalik sarnane andmestik nullist iiles ehitada, mis omakorda tdhendaks suurt ajakulu
nii andmestiku koostamisele kui valideerimisele. Lisaks oleks selline tegevus dubleeriv,
arvestades, et analiiiisi vajadustele vastav andmestik on juba olemas.

b. Andmestik on juba pseodoniimiseeritud ning selle v4ti on ainult Statistikaametil.
Andmestikule ligipdds on vOimalik ainult pdrast Statistikaametiga lepingu sdlmimist
Statistikaameti teadlaste keskkonnas ning pérast kasutajate kahekordset autentimist.
Igal muu andmeallika kasutamise korral on selline andmekoosseis puudu ja seda tuleks
hakata koostama ning pseodoniimiseerima, mis oleks koigile osapooltele sh
registripidajatele viga ajamahukas ja olemasolevat dubleeriv protsess.

c. Statistikaameti registripdhine andmestik voimaldab hinnata ka detailsema sihtrithmade
16ikes, mis omakorda panustab analiiiisi tdpsusele. See on kriitiline, kuivord hinnatakse
moju haavatavatele ja majanduslikult ebasoodsamas olukorras olevatele elanikele ja
nende leibkondadele, kelleks antud juhul on puuetega inimesed (sh puuetega
iiksikvanemad, tksi elavad puuetega eakad jne). Nendest teatud riihmi on kogu
rahvastikust vaid moni protsent, mistottu selliste inimeste joudmine likskdik millisesse
kiisimustikku ei ole piisav statistilistelt usaldusvéérsete hinnangute andmiseks.

d. EUROMODi registripohise andmestiku tunnuste koosseisu ei ole voimalik muuta, kuna
kdikide tunnuste olemasolu andmestikus on vajalik mudeli jooksutamiseks ning kdigi
sotsiaalmajanduslike tegurite arvesse votmiseks. Vastasel juhul on analiiiisi tulemused
ebatdpsemad, kuna arvutustest jdetakse vilja osa Eestis pakutatavatest toetustest.

e. Isikuandmete toGtlemine on seega vajalik EUROMODi sisendiks oleva andmestiku
kasutamiseks. Seejuures ei oleks moistlik kiisida inimestelt eraldi luba nende
isikuandmete toGtlemiseks, kuna see votaks ebamdistlikult kaua aega ning inimeste
kontaktandmed ei pruugi olla kas riigi andmebaasides olemas voi need ei pruugi olla
ajakohased.

3) Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuring 2016-2024 andmete (sh longituudsete) analiiiis:

Sotsiaalkindlustusameti andmetel on aastate jooksul puuetega inimeste iildarv vdhenenud,
kuid ei ole teada kuivord on muutunud tddealiste jaotus punktis 1 mainitud ldigetes, sh




arvestades aega enne ja parast tdovoimereformi. Viimane on oluline, et hinnata voimalike
muudatuste moju edaspidiseks ehk arvestada trendi kuluhinnangute koostamisel ja
lahendusettepanekute tegemisel. Lisaks annab Eesti Sotsiaaluuringu ehk ESU e kasutamine
vOimaluse analiiiisida nimetatud sihtrithmi tdiendavalt inimese enda enesehinnangul
pohinevatel andmetel, sh korvalabi vajadus, tegevuspiirangute olemasolu, hinnang
majanduslikule toimetulekule jm. Samuti sisaldavad ESU 2016 ja ESU 2024 kiisimusi
koduhoolduse teenuse kasutamisest ja selle mittekasutamise pShjustest, mis annab olulise
sisendi eestkidtt vanaduspensioniealiste olukorra, vajaduste, kuid ka siisteemi
iimberkorraldamise moju hindamiseks. Ka vdimaldab ESU analiiiisida mdju leibkonna
tegeliku koosseisu alusel (EUROMOD:is kasutavad leibkonnaandmed on registripdhised,
mistottu ei iihtt EUROMODI suhtelise vaesuse ja sissetulekute ebavdrdsuse nditajad
avaldatud statistikaga). See voimaldab anda hinnanguid sama metoodika alusel, mida on
kasutatud nii EL sotsiaalsamba tegevuskava kui Eesti Heaolu arengukavas 2023-2030
esitatud suhtelise vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmirkide hindamisel. ESU
uuringut viiakse 14bi tagasiulatuvalt ehk ESU 2016-2024 andmed sisaldavad sissetulekuid
aastate 2015-2023 kohta. Samas on tegemist longituudse uuringuga ehk ks isik osaleb
uuringus neljal jérjestikusel aastal ning see voimaldab (piisaval arvul vaatluste korral)
hinnata puuetega inimeste piisivaesust nii kehtiva olukorra kui néiteks puuetega inimeste
sotsiaaltoetuste asendumisel todvoimetoetusega. ESU 2016-2024 andmete (sh
longituudsete tunnuste) kasutamine vdimaldab seega analiiiisida neid aspekte, mida ei ole
voimalik teostada EUROMODI kasutamisega voi registriandmete analiiiisis, sest:

o Sellise aegrea analiilisi tuleks hdlmata oluliselt enam registrite andmeid, mis tooks
kaasa ebamdistliku koormuse nii registripidajatele kui uuringu lébiviijale. Lisaks
oleks tegemist dubleeriva andmestikuga, kuivord sellist analiilisi on voimalik teha
varasemalt kogutud ja pseudoniimiseeritud Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu
(ESU) andmete alusel. Nimetatud aegrea analiilisiks ei sobi ka EUROMOD
andmestik, kuivord selle puhul on tegemist iihe aastapdhise andmestikuga.

e ESU on riiklikust statistikast ning selle andmestik on juba pseodoniimiseeritud ning
selle vati on ainult Statistikaametil. Andmestikule ligipdds on voimalik ainult pérast
Statistikaametiga lepingu sOlmimist Statistikaameti teadlaste keskkonnas ning
pérast kasutajate kahekordset autentimist.

e Registripohised andmed e sisalda inimeste enda hinnanguid tervise, korvalabi jm
teemadel, kuid mis annavad olulise sisendi lahenduste mdju hindamiseks.

e Samas ei piisa ainult ESU andmete analiiiisist, kuivord tegemist on uuringuga ning
aegridade analiiiisis ning muude tegurite sh inimeste hinnangute analiiiisimisel on
peamiseks piiranguks asjaolu, et tegemist on valimipdohise uuringuga ning véaiksema
sihtriithmade 1dikes ei pruugi olla piisavalt vaatlusi.

Kokkuvottes toetavad nimetatud allikatel analiiiisid iiksteist ning vdimaldavad tdita uuringu
eesmédrke ning teostada uuring sellise ajakavaga, et uuringu tulemusi saaks kasutada 2026. aasta
alguses vastavate seaduse muudatuste voi vdljatootamiskavatsuse koostamisel. Kui registriandmed
voimaldavad analiilisida puude raskusastme ja t66voime hindamise otsuseid koos erinevate seotud
teenuste kasutamisega, siis EUROMODI mudeli ja selle sisendandmestik vdimaldab hinnata
detailsemalt uuringu sihtrithmi kogusissetuleku jm 10ikes, kuid samas ei voimalda see hinnata
teenuste ega puude/todovoime hindamise otsuseid. Samuti vdimaldavad registriandmed hinnata
moju toimetulekutoetuse saamisele, kuivord teistes andmetes ei ole teada eluruumi suurust vim
tegureid, mis on antud sihtriihma ja vdimalike muudatuste mdju hindamisel olulised. Nii
registriandmed kui EUROMOD andmestik aga ei voimalda analiiiisida inimese hinnanguid nt
korvalabi vajadusele voi piisivaesusele (statistiliselt piisavate vaatluste arvu korral).

\ 6. Selgitage iilekaaluka huvi olemasolu.




Uuringu tulemusel selgub, kas ja kuidas on vdimalik kujundada timber tdisealiste sihtriihmas puude
raskusastme vOi puude liigiga seotud hiived ning milliste vajaduste katmiseks oleks kdige
moistlikum suunata tinane tdisealiste inimeste toetus kui tooealiste sihtgrupis jadks edaspidi vaid
toovoime hindamine ja tdovoimetoetus ning kui vanaduspensioniealistel enam puude raskusastet
ei tuvastataks. Uuringu tellijaks on Sotsiaalministeerium ning uuringu ldbiviimise juhtriihma on
kaasatud nii Sotsiaalkindlustusameti (edaspidi SKA) kui Eesti To6tukassa (edaspidi To6tukassa
voi TK) esindajad. Uuringu lébiviijaks on SA Mottekoda Praxis (edaspidi Praxis). Uuringu
tulemused aitavad luua sihtriihmale selgema ja lihtsama hindamise ning toetuste siisteemi. Samuti
on uuringu tulemused poliitikakujundajatele aluseks vastavasisulistele digusloome muudatustele
ning voimaldavad andmetele tuginevalt vélja tuua, milline mdju voimalike lahendusettepanekutega
vOib kaasneda (nii sihtrithmale kui riigile).

Uuringu tulemused aitavad tdita Heaolu arengukava 2023-2030 alaeesmaérki: minna iile sotsiaal-,
tervise- ja toovaldkonnas inimese eluteekonda ja vajadusi arvestavale IGimitud teenuste
pakkumisele, mida toetab tdenduspdhiste keskkonnasidistlike digitaalsete lahenduste
kasutuselevott ja andmete 16imitud kasutamine. Samuti aitavad uuringu tulemused tdita Vabariigi
Valitsuse koalitsioonikokkulepet 2025-2027, mille iiheks eesmirgiks on muuta riigi teenused
lihtsateks, turvalisemateks ja inimeste vajadustest lahtuvateks.

Uuring on kooskolas Eesti 2035 riigi pikaajalise arengustrateegias toodud vajalike muudatustega
rahva kestlikkuse, tervise ja sotsiaalkaitse all ,,Parandame erivajadusega inimeste heaolu ja
ithiskondlikku aktiivsust ning tohustame pikaajalise hoolduse siisteemi‘. Eraldi tegevusena on selle
punkti all planeeritud tervise-, t00- ja sotsiaalkaitse ning kultuurisektori teenuste (nt abivahendid,
rehabilitatsioon, tugiteenused, infoteenused, ligipdds kultuuri- ja spordisiindmustele)
koordineerimine ja integreerimine, et saavutada nende koostoimes suurem tulemuslikkus.

Lisaks on uuringu eesmaérgid kooskdlas rahvusvaheliste kohustuste. Nii on Euroopa Liidu puuetega
inimeste Oiguste strateegia 2021-2030 eesmaérgiks tagada puudega inimestele vordne juurdepéds
toohoivele ja edendada nende osalemist tooturul. See holmab meetmeid, mis keskenduvad
mittediskrimineerimisele todkohal, sotsiaalsele kaitsele ja tookeskkonna kohandamisele vastavalt
puudega inimeste vajadustele.

Ka URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni eesmirk on kaitsta ja edendada puudega
inimeste Oiguseid ning tagada, et riik ning teised osapooled astuvad vajalikke samme puudega
inimeste Oiguste edendamiseks ja toimetuleku parandamiseks, teadlikkuse suurendamiseks,
toetuste, teenuste ja muu abi kittesaadavuse tagamiseks. URO puuetega inimeste diguste komitee
on Eesti esimese aruande jdreldusena 2021. aastal soovitanud 1dbi vaadata puude hindamise
siisteem ja viia see kooskolla puuetega inimeste diguste konventsiooni mudeliga. Samuti tuuakse
jareldustes esile statistika ja uuringute kitsaskohti ning seeldbi rohutatakse konventsiooni toodut,
mille alusel on vajalik analiilis ja statistika nii puuetega inimeste olukorra kui nendele suunatud
poliitikamuudatuste mdju hindamiseks. Samuti rohutatakse puuetega inimeste kaasamist neid
puudutavate otsuste tegemisse.

Euroopa Liidu sotsiaaldiguste samba kohaselt on puudega inimestel digus sissetulekutoetusele, mis
tagab neile véirika elu ja teenustele, mis voimaldavad neil osaleda t6dturul ja iihiskonnaelus ning
nende vajadustele kohandatud tookeskkonnas. Samuti on Eesti seadnud sarnaselt teistele Euroopa
Liidu riikidele vdhendada suhtelist vaesust ja sotsiaalset torjutust nii kogu elanikkonna kui
vanemaealiste (65-aastased ja vanemad) elanike seas. Ka on uuring kooskdlas ka URO
lilemaailmse sédédstva arengu tegevuskavaga, mille iiheks eesméirgiks on ebasoodsas olukorras
olevate inimeste (sh puudega inimesed, kellest enam kui 80% elab vaesuses) mojuvoimu
suurendamine.



https://www.sm.ee/sites/default/files/documents/2023-04/Heaolu%20arengukava%202023-2030.pdf
https://valitsus.ee/valitsuse-eesmargid-ja-tegevused/valitsemise-alused/koalitsioonilepe-2025-2027
https://www.valitsus.ee/strateegia-eesti-2035-arengukavad-ja-planeering/strateegia
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/3e1e2228-7c97-11eb-9ac9-01aa75ed71a1
https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006
https://www.oiguskantsler.ee/sites/default/files/CRPD_C_EST_CO_1_44647_E_ET.docx
https://commission.europa.eu/document/download/e03c60e7-4139-430b-9216-3340f7c73c20_et?filename=social-summit-european-pillar-social-rights-booklet_et.pdf
https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/social-protection-social-inclusion/addressing-poverty-and-supporting-social-inclusion_en#:~:text=The%20Pillar%20Action%20Plan%20put%20forward%20a%202030,Social%20Summit%20and%20welcomed%20by%20the%20European%20Council.
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2020-09/saastva_arengu_tegevuskava_2030_uro_et.pdf
https://www.riigikantselei.ee/sites/default/files/documents/2020-09/saastva_arengu_tegevuskava_2030_uro_et.pdf

7. Selgitage, kuidas tagate, et isikuandmete tootlemine ei kahjusta iileméaraselt

andmesubjekti digusi ega muuda tema kohustuste mahtu.
Vajadusel loetleda tiiendavaid kaitsemeetmeid privaatsuse riive vihendamiseks.

Sotsiaalministeerium uuringu tellijana on teadus- ja arendustegevuse erandi alusel lébi viinud
avaliku konkursi ning s0lminud té6votulepingu eduka pakkujaga (Sihtasutus Mottekoda Praxis).
Uuringu sisuliseks ldbiviijaks ja volitatud tootlejaks on Praxis. Volitatud todtlejate andmed on
esitatud osas 2.

Uuringus on registriandmete analiilisiga seotud andmeandjateks (registripidajad)
Sotsiaalkindlustusamet (SKA) ning Tootukassa (TK), kellega on eelnevalt kooskdlastatud
andmekoosseis. Isikuandmete to6tlemine on vajalik andmete koondamiseks ning teatud isikuliste
kategooriate loomiseks (sh on puue, kuid ei ole vdhenenud toovoimet), et viia seejérel ldbi
kvantitatiivne statistiline analiilis. Registriandmed seotakse UID-ga (andmekoosseis on esitatud
lisas 1). Isikuandmete sidumine ja andmete todtlemine toimub jirgides pohimotteid, mis tagavad
selle, et isiku kohustuste mahtu ei suurendata ning tema digusi ei kahjustata.

Péringutes palume koondada andmeid, mis on registripidajatel juba olemas. See tdhendab, et
andmesubjektide poole ei poodrduta eraldi andmete kogumiseks ning andmesubjektidel ei teki
tdiendavaid kohustusi. Nii SKA kui TK teevad registritest paringu statistiliseks analiiiisiks vaid
vajaliku minimaalse andmekoosseisu kohta.

Andmete litkumine uuringus on kavandatud nii, et oleks vdimalikult lithike andmete liikumise tee
ja andmeid t66tleks minimaalselt vajalik hulk inimesi. Péring analiilisiks vajalike andmete osas
tehakse vaid vajaliku minimaalse andmekoosseisu kohta (eesmérgipdrasus ja minimaalsus,
isikuandmete kaitse tildmééruse art 5 (1) b) ja c)).

Intervjuude ldbiviimiseks inimestega, kellel on puue, kuid kellel ei ole vihenenud t6ovoimet,
esitab Praxis Sotsiaalkindlustusametile intervjueeritavate valikuks (kontaktandmete péring) UID-
d, kes registriandmete esmase analiilisi alusel vastavad sihtriihma kirjeldusele.
Sotsiaalkindlustusamet valib juhuslikkuse alusel intervjueeritavate péringus tipsustatud
ildkogumist. Sotsiaalkindlustusametile tehakse puude raskusastet omavate, kuid ilma vdhenenud
toovoime otsuseta isikute pédring 40 kontakti kohta. Pidringu maht on suurem kui planeeritud
intervjuude arv, et tagada teatav kontaktide varu asendamaks intervjuusid juhul kui osad inimesed
el soovi uuringus osaleda. Kokku viiakse 14bi kuni 10 poolstruktureeritud intervjuud (eeldatavalt 5
meest ja 5 naist). Intervjuudesse kaasame vdimalusel erineva puudeliigiga inimesi (tdpsem
valikukriteerium oleneb analiiiisi tulemustest, milline on antud riihma suurus ja profiil). Juhul kui
ka viljastatud kontaktide pohjal ei ole voimalik ette ndhtud intervjuude arvu tdita (nt
kontaktandmed ei kehti, inimesed ei soovi uuringus osaleda), tehakse SKAle korduspéring iiksnes
nende intervjuude asendamiseks, mis jddvad puudu. Korduspéring tehakse samal pohimottel ja
samade tunnuste alusel, mis esialgne péring (4 kontakti iihe intervjuu kohta). Naiteks kui koigi
esialgses péringus viljastatud inimestega iihenduse vOtmise jirel jddb puudu 3 intervjuud, siis
esitatakse SKAle uus kontaktandmete péaring 12 kontakti saamiseks, et kutsuda nad uuringus
osalema. Hindame, et korduspéringud on siiski vajalikud vaid iiksikute intervjuude asendamiseks
ning piisab esialgsest kontaktide votust. Kontaktide pdring ja intervjuudes osalemise kutse
saadetakse péarast AKI ja eetikakomitee loa saamist ning kontakteerumisel intervjuude
valimiisikutega informeeritakse andmesubjekte intervjuu eesmargist ja selgitatakse vdimalust
uuringus osalemist loobuda (intervjuul osalemine on vabatahtlik). Teavitus saadetakse koigile
kontaktisikutele hiljemalt iihe kuu jooksul alates kontaktandmete véljastamisest (vt intervjuus
osalemise kutse lisa 2, lihtsas keeles kutse lisa 3). Nousolek intervjueeritavana uuringus osaleda




antakse e-kirja teel voi enne intervjuu algust suuliselt. Andmeid kogutakse vaid sel mééral ja selle
kohta, mis on vajalik uurimuskiisimustele vastamiseks (vt intervjuukava lisa 4). Samuti esitatakse
uuringus osalejale infoleht, milles tutvustatakse uuringut, selle eesmaérki, 1dbiviimist, andmete
tootlemise tingimusi ja uuringu vabatahtlikkust (lisa 5). Uuringu sihtrithma arvestades koostame
lisaks uuringukutsele ka infolehe lihtsas keeles (lisa 6).

Kuivord intervjuude eesmairgiks on uurida, miks t6ovoimet ei ole hinnatud voi mis tegurid
kujundasid voi kujundavad t66voime hindamisest loobumise otsust, siis on oluline jouda ka
inimesteni, kes ei ole nii aktiivsed kaasardédkijad nditeks puuetega inimeste organisatsioonides.
Registriandmete kasutamine intervjueeritavate leidmiseks avaliku iileskutse asemel vdimaldab
eeldatavalt jouda ka nendeni, kes on vdhemaktiivsed. Samuti véimaldab selline ldhenemine
saavutada paremini ka soolist tasakaalu intervjueeritavate seas.

Uuringus kasutatakse ka EUROMODIi maksude- ja toetuste mikrosimulatsioonimudelit, mille
sisendandmetena kasutatavaid registriandmeid haldab ja viljastab Statistikaamet. Andmete
ithendamine on juba EUROMOD:i arendustegevuse kdigus Statistikaameti poolt tehtud ning ei vaja
tdiendavaid péaringuid. EUROMOD andmestik (vt lisa 7) on juba varasemalt kokku pandud riikliku
statistikatoode programmi raames (statistikatdéo avaliku huvi esindajad on Rahandusministeerium
ja Sotsiaalministeerium)®. Volitatud tootlejatele tehakse andmed kittesaadavaks turvalisel viisil
RDP-keskkonnas iile VPNi. Statistikaameti teadlaste keskkonda sisselogimiseks kasutatakse
kaheastmelist autentimist, mis tagab selle, et andmetele padseb ligi vaid konkreetne isik, kellele on
luba antud (ID-kaardiga + kasutaja ja parool). Mikroandmed iiheski uuringu etapis Statistikaameti
teadlaste keskkonnast vélja ei liigu. Andmetele on teadlaste keskkonnas tehtud uuringu kaust,
millele padseb ligi vaid uurimistodga seotud isik. EUROMOD1 andmeanaliiiisi viivad 1dbi andmete
ja EUROMODiga varasemalt kokku puutunud volitatud tootlejad. Merilen Laurimée ja Hede
Sinisaar on ka EUROMODi Eesti osamudeli iga-aastase arendamise meeskonnas (EU-SILC
pohised andmed). Samuti on Merilen Laurimie konsultandina panustanud EUROMODi
registripdhise sisendandmestiku koostamise juures ning aidanud Statistikaametil kontrollida
andmete valiidsust ning voimalikke puudujidke. Tanu sellele on volitatud to6tlejad juba tuttavad
nii andmestiku kui mudeli eripdradega, voimalike puudustega, aga ka andmete konfidentsiaalsuse
tingimuste ja nduetega. Lisaks on nad varasemalt osalenud paljudes uurimisprojektides, kus on
kasutatud registriandmeid nii terve rahvastiku kui ka erinevate sihtriihmade kohta. Nimetatud
meetmed tagavad selle, et andmete pohjal ei tehta valesid jédreldusi ja kasutatakse neid
asjakohaselt.

Sihtriihma jaotuslike aegridade koostamisel kasutatakse Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu
(ESU) 20162024 andmeid (sh longituudsed tunnused). ESU mikroandmeid haldab ja véljastab
Statistikaamet. Andmete pseudoniimiseerimine on juba Statistikaameti poolt tehtud riikliku
statistikatoode programmi raames ning ei vaja tidiendavaid péringuid (statistikatodé avaliku huvi
esindaja on Sotsiaalministeerium). ESU kiisimustik® ja metaandmed’ (sh uuringu metoodika) on
kirjeldatud Statistikaameti lehel. Volitatud toodtlejatele tehakse andmed kéttesaadavaks turvalisel
viisil RDP-keskkonnas iile VPNi. Statistikaameti teadlaste keskkonda sisselogimiseks kasutatakse
kaheastmelist autentimist, mis tagab selle, et andmetele padseb ligi vaid konkreetne isik, kellele on
luba antud (ID-kaardiga + kasutaja ja parool). Mikroandmed tiheski uuringu etapis Statistikaameti
teadlaste keskkonnast vélja ei liigu. Andmetele on teadlaste keskkonnas tehtud uuringu kaust,
millele pédédseb ligi vaid uurimistodga seotud isik. ESU andmeanaliiiisi viivad ldbi andmetega
varasemalt kokku puutunud volitatud to6tlejad. Nii Merilen Lauriméde kui Hede Sinisaar on ka
varasemates uuringutes, sh EUROMODi arendamisel ESU andmeid kasutanud (ESU on osa

4 Kinnitatud statistikatéod on leitavad ka siit: https://www.riigiteataja.ee/akt/323122023004.
5Vt ka https://stat.ee/et/eesti-sotsiaaluuring

6 https://www.stat.ee/et/esita-andmeid/kusimustikud?combine=Eesti+Sotsiaaluuring

7 https://www.stat.ce/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40003



https://www.riigiteataja.ee/akt/323122023004
https://stat.ee/et/eesti-sotsiaaluuring
https://www.stat.ee/et/esita-andmeid/kusimustikud?combine=Eesti+Sotsiaaluuring
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40003

Euroopa Liidu riikides ldbiviidavast EU-SILC uuringust, mille andmed on sisendiks EL riikide
EUROMODile. Samuti ESU andmete analiilisil pdhinev (sh tervisega seotud toetuste mdju
hindamine ja puuetega inimeste vaesuse analiilisimine) ka Hede Sinisaare doktorit6o. Tanu sellele
on volitatud t66tlejad juba tuttavad nii andmestiku kui selle vdimalike puudustega, aga ka andmete
konfidentsiaalsuse tingimuste ja nduetega. See tagab selle, et andmete pdhjal ei tehta valesid
jéreldusi ja kasutatakse neid asjakohaselt.

Isikuandmete t66tlemine ei kahjusta andmesubjektide digusi ega muuda nende kohustuste mahtu,
kuna uuringuprojekti 10pptulemuseks on teaduslik tldistus. Andmetdotleja 1dhtub andmete
tootlemisel isikuandmete tootleja iildjuhendis toodud andmete tootlemise pohimdtetest.
Isikuandmete kaitse iildmdaruse pdhjenduspunkt 157 rohutab, et registritest teabe sidumise teel
saab uusi viirtuslikke teadmisi. Registrite alusel saadud uuringutulemused annavad
usaldusviairseid ja kvaliteetseid teadmisi, mis voivad olla aluseks teadmispohise poliitika
sOnastamisele ja rakendamisele, parandada paljude inimeste elukvaliteeti ja suurendada
sotsiaaltoetuste ja -teenuste tohusust. Seda eesmirki kannab ka antud uuringuprojekt.

Info koigi sotsiaalministeeriumi poolt ldbiviidavate uuringute ja analiiliside kohta avaldatakse
ministeeriumi lehel. Lehte ja sellel kajastuvat infot hoitakse ajakohasena. Inimestel on vdimalik
lehel tutvuda uuringute ja analiiliside eesmirkide, andmekoosseisude ja analiitisi kokkuvotliku
teabega.

8. Kuidas toimub andmete edastamine isikuandmete allikalt teadusuuringu Libiviijani?
Sealhulgas palume vélja tuua milliseid too6tlussiisteeme ja/voi keskkondi (sh pilveteenus)
isikuandmete (sh pseudoniiiimitud) tootlemiseks kasutatakse ning millises riigis ® asuvad
tootlussiisteemide/pilveteenuse pakkuja serverid.

Isikuandmete kasutamisel on oluline eristada uuringu kvantitatiivseks analiilisiks kasutatavaid
andmeid ning kvalitatiivuuringu labiviimiseks vajalikke andmeid.

Registriandmete analiiiisi (nii todealised kui vanaduspensioniealised) 1dbiviimisel on hdlmatud
jargmised registrid ja registripidajad:
e SKA: Sotsiaalkaitse infosiisteem (SKAIS) ja Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister
(STAR);
o Tootukassa andmekogu: varasemalt To6voime hindamise ja toovoimetoetuse andmekogu
TETRIS/REDIS, T66tuna ja todotsijana arvel olevate isikute ning todturuteenuste
osutamise register (EMPIS), To6tuskindlustuse andmekogu (TKIS)

Andmete komplekteerimine ning edastamine toimub jérgmise skeemi alusel:

1. Esmalt votab SKA SKAISst vélja puude raskusastmega inimeste valimi ehk koostab
valimi isikute nimekirja ning genereerib igale isikule UID. SKA kriipteerib viidatud
nimekirja ainult analiiisi hdlmatud Too6tukassa kontaktisiku(tel)e. Nimekirjas on
isikukood ja sellele vastav UID (muud infot ei edastata).

2. SKA lisab véljavoetud nimekirjale nimetatud isikute kohta SKAISi ja STAR péringu
alusel vajalikud tunnused. SKA eemaldab koostatud andmestikust isikukoodi, nii et
andmestik koosneks vaid péritud andmetest ja UID-st. SKA edastab kriipteeritult
uuringu libiviijale ehk Praxisele andmestiku ainult UID-dega.

3. Tootukassa tootleb SKAst saadud nimekirjaga faili eraldi ning lisab edastatud

8 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga ithinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks). Kui kasutatava
keskkonna server ei asu piisava andmekaitsetasemega riigis, saab isikuandmete edastamine toimuda isikuandmete kaitse iildméadruse (IKUM) artiklite
44-50 alusel. Tdiendav teave: https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki. Kui kasutatava keskkonna server
asub riigis, mis ei ole piisava andmekaitse tasemega, tuleb tdita ka taotluse punkt 12. Edastamine tdhendab ka isikuandmete hoidmist serveris.



https://www.sm.ee/uudised-ja-pressiinfo/uuringud-ja-statistika/kaimasolevad-uuringud
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki

10.

nimekirjas nimetatud isikute kohta paringu alusel vajalikud tunnused.

Tootukassa koostab eraldi nimekirja todealiste isikute kohta, keda SKA saadetud
nimekirjas ei ole, kuid kellel on 14bi viidud t66vdime hindamine ning lisab isikutele
paringu alusel vajalikud tunnused.

Tootukassa eemaldab koostatud andmestikest isikukoodi, nii et andmestik koosneks
vaid péritud andmetest ja UID-st.

Tootukassa edastab kriipteeritult uuringu libiviijale ehk Praxisele andmestikud ainult
UID-dega.

Pérast andmete vastuvotmist teavitab Praxis andmeesitajaid/registreid kirjalikult, kas
andmestikud (sh SKA koostatud ja TK-le edastatud nimekirja) voib hévitada.
Hévitamine toimub hiljemalt 2026. aasta I kvartali 10puks. Perioodi méaaratlemisel on
arvestatud uuringu tdhtaega ning seda, et selle aja jooksul oleks vdimalik teostada
andmekvaliteedi kontroll, mis on vajalik analiiiisi edukaks ldbiviimiseks. SKA ja
Tootukassa hivitavad vastava teate saamisel uuringu eesmérgi saavutamiseks loodud
isikukoodide ja UID-de vastavust sisaldava nimekirja.

Registritelt saadud andmestike kontrollimine toimub Praxise poolt UID-e alusel, kuid
registripidaja saab andmeid isikukoodide alusel kontrollida, mis tdhendab, et kuni
Praxiselt kirjaliku teate saamiseni ja andmestike kustutamiseni, on vdimalik andmete
tootlemine registripidajate endi poolt, kuid omavahel tdiendavalt andmeid ei vahetata.
Andmete ithendamine ja 16plik analiiiis toimub pseudoniiiimitud andmetega, mida ei ole
voimalik enam isikuga otse siduda. Selline protsess tagab minimaalsuse ja
eesmirgipérasuse kdige paremini (registrite omanikud néevad {iht osa).

Ldpparuandes esitatakse tulemused statistilisel tildistatul kujul, tagades, et liksikisikuid
ei ole vdimalik tuvastada.

Kvalitatiivuuringu (intervjuud inimestega, kellel on puue, kuid kellel ei ole vihenenud
toovoimet) jaoks vajalike kontaktandmete edastamise protsess:

a)

b)

d)

Intervjuude ldbiviimiseks inimestega, kellel on puue, kuid kellel ei ole vihenenud
toovoimet (vt ka osa 7), esitab Praxis Sotsiaalkindlustusametile intervjueeritavate
valikuks (kontaktandmete péring) UID-d, kes registriandmete esmase analiiiisi alusel
vastavad sihtriihma kirjeldusele. Praxis esitab péringu intervjueeritavate
kontaktandmete (telefon, e-post) saamiseks SKAle. Péring sisaldab infot nii valimi
mahu (40 kontakti) kui intervjueeritavate taustatunnuste kohta (sugu, voimalusel jaotus
puudeliigi vm alusel). Loplik taustatunnuste valik soltub esmase registriandmete
analiilisi tulemustest.

SKA teeb viljavotte registrist vastavalt kokku lepitud valimi mahule ja taustatunnustele
(kontaktid arv 40, vajadusel tdiendav kontaktide pédring — vt osa 7.).

SKA edastab valimisse kuuluvate isikute kontaktandmed koos péringus kirjeldatud
taustatunnustega 14bi TEHIKU NextCloud turvalise andmevahetuse keskkonna
kriipteeritult Praxise kontaktisiku isikukoodile. Failivahetuskeskkond on failide
turvaliseks vahetamiseks SKA partneritega.

Praxis hoiab SKAIt saadud intervjueeritavate andmeid SharePoint kaustas (pilveteenuse
server asub Euroopa Liidus). Andmed hoitakse eraldi intervjuu salvestustest ja intervjuu
kokkuvotetest. Kontaktandmed, intervjuu salvestused hédvitatakse hiljemalt 2 kuu
jooksul peale uuringu lepingu 10ppemist ehk 2026. aasta I kvartalis.

EUROMODi maksude ja toetuste mudeli ja selle sisendandmestiku ning Eesti Sotsiaaluuring
20162024 andmete kasutamise protsess:

a) EUROMODi mudeli sisendiks olev andmestik on juba varasemalt Statistikaameti poolt
kokku pandud ning pseudoniimiseeritud, seega erinevatest allikatest andmete sidumise




protsessiga selle projekti raames kokku ei puututa. EUROMODI mudel on iiks riikliku sta-
tistikatdoodest. EUROMOD andmestik on juba varasemalt kokku pandud Rahandusminis-
teeriumi tellimusel (Rahandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi soovil). EUROMODI1
andmestik on koostatud kasutades andmeid erinevatest registritest, mille kirjeldus on esita-
tud punktis 9.3. Kdiki EUROMODis kasutatavaid registriandmeid haldab Statistikaamet.
Registriandmed on juba Statistikaameti varasema projekti raames (EUROMOD:i arenda-
mine) Uhendatud iiheks andmestikuks, mis sobib EUROMODi mudelis sisendandmesti-
kuna kasutamiseks. Andmestik on ka juba varasemalt pseudoniimiseeritud, seega on and-
metega kokku puutuvate inimeste arv minimaalne.

b) Eesti Sotsiaaluuringu 2016-2024 mikroandmestik on juba varasemalt Statistikaameti poolt
kokku pandud ning pseudoniimiseeritud. Eesti Sotsiaaluuring on iiks riikliku statistikatoo-
dest. Eesti Sotsiaaluuringu andmestik koosneb nii Eesti elanikelt kiisitlusega kogutud and-
metest kui registriandmetest. ESU téipsem kirjeldus® on esitatud Statistikaameti lehel.

c) Nii EUROMOD:i kui ESU pseudoniimiseeritud andmestikud tehakse kéttesaadavaks voli-
tatud tootlejatele (Praxisele) Statistikaameti teadlaste keskkonnas. Nende andmete liiku-
mise protsess on jargmine:

e Uuringu lébiviija ehk SA Mottekoda Praxis (edaspidi Praxis) teeb andmete péaringu
taotluse Statistikaametile!°.

o Statistikaamet lisab pseudoniimiseeritud andmestikud Praxisele analiiiisiks kasuta-
tavasse kausta Statistikaameti analiilisi keskkonnas.

e Andmeid analiiiisitakse Statistikaameti turvalises tookeskkonnas. Analiiiisi tulemid
(tabelid, joonised jms) ldbivad enne konfidentsiaalsuse kontrolli, mille teeb Statistikaa-
meti toOtaja. Seega viljastatakse Statistikaameti teadlaste keskkonnast analiiiisi tulemu-
sena valminud tulemid (tabelid ja joonised) alles pérast Statistikaameti to6taja tile kont-
rollimist (tabelid on korge agregeerituse tasemega ning ei sisalda konfidentsiaalseid
andmeid).

Ldpparuandes esitatakse koik tulemused statistiliselt tildistatul kujul, tagades, et tiksikisikuid ei
ole voimalik tuvastada.

9. Loetlege isikute kategooriad, kelle andmeid toodeldakse ning valimi suurus.
Inimeste rithmad, keda uurida kavatsetakse ning kui palju neid on.

Puude raskusastmega oli 31.12.2024 seisuga 107 944 inimest (8% elanikkonnast), neist 40 404 olid
16—64-aastaseid ja 58 888 olid 65-aastaseid vo1 vanemad. Vidhenenud to6vOimega inimesi oli
31.12.2024 seisuga 91 866, kellest osalise toovoimega oli 54 998 ja puuduva to6voimega 36 868.
Seega 10,7% tooealistest inimestest on vihenenud to66voimega.

Kvalitatiivuuringus intervjueeritakse 10 tooealist, kellel on puue, kuid kellel ei ole vihenenud
toovoimet (kontaktide paring tehakse varuga, mistottu kontaktide péaringu suurus on 40).

EUROMODi kasutamisel ja mdju hindamisel kogu Eesti elanikkonna seas, on ka uuringu
sihtriihmaks terve Eesti elanikkond, valim suurusega 1,3 miljonit.

ESU valimi suuruseks on 8200 leibkonda. ESU iildkogumisse kuuluvad koik Eestis elavad
tavaleibkonnad, kelle pdhielukoht on Eestis, ja nende liikmed, kes ei viibi institutsioonis (laste-
v0i1 hooldekodu, klooster, vangla jms). ESU uuringu valim saadakse siistemaatilise juhusliku

9 https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40003
10 Vit ka https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/kusi-statistikat/konfidentsiaalsete-andmete-kasutamine-teaduslikul-

eesmargqil
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kihtvalikuga.

9.1. Tooge vilja periood, mille kohta isikuandmete piring tehakse.

Registriandmete analiilisi andmete perioodiks on 2024. aasta (vt lisa 1).

Kvalitatiivuuringu intervjuude valimi aluseks 2024. aasta andmed (vt osa 7 ja 8).

EUROMOD sisendandmestik on perioodi 1.01.2024—-31.12.2024 kohta (vt lisa 7).

Statistikaameti ESU andmed on aastate 2016-2024 (uuringuaastad, kuivord uuringut viiakse 1dbi
tagasiulatuvalt, siis sissetulekuaastad on 2015-2023) kohta.

9.2. Loetlege toodeldavate isikuandmete kooseis.
Tuua detailselt vilja, milliseid isikuandmeid téodeldakse (nt ees- ja perenimi, isikukood, e-posti aadress jne) ning pohjendus, miks
Jjust neid andmeid on uuringu eesmdrgi tditmiseks vaja. Vajadusel esitada taotluse lisana (nt tabelina).

Registriandmete analiilisi andmete koosseis on andmeandjate 1dikes esitatud lisas 1.

Stinnikuust ja -aastast sOltuva pensioniea eristamiseks on andmekoosseisus isikukoodist
genereeritud siinnikuu ja siinniaasta. Inimese elukoht on maakonna tipsusega, et oleks vdimalik
vorrelda elukoha 16ikes sihtriihma jaotust, teenuste kasutamist ning hinnata lahendusettepanekute
moju piirkonniti.

Registriandmete esmase analiiiisi jérel teeb Praxis intervjuude ldbiviimiseks inimestega, kellel on
puue, kuid kellel ei ole vihenenud t66voimet kontaktandmete (nimi, telefon, e-post) paringu SKAle
(vt ka osa 7 ja 8). Selleks esitab Praxis SKAle intervjueeritavate valikuks UID-d, kes
registriandmete esmase analiiiisi alusel vastavad sihtrithma kirjeldusele.

Statistikaameti EUROMOD andmete koosseis 1.01.2024-31.12.2024 perioodi kohta on esitatud
lisas 7. EUROMODI andmed on juba Statistikaameti poolt pseudoniimiseeritud.

ESU 2016-2024 metaandmed, uuringu metoodika jm on avaldatud Statistikaameti lehel. Uuringu
andmed on juba Statistikaameti poolt pseudoniimiseeritud.

9.3. Loetlege isikuandmete allikad.
Nimetage konkreetsed isikuandmete allikad (nt registrid, kiisitluslehed jne), kust isikuandmeid saadakse.

Registriandmete analiiis:
e SKA: Sotsiaalkaitse infosiisteem (SKAIS) ja Sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister
(STAR);
e Tootukassa andmekogu: varasemalt Toovoime hindamise ja tddvdimetoetuse andmekogu
TETRIS/REDIS, T66tuna ja tddotsijana arvel olevate isikute ning tddturuteenuste
osutamise register (EMPIS), To6tuskindlustuse andmekogu (TKIS).

EUROMODI maksude ja toetuste mudeli sisendmestik on koostatud kasutades andmeid jargneva-
test registritest:

e Statistikaametis hoitavad Maksu- ja Tolliameti andmed (t66tamise register, maksukohus-
laste register);

o Statistikaametis hoitavad Sotsiaalkindlustusameti andmed (sotsiaalkaitse infosiisteemi
andmed, sotsiaalteenuste ja -toetuste andmeregister);

e Statistikaametis hoitavad Eesti To6tukassa andmed (t66voime hindamise ja toovoimetoe-
tuse andmekogu, to6tuna ja todotsijana arvel olevate isikute ning tooturuteenuste osuta-
mise register, tootuskindlustuse andmekogu);

e Statistikaametis hoitavad Haridus- ja Teadusministeeriumi andmed (Eesti hariduse info-
siisteemi andmed);

e Statistikaametis hoitavad Siseministeeriumi andmed (Eesti rahvastikuregister);

o Statistikaametis hoitavad Tervisekassa andmed (Tervisekassa andmekogu);



https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40003#18-Statistiline-tootlemine-17

e Statistikaametis hoitavad Justiitsministeeriumi andmed (kinnistusraamat, E-Toimiku siis-
teemi andmed, driregister);
e Statistikaametis hoitavad Maa-ameti andmed (Aadressiandmete siisteem).

Statistikaameti Eesti Sotsiaaluuringu andmete ja metoodika kirjeldus on avaldatud Statistikaameti
lehel: https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-
metaandmed/40003#1 8-Statistiline-tootlemine-17

9.4. Kas andmeandjatega (andmekogu vastutava tootlejaga) on konsulteeritud ning nad on
valmis véljastama uuringu eesmiirgi saavutamiseks vajalikud andmed?

Jah, andmeandjatega (andmekogude vastutavad tootlejad) on konsulteeritud ning nad on valmis
uuringu eesmérgi saavutamiseks vajalikke andmeid véljastama.

10. Kas kogutud andmed pseudoniimiseeritakse voi anoniimiseeritakse? Mis etapis seda
tehakse? Kes viib léibi pseudoniimiseerimise v6i anoniimiseerimise (vastutav tootleja, volitatud
tootleja, andmeandja vms)?

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis selgitada, miks seda ei tehta.

SKA koostab nimekirja puude raskusastmega isikutest koos isikukoodi ja UID-dega. Tootukassa
koostab nimekirja tooealistest isikutest, kellel ei ole puuet, kuid on vihenenud t66voime. (vt ka
osa 8) Nii SKA kui TK hivitavad uuringu eesmérgi saavutamiseks loodud isikukoodide ja UID-
de vastavust sisaldavad nimekirjad hiljemalt 2026. aasta I kvartali 16puks, ehk tdpsemalt toimub
kustutamine pérast seda, kui uuringu labiviija on teostanud andmekvaliteedi kontrolli ja teavitanud
registripidajaid/andmeandjaid kirjalikult, kas andmestikud voib hédvitada. Samuti hdvitab SKA
intervjuude kontaktandmete paringu aluseks olnud UIDd ja véljavotu hiljemalt 2026. a I kvartali
10puks.

EUROMODi sisendandmed ja Eesti Sotsiaaluuringu andmed on juba pseudoniimiseeritud.
Pseudoniimiseerimise on lébi viinud Statistikaamet. Pseudoniimiseerimise votit uuringu ldbiviijale
(SA Mottekoda Praxis) kittesaadavaks ei tehta.

10.1. Loetlege pseudoniimiseeritud andmete koosseis.
Registriandmete analiiiisi andmepéringu koosseis on toodud lisas 1.

EUROMOdi pseudoniimiseeritud andmete koosseis on toodud lisas 7 (EUROMODi maksude ja
toetuste mudeli andmepiringu kirjeldus). ESU andmed on kirjeldatud Statistikaameti lehel:
https://www.stat.ee/et/avasta-statistikat/metoodika-ja-kvaliteet/esms-metaandmed/40003#1 8-
Statistiline-tootlemine-17

10.2. Kirjeldage pseudoniimiseerimise protsessi ja vahendeid.
Kui kasutatakse koodivétit, siis tuua vilja, kes koodivatit siilitab ja kui kaua siilitab.

Registriandmete analiiiisis isikukoode ei siilitata (vt ka osa 8). Iga registripidaja/andmeesitaja
(SKA, Tootukassa) hdvitab uuringu eesmérgi saavutamiseks loodud isikukoodide ja UID-de
vastavust sisaldava nimekirja peale seda, kui uuringu ldbiviija on andmekvaliteedi kontrolli 1&bi
viinud ja vastava teate vilja saatnud. Koik kriipteeritud vastavustabelid ning Praxisele saadetud
andmestikud peavad olema hévitatud hiljemalt 2026. aasta I kvartali 1dpuks.

Kvalitatiivuuringu kontaktandmed ehk tddealistega, kellel on puue, kuid ei ole vdhenenud
toovoimet intervjuude ldabiviimiseks saadud kontaktandmed ning intervjuu salvestused hévitatakse

hiljemalt 2 kuu jooksul peale uuringu lepingu 16ppemist ehk 2026. aasta I kvartalis.

EUROMODi sisendandmed ja Eesti Sotsiaaluuringu andmed on juba pseudoniimiseeritud.
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Pseudoniimiseerimise on 1abi viinud Statistikaamet. Pseudoniimiseerimise votit uuringu labiviijale
(SA Mottekoda Praxis) kittesaadavaks ei tehta.

10.3. Tooge vilja pseudoniimiseeritud andmete siilitamise aeg ja pohjendus.

Kui andmeid ei pseudoniimiseerita, siis tuua vilja andmete kustutamise tihtaeg.
Vihemalt kvartali ja aasta tipsusega.

Vtkaosa 10.2.

Kuivord tegemist on teadusuuringuga, siis on kavas uuringu tulemuste alusel koostada vdimalusel
teadusartikkel, milleks voib olla vajalik teostada tdiendav statistiline analiilis (sh usaldusvahemikke
vm statistiliste néditajate lisamiseks). Sellest tulenevalt on planeeritud nii registriandmete kui
Statistikaameti andmete kasutamise kestuseks kuni 6 kuud pérast uuringu Ioppemist. Projekti
(aruande) Ioputdhtaeg on jaanuaris 2026, millele jargneb tulemuste esitlus.

EUROMODi ja ESU andmete kasutamiseks 10peb volitatud tootlejal (SA Mottekoda Praxis)
ligipdds Statistikaameti keskkonnale vastavalt lepingule (sarnaselt registriandmetele ndeme
vajadust teadusartikli koostamise tdttu andmete kasutamist kuni kuus kuud pérast projekti 1oppu).
Statistikaameti keskkonnas andmete sdilitamise kord on reguleeritud vastavalt Statistikaameti
konfidentsiaalsete andmete teaduslikel eesmarkidel kasutamise korrale. Uuringu kdigus loodud
analiilisikaustu séilitatakse kuni kuus kuud pérast projekti 10ppu ehk kuni 2026. aasta juulini. Samas
on oluline mainida, et t60s kasutatava EUROMODIi sisendandmestiku, ESU andmete siilitamine
ei sOltu antud uuringust, kuna sisendandmestik on loodud teise projekti raames (EUROMOD mudel
ja ESU on osa riikliku statistikatoddest). Sidilitamise kuupdev puudutab seega vaid praeguse
uuringu raames loodud analiiiisitabeleid ja muid kokkuvdtvaid andmeid, kuid mitte EUROMOD1
ja ESU sisendandmestikku ennast. Projektikaustade séilitamise periood lepitakse Statistikaameti ja
t00 tegijate vahel kokku andmete kasutuslepingus.

11. Kas andmesubjekti teavitatakse ei

isikuandmete tootlemisest?
Jah/ei

11.1. Kui vastasite ei, siis palun pohjendage!! | Andmete t66tlemine ei kahjusta andmesubjekti
huve, sest véljund on teaduslik iildistus.

Isikuandmete kaitse {ildmairuse (IKUM) artikli
14 1d1ke 5 punkt b sétestab, et isikute andmetoot-
lusest teavitamata jdtmine tuleb kone alla juhul,
kui ,,isikuandmeid t66deldakse avalikes huvides
toimuva arhiveerimise, teadus- voi ajaloouurin-
gute vOI statistilisel eesmaérgil, eeldusel, et ar-
tikli 89 16ikes 1 osutatud tingimused on tdidetud
ja kaitsemeetmed kehtestatud voi kui teavita-
mise kohustus ,,toendoliselt muudab sellise
isikuandmete toGtlemise eesmérgi saavutamise
voimatuks voi hiirib seda suurel mairal®.

Kiesolev uuring on avalikes huvides tehtav tea-
dusuuring, mille tellijaks sotsiaalministeerium.
Uuringuga hdlmatakse paljusid andmesubjekte,
kelle kdigi teavitamine on komplitseeritud, sest
koigi andmesubjektide kontaktandmeid eraldi ei
koguta, kdigi kontaktandmed ei ole teada voi

1 Isikuandmete to6tlemisest teavitamise kohustus tuleneb IKUM-st, teavitamata jitmine on pdhjendatud viga erandlikel juhtudel.



need ei ole (enam) kehtivad. Eelnevat arvesse
vottes andmesubjekte isikuandmete tootlemisest
el teavitata.

Jargitakse IKUM-i artikli 89 1dikes 1 sitestatud
kaitsemeetmeid — kogutavad andmed pseudo-
nlilimitakse ning andmeid toodeldakse selliselt,
et andmesubjektid ei ole tuvastatavad.

Uuringu véljund on tildistus, mis ei viita kuidagi
tagasi  konkreetsetele = andmesubjektidele.
Uuringu tulemused (iildistatud kujul) tehakse
uuringu I16ppedes koigile avalikult kittesaada-
vaks.

Koik Sotsiaalministeeriumi tellimusel voi osalu-
sel 1dbi viidud uuringud avaldatakse Sotsiaalmi-
nisteeriumi kodulehel.

11.2. Kui vastasite jah, siis kirjeldage, kuidas | -
teavitatakse.
11.3. Kust on leitavad -
andmekaitsetingimused!??

12. Kas isikuandmeid edastatakse el

kolmandatesse riikidesse'?
Jah/ei. Kui vastate kiisimusele jah, siis tdita ka jirgnevad lahtrid.

12.1. Loetlege riigid, kuhu isikuandmeid -
edastatakse.
12.2. Milliseid lisakaitsemeetmeid -
kasutatakse?

Kinnitan, et taotluses esitatud andmed vastavad tegelikkusele.

Mart Uusjarv allkirjastatud digitaalselt

(allkirjastaja ees- ja perenimi)'? (allkiri ja kuupdev)

12 IKUM-i kohaselt tuleb andmesubjektile esitada isikuandmete to6tlemise kohta teave ehk nn andmekaitsetingimused, mis peavad vastama IKUM art

12 — 14 sitestatule.

13 Isikuandmete edastamine on lubatud iiksnes sellisesse riiki, millel on piisav andmekaitse tase (Euroopa Liidu liikmesriigid; Euroopa
Majanduspiirkonna lepinguga tihinenud riigid; riigid, mille isikuandmete kaitse tase on Euroopa Komisjoni poolt hinnatud piisavaks).
Isikuandmete nn  kolmandatesse  riikidesse  edastamine  toimub IKUM  artiklite  44-50  alusel.  Tiiendav  teave:
https://www.aki.ee/isikuandmed/andmetootlejale/isikuandmete-edastamine-valisriiki.

' Taotluse saab allkirjastada vaid isik, kellel on vastava asutuse/ettevdtte esindusdigus voi teda on volitatud taotlust esitama. Kui allkirjastaja on

volitatud taotlust esitama, siis esitada volitust toendav dokument (volikiri, leping vms).
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Taotluse lisad!>:

Lisa 1: Registriandmete analiiiisi paringu koosseis

Lisa 2: Intervjuukutse

Lisa 3: Intervjuu kutse lihtsas keeles

Lisa 4: Intervjuukava

Lisa 5: Infoleht intervjuudes osalejatele

Lisa 6: Infoleht intervjuudes osalejatele lihtsas keeles

Lisa 7: EUROMODi andmete kirjeldus

15 Kui nimetatud lisasid ei ole, siis palume need kustutada.



