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Meie (kuupéev digiallkirjas) nr 13-1/838-1

Vastus poordumisele

Austatud ministrid

Siseministeerium esitas 23. mértsi 2026. a kirjas oma seisukoha Tallinna Linnakantselei
pddrdumisele!, milles tehti ettepanek niha edaspidiselt kriminaalmenetluse seadustiku (edaspidi
KrMS) § 8 1dike 1 punktis 5 ette vahistatud kahtlustatava vdi siilidistatava jédrelevalveta vara
hoiustamine riigi {iilesandena. Siseministeerium leiab, et kuna kohaliku omavalitsuse roll
nimetatud iilesande tditmisel on eelkdige praktilist laadi ning ei ole seotud kriminaalmenetluse
labiviimisega, on omavalitsus sobiv jérelevalveta vara hoiulevotjana. Siseministeerium on
seisukohal, et kuna kohalik omavalitsus on isikule 1dhim avaliku vdimu kandja, kes saab iildjuhul
kdige paremini seista oma elaniku huvide eest ka vara ja selle viirtuse sdilitamisel, peaks iilesannet
jadma tditma kohalik omavalitsus. Kiill aga m6dnab Siseministeerium, et KrMS § 8 15ike 1 punktis
5 sdtestatud iilesanne vajab digusselguse huvides tdpsustamist, millisel viisil peab omavalitsus vara
hoiulevotmise praktikas korraldama, kui vahistatud kahtlustatava vdi siilidistatava jérelevalveta
vara ei ole voimalik tema nimetatud isiku hoiule anda.

KrMS § 8 16ike 1 punkti 5 kohaselt on uurimisasutus, prokuratuur ja kohus kohustatud andma
vahistatud kahtlustatava vdi siilidistatava jarelevalveta vara tema nimetatud isiku voi kohaliku
omavalitsuse hoiule. Kriminaalmenetluse seadustiku eelndu (594 SE)? seletuskirjas ei selgitatud
vajadust anda iilesanne kohaliku omavalitsuse iliksuste tdita ega seda, miks ei peaks iilesannet
tditma padevad riigiasutused. Noustume Tallinna Linnakantselei kirjas tehtud jdreldustega, et
tegemist on riikliku kohustusega ja riik peaks tditma selle kohustuse ise.

Riigikohtu iildkogu 16. mirtsi 2010. a lahendis pdhiseaduslikkuse jirelevalve asjas 3-4-1-8-09°
selgitati, et kohaliku elu kiisimused on ldhtuvalt sisulisest kriteeriumist need kiisimused, mis
vorsuvad kohalikust kogukonnast ja puudutavad seda ega ole vormilise kriteeriumi kohaselt
haaratud vO1 pdhiseadusega antud mone riigiorgani kompetentsi. Riigikohus osundas, et
seadusandjal on O&igus muuta mone kohaliku elu iilesande tditmine omavalitsusiiksusele
kohustuslikuks (seadusest tulenev omavalitsusiilesanne), kui see on enesekorraldusdigust
arvestades proportsionaalne abindu pdhiseadusega lubatud eesmérgi saavutamiseks. Nimetatud
Riigikohtu seisukohta silmas pidades on kdesoleva aasta 1. juulist joustuvas kohaliku omavalitsuse
korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 6 uutes 1digetes 3! ja 4! sitestatud kohaliku elu kiisimuste
ja omavalitsusiiksuse tdidetavate riiklike iilesannete piiritlemise reeglid. Kohaliku elu kiisimuste
korraldamine on KOKS § 6 1dike 3! jérgi selliste omavalitsusiiksuse iilesannete tditmine, mis
tulenevad valla- voi linnaelanike vajadustest voi mille tditmist saab omavalitsusiiksuselt

1 https://adr.siseministeerium.ee/sisemin/dokument/1206590.

2 https://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/3cbbe022-95f6-32ec-be3c-9c4aa0001 f34/kriminaalmenetluse-
seadustik/.

3 https://www.riigikohus.ee/et/lahendid?asjaNr=3-4-1-8-09. Vt lahendi punkte 53-56.
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mdistlikult eeldada, mis on kohalikku péritolu ja mida ei ole antud mdne riigiorgani padevusse voi
mille puhul esineb ka muid iilesande kohalikule olemusele viitavaid asjaolusid (eeskétt, kas
omavalitsusele on jdetud {ilesande téditmisel laialdane enesekorraldusdigus). Seevastu
omavalitsusiiksuse tdidetavateks riiklikeks iilesanneteks loetakse KOKS § 6 15ike 4! jirgi sellised
ilesanded, mille sisu ja tditmise kord tuleneb seadusest, nii et omavalitsusiiksusel ei ole digust
otsustada nende iilesannete tdpsema sisu ja tditmise korra iile, mida ta kohustub tditma ka teiste
omavalitsusiiksuste elanike huvides ning mille puhul ei esine selgeid iilesande kohalikule
olemusele viitavaid asjaolusid. Reeglina ei saa lugeda olemuselt omavalitsuslikuks iilesandeks ka
erakorralise iseloomuga lilesandeid, mida kohalikud omavalitsused ei tdida igapdevaselt ja
jarjepidevalt.*

KrMS § 8 loike 1 punktis 5 ei ole iilesannet seotud kohaliku omavalitsuse iiksuse
rahvastikuregistrijirgsete elanikega, mistdttu voib uurimisasutus, prokuratuur ja kohus anda
vahistatu jarelevalveta vara hoiule ka sellisele kohalikule omavalitsusele, kelle elanik vahistatu ei
ole, kuid mille territooriumil vara asub. Samuti on tegemist kohaliku omavalitsuse poolt juhusliku
ja pigem harva tdidetava iilesandega. Mdlemad asjaolud viitavad selgelt iilesande riiklikule
olemusele. Ka Tallinna linna praktika niitab, et séite ei ole mdeldud tliksnes sama omavalitsuse
elaniku vara hoidmiseks, kuna Tallinna linnal tuli hoiustada samuti vilismaalasest kahtlustatava
vallasvara, kes ei olnud Tallinna linna rahvastikuregistrijargne elanik. Seega on seadusandja KrMS
sdttega andnud kohalikule omavalitsusele tditmiseks riikliku kohustuse, millega seotud kulud tuleb
vastavalt pohiseaduse § 154 1dikele 2 katta tiies mahus riigieelarvest.’

Traditsiooniliselt on riigi iilesandena kisitletud ka karistusvoimu teostamist. Kuivdrd vahistatud
kahtlustatava voi siilidistatava vara hoiule vOtmise iilesanne ei ole vOrsunud kohalikust
kogukonnast ega ole seotud mone kohalik elu kiisimuse tditmisega, vaid kohalikud omavalitsused
aitavad vahistatu vara hoiulevOotmisega kaasa riigi tuumikiilesandena ldbiviidava
kriminaalmenetluse sujuvale korraldamisele, on tlilesande nédol tegemist selge riitkliku huviga.

Euroopa kohaliku omavalitsuse harta artikli 4 15ike 3 jirgi tdidavad avalikke kohustusi iildjuhul
eelistatavalt kodanikule koige ldhemal seisvad haldusorganid (kohalikud omavalitsused).
Kohustuste miidramine monele teisele haldusorganile peab olema O&igustatud, vottes arvesse
ilesande ulatust ja iseloomu ning tdhususe ja sddstlikkuse ndudeid. Kui riik tdnasel pdeval juba
peab riigiasutuste kaudu tagama KrMS § 125 106ikest 1 tulenevalt asitdendi hoidmise vastavas
hoidlas voi muus kohas, siis voiks riik analoogselt tagada ka vahistatu jérelevalveta vara hoiule
votmise. Nagu ka Tallinna Linnakantselei oma podrdumises vélja to1, siis isegi Tallinna linnal
puudub taristu KrMS § 8 16ike 1 punktis 5 sétestatud hoiukohustuse tditmiseks. Voib eeldada, et
teistel kohalikel omavalitsustel on veelgi keerukam iilesannet vajadusel tdita. On véga kaheldav,
kas selle tilesande sdtestamine omavalitsuse pddevuses olevana tagab iilesande tdhusa ning
saastliku tditmise ning kas omavalitsusel on olemas vajalikud ametnikud ja hoiukohad. Kui riigil
on vastavas valdkonnas juba kompetentsid ja spetsialistid olemas, siis puudub mdistlik pohjendus
jétta iilesanne taitmiseks kohaliku omavalitsuse liksuste tdidetava riikliku iilesandena.

Palume eeltoodust tulenevalt Justiits- ja Digiministeeriumi eestvedamisel t66d alustava KrMS-i

kohtueelse menetluse reformi juhtriihmas kiisimust arutada ja néha ette KrMS § 8 16ike 1 punktis
5 sétestatud tilesande tditmiseks andmine padevatele riigiasutustele.

Lugupidamisega

4 Tépsemalt saab kohalike omavalitsuste iilesannete piiritlemise kriteeriumite kohaldamise juhistega tutvuda kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise seaduse eelndu (688 SE) seletuskirja lk 43-
47. Vt: https://www.riigikogu.ee/download/0242ef52-61¢9-4768-9227-bcc19¢2{1556.

52026.a 1. juulil jdustuva KOKS§ 6 15ike 5 jirgi tuleb omavalitsusiiksusele seadusega riikliku iilesande tiita andmise
korral méarkida seaduses, et tegemist on omavalitsusiiksuse tdidetava riikliku tilesandega ja katta riiklike tilesannetega
seotud kulud riigieelarvest.
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(allkirjastatud digitaalselt)
Hendrik Johannes Terras
Regionaal- ja pollumajandusminister

Teadmiseks: Tallinna Linnakantselei

Olivia Taluste
58851453 olivia.taluste(@agri.ee
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