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Rahandusministeeriumi riigihalduse osakond
Avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnéu kohta
Austatud pr Mudrsepp ja pr Lanno

Maksu- ja Tolliamet (edaspidi MTA) on Eelndude infoslisteemi vahendusel tutvunud 06.03.24
algatatud avaliku teenistuse seaduse ja teiste seaduste muutmise seaduse eelnduga ning
esitab kdesolevalt antud eelndule omapoolsed markused ja ettepanekud.

I. Teenistussuhte tahtaegsus
1. Eelndu paragrahvi 1 punkt 14

1.1. MTA kontekstis esineb avaliku teenistuse seaduse (edaspidi ATS) § 23 Ig 2 uue punkti
3! puhul "auk".

Vastavalt Maksu- ja Tolliameti pdhimaaruse § 30 Ig 1 on ameti teenistuskohade koosseisus
kuni kolm peadirektori asetaitia ametikohta. Siit tulenevalt on MTA-s hetkel teenistuses
peadirektori asetditia maksude alal, peadirektori asetaitja tolli alal ja peadirektori asetaitja
arenduste alal, kes muude Ulesannete seas koordineerivad, suunavad ja kontrollivad ameti
struktuuritksuste (= osakondade) t66d, vt Maksu- ja Tolliameti pdhimaaruse § 91g 1 p 1jalg
2!, ning kellega vastavalt 4+3+4 osakonnajuhatajat on alluvussuhtes (naiteks tollikorralduse
osakonna juhataja allub peadirektori asetaitjale tolli alal).

Kui tdna kehtib 5-aastane teenistustdhtaeg ameti peadirektorile ning edaspidi — samuti
ameti osakonnajuhatajatele, siis puudub madistlik péhjendus, miks peaks jadma 5-aastase
teenistustahtajaga hélmamata vahepealne aste, s.o peadirektori asetaitjad, kes pealegi on
muudatusest puudutatud osakonnajuhatajate vahetud juhid.

1.2. ATS § 23 Ig 2 uue punkti 3! redaktsioon on MTA-s tekitanud liksjagu segadust.

Naiteks MTA maksuauditi osakonna puhul, mis jaguneb esmalt Uksusteks (eesotsas
Uksusejuhtidega) ning sealt edasi — tiimideks (eesotsas juhtivate maksuaudiitoritega),
voib eelnbu teksti mdista nii, justkui 5-aastane teenistustahtaeg laieneks samuti
Uksusejuhtidele ja juhtivatele maksuaudiitoritele. Samas saab eelviidatud naite puhul SK-st
aru, et muudatuse moéte on piirduda (peadirektori asetaitiale maksude alal alluva)
osakonnajuhataja tasandiga, minemata osakonnajuhataja tasandist allapoole.

Siit tulenevalt — uue satte kvalifitseeriva tingimuse puhul tuleb tdsta esile, et satte subjektiks
on peadirektorile voi (sétte tekstis ekslikult "ja") peadirektori asetaitjale alluv juht, mitte alluv
struktuuriiiksus. Viimati nimetatud juhul vaibki kujuneda arusaam, justkui laieneks 5-aastane
teenistustahtaeg koigile (mis tahes tasandi) juhtidele struktuurilksuse sees — millist
eesmarki, nagu mdistame, siiski ei ole.
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Kokkuvoéttes teeme ettepaneku sdonastada ATS § 23 Ig 2 uus punkt 3! jargmiselt:

,3') Vabariigi Valitsuse seaduse § 47 lIoike 1, § 48 I6ike 1 ja § 78 l6ike 1 tdhenduses
valitsusasutuse struktuuritiksuse juht, ametite ja_inspektsioonide peadirektori asetaitja ning
ametite ja inspektsioonide peadirektorile vbi peadirektori asetéitjale alluv struktuuritksuse
juht — viieks aastaks;".

Eraldi rohutame vajadust kasutada uue punkti 3! redaktsioonis sénakuju "alluv".

Uhtlasi palume kaaluda, kas uues punktis 3! peaksid sénad ,amet‘ ja ,inspektsioon* olema
esitatud mitmuses voi on kohane kasutada ainsust. Toetame ainsuse kasutamist.

2. Eelnéu paragrahvi 1 punkt 51

Lahendades siinse kirja punktis 1 téstatatud kisimuse seonduvalt peadirektori asetaitjaga,
vajab nimetatud subjekti kontekstis tdiendamist ATS-i lisatav § 134° (pealkiri ja sissejuhatav
lauseosa).

Uhtlasi juhime tahelepanu, et ATS-i lisatavad uued paragrahvid 134° — 1348 peaksid olema
numereeritud vastavalt 134° — 134° kuna ATS-i kehtivas redaktsioonis on jarjekoht 134° juba
hdivatud.

Il. Markused ja ettepanekud seonduvalt eelnéu muude satetega
3. Eelndu paragrahvi 1 punkt 10

Perspektiivis segadust tekitav on ATS § 17 Idigetes 1 ja 2 kalendripaeva-p6hise arvestuse
asendamine tdé6paeva-pohise arvestusega, eriti veel, kui muud konkursiga seotud tahtajad
on jatkuvalt kalendripaevades (nt ATS § 19 Ig 2 ja 3 - 120 kalendripdeva). Eitamata SK Ik 14
viidatud vajadust muuta varbamiskorraldus kiiremaks ja paindlikumaks, aitab eesmarki
saavutada ka see, kui senine 14 kalendripaeva luhendada 7, 9 vdi 10 kalendripaeva peale.

4. Eelndu paragrahv 1 punkt 49

ATS § 101 Ig 1 sissejuhatava lauseosa muudatuse kohaselt seatakse koondamise téttu
teenistusest vabastamisest etteteatamise aeg soltuvusse teenistussuhte
kestvusest ametiasutuses. Hilisemate vaidluste arahoidmiseks palume seejuures (st
seaduse tekstis) tapsustada teenistussuhte kestvuse arvestust seonduvalt roteerumisega
ehk siis — millises asutuses tédtamise aja hulka loetakse ATS § 33 alusel Ule viidud
ametniku teenistusaeg?

5. Eeln6u paragrahv 3

Tdolepingu seaduse § 68 Ig 6 uue redaktsiooni puhul mdistame, et edaspidi peatub
pohipuhkuse aegumise ndue ajutise t6Ovoimetuse ajaks. Samas peaks uUhel hetkel saama
vastu voetud 377 SE téoévdimetuse ennetuse kohta, milline seadus voimaldab pikaajalise
haiguslehe ajal tootada ja saada selle eest tootasu. Tekib kusimus: kui samal ajal tootatakse
ja ollakse ajutisel tddvdimetusel, kas puhkusendude aegumise peatumine on ikkagi
pohjendatud?

lll. Taéiendavad markused ja ettepanekud
6. Juhime tahelepanu, et kuigi eelndu paragrahvi 1 punktiga 21 tunnistatakse kehtetuks ATS
§ 24 Ig 7, mis kasitleb katseajavestlust, siis korrigeerimataon ATS § 91 Ig 2

(katseajavestluse labiviimine enne teenistusest vabastamist katseaja ebarahuldavate
tulemuste tottu).
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Meiepoolne markeering on pigem formaalset laadi, s.o termini ,katseajavestlus® jatkuv
kasutamine ATS § 91 Ig-s 2. Eelnevat vestlust kui sellist ning et vestluse kokkuvote oleks
dokumenteeritud ja et ametnikul oleks véimalik anda sellele omapoolne arvamus — toetame.

7. SK Ik 25 selgitatakse ATS-i tdiendamisel §-ga 91! (teenistusest vabastamine katseajal
ametniku soovil), et muutmisvajadus on tekkinud sellest, et ametnikul ei ole vodimalik
katseajal teenistusest lahkuda nii, et talle sailiksid sotsiaalsed tagatised, nagu naiteks
tootuskindlustushivitis. Palume kontrollida, kas kehtiv téétuskindlustuse seadus voéimaldab
seda eesmarki saavutada ning kui mitte, siis kaasata kasitletava eelndu paragrahvi 4
tootuskindlustuse seaduse § 6 Ig 2 p 1 kvalifitseeriva valistuse taiendamine viitega ATS §-le
91t

8. Kuivord SKIk 1-2 kohaselt soovitakse kasitletava eelnduga lahendada samas
ametiasutuses 106l olevate ametnike ja tootajate erineva kohtlemise probleemi, siis —
tostatatuna Maksu- ja tolliametnike ametitihingu poolt — palume kaasata eelndusse ATS § 90
I6ike 5 (teenistusse jatmise eelisbigus koondamise korral) laiendamine ametiasutuste
tootajatele.

Vajadusel anname taiendavaid selgitusi.
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