SELETUSKIRI
Regionaal- ja pollumajandusministri méiruse ,Maaeluministri méiruste muutmine*
eelnéu juurde

1. Sissejuhatus

Regionaal- ja pdllumajandusministri méérus ,,Maaeluministri méddruste muutmine* (edaspidi
eelnou) kehtestatakse Euroopa Liidu {ihise pollumajanduspoliitika rakendamise seaduse § 132
16ike 2 alusel.

Eelnduga tehakse muudatused kahes mééruses:
e maaeluministri 10. mai 2022. a maarus nr 25 ,,Pollumajandusettevdtjate tulemuslikkuse
parandamise investeeringutoetus teadus- ja arendusasutusele® (edaspidi mddrus nr 25);
e maacluministri 9. septembri 2016. a méédrus nr 53 ,,Pollumajandusliku tegevusega
alustava noore ettevotja toetus* (edaspidi mddrus nr 53).

Eelndu holmab ,,Eesti maaelu arengukava 2014-2020 (edaspidi arengukava) meetme 4
»investeeringud  materiaalsesse  varasse“  tegevuse liigi 4.1  ,Investeeringud
pollumajandusettevotte tulemuslikkuse parandamiseks® raames teadus- ja arendusasutusele
antavat pollumajandusettevdtjate tulemuslikkuse parandamise investeeringutoetust (edaspidi
meede 4.1.1) ja meetme 6 ,,POllumajanduslike majapidamiste ja ettevotluse areng™ tegevuse
liiki 6.1 ,,Noorte pollumajandustootjate tegevuse alustamine* (edaspidi meede 6.1).

Meetmete 4.1.1 ja 6.1 raames antavate toetuste puhul suurendatakse antava toetuse
maksimaalset suurust. Meetme 4.1.1 raames antava toetuse taotlejale, kes on avalik-diguslik
juriidiline isik, kelle seadusest tulenev {ilesanne on edendada viirtusahelapdhiselt
biomajandust ning teadus- ja arendustegevust loodusressursside kestliku kasutamise ning
maaelu ja maamajanduse arendamisega seotud valdkondades, suurendatakse toetuse
maksimaalset suurust 1 300 000 euro vorra ehk kuni 3 300 000 euroni. Meetme 6.1 puhul
suurendatakse toetuse maksimaalset suurust 40 000 euro vorra ehk kuni 100 000 euroni.

Eelndu ja  seletuskirja  koostasid Regionaal- ja  Pollumajandusministeeriumi
pollumajanduspoliitika osakonna valdkonnajuht Janeli Tikk (625 6299, janeli.tikk@agri.ce)
ning sama osakonna peaspetsialist Martin Ott (625 6232, martin.ott@agri.ee). Juriidilise
ekspertiisi eelndule ja seletuskirjale tegi Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi
digusosakonna peaspetsialist Kadri Janes (625 6539, helen.palginomm(@agri.ee). Keeleliselt
toimetas eelndu Regionaal- ja PGllumajandusministeeriumi digusosakonna peaspetsialist Laura
Ojava (625 6523, laura.ojava@agri.ee).

2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis
Eelndu koosneb kahest paragrahvist.
Eelnou §-ga 1 muudetakse maérust nr 25 ja eelndu §-ga 2 maarust nr 53.

Eelndu §-ga 1 tehakse muudatus, millega suurendatakse toetuse maksimaalset suurust kui
taotlejaks on avalik-0iguslik juriidiline isik, kelle seadusest tulenev iilesanne on edendada
vadrtusahelapdhiselt biomajandust ning teadus- ja arendustegevust loodusressursside kestliku
kasutamise ning maaelu ja maamajanduse arendamisega seotud valdkondades. Médruse nr 25
kohaselt on toetuse maksimaalne suurus kogu arengukava programmiperioodi jooksul
2000000 eurot avalik-Oiguslikule juriidilisele isikule ning  Regionaal- ja
Pollumajandusministeeriumi hallatavale riigiasutusele 5 200 000 eurot. Muudatuse kohaselt
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suurendatakse avalik-Giguslikule juriidilisele isikule, kelle seadusest tulenev iilesanne on
edendada vairtusahelapdhiselt biomajandust ning teadus- ja arendustegevust loodusressursside
kestliku kasutamise ning maaelu ja maamajanduse arendamisega seotud valdkondades toetuse
maksimaalset summat 1 300 000 euro vdrra ehk kuni 3 300 000 euroni. Seda toetust antakse ka
teadus- ja arendusasutusele, kes on Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi hallatav
riigiasutus, kuid toetuse maksimaalset suurust suurendatakse iiksnes avalik-0iguslikule
juriidilisele isikule, kuna Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi valitsemisala asutusele
selle aasta alguses toetuse maksimaalset suurust juba suurendati kuni 5 200 000 euroni ning
vottes arvesse, et avalik-Gigusliku juriidilise isiku investeeringute tegemist mojutab samuti
majanduse {iildine olukord, siis suurendatakse toetuse maksimaalset suurust ka avalik-
oiguslikule juriidilisele isikule.

Toetuse maksimaalset suurust suurendatakse avalik-diguslikule juriidilisele isikule ka
tulenevalt sellest, et arengukava programmiperiood hakkab 1dppema ja on kriitilise tdhtsusega,
et investeeringud, mis aitavad kaasa pdllumajanduslike majapidamiste iildise tulemuslikkuse ja
jatkusuutlikkuse parandamisele, saaksid tehtud. Kuna suuremahulistest investeeringutest ei saa
kasu tiksnes avalik-diguslikule juriidilisele isik, vaid need investeeringud avaldavad moju ka
teistele pdllumajandusettevotjatele ehk investeeringu mdju on laiem, siis on oluline arengukava
programmiperioodi 10pus toetada senisest enam selliste investeeringute tegemist, kus
kasusaajaks on kogu pdllumajandussektor. Suuremamahuliste investeeringute tegemine aitab
kaasa ka pdllumajandusettevotjate pollumajandusteadmiste suurendamisele.

Nii nagu eespool on vélja toodud, siis on toetuse maksimaalse suuruse suurendamisel arvestatud
ka majanduse iildist olukorda. Viimaste aastatega on hinnad (chitushinnad, masinate ja
seadmete hinnad, sisendite hinnad) markimisvéarselt tdusnud, millest tulenevalt on oluline
suunata tdiendavaid rahalisi vahendeid pdllumajanduse valdkonda investeeringute tegemiseks,
et tagada investeeringute tegemise vOimekus ka olukorras, kui on kavandanud teha
suuremamahulisi investeeringuid. Néiteks Statistikaameti andmete kohaselt on 2023. aastal
ehitushinnaindeks' suurenenud ligikaudu 17,8% ja tarbijahinnaindeks? suurenenud 19,4%.
Seetottu peabki avalik-0iguslik juriidiline isik hindade kallinemise tulemusena, kas vihendama
kavandatava investeeringu mahtu v8i muutma kavandatavaid investeeringuid.

Samuti on toetuse maksimaalse suuruse suurendamisel arvesse voetud ka seda, et avalik-
oiguslik juriidiline isik on kavandanud teha investeeringuid, millega panustatakse keskkonna-
ja kliimaeesmaérkide tditmisesse, kuid selliste investeeringute maksumused on oluliselt
suuremad kui iiksnes tootlikkuse suurendamisele suunatud investeeringute maksumused.
Seetottu on ddrmiselt oluline, et avalik-0iguslik juriidiline isik saaks teha ka investeeringuid,
millega panustatakse keskkonna- ja kliimaeesmérkide tiitmisesse.

Eelnou § 2 punktis 1 tehakse muudatus, millega tdpsustatakse viidet ettevotlusalase infopaev
korraldamisele mééruse § 3 1dikes 10 selle sisu muutmata. Tulenevalt sellest, et arengukava
programmiperiood hakkab I0ppema, siis edaspidi korraldatakse ettevotlusalane infopdev
»~Buroopa Liidu iihise pdllumajanduspoliitika Eesti strateegiakava aastateks 2023-2027*
sekkumise 0.1 ,,Teadmussiirde- ja innovatsioonisiisteemi (AKIS) arendamise toetus* raames.

Eelndu § 2 punktis 2 tehakse muudatus, millega suurendatakse toetuse maksimaalset suurust.
Kui varem oli toetuse maksimaalne suurus kogu arengukava programmiperioodi jooksul kuni

1 Statistikaameti andmed on kéattesaadavad veebilehel https://www.stat.ee/et/avasta-
statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/ehitushinnaindeks.
2 Statistikaameti andmed on kéttesaadavad veebilehel https://www.stat.ee/et/avasta-

statistikat/valdkonnad/rahandus/hinnad/tarbijahinnaindeks.
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60 000 eurot iihe taotleja kohta, siis niitid suurendatakse seda summat 40 000 euro vorra ehk
kuni 100 000 euroni.

Toetuse maksimaalset suurust suurendatakse seetdttu, et hinnad (ehitushinnad, masinate ja
seadmete hinnad, sisendite hinnad) on markimisvaarselt tousnud. Erinevate sisendite nagu
nditeks maa, elekter, gaas, tooraine hinnad on mirkimisvairselt tdusnud, mistottu on oluline
voimaldada noortel pdllumajandustootjatel jatkata investeeringute tegemist kavandatud mahus,
et aidata saavutada selle toetuse spetsiifilisi eesmédrke, milleks on arengukava kohaselt noorte
pollumajandustootjate abistamine pollumajandusliku majapidamise sisseseadmisel, noorte
pollumajandustootjate ettevotte edaspidine struktuuriline kohandamine ning to6hdive
voimaluste laiendamine noortele.

Naiteks Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi iilevaatest ,,Pollumajanduse, kalanduse,
maaelu ja toiduainetddstuse iilevaade 2023° niihtub, et 2023. aastal kujunes riigi keskmiseks
haritava maa hinnaks 6345 €/ha (2022. a 5160 €/ha) ehk kasv iile 18%, keskmiseks diislikiituse
jaehinnaks kujunes 1,604 €/1, mis on ligi 30% korgem kui 2021. aastal.

Muudatuse tegemisel on arvesse voetud ka seda, et pollumajandusliku tegevusega alustamine
on vorreldes teiste valdkondades alustamisega sageli oluliselt kulukam ning arvestades ka
mirkimisvdirset hinnatdusu, siis on dirmiselt oluline toetada noori ettevotjaid
pollumajandusliku tegevusega alustamisel senisest enam. Toetuse maksimaalse suuruse
suurendamine aitab kaasa polvkondade vahetuse soodustamisele ning suurendada ettevotjate
arvu, kes alustavad pollumajanduse valdkonnas tegutsemist.

Lisaks on muudatuse tegemisel arvesse voetud seda, et Euroopa Parlamendi ja ndukogu
méiruse (EL) nr 1305/2013* kohaselt on selle toetuse maksimumsummaks kuni 100 000 eurot
tihe taotleja kohta.

Lihtudes eespool toodust ja vottes arvesse ka seda, et arengukava raames antavate teiste
investeeringutoetuste puhul on just seetottu suurendatud toetuse maksimaalset suurust, siis on
ka pohjendatud pdllumajandustootmisega alustavale noorele ettevotjale toetuse maksimaalse
suuruse suurendamine.

Kuna see toetus on suunatud just esimest korda pdllumajandustootmisega alustavale noorele
ettevotjale, siis tehtav muudatus, millega suurendatakse toetuse maksimaalset suurust kuni
100 000 euroni, puudutab iiksnes neid taotlejaid, kes esitavad pollumajandusliku tegevusega
alustava noore ettevotja toetuse taotluse 2024. aasta taotlusvoorus, sest toetuse saajatel, kes on
varem seda toetust saanud, on sel ajal kehtinud véimaliku maksimaalse toetuse suuruse piires
taotluse pohjendatust ja nduetekohasust hinnatud ning tehtud taotluse rahuldamise otsus.
Taotluse rahuldamise otsust saab muuta iiksnes toetuse saaja algatusel, kuid ELUPS § 65 15ikes
1 on sdtestatud maaelu arengu toetuse taotluse rahuldamise otsust vdib toetuse saaja algatusel
muuta iiksnes tingimustel, et toetuse summa ei suurene.

Eelndu § 2 punktiga 3 tdiendatakse madruse nr 53 § 18 rakendussittega, millega kehtestatakse
nendele toetuse saajatele, kes taotlevad toetust 2024. aasta taotlusvoorus ning kelle taotlused
on Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA) rahuldanud,

3 Regionaal- ja Pollumajandusministeeriumi iilevaade ,,Pollumajanduse, kalanduse, maaelu ja toiduainetddstuse
iilevaade 2023 on kéttesaadav veebilehel https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/pollumajandus-
ja-toiduturg/ulevaated-ja-statistika.

4 Euroopa Parlamendi ja ndukogu miérus (EL) nr 1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondist
(EAFRD) antavate maaelu arengu toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu mésrus (EU) nr
1698/2005 (ELT L 347, 20.12.2013, 1k 487-548).
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16pptéhtpdev, mis ajaks hiljemalt peavad nad pdllumajandusalase tookogemuse ja hariduse voi
kutse puudumise korral selle omandanud olema ning viima é&riplaanis kavandatud §-s 5
sdtestatud toetatavad tegevused ellu ja esitama nende toetatavate tegevuste elluviimise kohta §
15 Idikes 1 sdtestatud tehtud tegevuste aruande — selleks kuupdevaks on 2025. aasta 30.
september. Muudatust kohaldatakse liksnes nende taotlejate suhtes, kes taotlevad toetust 2024.
aastal. Nimetatud muudatus tehakse, sest kdesolev programmiperiood 16ppeb 2025. aasta 31.
detsembril ja koik toetuse maksmise aluseks olevad kohustused peavad olema selleks ajaks
tdidetud, mis tdhendab eelnimetatud toetuse taotlejate jaoks seda, et neile jdéb
pollumajandusalase tdokogemuse ja hariduse voi kutse omandamiseks aega vihem kui 36 kuud.

Kuupéeva valikul on arvesse voetud seda, et PRIA jouaks programmiperioodi 16ppu jadvad
viimased toetusosad toetuse saajatele vilja maksta enne 2025. aasta 31. detsembrit kui ka seda,
et PRIA-le jadks moistlik aeg dokumentide, sealhulgas pollumajandusalast to6kogemust ja
haridust voi1 kutset tdendava dokumendi, ning maksetaotluste menetlemiseks, seetdttu
sdtestatakse see ndue liksnes 2024. aasta toetuse taotlejatele. Muudatuse kohaselt peavad
pollumajandusliku tegevusega alustava noore ettevotja toetuse saajad viima é&riplaanis
kavandatud §-s 5 sitestatud toetatavad tegevused ellu ja esitama nende toetatavate tegevuste
elluviimise kohta § 15 16ikes 1 sétestatud tehtud tegevuste aruande ning pdllumajandusalase
tookogemuse ja hariduse voi kutse puudumise korral selle omandama, kui toetuse saajal on
madruse nr 53 § 2 loikes 5 sétestatud kohustus ning esitama PRIA e-teenuse keskkonna kaudu
omandatud pdllumajandusalast to6kogemust, haridust vai kutset tdendava dokumendi érakirja,
hiljemalt 2025. aasta 30. septembril. 2024. aasta toetuse saajatel on oluliselt vihem aega
ariplaanis kavandatud toetavate tegevuste elluviimiseks ning pollumajandusalase tookogemuse
ja hariduse voi kutse puudumise korral selle omandamiseks, mistottu on kriitilise tihtsusega
see, et enne programmiperioodi 10ppu saavutatakse toetuse eesmirgid ning tagatakse sellega
toetusraha parem ja tiielikum drakasutamine.

Kehtiva méaédruse nr 53 § 14 Idike 3 punkti 1 kohaselt peab toetuse saaja omandama
pollumajandusalase tookogemuse ja hariduse vdi kutse, kui toetuse saajal on selle madaruse § 2
16ikes 5 sétestatud kohustus, ning esitama iihe kuu jooksul arvates nimetatud 161ikes margitud
tdhtaja 10ppemisest PRIA e-teenuse keskkonna kaudu omandatud pdllumajandusalast
tookogemust ja haridust voi kutset tdendava dokumendi, s.o hiljemalt 2025. aasta 1. novembrist
ithe kuu jooksul ehk hiljemalt 2025. aasta 1. detsembril. Alles seejdrel kui need nduded on
tdidetud, teeb PRIA miiruse nr 53 § 16 1oike 3 kohaselt toetuse teise osa maksmise otsuse ja
kannab toetusraha teise osa toetuse saaja arvelduskontole. PRIA kannab teise osa toetusest iile
kui driplaanis kavandatud koik toetatavad tegevused on ellu viidud ning nduetekohased
dokumendid saadud, sealhulgas on esitatud nimetatud mééruse § 14 1dike 3 punktis 1 sétestatud
pollumajandusalase tookogemuse ja hariduse voi kutse omandamist tdendava dokumendi
drakiri. Kuna 2024. aastaks suurendatakse toetuse maksimaalset suurust ning
programmiperioodi 10puni on jddnud aega ligikaudu poolteist aastat, siis maandamaks riski, et
toetuseks ettendhtud vahendid jadvad kasutamata, jdetaksegi muudatuse tulemusena PRIA-le
meetme 6.1 puhul viimases taotlusvoorus saadud nduetekohaste dokumentide, sealhulgas
pollumajandusalast tookogemust ja haridust voi kutset tdendavate dokumentide, ning
maksetaotluste menetlemiseks monevorra pikem aeg, sest sellega tagatakse, et PRIA jouab
ajaliselt toetuse saajatele toetused vélja maksta enne 2025. aasta 31. detsembrit.

3. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu viljatootamisel voeti aluseks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maédrus (EL) nr
1305/2013 Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méirus (EU) nr 1698/2005 (ELT L
347,20.12.2013, 1k 487-548).



Nimetatud Euroopa Liidu digusakt on kéttesaadav Euroopa Liidu Teataja veebilehel https://eur-
lex.europa.eu.

4. Miééruse mojud

Muudatus, millega suurendatakse midruses nr 25 sdtestatud toetuse maksimaalset suurust
taotlejale, kes on avalik-Giguslik juriidiline isik, kelle seadusest tulenev iilesanne on edendada
vadrtusahelapdhiselt biomajandust ning teadus- ja arendustegevust loodusressursside kestliku
kasutamise ning maaelu ja maamajanduse arendamisega seotud valdkondades, aitab kaasa
suuremamahuliste investeeringute tegemisele, mille kaasabil paraneb pollumajandusettevotjate
tulemuslikkus. Avalik-Gigusliku juriidilise isiku investeeringu tulemusena saadud teadmised
toetavad kogu pollumajandussektori pollumajandustootmise tdhusust ja konkurentsivoimet
ning vidhendavad pdllumajandusest tulenevat keskkonnamdju — tema tehtava investeeringu
tulemusena saadud teadmised edastatakse pdllumajandussektorile. Arvestades, et muud toetuse
taotlemise ja investeeringu tegemise tingimused ei muutu, siis ei ole tegemist muudatustega,
millel on oluline mdju.

Muudatusel, mille kohaselt suurendatakse médruses nr 53 sitestatud toetuse maksimaalset
summat, on toetuse saajatele positiivne mdju, sest ettevotlusega alustamine on niigi kulukas ja
eriti veel kui hinnad on maéarkimisvéiarselt tousnud, siis on oluline voimaldada ka sellises
olukorras ettevotlusega alustamist. See muudatus soodustab maapiirkonna arengut
ettevotluskeskkonnana ning aitavad seeldbi kaasa maapiirkondade elanike arvu vdhenemise
tendentsi peatamisele ja elanikkonna vanuselise struktuuri paranemisele.

Tehtav muudatus on vajalik ja aitab saavutada selle toetuse andmisega soovitud tildeesmarki,
milleks arengukava kohaselt on hdlbustada noorte pdllumajandustootjate tegevuse alustamist,
aidata kaasa pdlvkondade vahetusele pdllumajanduses ning aidata kujundada niitidisaegsete
teadmiste ja kogemustega pollumajandustootjate jatkusuutlikku vanuselist struktuuri.

Madruses nr 53 tehtav muudatus, millega kehtestatakse 2024. aasta taotlusvoorus toetust
taotlenud toetuse saajatele 10pptahtpidevaks 2025. aasta 30. september, mis tdhendab, et selleks
ajaks hiljemalt peavad need toetuse saajad pdllumajandusalase tookogemuse ja hariduse voi
kutse puudumise korral selle omandanud olema ja esitanud omandatud pdllumajandusalast
tookogemust, haridust voi kutset tdendava dokumendi é&rakirja ning viima é&riplaanis
kavandatud toetatavad tegevused ellu ja nende tegevuste elluviimise kohta esitama tehtud
tegevuste aruande, vOib avaldada negatiivset mdju 2024. aasta toetuse taotlejatele, sest
vorreldes varasemate taotlusvoorudega tuuakse maksete abikdlblikkuse ja toetatud tegevuse
elluviimist tdendavate dokumentide esitamise 10pptéhtpdeva varasemaks ehk 10pptahtpievaks
on neil 2025. aasta 30. september, mis tdhendab, et nendel taotlejatel on seega vihem aega
toetatavate tegevuste elluviimiseks, kuid samas aitab see muudatus tagada toetusraha
taielikuma drakasutamise.

Tehtavate muudatustega ei suurene taotleja ega toetuse saaja halduskoormus, samuti ei kasva
PRIA tookoormus. Muudatused vdimaldavad saavutada toetuste andmise eesmirgid ning

tagada sellega toetusraha parema ja tdielikuma drakasutamise.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja mééiruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega ei kaasne lisakulu ega -tulu.
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6. Midruse joustumine
Maédrus joustub {iildises korras.
7. Eelnou kooskolastamine, huvirilhmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infostisteemi EIS kaudu kooskolastamiseks
Rahandusministeeriumile ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile.

Eelndu esitatakse arvamuse andmiseks PRIA-Ie.



