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MOJU HINDAMINE

Kaesoleva dokumendi eesméark on anda avalikkusele ja sidusriihmadele teavet komisjoni tulevase Gigusloometdd kohta, et
nad saaksid anda tagasisidet komisjoni arusaama kohta probleemist ja selle v8imalikest lahendustest ning esitada meile kogu
nende kasutuses oleva asjakohase teabe, muu hulgas néiteks eri poliitikavariantide véimalike m&jude kohta.

ALGATUSE PEALKIRI Standardimismaarus — labivaatamine

JUHTIV PEADIREKTORAAT | Siseturu, té6stuse, ettevdtluse ja VKEde peadirektoraat (GROW) — tiksus H.3
(VASTUTAV UKSUS) (Standardipoliitika)

ALGATUSE TOENAOLINE LIIK Standardimismaaruse labivaatamise ettepanek

LIGIKAUDNE AJAKAVA 2026. aasta Il kvartal

LISATEAVE Vt standardimispoliitika

Kéesolev dokument on tksnes informatsiooniks. See ei mdjuta komisjoni [6plikku otsust selle kohta, kas algatust jatkatakse,
ega selle I6plikku sisu. Kdik kirjeldatud algatuse elemendid, sealhulgas ajakava, vivad muutuda.

A. Poliitiline taust, probleemi kirjeldus ja subsidiaarsuse kontroll

Poliitiline taust

Komisjon teatas, et vaatab ELi 2025. aasta konkurentsivbime kompassis labi standardimismaaruse, et muuta
standardite kehtestamise protsessid kiiremaks ja kattesaadavamaks, eelkdige VKEde ja idufirmade jaoks. Nagu on
tunnistatud ELi 2022. aasta standardimisstrateegias, soltub ELi konkurentsivbime, tehnoloogiline suveraansus ning
vOime kaitsta oma vaartusi ja huve ha enam tema rollist Glemaailmse standardite kehtestajana.

ELi eesmarke saavutada vastupidav, roheline ja digitaalne majandus, sealhulgas 2025. aasta puhta t6dstuse
kokkuleppes seatud eesmaérke, ei ole vBimalik saavutada ilma Euroopa standarditeta. Samuti pttab EL muuta
Euroopat lihtsamaks ja kiiremaks, vahendades halduskoormust ja lihtsustades protsesse uhtsel turul. Selleks on
vaja tulevikukindlat digusraamistikku, mis vastab poliitilistele ja turuvajadustele ning v8imaldab harmoneeritud
standardeid kiiresti vélja tbotada, tagades samal ajal kdigi ELi sidusrihmade kaasatuse ja tasakaalustatud
osalemise. Samuti on vaja lahendusi, et tagada labipaistvus ja juurdepaas standarditele, nagu on réhutatud
Euroopa Kohtu hiljutistes otsustes. Maarus vaadatakse labi koos harmoneeritud standarditele toetuva uue
oigusraamistiku labivaatamisega, et rakendada olulisi ndudeid, mida kohaldatakse ELi Uhtsele turule lastavate
toode suhtes.

Probleem, mida algatusega lahendatakse

Harmoneeritud standardeid té6tavad vélja eradiguslikud Euroopa standardiorganisatsioonid ja sidusrihmad
Euroopa Komisjoni taotlusel. Standardid aitavad ettevétjatel jargida ELi &igusakte ja on nende rahvusvahelise
konkurentsivéime v6ti. Uhised standardid tagavad ka koostalitlusvéime ja mastaabisdédstu ning edendavad
innovatsiooni. Nagu hindamise kaigus jareldati, on maarus (EL) 1025/2012 parandanud harmoneeritud standardite
valjatootamist ja rakendamist alates selle vastuvdtmisest 2012. aastal. Siiski on endiselt suuri probleeme ning
raamistik ei suuda héasti rahuldada muutuvaid poliitilisi ja turuvajadusi.

Vottes arvesse tehnoloogia- ja innovatsioonitsiklite kiirust, tihedat Ulemaailmset konkurentsi ja asjaolu, et
harmoneeritud standarditele tuginevaid ELi &igusakte tuleb Uha juurde, on kdige suuremaks probleemiks sageli
pikad ja keerulised standardite kehtestamise protsessid, eelkige kujunemisjargus tehnoloogiate standardite puhul.
Standardimisprotsessid ei ole piisavalt digitaliseeritud, ja seetbttu ei saa kiirendada standardite koostamist,
labivaatamist ja avaldamist. Sagedasi viivitusi péhjustab see, et harmoneeritud standardite eelndud ei ole piisavalt
hasti diguslike nduetega vastavusse viidud. See takistab standarditel pdhinevate ELi iguslike nBuete digeaegset
rakendamist. Kui harmoneeritud standardid ei ole digel ajal kattesaadavad, pdhjustab see ettevdtjatele lisakulusid.
Praeguses raamistikus puudub paindlikkus kasutada sellistel juhtudel standardite vOi spetsifikatsioonide
taotlemiseks alternatiivseid viise. Maarus lubab saata standardite koostamise taotlusi ainult kolmele Euroopa
standardiorganisatsioonile (ega vdimalda komisjonil saata taotlusi teistele organisatsioonidele, kes saaksid
standardi koostada kiiremini).

Teine véljakutse on tagada sidusrihmade tasakaalustatud osalemine. Hoolimata mdningatest edusammudest on

osalemisel endiselt takistusi, samuti puuduvad vahendid ja stiimulid, et edendada ELi VKEde, idufirmade,
kodanikuuhiskonna ja akadeemiliste ringkondade osalemist. Alaesindatud organisatsioonidel puudub sagel
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teadlikkus, oskused ja suutlikkus olla tdhusalt kaasatud nii Euroopa standardiorganisatsioonide kui ka riiklike
standardiorganisatsioonide téésse. See on eriti terav probleem keerukates tehnilistes valdkondades, nagu
andmehaldus vbi keskkonnamargised, kus standardite jargimine nduab eriteadmisi.

Kohtupraktika kinnitab, et harmoneeritud standardid on osa ELi digusest ning nende suhtes kehtivad labipaistvuse
ja juurdepdasetavuse pbhimdtted. NoOuded, mis praeguse raamistikuga on standarditele juurdepaasu
soodustamiseks ja lihtsustamiseks ette nahtud, on ebapiisavad. Kéttesaadavuse ja juurdepaésetavuse tagamine —
eelkbige avaliku sektori asutustele ja VKEdele — on seega Gigusnormide jargimise ja ausa konkurentsi kiisimus.
Kuigi EL on traditsiooniliselt olnud rahvusvahelises standardimistegevuses pdohitegija, on ka teised riigid ja
piirkonnad muutunud Uha jdulisemaks ning kasutavad standardeid, et anda oma todstusele konkurentsieelis.
Selleks et sdilitada ELi vBime kaitsta oma vaartusi ja huve ning konkurentsivdimet, on vaja tugevdada ELi rolli
Ulemaailmse standardite kehtestajana. Selleks on vaja tulevikukindlat ELi standardite raamistikku, mis on
kaesoleva algatuse eesmark.

ELi meetmete alus (diguslik alus ja subsidiaarsuse kontroll)

See algatus kuulub poliitikavaldkonda, kus ELil on liikkmesriikidega jagatud padevus. Meetme diguslik alus on
Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114.

Uhtsetel Euroopa standarditel, eelkdige harmoneeritud standarditel, on iihtse turu toimimises véaga oluline roll.
Euroopa standardid asendavad riiklikke standardeid, mis vBivad omavahel vastuollu minna ja luua Uhtsele turule
tehnilisi tbkkeid. Euroopa standardid lihtsustavad kaupade ja teenustega kauplemist Ghtsel turul ning toetavad ELi
konkurentsivBimet Ulemaailmsel tasandil. Kuna standardite individuaalne Uhtlustamine oleks liikmesriikidele
kulukas ja keerukas, on kooskdlastatud ELi meetmed praktiline vajadus.

B. Eesmargid ja poliitikavariandid

Kaesoleva algatuse tldeesmaéargid on jargmised: i) edendada ELi ettevftete konkurentsivGimet; ii) stimuleerida
majanduskasvu ja innovatsiooni; iii) tugevdada Uhtset turgu ning iv) suurendada Euroopa tehnoloogilist
sOltumatust. Konkreetsed eesmargid on jargmised: i) kirendada ja lihtsustada standardite valjatootamist; ii)
parandada kaasatust ja sidusrihmade tasakaalustatud esindatust; iii) parandada juurdepaésu standarditele ning iv)
tugevdada ELi rolli ja mdju rahvusvahelises standardimises.

Lahtestsenaarium on séilitada praegune raamistik, vdttes arvesse t66d, mida komisjon ja Euroopa
standardiorganisatsioonid praegu standardite koostamise protsesside parandamiseks teevad.

Maarusesse kaalutakse muudatuste tegemist, mille eesmark koos maaruse | lisas esitatud Euroopa
standardiorganisatsioonide loetelu (regulaarse) labivaatamisega on kiirendada standardite valjatootamist ja
parandada kaasatust, naiteks lihtsustada standardimisprotsesse, kehtestada selged tahtajad menetlusetappidele,
parandada jarelevalvet ja peamisi tulemusnéitajaid, toetada erinevate sidusrihmade (eelk8ige idufirmade, VKEde,
vaikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevétjate, kodanikuiihiskonna ja akadeemiliste ringkondade) osalemist,
votta meetmeid digitlemineku toetamiseks ning tdhustada standardimisvajaduste kavandamist ja prognoosimist
(teha seda tehnoloogia olelusringi varasemas etapis).

Uuritakse taiendavaid variante, et muuta harmoneeritud standardite ja spetsifikatsioonide saamine paindlikumaks,
naiteks vdimaldada standardihankeid, olemasolevate standardite ja spetsifikatsioonide valimist (laiendada praegust
vBimalust méarata tehnilised spetsifikatsioonid kindlaks Uksnes avalike hangete kaudu ja IKT valdkonnas) voi
nende valjatédtamist ettevdttes endas. Kaalutakse ka avatud lahtekoodiga rakenduslahendusi. Need variandid
vlivad tdiendada praegust harmoneeritud standardite ja tehniliste kirjelduste saamise korda v@i tulla selle asemele.
Tagamaks, et neid variante saab tdhusalt rakendada, vOetakse labivaatamise kaigus arvesse juhtimis- ja
jarelevalvevajadusi.

Selleks et saavutada juurdepéaésu parandamise eesmark, kaalutakse vBimalusi teha harmoneeritud standardite
oiguslikult asjakohane sisu vabalt kattesaadavaks.

Koigi variantide puhul seatakse esikohale lihtsustamine ja halduskoormuse vahendamine. Samuti pddratakse
tdhelepanu sellele, et standardid oleksid ELi VKEdele, idufirmadele ja véikestele keskmise turukapitalisatsiooniga
ettevotjatele kattesaadavad, et need vastaksid nende vajadustele, suurendaksid nende konkurentsivdimet ja
vBimaldaksid neil tBhusalt otsuste tegemise protsessis osaleda.

C. Téenaoline mdju

Kéesoleva algatuse mdju hinnatakse utksikasjalikumalt méjuhinnangu kaigus ja seda vorreldakse
lahtestsenaariumiga. Maaruse muudatused peaksid lihtsustama ja kiirendama protsesse, tdhustama
digitehnoloogia kasutamist standardite valjatd6tamise protsessis, kdrvaldama tdkked, mis takistavad kdigi
sidusrihmade (eelkdige idufirmade, VKEde, véikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate,
kodanikutihiskonna ja akadeemiliste ringkondade) tasakaalustatud osalemist, ning parandama juurdepaasu
harmoneeritud standardite diguslikult asjakohasele sisule. Suurem paindlikkus harmoneeritud standardite ja




spetsifikatsioonide saamiseks vBimaldab komisjonil séltuvalt tehnoloogia liigist ning poliitilistest ja turuvajadustest
valida optimaalse standardite valjat66tamise viisi kiiruse ja kaasatuse seisukohast. See peaks aitama véltida
olukordi, kus ettevotjatele tekivad harmoneeritud standardite hilinenud kattesaadavuse tottu lisakulud. Lisaks peaks
tugevdatud juhtimine parandama ELi rolli Glemaailmse standardite kehtestajana.

Kirema ja kaasavama standardimisprotsessiga vastab raamistik paremini innovatsioonile ja sidusriihmade
vajadustele ning pakub harmoneeritud standardeid, mis toetavad Gigeaegselt ELi poliitilisi ja seadusandlikke
prioriteete. Samuti suurendab see ELi m&ju rahvusvahelises standardimises ja toetab seelébi ELi ettevétjate,
sealhulgas idufirmade, VKEde ja vdaikeste keskmise turukapitalisatsiooniga ettevdtjate Ulemaailmset
konkurentsivBimet. Harmoneeritud standardite &igeaegne kattesaadavus tugevdab ka Uhtset turgu ja tagab
ettevdtjatele suurema Giguskindluse.

Eri poliitikavariantidega seotud kulusid ja eeliseid uuritakse ning need esitatakse vdimaluse korral arvuliselt.
Arvestades kaesoleva algatuse lihtsustamisaspekti, pooratakse suurt téhelepanu sellele, et leida viisid, kuidas
koormust vahendada. Lisaks anallisitakse iga vdimaluse puhul VKEde ja konkurentsivbime aspekte, et
vahendada standardimisprotsessist VKEdele tekkivaid kulusid ja lihntsustada nende protsessis osalemist. Mdlemad
aspektid on praegu VKEde jaoks problemaatilised.

Sellel algatusel on ka sotsiaalne moju, sest parendatakse standardimisprotsesse ja -tulemusi, mis on aluseks
peamistele tooteid k&sitlevatele digusaktidele, millega tagatakse toodete ohutus Uhtsel turul. M&juhinnangus
uuritakse, kuidas kavandatud labivaatamine saab toetada ELi rohe- ja digipédrde ning vastupidavuse eesmarke.
See algatus aitab kdige tden&olisemalt kaasa URO kestliku arengu 9. eesmargi (to0stus, innovatsioon ja taristu) ja
16. eesmargi (rahu, digus ja tugevad institutsioonid) saavutamisele, m&jutades majandusarengut ja poliitilist
kaasatust.

D. Parema 6igusloome vahendid

Md&juhinnang

Tehakse m@juhinnang, et toetada k&esoleva algatuse ettevalmistamist ja komisjoni otsust standardimismaaruse
labivaatamise kohta. M&juhinnanguga seotud t66 toetamiseks tellitakse uuring, mis tugineb maéaruse hiljutisele
hindamisele.

Konsulteerimisstrateegia

Konsulteerimisprotsessi eesméark on koguda kokku kdik asjakohased tb6endid ja eksperditeadmised
standardimismaaruse labivaatamise peamiste probleemide ja vBimaluste, samuti kaalutavate poliitikavariantide ja
nende mdju kohta.

2025. aasta kolmandas kvartalis algatatakse kaesolevast tagasisidekorjest eraldi avalik konsultatsioon, mis on
kattesaadav portaalis ,Avaldage arvamust!®. Kusimustik tolgitakse kdigisse 24 ELi ametlikku keelde ja sellele vdib
vastata Ukskdik millises neist keeltest. Kokkuvdte avaldatakse kaheksa nadalat péarast avaliku konsultatsiooni
[Bppu.

Samuti on kavas korraldada sihtkonsultatsioonid uuringute, kisitluste ja seminaride vormis. Sidusrihmade panuse
saamiseks konsulteeritakse ka seotud eksperdirihmadega, nagu Euroopa standardimise kdrgetasemeline foorum
ja IKT standardimist kasitlev sidusrihmade platvorm. Viiakse labi teostatavuse kontroll, et kiisida praktikutelt teavet
selle kohta, kuidas standardite kehtestamise protsesse lihtsustada ja paremaks muuta.

Miks me selle konsultatsioon korraldame?

Konsultatsiooni eesmark on koguda kokku asjakohased tdendid ja eksperditeadmised standardimismaaruse
labivaatamise peamiste probleemide ja vdimaluste, samuti kaalutavate poliitikavariantide ja nende mdju kohta.

Sihtrithm

Peamised sidusriihmad, kellega konsulteeritakse, on ettevbtiad (sh VKEd, vaikesed keskmise
turukapitalisatsiooniga ettevdtjad ja idufirmad), kodanikutihiskond, keskkonna-, tarbija- ja t66tajate huve esindavad
organisatsioonid, akadeemilised ringkonnad, avaliku sektori asutused, Euroopa standardiorganisatsioonid, riiklikud
standardiasutused ja laiem eksperdikogukond. Erilist tahelepanu po6o6ratakse organisatsioonidele, mis on
standardite kehtestamise protsessides alaesindatud, naiteks idufirmad.




