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1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvote

Seaduseelnduga muudetakse juriidiliste isikute tegutsemise reegleid paindlikumaks, antakse
voimalus méérata juriidilisel isikul podhikirjas koosolekul esindatuse ndue ning tdiendatakse
osanike/aktsiondride/liikmete digusi, lihtsustatakse kehtivat osaiihingu osanike nimekirja pidamise
korda ja luuakse sihtasutuse eriliik ,erasihtasutus®. Nii saavad juriidilised isikud senisest
paindlikumalt oma siseasju korraldada ja osanikud/aktsiondrid/liikmed saavad rohkem teavet
juriidilise isiku tegevuse kohta, samuti saavad iihingud paindlikumalt muutuvatele
majandusoludele reageerida. Muudatuste tulemusel muutub {ihingute tegutsemine Eestis
mugavamaks, samas ei vdhene Oiguskindlus. Lisaks sisaldab seaduseelndu andmekaitse
kaalutlustel tehtavaid muudatusi (valisriigi isikukoodid).

Seaduseelnduga kavandatavad peamised muudatused on jargmised:

e koosolekute pidamise ja otsuste vastuvotmise muudatused, mh vdimaldatakse é&riiihingutel
panna ise paika pohikirjas koosolekul esindatuse ndue, et koosolek oleks otsustusvdimeline;
taiendatakse koosolekute kokkukutsumise korda, peamiseks koosoleku teate saatmise kanaliks
muudetakse elektronposti aadress, lihtsustatakse aktsiaseltsi ndukogu koosolekute pidamise ja
koosoleku protokolli ndudeid;

e kui majandusaasta aruanne kinnitatakse koosolekut kokku kutsumata, on osanikul 6igus nduda
audiitori aruande kohta kirjalikke selgitusi;

e voimaldatakse iihingul keerulise majandusliku olukorra ajal senisest lihtsamalt vihendada
juhatuse litkme tasu;

e praktikas vaidlusi pohjustanud osaniku ja aktsionéri teabedigust laiendatakse ka tiitariihingule,
samuti tdpsustatakse mittetulundusiihingu ja tulundusiihistu litkme teabedigust;

e aktsiondrile antakse digus nduda erikontrolli aruande ja majandusaasta aruande drakirja;

e tidiendatakse aktsiaseltsi vahetusvdlakirjade viljalaskmise regulatsiooni, vahetusvolakirjade
viljalaskmise otsustamisel peab {iildkoosolek samaaegselt otsustama aktsiakapitali
tingimusliku suurendamise vdi andma ndukogule diguse suurendada aktsiakapitali,

e nihakse ette sihtasutuse asutajadigustest loobumise vdimalikkus ja luuakse uus sihtasutuse —
erasihtasutus — vorm,;

e audiitoreid késitlevate sétete sOnastus iihtlustatakse audiitortegevuse seaduses kasutatavate
moistetega;



e driregistri pidajale antakse digus kustutada tihing registrist ka juhul, kui ainsaks tditemenetluses
olevaks noudeks lihingu vastu on registripidaja enda poolt maaratud trahv;

o reguleeritakse Eesti vdértpaberite registris ajutistel kontodel olevate aktsiate ja osade omajate
ileskutsemenetlust ning selliste aktsiate ja osade tiihistamise otsustamist iild- vOi osanike
koosolekul;

e muudetakse osaiihingu osanike ja hooneiihistu liikmete nimekirja pidamise korda, kaotatakse
pohimote, et osa vOi hooneiihistu litkmesus ldheb {lile registrikandega, osanike ja litkmete
nimekiri viiakse driregistri avalikku toimikusse, milles olevatele andmetele tuginedes on
voimalik osa, liikkmesust vOi panti heauskselt omandada;

e tidpsustatakse driregistris kande eelduste kontrollimise ja maéédruste vormistamise
automatiseerimise korda.

Erasihtasutuse loomise eesmdrk on lisaks Oigusraamistiku ajakohastamisele tugevdada Eesti
positsiooni piirkondliku varahalduskeskkonnana ja hoida kapitali kodumaal. Eestis loodav
madalate kulude ja selge Oigusraamiga eradiguslik sihtasutus looks vordsemad vdimalused
perekondliku vara kaitseks, pdlvkondade iileseks varaplaneerimiseks ja haavatavate pereliikmete
iilalpidamise korraldamiseks.

Koosolekute kokkukutsumist puudutab mitu muudatust. Kui koosolek kutsutakse kokku kolmanda
isiku ndudel (osanik, ndukogu vdi audiitor), peab selle pidama nende ndutud paevakorraga (ei piisa
tiksnes koosoleku kokkukutsumisest) ja iihe kuu jooksul juhatusele sellekohase ndude esitamisest.
Korduskoosolek tuleb kokku kutsuda kiimne pdeva jooksul ja korduskoosolek ei voi toimuda
varem kui kiimnendal péeval parast esimest koosolekut.

Otsuse tiihisuse toob edaspidi kaasa, kui osanike otsus ei ole seaduses ettendhtud vormis. Kui
kehtiva Giguse jérgi ei saa tithisusele tugineda, kui otsuse alusel on tehtud kanne &riregistrisse ja
kande tegemisest on moddunud kaks aastat, siis eelndu kohaselt pikeneb tdhtaeg kuni selles
kohtumenetluses tehtava lahendi joustumiseni, kui enne kahe aasta moddumist on esitatud kohtule
otsuse tlihisuse tuvastamise hagi voi kohtumenetluses tiihisuse vastuvidide. Juriidilise isiku organi
otsuste kehtetuks tunnistamise téhtaeg (kolm kuud alates otsuse vastuvotmisest) muudetakse
kohtupraktika alusel senise ndude aegumistidhtaja asemel digust 10petavaks tdhtajaks.

Madratletakse driregistri menetluste automatiseerimise tdhendus ning tépsustatakse selle
labiviimise pdhimotteid.
Eelndu sisaldab muudatusi, millega juriidiliste isikute halduskoormus suureneb, aga ka muudatusi,

millega nodudeid leevendatakse ja halduskoormust védhendatakse. Tépsemalt on mdju
halduskoormusele selgitatud seletuskirja mdjuanaliiisis.’

1.2. Eelndu ettevalmistajad

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi oOiguspoliitika osakonna
tsiviildiguse talituse nounikud Siret Neeve (siret.neeve@justdigi.ee), Marget Pae
(marget.pae@justdigi.ee), Maarit Puhm (maarit.puhm@justdigi.ee) ja Kiilliki Feldman
(kylliki.feldman@)justdigi.ee). Véairtpaberite registri pidamise muudatuste viljatootamisel on

125.05.2025 jdustus hea digusloome ja normitehnika eeskirja muudatus, mis ndeb ette, et kui seaduseelnduga
kavandatavate nduete tOttu kasvab ettevotjate, inimeste vOi vabaiihenduste halduskoormus, tuleb kavandada
muudatused ka halduskoormuse vihendamiseks (HONTE § 1 lg 4'). Ndue halduskoormuse tasakaalustamiseks on
kéesolevas eelndus tdidetud.
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osalenud Rahandusministeeriumi finantsturgude poliitika osakonna ndunik Valner Lille
(valner.lille@fin.ee). Eelndu osa, mis puudutab erasihtasutust, on vilja tootanud Tallinna notar
Katrin Sepp ja advokaadibiiroo TEGOS juhtivpartner Sander Kérson.

Eelndu mojude analiilisi on koostanud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
nounik Pilleriin Lindsalu (pilleriin.lindsalu@justdigi.ee).

Eelndu valmimisse on panustanud Justiits- ja Digiministeeriumi o&iguspoliitika osakonna
tsiviildiguse talituse juhataja Andres Suik (teenistusest lahkunud) ja diguspoliitika valdkonna
asekantsler Heddi Lutterus (heddi.lutterus@justdigi.ce).

Eelndu normitehnilise kontrolli on teinud Justiits- ja Digiministeeriumi diguspoliitika osakonna
oigusloome korralduse talituse ndunikud Kirt Voor (teenistussuhe peatatud) ja Maarja-Liis Lall
(maarja-liis.lall@justdigi.ee) ja eelndu on keeleliselt toimetanud sama talituse toimetaja Aili
Sandre (aili.sandre@justdigi.ee).

Eelndu mitu muudatust pdhinevad 2019. aastal iihingudiguse revisjoni toorithma esitatud
ettepanekutel.

Uhingudiguse revisjoni tédriihma kuulusid Martin Kéerdi (TU dotsent, AB Ellex), Sander Kérson
(TU dppeiilesande tiitja, AB TGS Baltic), Villu Kdve (TU dotsent, Riigikohus), Arsi Pavelts (AB
NOVE), Kalev Saare (TU dotsent, Riigikohus), Urmas Volens (t66riihma juht, TU dotsent,
Riigikohus), Andres Vutt (TU dotsent, AB Magnusson) ja Margit Vutt (TU lektor, Tartu
Maakohus). Lisaks osalesid eelndu koostamises toorithma abieksperdid Heili Piiiimann (TU
doktorant, AB NOVE), Ketlin Peterson (AB Magnusson) ja Triin Tiru (AB NOVE) ning mdjude
hindamise eksperdina Janno Jarve (Eesti Rakendusuuringute Keskus CentAR). Tooriihmale olid
praktikantide ja vabatahtlikena abiks Laura Raadik, Katrin Martson, Laura Viira, Liis Kikas ja
Maria Helena Paron.

Uhingudiguse revisjonis osalesid ka Justiitsministeeriumi diguspoliitika osakonna eradiguse
talituse ndunik Kart Karus (teenistusest lahkunud), justiitshalduspoliitika osakonna kohturegistrite
talituse nounik Berit Tasa (teenistusest lahkunud), diguspoliitika osakonna eradiguse talituse
juhataja ja Uhingudiguse revisjoni komisjoni juht Vaike Murumets (teenistusest lahkunud),
oiguspoliitika osakonna eradiguse talituse juhataja Indrek Niklus (teenistusest lahkunud),
justiitshalduspoliitika osakonna kohturegistrite talituse juhataja Margit Veskimée (teenistusest
lahkunud), justiitshalduspoliitika valdkonna asekantsler Viljar Peep (teenistusest lahkunud) ja
oiguspoliitika valdkonna asekantsler Kai Hirmand (teenistusest lahkunud).

1.3. Mirkused

Eelndukohase seadusega muudetakse jargmiste seaduste redaktsioone:
1) driseadustik (01.03.2024);

2) audiitortegevuse seadus (17.01.2025)

3) erakonnaseadus (01.02.2023);

4) hoiu-laenuiihistu seadus (01.03.2026);

5) hooneiihistuseadus (01.01.2024);

6) korteriomandi- ja korteriiihistuseadus (15.01.2024);

7) mittetulundusiihingute seadus (01.02.2023);


mailto:valner.lille@fin.ee
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8) notari tasu seadus (07.02.2026)

9) rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadus (01.03.2026-30.06.2026);
10) riigildivuseadus (01.03.2026-31.12.2026);

11) sihtasutuste seadus (01.02.2023);

12) tsiviilseadustiku iildosa seadus (01.01.2025);

13) tulundustihistuseadus (01.03.2026);

14) vairtpaberite registri pidamise seadus (09.01.2026);

15) ériregistri seadus (01.01.2025).

Eelndu ei ole seotud muu menetluses oleva eelnduga.

Eelndu ei ole seotud Euroopa Liidu diguse rakendamisega.

Eelndu seadusena vastuvotmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu hdélteenamus, sest muudetakse
ka pohiseaduse § 104 16ike 2 punktis 14 nimetatud kohtumenetlust reguleerivaid sitteid.

Eelndu muudatused on kooskdlas pdhiseadusega ega too kaasa sellist pdhidiguste riivet, mis vajaks
tdiendavat pohiseaduspérasuse analiiiisi.

Seletuskirjas on ldbivalt viidatud {hingudiguse revisjoni toorithma  15.09.2018
Justiitsministeeriumile esitatud ithingudiguse revisjoni analiiiis-kontseptsioonile (edaspidi analiiiis-
kontseptsioon), kus sisalduvad mitme muudatuse tdpsemad pdhjendused koos vordleva
Oigusanaliilisiga.

2. Seaduse eesmirk

Eelnou peamine eesméirk on tagada ithinguid puudutavate normide suurem paindlikkus ning
vihendada seadusega kehtestatavaid noudeid ja piiranguid.

Eesmairk on anda iihingutele, kus vdimalik, senisest enam otsustamisvabadust ning vihendada neile
seadusega kehtestatud piiranguid. Néiteks voimaldatakse edaspidi pohikirjas ette ndha koosolekul
esindatuse ndue, et koosolek oleks otsustuvoimeline. Senini oli voimalik ette nidha iiksnes seaduses
satestatust korgem koosolekul esindatuse ndue.

Uhingutel lubatakse keerulise majandusliku olukorra ajal senisest lihtsamalt vihendada juhatuse
tasu. Kui varem oli selleks vaja esitada ndue ja sageli see kohtus maksma panna, saab edaspidi
juhatuse tasu vihendada sellekohase avalduse tegemisega juhatusele.

Aktsiaseltsi ndoukogu koosoleku protokolli kdigi liikmete allkirjastamise noue kaotatakse ja
leevendatakse ndukogu otsuse vastu votmisel koosolekut kokku kutsumata hailetusprotokolli
koostamise ndudeid.

Sihtasutuse ndukogu saab votta vastu otsuseid (otsuste vastuvotmise ja hidletusprotokolli) ndudeid
jargimata, kui koik ndukogu litkmed otsuse allkirjastavad. Ndhakse ka ette digus asutajadigustest
loobuda.

Eelndu teine eesmérk on lahendada praktikas tekkinud probleeme.

Teiseks oluliseks eesmirgiks on seaduse rakendamisel tekkinud probleemidele ja vaidlusi
pOhjustanud olukordadele lahendusettepanekute pakkumine.
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Uheks praktiliseks probleemiks, mida eelndu lahendab, on see, et sihtasutus kui juriidiline vorm ei
vasta enam tidnapdevastele vajadustele ja eestlased kasutavad palju varaplaneerimisel vilismaiseid
juriidilisi struktuure (nt sihtasutusi). Vara paigutamisega vilismaistesse varakogumitesse ja
sihtasutustesse kaasneb kapitali vdljavool, mh nt tasud vélismaistele usaldusisikutele, juhatuse
liikkmetele, juristidele, audiitoritele, raamatupidajatele ja muudele teenusepakkujatele. Lisaks voib
valismaiste juriidiliste isikute kasutamisega kaasneda teatav ebakindlus nii asutajate endi kui ka
nende voimalike volausaldajate, parijate ja pereliikmete jaoks. Eesti sihtasutusi ei kasutata téna
muuhulgas seetottu, et nendega seotud info on registritest koikidele kéttesaadav, samas kui
vilismaised sihtasutused jmt vdimaldavad pere siseasjades rohkem privaatsust. Samuti on
valismaiste instrumentide struktuur reeglina lihtsam ning ei ole vaja kaasata nii palju inimesi, kui
seda nduab kehtiv sihtasutuste seadus (SAS).

Eelnduga lahendatakse palju vaidlusi pdhjustanud osaniku ja aktsiondri teabediguse kiisimusi ja
laiendatakse osaniku ja aktsiondri teabedigust seda ka tiitarithingule. Tépsustatakse teabendude
taitmise tdhtaega ja kohtusse teabendude esitamise tdhtaega.

Lisaks tdpsustatakse eelnduga mitut driregistri pidamise sdtet, niditeks tehakse andmekaitsega
seotud muudatusi ja kaotatakse e-driregistri kaudu ajutise maksekonto loomise vdimalus.

Eelndule ei eelnenud viljatootamiskavatust, sest muudatustele, mis tuginevad iihingudiguse
revisjoni toorithma ettepanekutel, eelnes revisjoni kdigus pdhjalik arutelu huvirlihmadega.
Uhingudiguse revisjoni analiiiis-kontseptsioonis on tiidetud viljatdotamiskavatsuse sisunduded.
Ulejdinud muudatused ldhtuvad peamiselt huviriihmade ettepanekutest ning nende osas
viljatootamiskavatsust ei koostatud (HONTE § 11g 2 p 5).

3. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis

§ 1. Ariseadustiku muudatused
Paragrahvi 19 muutmine

Paragrahvi 19 16ike 2 muutmise eesmark on lihtlustada prokuristi poolt prokuura 16petamise kord
TsUS-is sisalduvate esindusdiguse Idpetamise iildiste sitetega ning AS-i juhatuse liikme
ametiseisundi I0petamise sétetega. Seetdttu ndhakse sarnaselt juhatuse liikkmele kohalduva reegliga
ette, et prokurist v3ib prokuura 1dpetada sdltumata pdhjusest, teatades sellest enda méddranud
organile. Nii nagu juhatuse litkme puhul, 16pevad prokuristiga sdlmitud lepingust tulenevad
oigused ja kohustused vastavalt lepingu

Paragrahvi 82 muutmine

Paragrahvi 82 15ike 2 muudatusega sétestatakse selgelt, et tdisiihingu osanike vahelistes suhetes
kehtib seaduse dispositiivsuse pdhimote. See tdhendab, et osanike vaheliste suhete korralduses
lahtutakse iihingulepingust ning seaduses sétestatut kohaldatakse tliksnes juhul, kui osanikud ei ole
tthingulepinguga teisiti kokku leppinud. Seni on seaduses sama pdhimdtet suures osas jirgitud,
kuna tdisiihingu paljude sétete juures on kirjas, et ithingulepinguga voib teisiti kokku leppida.

Tiisiihing on olemuselt lepinguline iihing ja sarnaneb diguslikult kdige rohkem seltsinguga (VOS

7. 0sa, § 580 jj). Seltsingule kohaldub VOS-i § 5, mis sitestab seaduse dispositiivsuse pdhimdtte.

Uhingulepingu prioriteetsus kehtib kdigis kiisimustes, mis on reguleeritud driseadustiku 13.

peatiikis ,,Osanikevahelised suhted* kahe erandiga: § 85, mis sétestab osanike vordsuse pohimotte
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ja millest ei ole {ihingulepinguga vdimalik kdrvale kalduda, ning § 97! 15iked 1'-3, milles on
sdtestatud majandusaasta aruande esitamise kohustus ning moned sisunduded aruande
koostamiseks. Sisuliselt ei reguleeri nimetatud normid osanike vahelisi suhteid, vaid tiisiihingu ja
kolmandate isikute vahelisi suhteid.

Paragrahvi 122 muutmine

Paragrahvi 122 1dikes 3 asendatakse dokumentide hoidja elu- voi asukoha ariregistrisse kandmise
ndue elektronposti aadressi mérkimise ndudega. Enamik dokumente on ténapdeval digitaalsed ja
need saab dokumentide hoidja saata vajaduse korral elektronpostiga. Seetdttu ei ole dokumentide
hoidja fiiiisiline asukoht oluline ega ole tarvis hoida dokumente Eestis. Niisiis kaotatakse ka
dokumentide Eestis hoidmise noue.

Seadusesse lisatakse ndue, et dokumentide hoidja andmete driregistrile esitamisel peab isik oma
allkirjaga kinnitama ndusolekut olla dokumentide hoidja, kuna praktikas on olnud juhtumeid, kus
isik on maérgitud dokumentide hoidjaks ilma tema teadmata vOi ndusolekuta. Samas ei pea
ndusoleku andmiseks vormistama eraldi dokumenti ja piisab, kui dokumentide hoidjaks miiratav
isik on lisanud kandeavaldusele oma allkirja.

Tépsemalt reguleeritakse ka dokumentide hoidja andmete registrisse kandmise kord. Seaduse
praegusest sOnastusest voib jddda mulje, et dokumentide hoidja andmete muutmiseks piisab nt e-
kirja teel registripidaja teavitamisest. Tegelikkuses on dokumentide hoidja andmed kantud
4riregistris ithingu registrikaardile (ARS § 12 p 12) ja nende andmete muutmine toimub
allkirjastatud avalduse alusel.

Paragrahvi 122 16ike 5 sonastus iihtlustatakse osatlihingute vastava regulatsiooniga. Vdimalus anda
dokumendid hoiule arhiivi on sitestatud paragrahvi 122 2. 13ikes, seega ei ole vaja seda 1dikes 5
korrata. Vastutus iileantud dokumentide séilimise eest on koigil dokumentide hoidjatel, olgu
selleks siis likvideerija, usaldusvdirne kolmas isik voi arhiiv ja arhiivi eraldi vélja toomine ei ole
vajalik. Pédrast dokumentide iile andmist ldheb vastutus nende sdilimise eest iile tdisiihingult
dokumentide hoidjale. Lisaks sdtestatakse 10ikes 5 dokumentide hoidjale kohustus sdilitada talle
hoiule antud dokumente seadusega ettendhtud tdhtaja jooksul. Kindlat tdhtaega ei médrata, sest
olenevalt dokumentide sisust on neile seadustega kehtestatud erinevad siilitustéhtajad.

Paragrahvi 138 muutmine

Muudatusega kaotatakse § 138 10ike 2 punktist 5 ndue mirkida osaiihingu asutamislepingusse
osade eest tasumise koht. Kuivord osa eest vOib tasuda rahalise sissemaksega é&rilihingu
pangakontole, samuti sdlmida lepinguid digitaalselt esemeid fiitisiliselt {ile andmata, ei ole osa eest
tasumise geograafilisel kohal sissemakse tegemise vaatest mingisugust tdihendust ja puudub
vajadus selle markimiseks.

Paragrahvi 139 tiiendamine 16ikega 1'

Paragrahvi 139 lisatakse 1dige 1!, sétestades ndude, et osaiihingu eri liiki osade viljalaskmise korral
kasutatakse osailihingu osade tdhistamisel eesti-ladina tdhestikku. Muudatus loob tehnilised
eeldused eri liiki osade kajastamiseks driregistris peetavas osanike nimekirjas ja samasugune ndue
kehtib ka iihingu drinime valimisel (AS § 12 Ig 8). Lisanduv ndue ei piira iihingu vabadust tihistada
eriliigilisi osasid vastaval ettevotlusmaastikul véljakujunenud tavasid jargides (nt idu- ja
tehnoloogiaettevotete puhul Pre-Seed 1 Eelisosa, A2 Eelisosa vms), vaid vilistab tdhistustes
selliste siimbolite kasutamise, mida ei ole tehniliselt voimalik &riregistris avalikustada (nt kreeka
téhestik).



Paragrahvi 141 muutmine

Paragrahvi 141 praeguses sonastuses on osatihingu asutajad kohustatud avama asutamisel oleva
ithingu nimele pangaarve. Muudatusega see kohustus osaliselt kaotatakse ja sissemakse tegemise
regulatsioon muudetakse paindlikumaks.

Paragrahvile lisatakse 16ige 2, kus ndhakse selgelt ette, et juhul kui osakapitali rahalise sissemakse
tdendamiseks piisab juhatuse kinnitusest, ei kohaldu AS-i § 141 ndue avada asutamisel oleva
osaiihingul nimel maksekonto, kuhu tasutakse rahalised sissemaksed.

Uhtlasi kaasajastatakse sitte terminoloogiat ja sdna ,pangaarve” asendatakse sdnaga
,maksekonto*. Tulenevalt ariseadustiku § 520 1dikest 4 kuuluvad lisaks krediidiasutustele ka
makseasutused makseteenuse pakkujate nimekirja, milles avatud kontot on vdimalik kasutada
rahalise sissemakse tegemiseks. Kehtivas seaduses kasutatud sdna ,,pangaarve® viitab ainult
krediidiasutusele ning sisuliselt on driseadustikus ,,pangaarve” all moeldud arvelduskontot.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/64/EU makseteenuste osutamise kohta
iilevotmisega asendati voladigusseaduses ,,arvelduskonto* sdnaga ,,maksekonto*. Maksekonto on
voladigusseaduse § 709 lg 4 kohaselt makseteenuse kliendi nimel maksetehingute tditmiseks
peetav konto.

Paragrahvi 144 muutmine

Paragrahvi 144 16ike 1 punktis 3 tidpsustatakse, et makseasutuse teatis rahalise sissemakse tegemise
kohta tuleb esitada vaid juhul, kui sissemakse on suurem kui 50 000 eurot ja see on kantud
krediidiasutuses vOi makseasutuses avatud kontole. Kui sissemakse on véiksem kui 50 000 eurot
voi see tehakse kohtu deposiidikontole, ei ole teatist vaja esitada.

Paragrahvi 144 16ike 1 punkti 4 tdiendatakse vdimalusega esitada isikukoodi asemel registrikood.
Audiitortegevuse seaduse § 7 loike 1 jéargi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Sama paragrahvi ldigete 2 ja 3 jirgi voib audiitorettevatja olla nii dritihing kui fliiisilisest
isikust ettevdtjana tegutsev vandeaudiitor. Seega vOib osaiihingule audiitorteenust osutada kas
arithing voi1 fuisilisest isikust ettevotja. Molemal juhul on isikule méératud registrikood ja
ariregistrile audiitori isikukoodi esitamise noue ei ole asjakohane. Kuigi vastavalt audiitortegevuse
seaduse § 2 loikele 1 késitletakse teistes seadustes kasutatud arvestusalaga seotud mdistet
naudiitor® audiitortegevuse seaduse tdhenduses audiitorettevotjana, asendatakse oOigusselguse
eesmargil driseadustiku § 144 15ike 1 punktis 4 mdiste ,,audiitor* moistega ,,audiitorettevitja“. See
muudatus aitab {iheselt moista, et driregistrile esitatakse audiitorettevitja, mitte flilisilisest isikust
vandeaudiitori andmed.

Paragrahvi 149 muutmine

2023. a 1. septembrist joustusid &riregistri ja driseadustiku sitted, millega muudeti driregistri
osanike nimekiri konstitutiivseks ja vastavalt AS § 149 1dikele 4' loetakse osa vddrandamine
toimunuks driregistrisse osanike nimekirja kande tegemisest (sellele peab eelnema ka notariaalselt
toestatud osa kdsutamise tehing). Registrikaardile kantud osanike nimekirjale omistati avalik
usaldatavus ning registrikandele tuginedes on osaiihingu osa voimalik omandada heauskselt
(kehtiva AS § 182 lg 1°). Muudatuste eesmirgiks oli kaotada seni diguslikult ebamérane olukord
— driregistris oli kiill kandeviliste andmetena osanike nimekiri olemas, ent sellele ei saanud
tugineda — ja tagada, et tsiviilkdibe osaliste jaoks oleks osaiithingu osade omajate kindlakstegemisel
suurem Oiguskindlus. Vastava eelndu seletuskirja alusel eeldas seadusandja, et osanike nimekirja



kanded tehakse kas juhatuse vdi osanike avalduse alusel (vt eelndu seletuskirja 1k 21%). Praktika
selliseks ei kujunenud, registripidaja aktsepteerib registrikaardil oleva osanike nimekirja
muutmiseks iiksnes osaiihingu juhatuse avaldust (ARS § 33). See omakorda on tekitanud keerukusi
osa voorandamisel ning loonud olukordi, kus osa iileminekut ei ole nt passiivse vOi olematu
juhatuse tottu voimalik ei osa vdorandajal ega osa omandajal 16puni viia — jadb tegemata osa
iileminekuks vajalik registrikanne. Kéesoleva eelndu eelmises versioonis piilitigi seda probleemi
lahendada, ndhes otsesdonu ette osaniku jt kandest puudutatud isikute &driregistrile avalduse
esitamise Oiguse.

Kehtiva AS § 149 Ig 4 teise lause kohaselt peab osa kiisutustehingu tdestanud notar saatma lepingu
toestamisest alates kahe pdeva jooksul driregistri pidajale valdkonna eest vastutava ministri
kehtestatud vormis teate osa voorandamise kohta. Eelnimetatud site, mis kehtis sama kujul ka enne
1.09.2023, on tekitanud kiisimuse, kas nimetatud teade voiks olla muu seaduses sitestatud alus
kande tegemiseks ARS § 33 tihenduses. Ka kohtupraktikas on arvatud, et notari teatest piisab
osanike nimekirjas kande tegemiseks. Selline tdlgendus ei ole kooskdlas seaduse ega selle mottega.
Nagu 6eldud, kehtis osa voorandamise kdsutustehingu kohta notari teate esitamise kohustus ka siis,
kui osanike nimekirja andmetel driregistris puudus diguslik tdhendus. 1.09.2023 aastast on aga
osanike nimekirjal driregistris diguslik tdhendus — need on andmed, mis kantakse registrikaardile,
osa iileminekuks on lisaks notariaalselt toestatud késutustehingule vaja ka registrikannet. Sellise
kande tegemiseks ei piisa iiksnes notari teatest, vaid tuleb esitada ka digustatud isiku tahteavaldus
omandi tileminekut véljendavaks digusmuudatuseks.

Ariregistri kui kohtuliku registri pidamist reguleerib lisaks ARS-ile ka tsiviilkohtumenetluse
seadustik (TsMS). TsMS § 593 Ig 1 kohaselt teeb kohus registrisse kandeid iiksnes avalduse voi
kohtulahendi alusel, kui seaduses ei ole sétestatud teisiti. Seega peaks vdimalus teha kohtulikku
registrisse kandeid muul viisil kui kandeavalduse alusel seaduses selgelt sédtestatud olema. Tuleb
arvestada, et driregistris oleva osanike nimekirja nidol on tegemist kinnistusraamatule sarnase
oigusliku lahendusega, analoogia on esile toonud ka Riigikohus: ,,See tdhendab, et varem ebaselge
tdhendusega kannetele anti oiguslik tdhendus, mis sarnaneb kinnistusraamatusse tehtavatele
kannetele. Kolleegiumi hinnangul oli seadusandja tahe muuta driregistrisse dritihingu
registrikaardile — osanike nimekirja kantavate kannete oiguslik  tdhendus sarnaseks
kinnistusraamatu kannetega.” (RKTKm 2-23-16934). Kahtlemata ei piisa sellise tdhendusega
nimekirjas kannete tegemiseks tiksnes notari teatest. Seaduses ettendhtud notari teatel ei ole antud
juhul mingit diguslikku tdhendust, selle alusel ei saa teha registrikannet, ning pigem tekitab teate
saatmise kohustus diguslikku segadust.

Kui kéesoleva eelndu esialgses versioonis pakuti vdlja kandeavalduse esitamise diguse otsesonu
osanikule omistamise sétted, toid huvigrupid laiemalt vilja kogu osade kéibe praeguse
problemaatika.

Muuhulgas on huvigrupid viljendanud soovi (nt Advokatuuri &dridiguse komisjon, Eesti
Kaubandus-T60stuskoda), et driregistri registrikaardil ndhtuvate osanike nimekirjas tehtavad
muudatused leiaks aset notari teate alusel, pidades praegust siisteemi ka juhul, kui seadusesse
lisataks otsesonu ka osaniku Oigus esitada osanike nimekirja muutmise kandeavaldust, liialt
aeglaseks ja jdigaks. Samas ei ole hetkel vdimalik huvigruppide pakutud lahendust olemasoleva
osanike reziimi puhul rakendada. Lisaks eelpool mirgitule, arvestades, et kdesoleval ajal on
osanike nimekirja reziim sarnane kinnisasja reziimile, ei saa kuidagi toetada ldhenemist, et iihel

2 Ariregistri seadus 493 SE XIII Riigikogu koosseisu menetluses
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juhul piisab notarist kui sdltumatust kolmandast isikust tehingu usaldusvairsuse kontrollimisel
(osatihingu osad) ning teisel juhul sellest ei piisa ja vaja on 1dbi viia ka registripidaja poolne kontroll
(kinnisasjad). Kiill aga saab muuta osanike nimekirja pidamise reziimi paindlikumaks.

Vottes ldhtepunktiks eelndule esitatud tagasiside ja arutelud osanike nimekirja pidamise {ile
huvirithmadega, tulevad esile jargmised soovid. Esiteks soovitakse, et osa omand ei ldheks iile
registrikandega, vaid vodrandamise tehingus saaks médrata osa tilemineku aja. Teiseks soovitakse,
et osanike nimekirja pidamine oleks kiire ja panindlik, peale notari tehingut peaksid uued osanike
andmed saama kohe avalikuks, mitte nddala vdi paari pdeva pérast, et ei oleks viiteaega.
Kolmandaks on huviriihmad seisukohal, et tdiendav registripidaja poolne kontroll osa
voorandamisel ei ole tehingu notariaalse tdestamise kdrval enam vajalik. Notarit usaldatakse
piisavalt. Neljandaks soovitakse, et oleks voimalik osa heauskne omandamine, mis tdhendab, et
avalikel osanike andmetel peab olema diguslik tdhendus. Tuleb mdonda, et need soovid on moneti
vastuolulised, iihest kiiljest soovitakse voimalikult kiiret, aga samas ka diguskindlat osade kéivet.

Uritades tulla vastu huviriihmade soovidele ja muuta osanike nimekirja pidamine paindlikumaks,
tuleb sel juhul loobuda osanike nimekirja konstitutiivsusest. Kui kaotada osa tilemineku sdltuvus
registrikandest, muutuks osade kdive paindlikumaks, sest osa ldheks iile jélle (nagu ka enne
1.09.2023 joustunud muudatusi) registriviliselt kasutustehingu alusel. Osade nimekirja
konstitutiivsuse kaotamisel on oma varjukiilg, mis véljendub osade kéibe O&iguskindluse
vihenemises, sest osa lilemineku diguspérasust hakkaks edaspidi kontrollima iiksnes notar ning
kaob registripidaja poolne kontroll, mida praegu kehtiva reziimi puhul &riregistrilt siiski oodati.

Selleks, et osanike nimekirja no kdive oleks kiire ja osanike andmed saaksid kohe peale notari
juures voorandamise tehingu tegemist avalikuks, tuleb loobuda osanike andmete kajastamisest
osalihingu registrikaardil. Kandeavalduse lahendamiseks on registripidajal iildjuhul aega 5
toOpédeva, mida peetakse liiga aeglaseks. Kui soovitakse, et osanike andmed muutuksid kohe peale
voorandamise tehingu tegemist avalikuks, ei ole registripidajal voimalik kande aluseks olevaid
asjaolusid kontrollida ega aega seega kannet teha. Aruteludes joudsid huvirithmad ka suures osas
tiksmeelele selles, et registripidaja poolne tdiendav kontroll lisaks notarile ei ole enam vajalik.
Juhul kui piisab notari kontrollist véorandamistehingu tegemisel ning registripidaja kontrolli e1
peeta vajalikuks ning soovitakse kiiret osanike nimekirjas toimunud muudatuste avalikustamist, ei
ole enam vdimalik kanda osanikke registrikaardile, vaid tuleb osanike andmed avalikustada
ariregistri avalikus toimikus. Seda on voimalik teha kiirelt ja automaatselt liksnes notarilt tulnud
teate alusel.

Samas soovitakse, et osanike andmetel oleks diguslik tihendus, mis voimaldaks osa heauskset
omandamist. See tuleneb eelkdige osade kiibe diguskindluse vajadusest ja 1dhtub sellest, et osa
vodrandamistehing tehakse notari juures, mis peaks tagama tehingu usaldusvéérsuse. Seega peaks
4riregistri avalikus toimikus avalikustataval osanike nimekirjal olema diguslik tihendus. ARS § 25
lg 2 kohaselt on valiku toimiku andmetel ja dokumentidel ariregistri seaduse jirgi tildjuhul liksnes
informatiivne tdhendus, samas on jietud voimalus néha seadusega ette teisiti, seega saab anda ka
ariregistri avalikus toimikus olevatele andmetele digusliku tihenduse.

Kuna registripidaja kannet ei tee ja osanike andmed avalikustatakse driregistri avalikus toimikus
notari teate alusel, ei saa registripidaja enam olla ka osanike nimekirja pidaja, mis tdhendab, et
tuleb tagasi poorduda enne 01.09.2023 kehtinud osanike nimekirja pidamise juurde, kus nimekirja
pidajaks on iihing ise ehk siis juhatus. Uhingudiguses tehtud revisjoni tulemusel leiti samuti, et
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valdavalt on ka teistes riikides kasutusel lahendus, mille kohaselt osanike nimekirja peab iildjuhul
iihing ise®. Samas tuleb arvestada, et kui juhatus peab osanike nimekirja, siis driregistri avalikus
toimikus {iiksnes avalikustatakse osanike nimekiri ja selle andmete iile registripidaja enam
jarelevalvet ei tee, kuna tegemist ei ole enam driregistri kande andmetega. Arvestada tuleb siiski
oiguskindluse vihenemisega vorreldes kehtiva siisteemi ja topeltkontrolliga, mille kohaselt lisaks
notarile kontrollib osanike kohta tehtava kande lubatavust ka registripidaja. Ka iithingudiguse
revisjoni to6riihm on asunud seisukohale, et juhul, kui osanike andmetele anda Siguslik tdhendus,
peaks osanike nimekirja pidama keegi ithingust sdltumatu isik, kas notar vdi registripidaja®.
Eelpool vilja toodud pdhjustel (soov osanike andmed kiiresti avalikustada ja ebavajalik
topeltkontroll) ei saa siiski osanike nimekirja pidajaks enam olla registripidaja ja osanike nimekirja
pidamine tuleb anda tagasi iihingule.

Eelnduga seotakse osa lileminek lahti registrikande tegemisest ning osa saab iile minna
registrivélise kdsutustehinguga. Et jatkuvalt siiski kdibekindlust toetada, on lahenduseks nimekirja
avaliku usaldusvéérsuse pohimdtte sdilitamine juhatuse peetava osanike nimekirja avalikustamise
kaudu driregistri avalikus toimikus. Sarnane lahendus on kasutusel aastast 2008 ka Saksamaal:
osaiihingu osa lidheb iile registriviliselt, aga driregistris olevale osanike nimekirjale on voimalik
tugineda ning osa teatud tingimustel ka heauskselt omandada (GmbHG §-d 16 ja 40). Analoogne
lahendus on vilja pakutud ka kdesolevas eelndus.

Paragrahvi 149 1dige 4! tunnistatakse kehtetuks, seega kaotatakse ériseadustikust pdhimdte, mille
kohaselt osa vdorandamine loetakse toimunuks &riregistrisse kantud osanike nimekirja kande
tegemisest. Seega 1dheb edaspidi osatihingu osa iile vastavalt iildistele diguste iilemineku sétetele,
vt TsUS § 6 Ig 3. Sama paragrahvi 1dikes 4 asendatakse sdna ,kahe pdeva jooksul“ sdnadega
,viivitamatult“, vt ka ARS§ 40 Idigetega 5' ja 5% tiiendamise selgitusi.

Paragrahvi 150 muutmine

Eelnduga kaotatakse regulatsioon, et osanike nimekirja peetakse iildjuhul driregistris ja
registripidaja peab osanike nimekirja. Paragrahvi 150 10iked 1 ja 3 viiakse kooskdlla muude
muudatustega. Edaspidi peab juhatus osanike nimekirja nii sel juhul kui osaiihing on AS § 149
16ike 6 alusel loobunud osa vodrandamise kédsutustehingu notariaalse vormi ndudest, kui ka sel
juhul, kui tegemist on nd tavaosaiihinguga, mille osa vodrandamise kisutustehingule kohaldub AS
§ 149 1g-st 4 tulenev notariaalse vormi ndue. Kuna molemal juhul peab osanike nimekirja juhatus,
siis on molemal juhul vajalik osa vddrandamisest juhatuse teavitamine ja kohaldub sarnane
regulatsioon ning pole tarvis teha erisust AS § 149 1g 6 alusel osa kisutustehingu vormindudest
loobunud iihingule.

Paragrahvi 151 muutmine

Paragrahv 151 viiakse kooskdlla muude muudatustega osanike nimekirja pidamisel. Selgelt
satestatakse, et osanike nimekirja andmed on edaspidi &riregistri avalikus toimikus, sh pandi
andmed. Kuna osa pantimisega kehtib iildregulatsioonina sarnaselt osa vodrandamisele notariaalse
vormi noue, siis on pdhjendatud, et pandid avalikustatakse osanike nimekirjas. Kui osaithing on
loobunud osa AS § 149 Ig 6 alusel osa vddrandamise ja sellega koos ka osa pantimise seaduses
sdtestatud notariaalse vormi ndudest, ei saa sellistel osa pantidel olla sama tdhendust, mis on notari
tdestatud pantidel ning ilma seaduses sétestatud vorminduet jargimata pante ei avalikustata osanike
nimekirjas driregistri avalikus toimikus.

3 I:Jhinguéiguse revisjoni analiiiis-kontseptsioon, 1k 489.
4 Uhingudiguse revisjoni analiiiis-kontseptsioon, 1k 514.
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Paragrahvi 166 muutmine

Ariseadustiku § 166 15iget 1 tiiendatakse nii, et osaiihingu osanikule antakse sdnaselgelt digus
nouda samas mahus osaiihinguga teavet ja dokumente ka osatlihingu tiitarettevotjate kohta.
Praktikas on esile kerkinud kiisimus, kas osanikul on selline digus voi mitte ja see on pdhjustanud
kohtuvaidlusi. Muudatuse eesmérk on viltida olukorda, kus osanikul takistatakse saada piisavalt
teavet sel teel, et osa tegevust viiakse iile tiitariihingusse. Osaniku digus saada teavet tiitarithingute
kohta on mh ette nihtud ka Euroopa Uhingudiguse Mudelseaduses (European Model Company
Law Act).

Loikesse 2 lisatakse juhatusele vOimalus ka keelduda tiitariihingu kohta teabe andmisest ja
dokumentide esitamisest, kui juhatusel ei ole voimalik neid tiitariihingust kétte saada. Tiitariihing
on iseseisev ithing ja emaiihingu juhatusel ei pruugi olla vdimalik tiitariihingust dokumente saada
ega tipselt teada, milliseid dokumente on sealt voimalik saada. Siiski on juhatuse keeldumisele
lisatud tingimus, et juhatus peab tdendama, et tiitarettevotja juhatusel ndutavat teavet ei ole voi
seda teavet ei ole emaiihingu juhatusele antud.

Loikesse 1 lisatakse ka tdhtaeg juhatusele teabendude tditmiseks ja osanikule ndutud teabe
esitamiseks. See tdhtaeg on neli nddalat. Siiani oli neli nddalat alates teabendude esitamisest aega
esitada avaldus kohtusse kui juhatus ei ole ndutud teavet esitanud. Nii lihike tdhtaeg on
pohjustanud praktikas probleeme, et oodatakse juhatuselt teabendude tditmist, kuid kohtule
avalduse esitamise tdhtaeg on olnud liihike, siis samal ajal valmistutakse ka kohtule avalduse
esitamiseks. Kui juhatus napilt enne kohtule avalduse esitamise tdhtaega siiski teabendudele
vastab, on osanik teinud asjatuid kulutusi, et valmistada ette materjalid kohtule esitamiseks.
Seetottu on séttesse lisatud juhatusele tahtaeg neli nédalat teabendudele vastamiseks ja 10ikesse 3
lisatud kohtusse poordumiseks tdhtaeg omakorda 3 kuud. Loikest 3 tulenev kohtusse pdérdumise
tdhtaeg 3 kuud hakkab kulgema alates sellest, kui osanik on saanud juhatuselt keelduva vastuse
teabendudele voi alates nelja nddala méodumisest teabendude esitamisest. Selliselt on juhatusel
aega 4 nadalat tdita teabendue voi keelduda ning seejérel on osanikul piisavalt pikk aeg 3 kuud, et
juhatuse keeldumisel voi teabendude tdhtaegselt tditmata jdtmisel kohtusse poorduda.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 9.4.1. ja punkti 9.5.
Paragrahvi 168 muutmine

Kavandatava muudatuse eesméirk on tipsustada osatihingu osanike kui juhtorgani (korgema
otsustustasandi liikmete) pidevust. Kui kehtiv kord nieb ette (AS § 168 lg 1 punkt 10), et osanike
padevusse kuulub ndukogu litkkmega voi juhul, kui ithingul ei ole ndukogu, siis juhatuse liikmega
tehingu tegemise otsustamine, tehingu tingimuste méadramine, digusvaidluse pidamise otsustamine
ning selles tehingus vai vaidluses osatlihingu esindaja médaramine, siis kavandatava muudatuse
kohaselt kuulub {ihemotteliselt osaiihingu osanike pddevusse ka esindaja middramine sellise
oigusvaidluse pidamiseks, mille on algatanud iihingu vastu ndukogu liige voi ndukogu puudumisel
juhatuse liige.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.3.
Paragrahvi 170 muutmine

Paragrahvi 170 15ike 2 muudatusega laiendatakse osaiihingu otsustusvabadust. Kehtiva AS § 170
lg 2 kohaselt on osaiihingu osanike koosolek otsustusvdimeline juhul, kui sellel on esindatud iile
poole osadega esindatud hééltest, kui pdhikirjaga ei ole ette ndhtud suurema esindatuse nduet. Uue
sonastuse kohaselt siilib kiill seaduses koosolekul esindatuse ndue, milleks on {ildjuhul iile poole
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osadega esindatud hééltest, kuid edaspidi voib pohikirjaga ette ndha teisiti, mis tihendab, et senise
voimaluse asemel néha ette seaduses sétestatust suurem esindatuse ndue, voib see olla pohikirjas
ette ndhtud ka viiksem. Osanikud on vabad otsustama, kui suure vo1 viikese esindatuse korral on
osanike koosolek otsustusvoimeline.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.1.8.1.
Paragrahvi 171 muutmine

Ariseadustiku kehtiv § 171 1dige 3 nieb ette, et kui juhatus ei kutsu osanike koosolekut kokku iihe
kuu jooksul ndukogu, audiitori voi osanike ndude saamisest, on ndukogul, audiitoril voi osanikel
oigus koosolek ise kokku kutsuda.

Kavandatava muudatusega tépsustakse digusselguse huvides nimetatud sétte sonastust, lisades
sonad ,,ndutava pdevakorraga®, st tingimuse ja tdpsustuse, et juhatus peab kolmanda isiku
(ndukogu, audiitori vOi osanike) ndude esitamisel osanike koosoleku kutsuma kokku ka sellise
pdevakorraga, nagu seda kolmandad oigustatud isikud nouavad. Lisaks tdpsustatakse
ajavahemikku, mille jooksul peab kdnealune iildkoosolek toimuma. Kavandatava muudatuse
kohaselt peab koosolek toimuma iihe kuu jooksul arvates ajahetkest, mil juhatus koosoleku
kokkukutsumise ndude sai.

Selle muudatusega ndhakse ette, et osanike koosoleku kokkukutsumise digus ldheb kolmandale
isikule ithe kuu jooksul iile mitte ainult juhul, kui juhatus iildse ei kutsu kokku osanike koosolekut
tihe kuu jooksul konealuse ndude saamisest arvates, vaid ka siis, kui tdhtaegselt kokku kutsutavat
koosolekut ei peeta ndutava paevakorraga. Konealuse muudatusega tagatakse, et tingimust ei oleks
voimalik kuritarvitada selliselt, et osaiihingu juhatus kutsub koosoleku kokkukutsumise ndude
saamisel kiill seaduses ettendhtud tdhtaja jooksul koosoleku kokku, kuid hoopis teise paevakorraga,
kui odigustatud isik on ndude esitamisel taotlenud. Sellises olukorras jaddksid koosoleku
kokkukutsumist taotlenud isiku digustatud huvid kaitseta.

Paragrahvi 171 kehtiv 1dige 6 reguleerib osanike korduskoosoleku korraldamist ja pidamist
olukorras, kus esmane osanike koosolek ei ole kvoorumi tditmata jatmise tottu legitiimne. Esimese
muudatusega viiakse sitte sonastus kooskolla muude eelndu muudatustega, kui juhatus ei ole
ainuke koosoleku kokkukutsuja ja see tottu asendatakse “juhatus” sonaga ‘“kokkukutsuja”. Teise
muudatusena sitestatakse, et juhul kui koosolek ei ole otsustusvoimeline kvoorumi puudumise
tottu, kutsutakse korduskoosolek kokku kiimne péeva jooksul. Kolmanda muudatusena nihakse
ette, et korduskoosolek ei voi toimuda varem kui kiimnendal paeval pérast esimest koosolekut.

Paragrahvi 171! muutmine

AS-i § 171! reguleerimisalaks on osanike koosoleku pievakorra méiramine. Paragrahvi 171" 1dige
2 nédeb ette, et osanikud, kelle osadega on esindatud vdhemalt 1/10 osakapitalist, vdivad nduda
lisakiisimuste vOtmist pdevakorda. Pdevakorda ei muudeta enne koosolekut, kui selline ndue
esitatakse hiljem kui kolm pdevaenne osanike koosolekut. Kavandatava muudatusega lisatakse
15ige 2!, mis nieb ette, et olukorras, kui osanike koosolek kutsutakse kokku ndukogu, audiitori voi
osanike noudel, vdivad ndoukogu, audiitor voi osanikud samal ajal koosoleku kokkukutsumise
taotluse esitamisega nduda kiisimuste votmist koosoleku pidevakorda. Muudatusega tagatakse, et
oigustatud isikutel oleks voimalik jouda soovitud kiisimuste arutamiseni koosolekul.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.1.2.

Paragrahvi 172 muutmine
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Paragrahvi 172 10ikes 1 asendatakse juhatus koosoleku kokkukutsujaga, et tagada normi
Oigusselgus ja lheselt moistetavus. Muudatus kohaldub ka juhtudel, kui osanike koosoleku
kokkukutsumise oigus on ldinud lile seaduses sitestatud alusel ja korras oOigustatud isikule.
Olukorras, kus korgeima juhtimistasandi litkmete koosoleku kokkukutsumise digus voib seaduse
kohaselt minna juhatuselt iile isikule vOi organile, kes on esitanud ndude koosoleku
kokkukutsumiseks (§ 171 1g 3; § 292 1g 2; TiiS § 40 Ig 4; MTUS § 30 1g 4), siis ei ole dige siduda
teate edastamise kohustust iiksnes juhatusega. Oigem on viidata koosoleku kokkukutsujale voi
kasutada sdnastuses lahendust, nagu on sétestatud MTUS-i §-s 20 1dikes 5 (umbisikuline kdneviis).
Sarnaselt on niiteks Saksamaa GmbHG § 50 16ikes 3 sitestatud umbisikuliselt, et kui ndudele ei
vastata voi kui puudub isik, kellele nduet suunata, voivad osanikud ise koosoleku kokku kutsuda.
Tegemist on eelkdige sétte tApsustamisega digusselguse tagamise eesmargil.

Muudetakse ka koosoleku kokkukutsumise teate edastamisega seotud kiisimusi. Esiteks kaotatakse
ndue, et koosoleku kokkukutsumise teate voib saata osanike nimekirja kantud aadressile. Teiseks
saab peamiseks koosoleku teate saatmise vahendiks elektronposti aadress, mille osanik on teatanud
tthingule, kuna valdavalt kasutatakse tdnapédeval elektroonilisi vahendeid. Selline lahendus on
kdige mugavam osanikele ja kdige vihem koormayv ithingule. Siiski jadb voimalus neile osanikele,
kes mingil pdhjusel soovivad koosoleku kokkukutsumise teadet postiaadressile, selline vdimalus
alles. Sellisest soovist ja oma postiaadressist peab osanik iihingut teavitama ning koosoleku
kokkukutsumise teade saadetakse postiaadressile.

Paragrahvi 173 muutmine

Paragrahvi 173 16ike 2 muudatusega sétestatakse, et juhul kui osanike otsus tehakse koosolekut
kokku kutsumata, tuleb osanikele seisukoha kujundamiseks anda maoistlik tdhtaeg. Kehtiv 16ige 2
sdtestab, et juhatus saadab sama paragrahvi 1dikes 1 nimetatud otsuse eelndu kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis koigile osanikele, méérates tdhtaja, mille jooksul osanik peab
esitama selle kohta oma seisukoha kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis. Kui osanik ei teata
nimetatud tihtaja jooksul, kas ta on otsuse poolt voi vastu, loetakse, et ta hiéletab otsuse vastu.

Muudatusega tipsustatakse, et osanikele méératav tdhtaeg peab olema mdistlik. Selle eesmérk on
valtida kuritarvitusi ja tagada litkmetele voimalus informeeritult hidletada. Kui osanikud annavad
oma hédled ilma koosolekut kokku kutsumata, siis hiédle andmiseks méératud tdhtaeg ei tohi olla
ebamdistlik. Kehtivat nduet kuritarvitades oleks voimalik seada hééletamiseks nii lithike téhtaeg
(paar tundi), mis ei vdimalda osanikel otsuste kohta oma seisukohta kujundada, mdistlikku
hoolsuskohustust rakendades pidevalt hddletada jms. Seega ndeb muudatus ette, et ithingul tuleb
anda oma liikmetele mdistlik tdhtaeg eelndu kohta seisukoha kujundamiseks. Konkreetset
pédevades arvutatava tdhtaja kehtestamine seaduse tasandil ei ole pdhjendatud, kuna koosolekut
kokku kutsumata litkmetele antav mdistlik téhtaeg voib sdltuda paljudest asjaoludest (kui kriitiline
on teatud kiisimus) ning kindel miinimumtihtaeg voOib osutuda liialt jdigaks ja iihingu
reageerimisvoimet takistavaks.

AS-i § 173 1dikest 6 jietakse vilja hiilte arv. Site reguleerib iihe osanikuga osaiihingu kirjaliku
otsuse vastuvOtmist ja sellise otsuse ndudeid. Lisaks reguleerib kirjaliku otsuse ndudeid
analoogselt mitme osaniku vdi aktsioniri puhul ka AS-i § 173 1dige 7. Muu hulgas niieb seadus
ette, et viidatud kirjalikus otsuses tuleb kajastada hddlte arv. Kuna kirjalik otsus eeldab
allkirjastamist ainuosaniku voi aktsioniri poolt voi mitme osaniku voi aktsionéri korral nende koigi
poolt, ei ole vaja eraldi hdilte arvu vélja tuua. Hadlte arvu véljajatmine kirjaliku otsuse nduetest
lihtsustab otsuse vormistamise reegleid.

Paragrahvi 177! muutmine
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Paragrahvis 177! on kavandatud kaks muudatust. Esiteks lisatakse 1dikesse 1 alternatiiv, et osanike
otsus on tithine ka juhul, kui osanike koosoleku protokoll ei ole seaduses ettendhtud juhul
notariaalselt tdestatud. Vottes arvesse koosoleku protokolli notariaalse tdestamise ndude seost
eelkdige vihemuse efektiivse kaitse abindudega, nieb kavandatav muudatus nii OU kui ka TulU
puhul ette korgeima otsustustasandi litkmete koosoleku tithisuse alusena olukorra, kus kdrgeima
juhtimistasandi liikmete koosoleku protokoll ei ole seaduses sitestatud juhtudel notariaalselt
toestatud.

Lisaks tépsustakse 15iget 1 digusselguse huvides, et osanike otsus on tithine ka juhul, kui koosoleku
kokkukutsumisel voi otsuse tegemisel koosolekut kokku kutsumata rikuti oluliselt selleks
ettendhtud korda. Teisisonu ndhakse kavandatava muudatuse kohaselt digusselguse eesmirgil ette,
et see site kohaldub ka juhul, kui otsus tehakse koosolekut kokku kutsumata. TsUS-i § 38 15ike 2
esimese lause sOnastust tidpsustatakse ning ndhakse ette, et juriidilise isiku organi otsus on tiihine,
kui koosoleku kokkukutsumisel voi kui koosolekut kokku kutsumata otsuse tegemisel rikuti
oluliselt selleks ettenéhtud korda.

Paragrahvi 177' kavandatud kolmanda muudatusena tiiendatakse 1diget 3 pdhimdttega, mille
kohaselt juhul, kui enne kahe aasta pikkuse tdhtaja moddumist on esitatud kohtule otsuse tithisuse
tuvastamise hagi vOi kohtumenetluses tiithisuse vastuvdide, pikeneb nimetatud tdhtaeg kuni
kohtumenetluses tehtava kohtulahendi joustumiseni. Muudatuse eesmérk on tipsustada otsuse
tithisusele tuginemist piiravat kahe aasta pikkust tidhtacga (kui otsuse alusel on tehtud kanne
registrisse). Tiihisusele tuginemiseks on ndutav, et kohus oleks tiihisuse otsusega tuvastanud (st
otsus on joustunud). Seega peab nimetatud kahe aasta jooksul avalikku registrisse kande tegemisest
arvates olema esitatud juriidilise isiku vastu tiihisuse tuvastamise hagi vdi esitatud kdimasolevas
menetluses vastuvéide.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.2.5.
Paragrahvi 178 muutmine

Paragrahvi 178 kehtiv 16ige 1 ndeb ette, et ndude aegumistihtaeg on kolm kuud osanike otsuse
vastuvotmisest arvates. Kavandatava muudatuse eesmirk on kehtestada juriidilise isiku organi
otsuste kehtetuks tunnistamise tahtaeg digust 10petava tdhtajana, kuna ei ole pohjendatud otsuste
kehtetuks tunnistamise tdhtaega késitleda aegumistihtajana. Teisisonu ei ndhta konealusele
tdhtajale enam ette aegumistidhtaja peatamist ega katkemist. Tédiendavalt tdpsustatakse sdtet ja
lisatakse tekstiosa ,,kui seadusest ei tulene liihemat tdhtaega“.

Vt analiiiis-kontseptsiooni punkte 9.4.1 ja 9.5.
Paragrahvi 179 muutmine

Paragrahvi 179 tiiendatakse 1dikega 3! kehtivat majandusaasta aruande kinnitamise regulatsiooni
jandhakse ette, et osanik vOib osaiihingult nduda, et vandeaudiitori aruande andnud audiitor annaks
aruande kohta kirjalikke selgitusi, kui majandusaasta aruande kinnitamise otsus tehakse § 173
16ikes 2 sétestatud korras. Kirjalik ndue koos kiisimustega peab olema esitatud juhatusele hiljemalt
kolm pieva pirast otsuse eelndu edastamist. OU osanikule peab sdltumata otsuse tegemise viisist
olema tagatud digus majandusaasta aruande lile hdiletamisel saada soovi korral selgitusi aruande
koostanud audiitorilt ja saada kiisimustele ka kirjalikud vastused. Niitena voiks kavandatava
muudatuse tulemusel tekkiv loogika tootada selliselt, et kolme péeva jooksul alates otsuse eelndou
saamisest on osanikul Oigus nduda, et vandeaudiitori aruande andnud audiitor annaks
vandeaudiitori aruande kohta kirjalikke selgitusi, vandeaudiitor vastab esitatud ndudele omakorda
kolme pideva jooksul, mis voimaldab osanikul pdhjendatud otsus teha veel {ihe pdeva jooksul.
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Seega ei ole hididle andmiseks antav tdhtaeg lithem kui seitse pdeva. Eeltoodut vdib pidada
minimaalselt madistlikuks tdhtajaks hddle andmiseks, kui otsustatakse majandusaasta aruande
kinnitamine koosolekut kokku kutsumata. Eesmirk on tagada, et osanikel oleks vdimalik teha
kaalutletud otsustus majandusaasta aruande kinnitamise kohta ka koosolekut kokku kutsumata,
likvideerida pdhjendamatud erisused koosolekul tehtava ja kirjalikult tehtava otsuse vahel ning
tagada, et osaniku digus saada selgitusi vandeaudiitorilt oleks tdidetud sarnaselt § 179 16ikele 3 (§
166 1g 1).

Vt analiilis-kontseptsiooni punkte 7.2.2.5 ja 2.4.3.2.

Paragrahvi 179 16ike 4 muudatusega kaotatakse kohustus esitada koos majandusaasta aruandega
osanike nimekiri, kui osanike andmed on aasta jooksul muutunud. Ariseadustiku § 182! 15ike 3
kohaselt on osaiihingu juhatus kohustatud viivitamata teatama driregistrile osanike andmetes
toimunud muudatustest juhul, kui osanike nimekirja peab osaiihingu juhatus. Kui osanike nimekirja
pidamine on antud Eesti vairtpaberite registrile, esitab Eesti védrtpaberite register justiitsministri
11.12.2008. aasta miédruse nr 51 ,Eesti véirtpaberite registris registreeritud aktsiondride ja
osaiihingute osanike andmete esitamise kord“ § 3 15ike 2 alusel osanike andmed &riregistrile igal
toopédeval. Seega hoitakse driregistri véliseid osanike andmed ériregistris jooksvalt ajakohastena ja
puudub vajadus esitada osanike nimekirja ka koos majandusaasta aruandega.

Paragrahvi 180! muutmine

Kehtiva AS-i § 180! 1dike 3 jérgi, st kui osaiihingu majanduslik olukord halveneb oluliselt ja
juhatuse liikmele méératud voi temaga kokkulepitud tasude edasimaksmine voi muude hiivede
jatkuv véimaldamine oleks osaiihingu suhtes d4rmiselt ebadiglane, voib osailihing nduda tasude ja
muude hiivede vihendamist. Seega on osaiihingule antud ndudedigus, mille realiseerimiseks tuleb
tthingul p66rduda juhatuse litkme vastu kohtusse. Reegel on kohmakas ja ebaefektiivne, mistottu
on moistlik sdtestada see kujundusdigusena, mida teostatakse sarnaselt muude kujundusdigustega
kohtuviliselt avalduse tegemise teel.

Edaspidi on osaithingul vdimalus avaldusega juhatuse litkme tasusid ja hiivesid vdhendada
kooskdlas AS-i § 180! 1dikega 2. See tihendab, et ka juhatuse liikme tasude vihendamise korral
peab juhatuse litkme tasu olema mdistlikus vastavuses juhatuse liikme lilesannete ja osaithingu
majandusliku olukorraga. Kui juhatuse liige ei ndustu tema tasu ja hiivede vihendamisega, on tal
voimalus AS-i § 180' 15ike 4 kohaselt temaga sdlmitud leping iihekuulise etteteatamisega
erakorraliselt iiles 6elda, samuti vaidlustada oma tasude ja hiivede vidhendamine kohtus.

Ldike 4 muudatusega eemaldatakse 10ikest viide ndude esitamisele. See on ebavajalik, kuna
edaspidi on juhatuse liikme tasude v61 muude hiivede vihendamine kujundus, mitte ndudedigus.

Paragrahvi 182 muutmine

Eelnduga antakse osanike nimekirja pidamine nd registripidajalt tagasi iihingule endale, st
juhatusele. Suures osas on see tagasipoordumine enne 01.09.2023 kehtinud korra juurde.

Loikes 1 pannakse paika osanike nimekirja pidajana juhatus. Kuna enam ei ole osanike andmed
registrikaardil ega ole loetletud seega ARS §-s 14, tuleb osanike nimekirja andmed loetleda 15ikes
1. Tegemist on suures osas sama loeteluga, mis oli driregistri seaduse mainitud paragrahvis. Juhatus
peab kandma enda peetavasse osanike nimekirja osaniku nime, aadressi, elektronposti aadressi,
1siku- voi registrikoodi, eri liiki osade tdhistused ja nimivédartused. Samuti tuleb osanike nimekirjas
avalikustada keelumirked ja vastuviited ning pandid. Keelumaérkeid ja vastuviiteid voib olla mitu.
Juhatuse peetav osanike nimekiri avalikustatakse driregistri avalikus toimikus, et tagada diguskéibe
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kindlus, et osadega tehingute tegemisel oleks vdimalik osanike andmetele tugineda. Samas
vilistatakse osanike elektronposti ja postiaadresside avalikustamine, sest nimetatute
avalikustamine ei ole kdibekaitse huvide tagamiseks vajalik.

Loiget 12 muudetakse selliselt, et oleks iiheselt selge, et juhatus peab 15ikes 1 nimetatud osanike
andmete muudatusest teada saamist ja selle aluseks olevate asjaolude kontrollimist esitama
ariregistrile avalikus toimikus avalikustamiseks uue 1dikes 1 nimetatud osanike nimekirja. Juhatus
el pea seda tegema juhul, kui osanike nimekirja andmed on &riregistrisse joudnud notari teate
alusel. Arvestada tuleb, et avalikus toimikus olevate avalikustatud osanike nimekirja andmete iile
el tee registripidaja enam jarelevalvet ega kontrolli neid avalikustades, kuna tegemist on
registrikaardi véliste andmetega. Seega on iihingul ja juhatusel eelkdige kohustus tagada osanike
nimekirja andmete digsus &riregistri avalikus toimikus. Et vdhendada iihingu halduskoormust,
edastatakse notari tehingu andmed e-driregistrisse peale tehingu tegemist automaatselt.

Loiget 1° muudetakse tulenevalt sellest, et enam ei kanta keelumirget osanike nimekirja, kuna
tegemist ei ole driregistris peetava nimekirjaga, vaid niilid saab kohtutdituri avalduse alusel
avalikustada keelumérke driregistri avalikus toimikus. Keelumérke avalikustamise avalduse saab
teha kohtutditur ning kuna see liksnes avalikustatakse &riregistri avalikus toimikus, siis tuleb
arvestada, et selle keelumérke lubatavust ei kontrolli enam registripidaja, kuna selle kohta ei tehta
kannet. Siiski on oluline keelumérke avalikustamine osanike (mille puhul osatihing ei ole loobunud
notariaalse vormi noudest) nimekirjas, kuna avalikus toimikus olevatel osanike andmetel on
oiguslik tdhendus.

Loiget 1* muudetakse sarnaselt 1dikele 1°. Kuigi tegemist ei ole enam registris peetava osanike
nimekirjaga ja registrisse kiill keelumirget ega vastuvdidet enam kanda ei saa, on nende
avalikustamine osanike nimekirjas siiski vajalik, et tagada osade kdibekindlus, kuna osanike (mille
puhul osatihing ei ole loobunud notariaalse vormi ndudest) andmetel on &riregistri avalikus
toimikus Oiguslik tdhendus. Vastuviite osaniku andmete digsuse suhtes saab sisestada osanike
nimekirja avalikku toimikusse liksnes hagi tagamise méadruse alusel ja seda teeb registripidaja omal
algatusel. Sarnaselt muude andmete sisestamisega osanike nimekirja ei kontrolli registripidaja neid
omalt poolt, vaid andmed avalikustatakse automaatselt.

Loike 1° muudatused tulenevad sellest, et osanike andmed ei ole enam kantud &riregistrisse, vaid
on driregistri avalikus toimikus iiksnes avalikustatud. Muus osas jddb osanike nimekirjale
tuginedes osa heauskset omandamist voimaldav sédte samaks.

Paragrahvi 182 tiiendatakse 1digetega 1° ja 17, mille puhul ei ole siiski tegemist uue
regulatsiooniga, vaid seniste AS § 1827 1digetega 4 ja 5, mis viiakse paragrahvi 182, kuna enam ei
ole vajadust eraldi osanike nimekirja pidamise regulatsiooni jérele neile osaiihingutele, mis on AS
§ 149 1g 6 alusel loobunud osa vodrandamise notariaalse vormi ndudest, kuna molemal juhul peab
osanike nimekirja juhatus. Paragrahvi 182 Idiked 1° ja 17 siitestavad erisuse iildisest osanike
nimekirja regulatsioonist osaiihingutele, mis on loobunud osa vodrandamise késutustehingu
notariaalse vormi ndudest. Kui osa voorandamise tehingule ei kohaldata notariaalse vormi nduet,
ei saa sellest tulenevalt neile vdimaldada osa heauskse omandamise regulatsiooni (Ig 1°). Samuti
ei ole vdimalik nende suhtes avalikustada keelumirkeid ja vastuviiteid (Ig 1°), sest tegemist ei ole
avaliku usaldatavusega nimekirjaga. Sama loogika kehtib ka notariaalse vormi ndudest loobunud
osailihingu osa pantimisel — neid kiill kajastatakse osanike nimekirjas, aga neile ei saa kolmandad
isikud tugineda ega heauskselt omandada. Ldige 17 alusel on uuesti vdimalik 12 kuu méddumisel
pohikirjamuudatusest, millega minnakse tagasi osa vodrandamise kédsutustehingu notariaalse vormi
juurde, kohaldada ka osa ja selle pandi heauskse omandamise regulatsiooni, lisaks ka kanda
avalikku toimikusse vastuvditeid ja keelumérkeid.
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Paragrahvi 182! kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 1822 tunnistatakse tervikuna kehtetuks, kuna osanike nimekirja pidamine ei ole enam
jaotatud registripidaja ja juhatuse vahel. Kui senini pidas juhatus iiksnes sel juhul osanike
nimekirja, kui osaiihing oli loobunud AS § 149 Ig 6 alusel osa vddrandamise kiisutustehingu
notariaalse vormi ndudest, siis niilid peab osailihing ise mdlemal juhul osanike nimekirja. See
tadhendab, et erisdtteid juhatuse peetavale nimekirjale soltuvalt osa vdorandamise vormindudest on
senisest oluliselt vdhem ja suures osas kohaldub molemale osaiihingule sama reeglistik. Mdoned
erisused, eelkdige AS § 182 lg 1° mittekohaldumine n-6 vormivabadele osaiihingutele, saab
sitestada koik osanike nimekirja pidamise normis. Eraldi sittesse on moistlik jétta osanike
nimekirja pidamise regulatsioon, kui osanike nimekirja pidajaks on Eesti vdirtpaberite register,
kuna 01.09.2023 kehtima hakanud regulatsiooniga koondati koik védrtpaberite registris osanike
nimekirja pidamist reguleerivad sétted iihte paragrahvi ja mdistlik on need iihtselt iihte paragrahvi
koondatuna sdilitada.

Paragrahvi 192! muutmine

Paragrahvi 192! 15ike 1 punkti 4 muutmisega kaotatakse ndue mérkida osakapitali suurendamise
otsuses osa eest tasumise koht (vt selgitus AS § 138 Ig 2 p 5 muutmise kohta).

Paragrahvi 196 muutmine

Analoogselt osakapitali sissemaksetega osaiihingu asutamisel peavad juhatuse litkkmed kinnitama
ka osakapitali suurendamisel sissemaksete tegemist, kui sissemakse ei ole suurem kui 50 000 euro.

01.02.2023 joustunud driseadustiku muudatustega lihtsustati osakapitali sisse maksmise
toendamise korda. Kuni 50 000 euro suuruse sissemakse puhul ei ole osatiihingu juhatus kohustatud
esitama krediidiasutuse vdi makseasutuse teatist osakapitali sissemakse kohta. Kui AS-i § 144 lisati
seoses selle lihtsustusega 1dige 2!, mis sétestab osaiihingu juhatusele kohustuse kuni 50 000 euro
suuruse rahalise sissemakse tegemisel kinnitada osailihingu driregistrisse kandmise avalduses
sissemakse tegemist, siis ekslikult jdi see ndue lisamata osakapitali suurendamise regulatsiooni
juurde.

Paragrahvi 197 tiiendamine ldikega 12

Vt selgitusi AS-i § 356 1dikega 2° tiiendamise kohta.
Paragrahvi 219 muutmine

Vt selgitusi AS-i § 122 muutmise kohta.

Lisaks lihtsustatakse dokumentide hoidja vahetamise korda. Kui seni on osaiihingu dokumentide
hoidja muutmine toimunud kohtuméérusega, siis edaspidi piisab dokumentide iileandja avaldusest
ja uueks dokumentide hoidjaks miératava isiku allkirjast, millega ta kinnitab oma ndusolekut olla
dokumentide hoidja.

Paragrahvi 226! muutmine

Paragrahvi 226' kehtivas tekstis on ,,nimelised aktsiad, mis asendatakse lihtsalt aktsiatega.
Tegemist on formaalse muudatusega, mis on tingitud asjaolust, et kehtivas diguses on koik aktsiad
nimelised aktsiad, sest esitajaaktsiaid ei ole vOimalik vélja anda. Kuna koik aktsiad on nimelised,
tuleks nendele viidata kui aktsiatele ning asjakohased terminid driseadustikus parandatakse.

Paragrahvi 228 muutmine
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Vt paragrahvi 226! muutmise selgitusi.
Paragrahvi 229 muutmine
Vt paragrahvi 226' muutmise selgitusi.
Paragrahvi 233 muutmine
Vt paragrahvi 226! muutmise selgitusi.
Paragrahvi 235 muutmine
Vt paragrahvi 226' muutmise selgitusi.
Paragrahvi 237 muutmine

Paragrahvi 237 16ike 1 kehtiva sonastuse kohaselt saab eelisdividendi suurust méérata liksnes
teatava protsendina dividendidigust andva eelisaktsia nimivéirtusest, kui pohikirjaga ei ole
maédratud teisiti.

Eelisdividendi kdrval peaks seadus voimaldama méérata eelisaktsiast tuleneva dividendidiguse ka
suurendatud dividendiosana, mis annab vorreldes lihtaktsiaga diguse proportsionaalselt suuremale
osale kasumist ja aktsiaseltsi lopetamisel alles jaddvast jaotatavast varast.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 6.4.1.2.2.
Paragrahvi 241 muutmine

Paragrahvi 241 16ike 1 kavandatud muudatuse kohaselt ei peaks vahetusvolakirjade viljalaskmisel
tingimata otsustama aktsiakapitali tingimuslikku suurendamist. Ldikesse 1 lisatava lause kohaselt
tuleks vahetusvdlakirjade viljalaskmisega iiheaegselt votta vastu aktsiondride otsus aktsiaseltsi
aktsiakapitali tingimuslikuks suurendamiseks voi ndukogule Oiguse andmiseks suurendada
aktsiakapitali vahetusvolakirjadest tulenevate kohustuste tditmist voimaldavas ulatuses. Seega ei
ole edaspidi kohustust vahetusvolakirjade viljalaskmiseks teha samaaegselt aktsiakapitali
tingimuslikku suurendamist, vaid vahetusvolakirjade véljalaskmisel on voimalik valida, kas
tingimuslikult suurendada aktsiakapitali voi anda ndukogule digus suurendada aktsiakapitali
vahetusvolakirjadest tulenevate kohustuste tditmiseks vajalikus ulatuses.

Paragrahvi 241 1oike 5 kavandatud muudatuse kohaselt saab vahetusvolakirjade uueks
mahupiiranguks 1/2 aktsiakapitalist senise 1/3 asemel. See annab vdimaluse senisest suuremas
mahus vélja anda vahetusvolakirju, mis lisab aktsiaseltsi tegevusele paindlikkust.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 6.4.1.2.6.
Paragrahvi 243 muutmine

Muudatusega kaotatakse ndue maérkida aktsiaseltsi asutamislepingus aktsia eest tasumise koht.
Kuivord aktsia eest vOib tasuda rahalise sissemaksega driiithingu pangakontole, samuti solmida
lepinguid digitaalselt ilma esemeid fiitisiliselt lile andmata, ei ole aktsia eest tasumise geograafilisel
kohal sissemakse tegemise vaatest mingisugust tdhendust ja puudub vajadus selle mirkimiseks.

Paragrahvi 247 muutmine

Paragrahvis 247 kaasajastatakse sétte terminoloogiat ja sona ,,pangaarve” asendatakse sonaga
,maksekonto*“. Tulenevalt driseadustiku § 520 loikest 4 kuuluvad lisaks krediidiasutustele ka
makseasutused makseteenuse pakkujate nimekirja, milles avatud kontot on vdimalik kasutada
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rahalise sissemakse tegemiseks. Kehtivas seaduses kasutatud sdna ,,pangaarve™ viitab ainult
krediidiasutusele ning sisuliselt on driseadustikus ,,pangaarve” all moeldud arvelduskontot.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2007/64/EU makseteenuste osutamise kohta
iilevotmisega asendati voladigusseaduses ,,arvelduskonto* sdnaga ,,maksekonto*. Maksekonto on
voladigusseaduse § 709 lg 4 kohaselt makseteenuse kliendi nimel maksetehingute tiitmiseks
peetav konto.

Paragrahvi 250 muutmine

Paragrahvi 250 16ike 1 punkti 5 muudetakse, sest audiitortegevuse seaduse § 7 ldike 1 kohaselt
osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja kaudu. Sama paragrahvi ldigete 2 ja 3 kohaselt
voib audiitorettevotjaks olla nii é&riithing kui ka fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsev
vandeaudiitor. Seega v0ib osaiihingule audiitorteenust osutada kas driiihing voi flitisilisest isikust
ettevotja, mistottu ei ole Aariregistrile audiitori isikukoodi esitamise ndue asjakohane ja
registripidajale esitatakse audiitorettevotja registrikood.

Kuigi vastavalt audiitortegevuse seaduse § 2 1dikele 1 késitletakse teistes seadustes kasutatud
arvestusalaga seotud moistet ,,audiitor” audiitortegevuse seaduse tihenduses audiitorettevdtjana,
asendatakse Oigusselguse eesmirgil driseadustiku § 250 loike 1 punktis 5 mdiste ,,audiitor*
moistega ,audiitorettevotja“. See muudatus aitab iiheselt mdista, et ariregistrile esitatakse
audiitorettevotja, mitte fiiiisilisest isikust vandeaudiitori andmed.

Paragrahvi 287 muutmine

Samamoodi nagu laiendatakse osailihingu osaniku teabedigust osaiihingu tiitariihingu suhtes,
taiendatakse ka aktsiaseltsi aktsiondri teabediguse sdtteid. Nimelt tdiendatakse § 287 loiget 1
selliselt, et antakse aktsiaseltsi aktsiondrile sOnaselgelt digus nduda samas mahus teavet ka
aktsiaseltsi tiitarettevotja kohta. Ka selle muudatuse pdhjuseks on asjaolu, et praktikas on see
kiisimus pohjustanud vaidlusi ning pohjendatud on muuta modlema kapitaliiihingu tiilibi kohta
kéivaid reegleid tihtemoodi. Ka siin on muudatuse eesmérk véltida seda, et aktsiondril ei takistataks
saada vajalikku teavet sel teel, et osa tegevust viiakse iile tiitarithingusse.

Muudatusega antakse aktsiondrile digus kiisida teavet ka aktsiaseltsi tiitarithingu kohta. Lisatakse
ka lisatakse juhatusele voimalus keelduda tiitariihingu kohta teabe andmisest, kui juhatusel ei ole
voimalik seda tiitariihingust kéitte saada. Tiitariihing on iseseisev lihing ja ematihingu juhatusel e1
pruugi olla voimalik tiitarihingust soovitud teavet saada. Siiski on juhatuse keeldumisele lisatud
tingimus, et juhatus peab tdendama, et tiitarettevotja juhatusel ndutavat teavet ei ole voi seda teavet
ei ole emaiihingu juhatusele antud.

Sarnaselt osaiihingule antakse senise nelja nidala jooksul voimalus kohtusse avaldus esitada kolme
kuu jooksul.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 9.4.1.
Paragrahvi 289! muutmine

Muudatusega viiakse § 289! 1ike 1 sdnastus vastavusse driregistri seadusega. Ariregistri seaduse
joustumisel 01.02.2023 {ihtlustati driregistri ning mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri
andmete liigitus ning dritoimik nimetati imber avalikuks toimikuks.

Paragrahvi 292 muutmine

Paragrahvi 292 1oikes 2 tdpsustatakse sOnastust digusselguse huvides ning eesmérgil véltida
kuritarvitusi. Muudatusega nihakse ette, et aktsiondride iildkoosoleku kokkukutsumise digus laheb
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kolmandale isikule iile mitte ainult juhul, kui juhatus iildse ei kutsu kokku iildkoosolekut kahe
nddala jooksul digustatud isiku esitatud ndude saamisest arvates ning koosolek ei toimu iihe kuu
jooksul esitatud ndude saamisest arvates, vaid ka juhul, kui tdhtaegselt kokkukutsutav koosolek ei
ole ndutava pdevakorraga. Konealuse muudatuse eesmirk on tagada, et reegleid ei oleks voimalik
kuritarvitada selliselt, et ithingu juhatus, saades nduetekohase kokkukutsumise ndude, kutsub kiill
seaduses ettendhtud tdhtaegade jooksul iildkoosoleku kokku, kuid hoopis teise paevakorraga, kui
Oigustatud isik on ndude esitamisel taotlenud. Sellises olukorras jééks koosoleku kokkukutsumist
taotlenud isiku Oigustatud huvid kaitseta. Lisaks tdiendatakse sdtet tdhtajaga (iiks kuu), mille
jooksul peab ndutud koosolek ka reaalselt toimuma.

Paragrahvi 293 muutmine

Paragrahvi 293 1dikes 2' tehakse redaktsiooniline muudatus ning lisatakse 13ikes sétestatud
organite, kellel on digus nouda samaaegselt iildkoosoleku taotluse esitamisega kiisimuste votmist
paevakorda, loetellu ka ndukogu.

Paragrahvi 294 muutmine

Paragrahvi 294 kehtiva sOnastuse kohaselt saadab iildkoosoleku kokkukutsumise teate vélja
juhatus. Kavandatud muudatuse kohaselt asendatakse juhatus kokkukutsujaga, mis on tépsem.
Olukorras, kus kdrgeima juhtimistasandi litkmete koosoleku kokkukutsumise digus vdib seaduse
kohaselt minna juhatuselt {iile isikule vOi organile, kes on esitanud ndude koosoleku
kokkukutsumiseks (§ 171 1g 3; § 292 1g 2; TiiS § 40 Ig 4; MTUS § 30 lg 4), siis ei ole dige siduda
teate edastamise kohustust iiksnes juhatusega. Oigem on viidata koosoleku kokkukutsujale voi
kasutada umbisikulist kdneviisi, nagu on MTUS-i § 20 1dikes 5.

Senise aktsiaraamatusse kantud aadressil koosoleku kutse saatmise kohustus asendatakse kutse
saatmise kohustusega elektronposti aadressil, kuna tdnapédeval kasutatakse eelkdige elektroonilisi
vahendeid. Seoses sellega tunnistatakse kehtetuks ka 1dige 1!, mille kohaselt on senini vaja olnud
teate kittesaamise kinnitust. Kattesaamise kinnitus ei ole vajalik enam, kui teade saadetakse
elektronposti aadressil ega ole tdnapédeval elektrooniliste vahendite korral ka kuigi aktuaalne. Loike
3! esimese lause muudatuse kohaselt on vdimalik aktsiondril, kes seda soovib, saada siiski
tildkoosoleku teade ka postiaadressile. Sellest soovist ja oma aadressist peab aktsionér aktsiaseltsi
teavitama.

Ldike 1 muudatus arvestab huvigruppide tagasisidet selle kohta, et aktsiondridele suunatud teate
avaldamine iileriigilise levikuga pidevalehes ei tdida enam oma eesmédrki ja on kujunenud
aktsiaseltsidele ebamdistlikult kulukaks. Olukorras, kus tegelikult puudub {ileriigilise levikuga
péevaleht, mida koik loeksid, on oluline, et aktsiaseltsid saaksid oma {ildkoosoleku toimumise
teated aktsiondridele mdistlikult ja tinapdevaselt kitte toimetada. Seepérast asendatakse teate
iileriigilises ajalehes avaldamise kohustus teate avaldamise kohustusega viljaandes Ametlikud
Teadaanded. Teate laialdasemaks levitamiseks saavad aktsiaseltsid avaldada aktsiondridele
suunatud teateid oma kodulehel ning borsil noteeritud aktsiaseltsidele/fondidele jadb kehtima
kohustus avaldada teade bdrsisiisteemi kaudu. Teate avaldamine véljaandes Ametlikud
Teadaanded tagab teate usaldusviirsuse, teate avaldamise kuluks on riigildiv (praegu 7 eurot, RLS
§ 85). Lisaks on aktsionéridel vdimalus tellida viljaande Ametlikud Teadaanded veebilehelt
teavitus aktsiaseltsi poolt avaldatud teadete kohta oma e-posti aadressile. Nii suureneb ka
toendosus, et avaldatud teade jouab adressaatideni.

Paragrahvi 297 muutmine
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Paragrahvi 297 16ike 1 muudatusega antakse aktsaiseltsidele koosoleku pidamisel senisest suurem
paindlikkus. Kehtiva sOnastuse kohaselt on aktsionéri koosolek otsustusvéimeline liksnes juhul,
kui koosolekul on esindatud tile poole aktsiatega esindatud hééltest, millest pdhikirjaga on voimalik
ette ndha suuremat esindatust. Uue sonastuse kohaselt on voimalik pohikirjas ette ndha esindatuse
ndue aktsiondridele sobival viisil, nii seaduses sitestatust kdrgema kui madalama esindatuse
ndudena.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.1.8.1.11.
Paragrahvi 298 muutmine

Paragrahvi 298 loike 1 punkti 9 muudatusega tépsustatakse aktsionidride iildkoosoleku kui
juhtorgani (korgema otsustustasandi liikkmete) paddevust. Kui kehtiv punkt 9 ndeb ette, et
tildkoosoleku péddevusse kuulub ndukogu liikmega tehingu tegemise otsustamine, tehingu
tingimuste midramine, digusvaidluse pidamise otsustamine ning selles tehingus voi vaidluses
osaiihingu esindaja méiédramine, siis kavandatava muudatuse kohaselt kuulub iihemotteliselt
aktsiondride pddevusse ka esindaja midramine sellise Oigusvaidluse pidamiseks, mille on
algatanud tihingu vastu ndukogu liige.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.3.
Paragrahvi 299! muutmine

Vt selgitust AS-i § 294 16ike 1 muutmise kohta.
Paragrahvi 301! muutmine

Paragrahvi 301' 15iget 4 tdiendatakse pdhimottega, et kui enne kahe aasta pikkuse tihtaja
moddumist on esitatud kohtule otsuse tiihisuse tuvastamise hagi voi kohtumenetluses tiihisuse
vastuvdide, pikeneb vastav vaidlustamise tdhtaeg kuni kohtumenetluses tehtava kohtulahendi
joustumiseni. Muudatusega tépsustatakse otsuse tlihisusele tuginemist piiravat kahe aasta pikkust
tdhtaega (olukorras, kui otsuse alusel on tehtud kanne registrisse). Tiihisusele tuginemiseks on
ndutav, et kohus on tiihisuse otsusega tuvastanud (st vastav otsus on joustunud). Nimetatud kahe
aasta jooksul avalikku registrisse kande tegemisest arvates peab olema esitatud juriidilise isiku
vastu tithisuse tuvastamise hagi voi esitatud kdimasolevas menetluses vastuvdide, millega
tuginetakse otsuse tiihisusele. Sellisel juhul pikeneb nimetatud kahe aasta pikkune tdhtaeg kuni
otsuse tlihisuse osas kohtulahendi joustumiseni. Teisisonu, juhul, kui digustatud isik on seaduses
ettendhtud tdhtaja jooksul kohtu poolt pddrdunud, on esitatud tiihisuse tuvastamise ndue tdhtaegne
(vt pdhjendusi § 177! Ig 3 muutmine).

Paragrahvi 302 muutmine

Paragrahvi 302 esimese muudatusega tdpsustatakse 10iget 1. Kehtiv 16ige 1 néeb ette, et otsuse
kehtetuks tunnistamise ndude aegumistidhtaeg on kolm kuud aktsionéride otsuse vastuvotmisest
alates. Muudatuse kohaselt voib otsuse kehtetuks tunnistamise ndude esitada kolme kuu jooksul
iildkoosoleku otsuse vastuvitmisest arvates, kui seadusest ei tulene lithemat tihtacga. Muudatuse
eesmirk on kehtestada juriidilise isiku organi otsuste kehtetuks tunnistamise téhtaeg Oigust
1opetava tdhtajana (vt pohjendusi § 178 Ig 1 muudatuse kohta).

Paragrahvi 305 muutmine

AS-i § 305 Idige 1 reguleerib kirjaliku otsuse vastuvdtmist ja sellise otsuse kohustuslikke ndudeid.

Lisaks reguleerib kirjaliku otsuse ndudeid analoogselt mitme osaniku voi aktsiondri puhul ka 151ge

2. Muu hulgas néeb seadus ette, et kirjalikus otsuses tuleb kajastada hédlte arv. Kuna kirjalik otsus
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eeldab allkirjastamist ainuaktsiondri poolt voi mitme aktsiondri korral nende kdigi poolt, ei ole vaja
eraldi haélte arvu vilja tuua otsuses.

Paragrahvi 314 muutmine
Vt selgitusi AS § 180! muutmise juures.
Paragrahvi 317 muutmine

Paragrahvi 317 kavandatud muudatuse eesmérk on tipsustada huvide konfliktiga seotut. Kehtiva
korra kohaselt otsustab ndukogu juhatuse liikmetega tehingute tegemise ja mddrab tehingute
tingimused, samuti otsustab digusvaidluse pidamise juhatuse litkmetega. Tehingu tegemiseks ja
oigusvaidluse pidamiseks madrab ndukogu aktsiaseltsi esindaja. Muudatusega tépsustatakse, et
ndukogu médrab aktsiaseltsi esindaja olenemata sellest, kas digusvaidluse algataja on aktsiaselts
vOi juhatuse liige.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.3.
Paragrahvi 320 muutmine

Muudatuse eesmirk on tdpsustada dokumendid, mis tuleb esitada driregistrile ndukogu esimehe
valimisest teatamiseks. Ndhakse ette, et registripidajale tuleb esitada kas ndukogu otsus voi
ndukogu koosoleku protokoll vai hédéletusprotokoll.

Paragrahvi 321 muutmine
Paragrahvi 321 16ike 1 esimese muudatuse eesmérk? (kolm kuud vs pool aastat)

Paragrahvi 321 16ike 1 teise muudatuse eesmirk on digusselguse tagamise eesmérgil tdiendada
kehtivat korda pohimdttega, et koosoleku teade edastatakse ndukogu liikme iihingule avaldatud
kontaktandmetele, kui pohikirjast ei tulene teisiti. Kdnealune muudatus on pohjendatud muu hulgas
pohjusel, et ndukogu litkmel on n-6 aktiivne kohustus (hoolsus- ja lojaalsuskohustus) osaleda
tthingu t60s, seega ka n-0 aktiivselt kditumise kohustus, mille osaks on kohustus tagada, et ithingu
kasutuses olevad andmed oleksid diged. Olukorras, kus iihing edastab teavituse nduetekohaselt
ndukogu litkkme avaldatud kontaktaadressile, kannab ndukogu liige riski, et ta konealust teadet kitte
el saanud.

Loiget 3 tdpsustatakse tdhtajaga, mille jooksul ndukogu koosolek peab toimuma, kui selle
toimumist on taotlenud kolmas isik. Tépsemalt, kehtiva korra kohaselt kutsutakse ndukogu
koosolek kokku, kui seda nduab ndukogu liige, juhatus, audiitor voi aktsiondrid, kelle aktsiad
esindavad vdhemalt 1/10 aktsiakapitalist. Kui koosolekut ei kutsuta kokku kahe néddala jooksul
taotluse saamisest arvates, on ndukogu litkmel, juhatusel, audiitoritel vO1 aktsiondridel Gigus
koosolek ise kokku kutsuda. Kavandatud muudatusega lisatakse tdiendus, mille kohaselt ldheb
koosoleku kokkukutsumise digus n-6 kolmandale isikule (ndukogu liige, audiitor voi aktsionérid,
kelle aktsiad esindavad vahemalt 1/10 aktsiakapitalist) tile ka juhul, kui taotletud koosolek ei toimu
kolme nédala jooksul taotluse saamisest arvates.

Paragrahvi tiiendatakse 15ikega 3%, mille kohaselt juhul, kui ndukogu koosolek kutsutakse kokku
ndukogu litkkme, juhatuse, audiitori voi aktsionéride ndoudel, voivad ndukogu liige, juhatus, audiitor
voi aktsiondrid, kelle ndudel koosolek kokku kutsutakse, nduda samaaegselt koosoleku
kokkukutsumise taotluse esitamisega kiisimuste votmist koosoleku pdevakorda. Teisisonu on
muudatuse eesmark sétestada digustatud isikutele digus nduda mitte ainult koosoleku korraldamist,
vaid ka konkreetsete kiisimuste koosolekul arutamist. Sellega vilditaks kuritarvitusi viisil, et
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oigustatud isiku ndudel kutsutakse noutud ndukogu koosolek kiill kokku, kuid ei arutata kiisimusi,
mida taotluse esitanud isikud on adresseerinud.

Paragrahvi 321 16ike 4 muudatuse eesmérk on kaotada ebavajalik ndue, et ndukogu koosoleku
peavad allkirjastama koik koosolekul osalenud ndukogu liikmed. Praktikas esineb probleeme, et
moni ndukogu liige ei ole ndus protokolli allkirjastama voi venib allkirjastamine ebamdistlikult
pikaks, kuna mdni ndukogu liige elab vilismaal ning tal puudub vdimalus anda kvalifitseeritud
digiallkirja. Keeldumise korral ei vasta protokoll seaduses sitestatud nouetele ja selle alusel ei tehta
ariregistrisse kannet, mistottu tuleks podrduda kohtusse ndukogu litkme tahteavalduse asendamise
noudega, et protokoll nduetekohaselt allkirjastatuks lugeda.

Paragrahvi 322 muutmine

Kehtiva § 322 lg 4 teise lause kohaselt on ndukogu otsuse kehtetuks tunnistamise noude
aegumistdhtacg kolm kuud ndukogu otsuse vastuvotmisest arvates. Kavandatava muudatuse
kohaselt sonastatakse séite limber jargmiselt: ,,ndude voib esitada kolme kuu jooksul ndukogu
otsuse vastuvotmisest arvates.” Muudatusega sitestatakse digusselguse tagamiseks juriidilise isiku
organi otsuste kehtetuks tunnistamise tdhtaeg Oigust 10petava tdhtajana. Pdrast muudatust ei
kohaldu kdnealusele tihtajale enam aegumise katkemise ja peatamise alused.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.2.5.
Paragrahvi 323 muutmine

Loikes 1 sitestatakse eeldus, et kdik ndukogu litkkmed on ndus otsuse vastuvotmisega koosolekut
kokku kutsumata. Muudatus on tingitud asjaolust, et sageli ei ole otsuste vastuvotmiseks
koosolekut kokku kutsumata ndukogu liikmete eraldi ndusolekut vormistatud. Kuna sageli on see
tahteavaldus véljendatud iiksnes vaikivalt, siis sidtestatakse digusselguse tagamiseks, et eeldatakse
koigi ndukogu litkmete ndusolekut votta otsused vastu koosolekut kokku kutsumata. See eeldus
kehtib senini, kuni likski ndukogu liige ei ole kuni hdile andmise tdhtajani teatanud ndukogu
esimehele oma mittendustumisest nimetatud viisil otsuse vastuvotmise korraga.

Loikes 2 sétestatakse esmalt iildine pohimote, mille eesmérk on tagada, et ndukogu litkmetele
héiéletamiseks médratav aeg ei oleks ebamdistlik — teisisdonu médrab ndukogu mdistliku tdhtaja,
mille jooksul ndukogu liige peab oma seisukoha kujundama.

Loikes 4 tehtava muudatuse ja 10ike 5 kehtetuks tunnistamise eesmirk on leevendada formaalseid
ndudeid AS-i ndukogu otsuste vastu votmisel, kui koosolekut kokku ei kutsuta. Loikest 4 jdetakse
vilja nduded haéletusprotokolli sisu kohta ning 1dike 5 kehtetuks tunnistamisega loobutakse
ndudest lisada héailetustulemuste protokollile liikkmete seisukohad. Muudatuse eesmérk on
leevendada ndudeid aktsiaseltsi ndukogu otsuse vastuvotmisel koosolekut kokku kutsumata, kuna
senised nouded koostada hadletusprotokoll ja lisada sinna liikmete seisukohad, on aktsiaseltsi
ndukogu puhul liiga ranged ja asjatult koormavad.

Paragrahvi 328 muutmine

Audiitortegevuse seaduse § 7 1dike 1 jirgi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Kuigi vastavalt audiitortegevuse seaduse § 2 1dikele 1 kisitletakse teistes seadustes
kasutatud arvestusalaga seotud mdistet ,audiitor audiitortegevuse seaduse tdhenduses
audiitorettevotjana, asendatakse oOigusselguse eesmairgil driseadustiku § 328 10ikes 3 mdiste
»audiitor moistega ,audiitorettevotja“. See muudatus aitab iiheselt mdista, et driregistrile
esitatakse audiitorettevotja, mitte fiiiisilisest isikust vandeaudiitori andmed. Niisiis muudetakse
ariseadustiku § 328 15iget 3 selliselt, et edaspidi ei esitata registripidajale mitte fiitisilisest isikust
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vandeaudiitorite andmeid vaid juriidilisest isikust audiitorettevdtja voi fiilisilisest isikust
ettevotjana tegutseva vandeaudiitori andmeid. Seega ei kogu édriregister enam vandeaudiitorite
andmeid ja puudub vajadus vandeaudiitorite nimekirjade esitamiseks. Ariregistrile esitatakse
audiitorettevotja nimi ja registrikood koos audiitorettevotja ndusolekuga auditeerida seda tihingut.

Ariregistri seaduse § 45 15ike 2 kohaselt on juriidiline isik kohustatud registripidajale esitamisele
kuuluvate andmete ja dokumentide muutumisest viivitamata registripidajale teatama, samuti
esitama muudetud dokumendid. Seetdttu puudub vajadus reguleerida driseadustiku § 328 1oikes 3
ariregistri teavitamist andmete muutumisest ja 16ike 3 praeguse sdnastuse teine lause on sittest
vilja jdetud.

Paragrahvi 330 muutmine

Paragrahvi 330 16ikes 3 viiakse esimese lause sOnastus vastavusse audiitortegevuse seaduse ja
advokatuuriseadusega. Vastavalt audiitortegevuse seaduse § 7 Idikele 1 osutab vandeaudiitor
kutseteenust audiitorettevitja kaudu. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt on audiitorettevotja kas
vandeaudiitorite  thing voi fiilisilisest isikust ettevOtjana tegutsev  vandeaudiitor.
Advokatuuriseaduse § 49 loikele 1 osutab advokaat digusteenust advokaadibiiroo kaudu. Sama
paragrahvi 1dike 2 kohaselt on advokaadibiiroo pidaja kas advokaadiiihing voi fiiiisilisest isikust
ettevotjana tegutsev vandeadvokaat. Seepérast asendatakse esimeses lauses tekstiosa ,,audiitorid,
vandeadvokaadid voi advokaadiiihingud* tekstiosaga ,,audiitorettevotjad voi advokaadibiirood*.
Selline sdnastus vastab audiitortegevuse seaduse ja advokatuuriseaduse sonastustele ja hdlmab nii
tthingu kaudu kui fiitisilisest isikust ettevotjana teenuse osutamist.

Paragrahvi 330 10ike 5 tdiendamisega antakse aktsiondrile digus nduda, et talle antakse erikontrolli
aruande drakiri. See on vajalik aktsiondrile oma diguste teostamiseks.

Paragrahvi 332 muutmine

Paragrahvi 332 10ike 4 tdiendamisega antakse aktsiondrile digus nduda, et talle antakse
majandusaasta aruande drakiri. See on vajalik aktsionérile oma diguste teostamiseks.

Paragrahvi 342 muutmine

Muudatusega kaotatakse ndue mérkida aktsiakapitali suurendamise otsuses aktsia eest tasumise
koht (vt selgitus AS § 243 Ig 2 p 5 muutmise kohta).

Paragrahvi 356 tiiendamine l15ikega 22

Muudatuse eesmérk on voimaldada aktsiaseltsi iildkoosolekul otsustada aktsiate tiihistamine ilma
puudutatud aktsiondride ndusolekuta olukorras, kus need aktsionirid ei ole vdirtpaberite registris
oma aktsiaid ajutiselt kontolt enda isiklikule vairtpaberikontole iile kandnud.

Vt ka selgitust vddrtpaberite registri pidamise seaduse muutmise kohta.
Paragrahvi 378 muutmine

Muudatusega jietakse AS-i § 378 1dikest 3 vilja aegunud ndue esitajaaktsiate kohta. Alates 2001.
aastast ei ole Eestis esitajaaktsiaid ning aktsiaseltsid, kes olid varem vilja lasknud esitajaaktsiaid,
olid kohustatud 2001. aasta jooksul vahetama esitajaaktsiad aktsiateks (EVKS § 88 Ig 5). Selle
kohustuse tditmata jatmise korral loeti aktsiaselts sundlopetatuks (EVKS § 88 1g 7).

Paragrahvi 378 15ike 3 sdnastusest jdetakse vilja ka viide nimelistele aktsiatele. Vt § 226!
muutmise kohta.
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Paragrahvi 382 muutmine
Vt selgitusi § 122 muutmise kohta.

Lisaks lihtsustatakse dokumentide hoidja vahetamise korda. Kui seni on aktsiaseltsi dokumentide
hoidja muutmine toimunud kohtuméaérusega, siis edaspidi piisab dokumentide iileandja avaldusest
ja uueks dokumentide hoidjaks méairatava isiku allkirjast, millega ta kinnitab oma ndusolekut olla
dokumentide hoidja.

Paragrahvi 433° muutmine

Paragrahvi 433 18ike 5 kehtestamisel 2007. aastal pdhjendati selle vajadust jirgmiselt: ,,Direktiivis
mingeid ndoudeid lihendatava tihingu dokumentide liitkumise kohta ei sisaldu, kuid mdistlik oleks,
analoogselt Saksamaa vastavas seadusemuudatuses sisalduvaga, siiski kohustada registripidajat
edastama juhul, kui Eesti ériregistrisse kantud dritihing on lihendatav iihing, selle {ihingu kohta
esitatud dokumendid elektroonilises vormis ithendava iihingu litkmesriigi kohtule, notarile voi
muule pidevale asutusele". Kédesolevaks ajaks on selgunud, et teiste liikmesriikide pddevatel
asutustel ei ole huvi ithingu eestikeelsete dokumentide vastu, samuti ei tule sellist nduet piiritilese
iimberkujundamise, iihinemise ja jagunemise EL direktiivist 2019/2121 (edaspidi piiritilese
reorganiseerimise direktiiv’), mistdttu tunnistatakse dokumentide edastamise ndue 1dikes 5
kehtetuks.

Parandatakse 15ike 6 sdnastusse sattunud viga ning sdna ,,iimberkujundamisotsuse asendatakse
sOnaga ,,ithinemisotsuse*.

Loikes 8 tehakse muudatus, kus senine iihe aasta pikkune téhtaeg asendatakse kahe aasta pikkuse
tahtajaga. Kui siiani pidi piiriiilese ithinemise kdigus osa- voi aktsiakapitali suurendamisel
ithendava tihingu juhatus esitama avalduse osa- vdi aktsiakapitali suurendamise driregistrisse
kandmiseks {ihe aasta jooksul osa- v41 aktsiakapitali suurendamise otsuse vastuvotmisest arvates,
siis edaspidi saab seda teha kahe aasta jooksul. Nimetatud ndue ei tulene piiriiilese
reorganiseerimise direktiivist ja on pandud seadusesse pigem siseriikliku {ihinemise eeskujul.
Muudatuse vajaduse tingivad praktikas tekkinud probleemid, et piiriiilese ihinemise kéigus ei jouta
nimetatud tihtajast kinni pidada, kuna kdikvoimalikud protsessid votavad piiriiileselt kauem aega,
seega tuleb tdhtaega pikendada kahele aastale.

Paragrahvi 436 muutmine

Kehtiva seaduse § 436 1dikes 4 on viga — reguleeritakse jagunemisaruande koostamist, mistdttu
16ikes olev sona ,,lihinemiseks‘ asendatakse sOonaga ,,jagunemiseks*.

Paragrahvi 477! muutmine

Piiritilese reorganiseerimise direktiivi kohaselt on vdimalik piiriiileselt jaguneda kas jaotudes voi
eraldudes iiksnes uue dritihingu asutamise teel (pp 8, art 160b 1g 3). Kehtivat digust tdiendatakse,
et see pohimdte ka driseadustikus konkreetselt kajastuks, praegu see seaduse tekstist sdnaselgelt
vilja ei tule.

Paragrahvi 477° muutmine

Paragrahvi 477° regulatsiooni kehtestamisel lihtuti piiriiilese iihinemise analoogsest korrast ning
2007. aastal pohjendati selle vajadust seletuskirjas jargmiselt: ,,Direktiivis mingeid nodudeid

5 Buroopa Parlamendi ja Noukogu direktiiv (EL) 2019/2121, 27. november 2019, millega muudetakse direktiivi (EL)
2017/1132 seoses dritihingute piiriiilese iimberkujundamise, tihinemise ja jagunemisega.
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ithendatava iihingu dokumentide liikumise kohta ei sisaldu, kuid mdistlik oleks, analoogselt
Saksamaa vastavas seadusemuudatuses sisalduvaga, siiski kohustada registripidajat edastama
juhul, kui Eesti driregistrisse kantud é&ritihing on ithendatav iihing, selle {ihingu kohta esitatud
dokumendid elektroonilises vormis iithendava iihingu liikmesriigi kohtule, notarile voi muule
padevale asutusele.” Kdesolevaks ajaks on selgunud, et teiste litkkmesriikide padevatel asutustel ei
ole huvi iihingu eestikeelsete dokumentide vastu, samuti ei tule sellist nduet piiriiilese
reorganiseerimise direktiivist, mistdttu tunnistatakse dokumentide edastamise ndue 1dikes 7
kehtetuks.

Loikes 11 tehakse muudatus, kus senine iihe aasta pikkune tdhtaeg asendatakse kahe aasta pikkuse
tdhtajaga. Kui siiani pidi piirililese jagunemise kdigus osa- voi aktsiakapitali suurendamisel
jaguneva iihingu juhatus esitama avalduse osa- vOi aktsiakapitali suurendamise &driregistrisse
kandmiseks iihe aasta jooksul osa- voi aktsiakapitali suurendamise otsuse vastuvdtmisest arvates,
sits edaspidi saab seda teha kahe aasta jooksul. Nimetatud ndue ei tulene piirililese
reorganiseerimise direktiivist ja on pandud seadusesse pigem siseriikliku jagunemise eeskujul.
Muudatuse vajaduse tingivad praktikas tekkinud probleemid, et piirililese jagunemise kdigus ei
jouta nimetatud téhtajast kinni pidada, kuna kdikvdimalikud protsessid votavad piiritileselt kauem
aega, seega tuleb tidhtacga pikendada kahele aastale.

Paragrahvi 485 muutmine

Ldike 1 punkt 6 ja 16ige 2 tunnistatakse kehtetuks, kuna timberkujundamise bilansi esitamise ndue
ariregistrile ei tulene direktiivist ega oma limberkujundamise protsessis mingit tdhtsust,
suurendades asjatult iimberkujundamise halduskoormust.

Umberkujundamise puhul #riithingu diguslik vorm muutub, kuid vara, kohustused ja majanduslik
seisund ei muutu. Seetdttu ei tdida timberkujundamise bilanss sisuliselt sama funktsiooni nagu
ithinemise vO0i jagunemise puhul. Tegemist on formaalse ndudega, mis ei muuda
timberkujundamise majanduslikku sisu, kuid tekitab ettevotjatele ja ndustajatele lisakoormust.
Samuti ei mingi bilanss rolli AS § 488 alusel makstava hiivitise kontekstis. Hiivitis on seotud
timberkujundamise otsuse tegemisega, mitte iimberkujundamise bilansi kuupdevaga. Seetdttu ei
ole § 485 lg-s 2 sitestatud bilansi koostamise ndue otseselt seotud ka hiivitise arvutamisega ja
bilansil puudub timberkujundamise kontekstis igasugune diguslik tdhendus ja eesmirk.

Ldike 1 punktist 7 jdetakse vilja allkirjandidised, kuna tédnapédeval esitatakse dokumendid kas
digiallkirjastatult vo1 notari vahendusel, mistottu allkirjandidiste kiisimise ndue ei ole enam
ajakohane.

Paragrahvi 491° muutmine

Paragrahvi 491° regulatsiooni kehtestamisel lihtuti piiriiilese ithinemise analoogsest korrast ning
2007. aastal pdhjendati selle vajadust seletuskirjas jargmiselt: ,,Direktiivis mingeid ndudeid
ithendatava iihingu dokumentide liikkumise kohta ei sisaldu, kuid mdistlik oleks, analoogselt
Saksamaa vastavas seadusemuudatuses sisalduvaga, siiski kohustada registripidajat edastama
juhul, kui Eesti driregistrisse kantud dritihing on iihendatav iihing, selle iihingu kohta esitatud
dokumendid elektroonilises vormis iihendava tihingu liikmesriigi kohtule, notarile vdi muule
padevale asutusele.” Kdesolevaks ajaks on selgunud, et teiste litkkmesriikide paddevatel asutustel ei
ole huvi iihingu eestikeelsete dokumentide vastu, samuti ei tule sellist nduet piiriiilese
reorganiseerimise direktiivist, mistdttu tunnistatakse dokumentide edastamise ndue ldikes 7
kehtetuks.
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Ldikes 10 tehakse muudatus, kus senine iihe aasta pikkune tdhtaeg asendatakse kahe aasta pikkuse
tédhtajaga. Kui siiani pidi piiriiilese timberkujundamise kdigus osa- voi aktsiakapitali suurendamisel
timberkujundatud tihingu juhatus esitama avalduse osa- vOi aktsiakapitali suurendamise
ariregistrisse kandmiseks iihe aasta jooksul osa- vOi aktsiakapitali suurendamise otsuse
vastuvOtmisest arvates, siis edaspidi saab seda teha kahe aasta jooksul. Nimetatud ndue ei tulene
piiriiilese  reorganiseerimise direktiivist ja on pandud seadusesse pigem siseriikliku
timberkujundamise eeskujul. Muudatuse vajaduse tingivad praktikas tekkinud probleemid, et
piiriiilese iimberkujundamise kdigus ei jouta nimetatud tdhtajast kinni pidada, kuna kdikvoimalikud
protsessid votavad piiritileselt kauem aega, seega tuleb tihtaega pikendada kahele aastale.

Paragrahvi 509 16ike 3 ja 16ike 9% kehtetuks tunnistamine

Paragrahvi 509 1dige 3 sdtestab, et riigiettevotete, riiklike ettevotete ja riiklike véikeettevdtete,
samuti muude riigile kuuluvate ettevotete ning rahva- ja rendiettevotete ja riiklike fondide
timberkujundamine, iihinemine ja jagunemine toimub Vabariigi Valitsuse korralduse alusel
ja Vabariigi Valitsuse kehtestatud korras. Sama paragrahvi 1dikes 9% on volitusnorm Vabariigi
Valitsusele kehtestada paragrahvi 509 10ike 3 alusel toimuval riigiettevotte jagunemisel
riigiettevotte valduses oleva vara driithingu omandisse iilemineku kord. Nende volitusnormide
alusel on kehtestatud Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a méiédrus nr 274 ,Riigile kuuluvate
ettevotete, riiklike fondide ja rendiettevotete iimberkujundamise, ithinemise ja jagunemise korra
kinnitamine* ja Vabariigi Valitsuse 04.02.1998. a médrus nr 25 , Riigiettevotte jagunemisel tema
valduses oleva vara &riithingu omandisse iilemineku korra kinnitamine*. Praegu rakendatakse neis
olukordades ériseadustikku ja riigivaraseadust. Seetdttu tunnistatakse paragrahvi 509 15iked 3 ja 9°
kehtetuks, mille tulemusena muutuvad kehtetuks ka nende volitusnormide alusel vastu voetud
Vabariigi Valitsuse méiédrused (haldusmenetluse seaduse § 93 g 1).

Paragrahvi 520 muutmine

Paragrahvi 520 muudatused on seotud e-driregistri kaudu maksekonto avamise vdimaluse
kaotamisega ja piiratud kasutusega maksekonto kasutamise korra muutmisega (vt RahaPTS § 27
lg 2 muutmine).

Paragrahvi 520 16iget 4 tdiendatakse kolmanda lausega. Muudatusega sitestatakse, et juhul, kui
osaiihingusse rahalise sissemakse tegemise tdendamiseks piisab &riseadustiku § 144 2!. 15ikes
satestatud juhatuse kinnitusest sissemakse tasumise kohta, ei pea asutatava osailihingu nimel
maksekontot avama. Muudatus on seotud driseadustiku § 141 muudatusega.

Loikes 4! sitestatakse, et kiirmenetluses osaiihingu asutamisel on kohustus kasutada registripidaja
deposiidikontot, kui sissemakse on suurem kui 50 000 eurot. Vdiksema summa puhul piisab
kinnitusest, et sissemakse on tehtud. Kaob vdimalus kasutada e-driregistri kaudu avatud
maksekontot. Sama 16ike kolmas lause sonastatakse timber, sest kiirmenetluses saab edaspidi teha
rahalisi sissemakseid iiksnes registripidaja deposiidikontole. Oigusselguse eesmirgil lisatakse
16ikesse viies lause, mille kohaselt kuni 50 000 euro suuruse rahalise sissemakse tegemiseks ei
kasutata registripidaja deposiidikontot, vaid sel juhul kinnitab osaiihingu juhatus registripidajale
esitatavas avalduses, et sissemaksed on tehtud.

Seadustiku tiiendamine §-ga 525"

1.09.2023 joustusid driseadustiku muudatused, mille kohaselt kantakse osanike andmed osatihingu
registrikaardile (driseadustiku § 182 lg 1). Muuhulgas kantakse ARS-i § 14 1dike 1 punkti 2
kohaselt registrikaardile ka osade nimetused ja nimivaértused. Paraku ei ole tdnaseni need andmed
ithingute registrikaartidel kajastunud, sest registripidajal ei ole teavet selle kohta, mis liiki osad
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millisele osanikule kuuluvad. Eri liiki osade olemasolu korral on e-driregistris praegu viide tihingu
pohikirjale jargmises sonastuses: ,,Osanikel on eridigusi, millega saab tutvuda pohikirjas.*.

Selle kitsaskoha lahendamiseks lisatakse driseadustikku rakendusséte, mis kohustab eri liiki osasid
vélja lasknud osaiihinguid, mille osanike nimekirja peetakse driregistris, esitama driregistrile
andmed selle kohta, mis liiki osad kuuluvad erinevatele osanikele. Andmete registripidajale
esitamiseks antakse aega kuni 2028. aasta 1. novembrini.

Kuni osatihing esitab registripidajale osanike nimekirja koos neile kuuluvate osade tdhistustega,
kasutatakse driregistris viidet osaiihingu pohikirjale. Ariregistrile tdpsustatud osanike nimekirja
esitamise ndue puudutab ca 3600 osatihingut.

§ 2. Audiitortegevuse seaduse muudatused
Paragrahvi 92 ldike 2! tiiendamine

Tagamaks, et erasihtasutus ei tegele pohitegevusena majandustegevusega kehtestatakse koigile
erasihtasutustele majandusaasta audiitorkontrolli kohustus. Selleks tdiendatakse sihtasutuste
seadust sdttega, mis ndeb ette, et erasihtasutuse majandusaasta aruandele tuleb lisada audiitori
arvamus selle kohta, kas erasihtasutuse tegevus on kooskdlas seadusega, s.t erasihtasutus ei tegele
majandustegevusega, mis ei seostu otseselt vara hoidmise, haldamise ja kogumisega soodustatud
isikute huvides. Kehtiva diguse kohaselt peab iga sihtasutus koostama ja esitama majandusaasta
10pus aastaaruande (SAS § 34), kuid audiitoripoolne raamatupidamise aastaaruannete iilevaatus
voi audit on kohustuslik ainult audiitortegevuse seaduse (AudS) § 91 1dikes 4 ja § 92 ldikes 21
nimetatud tingimustel. Kui iilevaatuse kdigus selgub, et sihtasutus, mille dokumendid ei ole
pohikirja kohaselt avalikud, tegeleb pohitegevusena majandustegevusega, peaks olema vdimalik
otsustada sihtasutuse sundlopetamine vastavalt SAS § 46 lg 1 punktile 1.

§ 3. Erakonnaseaduse muudatused
Paragrahvi 8! muutmine

Paragrahvi 8' 15ike 3 tiienduse kohaselt mirgib registriosakond erakonna liikmete nimekirjas
litkkmelisuse 10ppemise ka asjaolu tottu, et isik ei ole rahvastikuregistri andmetel tdielikult
teovoimeline. Erakondadel puudub ligipdds rahvastikuregistri andmetele, et isiku teovdime
piiramist iseseisvalt kontrollida, mistdttu kontrollib registriosakond teovoime piiramist koos
muude erakonnaseaduse § 5 10ikes 1 sétestatud tingimustega.

Ldikes 4 laiendatakse registriosakonna kohustust teavitada isikut tema erakonna litkmelisuse
1oppemisest. Edaspidi on registripidajal kohustus teavitada asjaomast isikut ka juhul, kui tema
erakonnast vélja arvamine toimus isiku avalduse alusel voi tdieliku teovdime puudumise tottu.

Loiget 5 muudetakse ja tuuakse vilja erakonna litkmete nimekirjas avalikustatavate andmete
loetelu. Lisaks tdpsustatakse, et muudatused avalikustatakse e-driregistris. Kuivord
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste register on niiiid driregistri osa (MTUS § 75 g 1), siis sellel
registril ei ole enam eraldi veebipdringusiisteemi ja teabe avalikustamiseks kasutatakse e-
ariregistrit.

Paragrahvi 8' tdiendatakse 15ikega 5', milles sitestatakse erakonda kuuluvate isikute isikuandmete
avalikustamise eesmédrk. Erakonna litkmete nimekirja avalikustamise esimene eesmérk on tagada
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avaliku vdimu ldbipaistvus. Kuigi erakond ise otseselt avalikku vdimu ei teosta, siis tuleneb
erakonna eriline staatus demokraatia pohimottest. Pohiseaduskohane demokraatia on iihtlasi ka
erakonnademokraatia, mistdttu erakonnad omavad pohiseaduslikku staatust, millega on
madratletud erakondade roll poliitilises slisteemis ja nende iilesanded iihiskonnas. Teine erakonna
liikkmete nimede avalikustamise eesmérk on huvide konflikti keelu tagamine — avalikustamine aitab
vdlja tuua raha ja voimu voi erakonda kuulumise ja konkreetse avaliku voimu otsuse omavahelisi
seoseid.

Paragrahvi 8' tdiendatakse 15ikega 7, kus kehtestatakse erakonna liikmete nimekirja siilitamise
tdhtaeg. Kuna tegemist on ajaloolist huvi pakkuvate andmetega, mis toetavad teadmisi ja
arusaamist Eesti poliitika kujunemisest ja arengust, séilitatakse neid tahtajatult.

§ 4. Hoiu-laenuiihistu seaduse muutmine
Paragrahvi 47 muutmine

Paragrahvi 47 4. loikes parandatakse viiteviga ja asendatakse viide driregistri seaduse §-le 56
viitega driregistri seaduse §-le 58, mis reguleerib juriidilise isiku sundldpetamist registripidaja
algatusel.

§ 5. Hooneiihistuseaduse muutmine

Hooneiihistuseaduses muudetakse hooneiihistu litkmete nimekirja pidamise korda. Alates
1.09.2023 on hooneiihistu litkmesuse iileandmiseks vaja notariaalselt tdestatud kdsutustehingut ja
kannet driregistris lilkmesuse iilemineku kohta (sama ka pantimise kohta). Sellise kande
tegemiseks ei piisa iiksnes notari teatest, vaid tuleb esitada ka Oigustatud isiku tahteavaldus
registrikandeks ehk omandi iileminekut v&i panti véljendavaks Oigusmuudatuseks. Kuna
hooneiihistute nimekirja pidamise reziim on kehtivas diguses sisuliselt vordsustatud osaiihingu
osanike nimekirja pidamise reZiimiga, tuleb osaiihingu osanike nimekirja regulatsiooni muutmisel
néha ette samalaadsed muudatused ette ka hooneiihistu litkkmete nimekirja kohta. Niisiis viiakse ka
hooneiihistu litkmete nimekiri registrikaardilt avalikku toimikusse, kaotatakse litkmesuse
tilemineku soltuvus registrikandest ning samas siilitatakse nimekirja avalik usaldusvédrsus
sarnaselt osanike nimekirja usaldusvéirsusega avalikus toimikus. Nii muudetakse § 5 10ike 3
esimest lauset ja sétestatakse, et hooneiihistu litkmeks saamine avalikustatakse driregistri avalikus
toimikus. Tapsustatakse ka § 6 10iget 1 selliselt, et edaspidi avalikustatakse hooneiihistu litkmete
nimekiri driregistri avalikus toimikus. Siilitatakse pdhimote, et hoonetihistu litkmete nimekirja
peetakse sarnaselt osalihingu osanike nimekirjaga (lause 2). Hoonetihistu liikkmete nimekirja avalik
usaldatavus luuakse viitega AS § 182 1dikele 1° (HUS § 6 15ike 4 muutmine). Et ka hooneiihistu
litkkmete nimekirja andmete muudatused peaksid ideaalis toimuma viivitamatult nagu ka osatihingu
osanike nimekirja puhul, asendatakse § 8 10ikes 4 ettendhtud notari teate kahe t66pdeva tihtaeg
sdnaga ,,viivitamatult®, sama ka pantimise kohta (§ 9 1g 3). HUS § 8 1diked 5 ja 6 tunnistatakse
kehtetuks, sest samasisuline regulatsioon ja selle muudatused on juba HUS § 6 ja 8, 9 muudatustega
eelndusse sisse viidud. Vt ka selgitusi AS § 149 ja § 151, § 182 muutmise kohta.

§ 6. Korteriomandi- ja korteriiihistuseaduse muudatus

Paragrahvi 22 muutmine
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Muudatusega tdpsustatakse esindaja esindusdigust tdendavale dokumendile esitatavaid ndudeid ja
lisatakse noue lisada esindusdigust tdendavad dokumendid voi nende drakirjad iildkoosoleku
protokollile. Muudatus vdimaldab registripidajal vajaduse korral kontrollida {ildkoosolekul tehtud
otsuste diguspirasust. Vt ka selgitust MTUS § 21 Ig 5 muutmise kohta.

§ 7. Mittetulundusiihingute seaduse muudatused
Paragrahvi 19 muutmine

Kavandatava muudatuse eesmirk on tipsustada mittetulundusiihingu liikmete kui MTU kdorgeima
otsustustasandi liikmete pidevust. Kui kehtiv kord nieb ette, et MTU iildkoosoleku pidevusse
kuulub juhatuse voi muu pdhikirjaga ettendhtud organi (§ 31) liikmega tehingu tegemise
otsustamine, tehingu tingimuste miidramine, Oigusvaidluse pidamise otsustamine ning selles
tehingus vo1 vaidluses mittetulundusiihingu esindaja méddramine, siis kavandatava muudatuse
kohaselt kuulub tildkoosoleku padevusse ka esindaja middramine sellise digusvaidluse pidamiseks,
mille on algatanud MTU vastu juhatuse vdi muu pdhikirjaga méiratud organi liige.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.3.
Paragrahvi 20 muutmine

Paragrahvi 20 muudatuse eesmérk on muuta digusselgemaks koosoleku kokkukutsumise diguse
kolmandale digustatud isikule iileminek olukorras, kus iihingu juhatus ei kutsu iildkoosolekut
seaduses ettendhtud kujul ja viisil kokku. Muudatusega tdpsustakse oOigusselguse huvides
nimetatud sétte sonastust, lisades sdnad ,,ndutava paevakorraga®, st juhatus peab kolmanda isiku
ndude esitamisel koosoleku kutsuma kokku ka sellise pédevakorraga, nagu seda kolmandad
(0igustatud) isikud nduavad. Muudatuse eesmérk on véltida voimalikke kuritarvitusi, tagades, et
korraldataval koosolekul tuleksid ka tegelikkuses arutamisele need kiisimused, mida kolmandad
oOigustatud isikud soovivad. Kehtivast sonastusest ei tulene, et juhatus oleks nimetatud juhul seotud
koosoleku kokkukutsumise ndude esitanud organi vai isiku soovitud pidevakorraga. Seega ei ole
tagatud, et koosoleku kokkukutsumise ndude esitanud organi voi isiku soovitud kiisimus
kajastuksid koosoleku kokkukutsumise teates.

Lisaks tipsustatakse ajavahemikku, mille jooksul peab konealune iildkoosolek toimuma (et tagada,
et konealust koosolekut ei kutsutaks kokku néiteks iihe aasta pidevast). Muudatuse kohaselt tuleb
koosolek kokku kutsuda kahe nidala jooksul arvates paevast, mil juhatus sai ndude, ning koosolek
peab toimuma ilihe kuu jooksul arvates ajahetkest, mil juhatus koosoleku kokkukutsumise noude
sai.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkt 7.2.1.2.
Paragrahvi 20! muutmine

Paragrahvi 20! lisatakse 1dige 2!, mille eesmiirk on eelkdige seadustes sisalduva pdhjendamatu
erisuse kaotamine. Nii TulU kui ka MTU kisitlust tiiendatakse AS-i § 293 15ikes 2! sitestatule
sarnase pohimottega, mille kohaselt on kokkukutsumise ndude esitanud isikutel digus nduda samal
ajal ka teatud kiisimuste votmist koosoleku paevakorda.

Paragrahvi 21 muutmine

Kehtiva paragrahvi 21 1dike 5 kolmas lause ndeb ette noude, et iildkoosolekul osaleva litkme
esindajale peab olema antud kirjalik volikiri. Sama 16ike viimase lause kohaselt lisatakse esindajate
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volikirjad vdi nende 4&rakirjad iildkoosoleku protokollile. Muudatuse kohaselt loobutakse
volikirjast ning asendatakse see kirjalikku taasesitamist voimaldava dokumendiga. Kuna volikiri
on volituse kohta antud kirjalik dokument, mida saab n-6 originaalis tagastada (TsUS § 125 Ig 5),
siis volikirjast tuleks loobuda ja iihtlustada esindusdigust tdoendava dokumendi sdnastus
ariseadustikuga.

Paragrahvi 21 1dike 6 teist lauset tdiendatakse. Uldkoosolekul koostatava protokolli sisu
tdiendatakse mittetulundusiihingu litkmete arvuga ja tildkoosolekul osalenud liikkmete arvuga. Selle
eesmirk on tagada registripidajale vdimalus kontrollida, kas konkreetne iildkoosolek oli
otsustusvoimeline.

Paragrahvi 21 16ike 8 muudatuse eesmirk on iihtlustada erinevate iihinguliikide vahel koosoleku
protokolli notariaalse tdestamise ndudedigust omavate litkmete méédra. Kehtiva § 21 ldike 8
kohaselt peab sellekohase taotluse esitama kas vdhemalt 1/5 mittetulundusiihingu litkmetest voi
viahemalt kuus mittetulundusiihingu liiget, kui mittetulundusiihingul on alla 30 litkme. See on liiga
suur litkmete arv, kes peavad protokolli notariaalset tdestamist ndudma, liiga suur liikmete arvu
ndue vOib protokolli notariaalse tdestamise ndudmist takistada ega ole seetdttu pdhjendatud.
Muudatuse kohaselt piisab, kui ndude esitab 1/10 mittetulundusiihingu liikmetest.

Paragrahvi 24 muutmine

Paragrahvis 24 1diget 1 tdpsustatakse. Kehtiva 16ike 1 teine lause ndeb ette, et otsuse kehtetuks
tunnistamise ndoude aegumistdhtaeg on kolm kuud alates otsuse vastuvotmisest. Muudatuse
kohaselt voib otsuse kehtetuks tunnistamise ndude esitada kolme kuu jooksul alates liikmete otsuse
vastuvotmisest, kui seadusest ei tulene lithemat tdhtaega. Muudatuse eesmérk on kehtestada
juriidilise isiku organi otsuste kehtetuks tunnistamise tihtaeg digust 10petava tdhtajana, aegumist
ei kohaldata.

Vt lisaks analiilis-kontseptsiooni punkt 7.2.2.5.
Paragrahvi 24! muutmine

Paragrahvi 24! on kavandatud muudatusi kokku kahte 1dikesse. Esiteks tépsustatakse 1dike 1
sonastust. Kehtiva sdnastuse kohaselt on iildkoosoleku otsus tiihine muu hulgas juhul, kui ,,otsuse
vastuvotmisel rikuti iildkoosoleku kokkukutsumise korda®. Uue sOnastuse jérgi on otsus tiihine,
kui ,.koosoleku kokkukutsumisel voi otsuse eelnou saatmisel koosolekut kokku kutsumata rikuti
oluliselt selleks ette nihtud korda.* Kuna MTU-dele anti juba varem vdimalus vdtta otsuseid vastu
iildkoosolekut kokku kutsumata, peab otsuse tiihisuse aluste korras seda ka arvestama. Samuti
lahtutakse tihingudiguses tunnustatud iildkoosoleku kokkukutsumise ja otsuse eelndu saatmise
korra olulise rikkumise kriteeriumist.

Teise muudatusena tiiendatakse § 24! 1diget 3. Kui enne kahe aasta pikkuse tihtaja méddumist on
esitatud kohtule otsuse tiihisuse tuvastamise hagi voi kohtumenetluses tiihisuse vastuviide, pikeneb
nimetatud tdhtaeg kuni kohtumenetluses tehtava kohtulahendi joustumiseni. St tipsustatakse otsuse
tithisusele tuginemist piiravat kahe aasta pikkust tdhtaega (kui otsuse alusel on tehtud kanne
registrisse). Tuhisusele tuginemiseks on vaja, et kohus on tiihisuse otsusega tuvastanud (st otsus
on joustunud).

Vt lisaks analiilis-kontseptsiooni punkt 7.2.2.5.

Paragrahvi 28 muutmine
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Paragrahvi 28 1dike 1' muudatusega kdrvaldatakse erinevatele iihinguliikidele sitestatud
pdhjendamatud erinevused ning iihtlustatakse nduded. Sitte eeskujuks on AS-i § 184 1dige 2, mille
jérgi valitakse juhatuse liige tdhtajatult, kui pohikirjas ei ole tdhtaega ette ndhtud. Muudatus
vdimaldab MTU juhatuse liikmeid valida ka tihtajatult, kui see on ette nihtud pdhikirjas. Eriti
viikeste MTU-de puhul ei ole pdhjust nduda tihtajaliselt juhatuse iimbervalimist, vaid pigem
usaldada MTU sisedemokraatiat. Sellega viheneb mittetulundusiihingu koormus juhatuse
valimisel iga kord tdhtaja saabumisel ning saab valida juhatuse litkme tdhtajatult.

Paragrahvi 28 15ikes 32 asendatakse viide mittetulundusiihingute seaduse §-le 82 viitega &riregistri
seaduse §-le 53. MTUS-i § 82 on tunnistatud kehtetuks ariregistri seaduse joustumisel ja seda
asendab &riregistri seaduse § 53.

Mittetulundusiihingu liikme teabedigust reguleerib praegu § 28 18ige 5, mis sétestab, et juhatus
peab andma liikmetele vajalikku teavet juhtimise kohta ja esitama nende ndudel vastava aruande,
kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud teisiti. Kdnealune site ei ole digusselge, sest pole vdimalik aru
saada, mida kujutab endast ,,vastav aruanne®. Ka mittetulundusiihingu liikme teabediguse reeglid
erinevad pohjendamatult teiste eradiguslike juriidiliste isikute liikide sarnastest sétetest, sealhulgas
itheks mittetulundusiihingu liigiks oleva korteriiihistu teabediguse sitetest.

Loike 5 esimeses lauses ndhakse ette, et juhatus peab teatama liikmetele mittetulundusiihingut
puudutavatest olulistest asjaoludest ja andma nende ndudmisel teavet mittetulundusiihingu
tehingute kohta. Lause sOnastamisel on eeskujuks voetud kisundisaaja teatamiskohustust
reguleeriv VOS-i § 624 1dige 1, mille kohaselt peab kisundisaaja teatama kisundiandjale kdigist
kdsundi tditmisega seotud olulistest asjaoludest ja andma kdsundiandja ndudmisel talle teavet
kdsundi tditmise kohta. Loike 5 teine lause ndeb sarnaselt korteriiihistu litkkme ja osatihingu
osanikuga ka mittetulundusiihingu litkmele diguse tutvuda tihingu dokumentidega. Samal ajal
nidhakse sama loike kolmanda lausega ette ka juhatuse digus teabe andmisest ja dokumentide
niitamisest keelduda tipselt samamoodi, nagu see on kdigi teiste iihingute puhul (AS § 166 1g 2 ja
§ 287 1g 2, TUS § 28 Ig 2 ning KrtS § 45 1g 2). Niisiis on juhatusel digus keelduda teabe andmisest
ja dokumentide esitamisest, kui on alust eeldada, et see voib tekitada olulist kahju
mittetulundusiithingu huvidele. Keeldumisdigus on juhatusel iiksnes siis, kui on oht, et ithingu
huvidele tekitatakse olulist kahju. Arvestades mittetulundusiihingu olemust (isikute vabatahtlik
tthendus) ja eesmirke (mittetulunduslik tegevus), peaks keeldumisdigus olema pigem erandlik.

Vt lisaks analiilis-kontseptsiooni punkti 9.4.1.
Paragrahvi 28! muutmine

Vt AS-i § 180" I1dike 3 muutmise selgitusi.
Paragrahvi 38 muutmine

Muudatuse eesmirk on iihtlustada §-s 38, § 58 16ike 2 ja § 67 10ikes 2 sétestatud kvalifitseeritud
hailteenamuse sOnastust otsuste vastuvotmisel teiste tihingu litkide samasugustes sétetes. Seetottu
ndhakse muudatusega ette, et nimetatud otsused on vastu voetud, kui selle poolt on hdéletanud
vihemalt 2/3 hiiletamisel osalenud liikmetest vdi sama seaduse §-s 22! nimetatud juhul vihemalt
2/3 liikmete hééltest, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud suurema héiélteenamuse nduet.

Paragrahvi 40 muutmine

Paragrahvi 40 15ike 1 punkt 2 viiakse kooskdlla § 1 1dikega 1, mille jirgi ei voi MTU eesmiirgiks
v0i1 pohitegevuseks olla majandustegevuse kaudu tulu saamine, majandustegevuse arendamine on
aga lubatud, kui sel ei ole arilist eesmérki, milleks on tulu teenimine. Majandustegevuse kdigus
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vOib mittetulundusiihingule tulu tekkida, kuid tulu teenimine ei vdi olla mittetulundusiihingu
eesmark.

Paragrahvi 43 muutmine

Alates 01.02.2023 kaotati &driiihingute puhul ndue, kus vihemalt iiks likvideerija peab olema isik,
kelle elukoht on Eestis, kuid mittetulundusiihingute puhul kehtib endiselt ndue, et vihemalt poolte
likvideerijate elukoht peab olema Eesti. Selline erisus ei ole pdhjendatud ning muudatusega
nimetatud ndue kaotatakse.

Paragrahvi 48 muutmine

Muudatusega korvaldatakse vastuolu mittetulundusiihingute seaduse § 47 16ikega 2, mille kohaselt
peavad volausaldajad teatama likvideerijatele oma nduetest mittetulundusiihingu vastu nelja kuu
jooksul likvideerimisteate avaldamisest arvates. Neljakuuline nduetest teatamise tdhtacg on
sitestatud ka osaiihingute ja aktsiaseltside likvideerimise korral (AS § 212 1g 3, § 213, § 375 1g 3,
§ 376).

Paragrahvi 52 muutmine

MTUS-i § 49! seab mittetulundusiihingu likvideerijatele kohustuse lisaks vdlausaldajate nduete
rahuldamisele ning raha deponeerimisele koostada likvideerimise 10pparuanne. See ndue toodi
seadusesse uue driregistri seaduse joustumisega 01.02.2023, mis td0i endaga kaasa muutusi ka
teistes ithingudigust reguleerivates seadustes. Probleem seisneb selles, et kuigi l[dpparuande peab
koostama, siis seda ei pea esitama &riregistrile koos kustutamisavaldusega ega ka sellest eraldi (nt
taisiihingul, osatihingul ning aktsiaseltsil on samuti I6pparuande koostamise kohustus ning nemad
peavad l0pparuande esitama koos kustutamisavaldusega). Muudatusega iihtlustatakse
mittetulundusiihingute likvideerimisele kehtivad nduded é&ritihingutele kehtestatud nduetega ning
lisatakse kohustus esitada koos mittetulundusiihingu registrist kustutamise avaldusega ka
likvideerimise 10pparuanne.

Paragrahvi 54 muutmine
Vt selgitusi AS-i § 122 muutmise kohta.

Lisaks lihtsustatakse dokumentide hoidja vahetamise korda. Kui seni on mittetulundusiihingu
dokumentide hoidja muutmine toimunud kohtuméddrusega, siis edaspidi piisab dokumentide
iileandja avaldusest ja uueks dokumentide hoidjaks méaératava isiku allkirjast, millega ta kinnitab
oma nousolekut olla dokumentide hoidja.

§ 8. Notari tasu seaduse muutmine
Paragrahvi 31 tiiendamine punktiga 45

Erasihtasutuse dokumendid ei ole avalikud ja nendega saab tutvuda ainult digustatud huvi
olemasolul ja notari vahendusel. Dokumentidega tutvumise kontroll ja korraldamine kujutab endast
sisuliselt uut notariaaltoimingut. Erasihtasutuse dokumentide hulgas vdéivad olla tundlikud
perekondlikud ja varalised andmed, mistdttu notari tegevus hdlmab:

o taotleja digustatud huvi kontrolli;

° sihtasutuse juhatuse drakuulamist;
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° dokumentidega tutvumise turvalist korraldamist.

Selleks kehtestatakse 200-eurone notari tasu, mis aitab véltida pdhjendamatuid voi uudishimust
motiveeritud poordumisi, mis muidu koormaksid notaribiiroosid ja seaksid erasihtasutuste
dokumentides sisalduva isikuandmete kaitse ohtu.

Tasu on proportsionaalne arvestades:

° notarilt ndutava toomahtu;
° voimalikku vastutust;
° menetluse ajakulu ja vajadust teha sisuline hinnang digustatud huvi olemasolule.

Vordluseks voib tuua Riigikohtu seisukoha tsiviilasjas nr 2-20-17399 (29.05.2025, 2-20-17399/67,
p 26.3), milles kohus leidis, et digusabi tunnitasu 200 eurot (kdibemaksuta) jadb ,,keskmise sarnase
Oigusteenuse eest makstava tasu piiresse®.

Arvestades, et erasihtasutuse dokumentidega tutvumise digustatud huvi kontrollimine, voimaliku
juhatuse drakuulamise korraldamine ning dokumentidega turvalise tutvumise tagamine on sisukas
ja aegandudev menetlus, kulub notaril sellise toimingu labiviimiseks kindlasti rohkem kui tiks tund.
Seetottu on 200-eurone tasu proportsionaalne ja kooskdlas digusteenuste turul kujunenud moistlike
kulunormidega.

Seaduse tiiendamine paragrahviga 18!

Paragrahvi 18' eesmérk on kehtestada erasihtasutuse asutamise, ithinemise ja jagunemise tehingu
toestamisele kindel minimaalne tasuméér, mis kajastab nende tehingute suuremat keerukust ning
notarile pandavat tdiendavat vastutust.

Sihtasutuste seadust muudetakse nii, et erahuvides asutatud sihtasutusel ei pea enam olema
ndoukogu ning asutaja vOib oma Oigustest loobuda. Sellest tulenevalt suureneb notari
selgitamiskohustus oluliselt, sest notar peab tehingu tdestamisel muu hulgas aitama vélja selgitada,
kuidas sihtasutuse juhtimine toimub ndukoguta, millised alternatiivsed kontrolli- ja
tasakaalumehhanismid tuleb pdhikirjas ette ndha (sh kes ja kuidas juhatuse litkkmeid nimetab),
tagama, et asutaja moistab oma asutajadigustest loobumise diguslikke tagajirgi, ning hindama, kas
sihtasutuse toimimine jadb tagatuks ka olukorras, kus asutaja sureb voi kaotab teovdime.

Nimetatud iilesanded on oluliselt téomahukamad ja vastutusrikkamad kui tavapéraste dritihingute
puhul, sest erasihtasutus on oma olemuselt pikaajaline — sageli ka pdlvkondi iiletava kestusega —
juriidiline isik, mis tihti asutatakse suurte varakogumite haldamiseks. Notar peab tagama, et
sihtasutuse struktuur voimaldaks selle eesmérki tédita ka aastakiimneid pérast asutaja lahkumist, mis
eeldab pdhjalikku analiiiisi ja ndustamist ning iiletab tavapdrase toestamistoimingu mahu.

Seetottu on pdhjendatud, et notari tasu arvestatakse lileantava vara véartuse jirgi, kuid notari tasu
ei vOi olla vdiksem kui 2000 eurot, tagamaks notarile pandud selgitamis-, kontrolli- ja
vastutuskoormuse katmise.

Samuti on iihinemised ja jagunemised on reeglina ajamahukad. Sageli viltab selliste lepingute
koostamine mitmeid kuid. Jagunemise ja lihinemise puhul on tegemist vara iileandmise iihe
vormiga, mistottu on asjakohane ldahtuda sarnasest pohimottest nagu kinnisvara voorandamise
puhul.
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§ 9. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise seaduse muudatused
Paragrahvi 27 1oike 2 muutmine

Muudatusega tunnistatakse kehtetuks ettevotjale e-driregistri kaudu avatava maksekonto reeglid.
Paragrahvi 27 15ike 2 esimesest lausest jdetakse vilja tekstiosa, mis viitab e-driregistri kaudu
ithingu asutamisel loodavale kontole, sest sellist voimalust e-driregistris enam ei ole. Edaspidi
piisab e-driregistris osaiithingut asutades kuni 50 000 euro suuruse osakapitali sissemakse korral
juhatuse kinnitusest sissemakse tegemise kohta. Ule 50 000 euro suuruse osakapitali rahalise
sissemakse peab tegema deposiidina registripidaja kontole.

Sama 16ike teise lausesse lisatakse voimalus, et juhul, kui asutatud driiihing otsustab avada iihingu
nimele maksekonto monda teise krediidi- vOi makseasutusse, peab ta tegema krediidiasutusele
avalduse ajutisel kontol oleva sissemakse kandmiseks {ihingu maksekontole teises krediidi- voi
makseasutuses. Praktikas on tekkinud olukordi, kus krediidiasutusest voi &ritihingust tuleneval
pohjusel ei avata iihingule kontot samas krediidiasutuses, kus avati ajutine, piiratud kasutusega
konto, mistdttu on vaja ka selline olukord reguleerida.

Paragrahvi 60 tiiendamine

RahaPTS-i § 60 tdiendatakse 16ikega 5%, mille kohaselt on Rahapesu Andmebiirool (RAB) edaspidi
digus anda ndusolek (vdi sellest keelduda) iriregistrile driseadustiku §-des 433'°, 477'0 ja 49110
nimetatud piirililese ihinemise, jagunemise ja imberkujundamise tdendi tarbeks. EL-i direktiivi
2017/1132 kohaselt tuleb ariregistril kiisida enne piiriiilese reorganiseerimise tdendi véljastamist
(mis voimaldab selle I6puleviimist vilisriigis) teistelt asjakohastelt asutustelt, kas neile
teadaolevalt voidaks piiriiilest organiseerimist kavandada pettuseks voi eesmirgiga hoida korvale
seaduse nouetest vOi kavandatakse reorganiseerimist kuritegelikul eesmargil voi sellega voib
kaasneda oht Eesti julgeolekule. Rahapesu Andmebiiroo on seni koostddst édriregistriga keeldunud,
viidates, et seaduses puudub info jagamiseks Oiguslik alus. Et piirililese reorganiseerimise
vOimalusi ei kasutataks ka nditeks rahapesu- ja terrorismi rahastamise eesmarkidel, tuleb tagada,
et Rahapesu Andmebiirool oleks digus piiritilese ithinemise/jagunemise/timberkujundamise tdendi
tarbeks driregistrile infot anda. Seetdttu seadust tdiendataksegi, et driregister saaks Rahapesu
Andmebiiroolt ndusoleku piiriiilese reorganiseerimise tdendi viljastamiseks. Nousoleku andmise
eesmdrgid jddvad sama paragrahvi 10ikes 4 sétestatu piiresse: ,,ulatuses, mis ei riku seaduse,
valislepingu voi rahvusvahelise koost6o raames kehtestatud piiranguid, kui see on vajalik rahapesu
vOi terrorismi rahastamise vOi sellega seonduvate kuritegude tdkestamiseks ning padeva
jarelevalveasutuse seadusest tulenevate {ilesannete tditmiseks vOi RahaPTS eesmérkide
saavutamiseks®. Nii piisab registripidajale piiriiilese reorganiseerimise tdendi viljastamiseks RAB-
1 ndusoleku saamisest voi sellest keeldumisest osas, mis puudutab RAB-i pddevust. Mingeid
tdiendavaid konkreetsemaid andmeid voi analiiiise driregistri pidaja ei vaja, piisab RAB-i padevast
ndusolekust/keeldumisest.

§ 10. Riigiloivuseaduse muudatused
Paragrahvi 9 muutmine

Paragrahvi 9 16ikes 5 tépsustatakse, et riigildivu maksedokumendile juriidilise isiku registrikoodi
lisamisel on tegemist puudutatud juriidilise isiku registrikoodiga, kes ei pea tingimata olema
kohustatud selle toimingu eest riigildivu tasuma. Praktikas on tekkinud probleem, kus osaiithingu
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osanike vOi hoonetihistu liikkmete nimekirjas muudatuse tegemise eest peab riigildivu tasuma
juriidilise isiku juhatuse liige kui juriidilist isikut esindama &igustatud isik. Samas vdimaldab
riigildivuseaduse § 5 tasuda riigildivu ka isikul, kelle huvides toiming tehakse. Muudatusega
sédtestatakse selgemalt, et juriidilise isiku andmete muutmisel voib riigildivu tasuda ka isik, kelle
huvides toiming tehakse, nditeks osaiihingu eelmine voi uus osanik. Eelndus pakutud sonastus on
sarnane sama paragrahvi 16ike 6 sonastusele, mille kohaselt mérgitakse kinnistusraamatu toimingu
eest riigildivu tasumisel maksedokumendile puudutatud kinnistu registriosa number.

Paragrahvi 23 muutmine

Riigildivuseaduse § 23 1diget 1 tiiendatakse punktiga 3!, millega lisatakse riigildivuvabastus
juriidilise isiku nime, digusliku vormi ja registrikoodi parandamise eest teise juriidilise isiku kohta
tehtud kandes.

Loike 1 punkti 12 muudatusega sitestatakse, et juhul, kui taotletakse e-posti aadressi muutmise
kande tegemist kindlal kuupideval, siis ei ole see kanne riigildivu vaba ja kohaldub vastavat liiki
4riiihingute kannete kindlal kuupdeval muutmise eest tasutav riigildivu summa (nt OU e-posti
aadressi kindlal kuupédeval muutmisele kohaldub riigildivuseaduse § 63 1dige 4 ja tasutakse riigildiv
50 eurot).

Loiget 1 tdiendatakse punktidega 13 ja 14, millega lisatakse riigildivuseadusesse seni driregistri
seaduse § 54 Idigetes 5 ja 6 kajastunud riigildivuvabastused.

Paragrahvi 24 muutmine

Mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registri toimingute riigildivuvabastused iihtlustatakse
ariregistri toimingute riigildivuvabastustega ning § 24 1diget 1 tdiendatakse punktiga 8, millega
lisatakse riigildivuvabastus e-posti aadressi registrisse kandmise ja muutmise eest. Ajakohase e-
posti aadressi registris avaldamine on oluline juriidilise isikuga kontakteerumiseks, mistottu on
pohjendatud selle ajakohasena hoidmise soodustamine.

Ldike 2 punkt 1 tunnistatakse kehtetuks, sest driregistri seaduse joustumisel 1. veebruaril 2023
muudeti riigildoivuseadust ja ametiiihingute kanded ei ole enam riigildivuvabad (RLS § 66).

Paragrahvi 45 tiiendamine

Paragrahvi 45 tiiendatakse 1dikega 1' ja kaotatakse kohustus tasuda riigildivu viljaandes
Ametlikud Teadaanded juriidilise isiku likvideerimismenetluse teate avaldamise eest. Selle summa
vorra suurendatakse juriidilise isiku 1dpetamise ériregistrisse kandmise eest voetavat riigildivu (vt
RLS § 64! ja § 682 lisamine). Muudatus vdimaldab lihtsustada iihingute likvideerimise protsessi ja
esitada likvideerimismenetluse teade védljaandesse Ametlikud Teadaanded 1dbi e-ériregistri.

Paragrahvide 64! ja 68 lisamine

Paragrahvidega 64' ja 682 lisatakse riigildivuseadusesse eraldi riigildiv juriidilise isiku voi filiaali
1opetamise ariregistrisse kandmise eest. Seni on juriidilise isiku 10petamise protsessis tulnud tasuda
kaks riigildivu — tihingu 1dpetamisega seotud muudatuste &driregistrisse kandmise eest (olenevalt
juriidilise isiku liigist kas 10 voi 25 eurot) ja likvideerimismenetluse teate viljaandes Ametlikud
Teadaanded avaldamise eest (7 eurot). Muudatusega kehtestatakse iihingu lopetamise kande eest
korgem riigildiv, mis katab ka véljaandes Ametlikud Teadaanded teate avaldamise kulud ja
voimaldab avaldada teate ilma tdiendavat riigildivu tasumata.
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§ 11. Sihtasutuste seaduse muudatused
Paragrahvi 1 tiiendamine 16ikega 1!

Loikega 1! luuakse eriliigiline sihtasutus — erasihtasutus, mis vastab jirgmistele tingimustele:

1. sihtasutus tegutseb erahuvides ning vastavalt pohikirjas sitestatud eesmaérgile;
2. sihtasutus on loodud asutajatelt voi teistelt isikutelt saadud vara haldamise eesmaérgil;
3. sihtasutus ei saa tulu aktiivsest majandustegevusest.

Erasihtasutuse puhul ei ole lubatud majandustegevus, mis ei ole otseselt seotud vara hoidmise,
haldamise, kasvatamise voi kogumisega soodustatud isikute huvides.

Teiste sihtasutuste puhul ei ole majandustegevus pohitegevusena otseselt keelatud, kuid
sihtasutused peavad § 1 1dike 1 kohaselt olema loodud “vara valitsemiseks ja kasutamiseks”. Kuna
see definitsioon on viga lai, vdivad sihtasutused praktikas osaleda ka drilises tegevuses.

Seega ei tohiks erasihtasutus tegeleda aktiivse majandustegevusega — st kaupade voi teenuste
tootmise, miiligi voi vahendamisega. Samas on lubatud passiivne majandustegevus, mis seisneb
vara hoidmise ja haldamise kaudu tulu teenimises, nagu investeerimine véértpaberitesse, osaluste
hoidmine, laenude andmine voi kinnisvaratehingud ning saada ka vastavat tulu: dividendid,
itiritulu, intressid jne.

Eraldi definitsiooni kehtestamine on oluline ka seetdttu, et RahaPTS viitab sihtasutuste seaduses
satestatud erasihtasutuse moistele, mida praegu seaduses ei ole. RahaPTS § 76 Ig 3 p 4 sitestab:
»kéesoleva paragrahvi 16ikes 1 nimetatud kohustust ei kohaldata: sihtasutuste seaduses sétestatud
sihtasutusele, kelle majandustegevuse eesmédrk on pdhikirjas méédratud soodustatud isikute voi
isikute ringi huvides vara hoidmine, haldamine v0i kogumine ja kellel puudub muu
majandustegevus®. Seega on seadusandja juba sisuliselt loonud vdimaluse ndha erasihtasutuste
jaoks RahaPTS-s leevendatud ndudeid ning kdesoleva eelnduga luuakse juba kehtivas seaduses
nimetatud erandile vastav sihtasutuse eriliik. Kehtivas sihtasutuste seaduses erasihtasutuse moistet
el ole, e1 ole voimalik RahaPTS-s toodud erandit rakendada.

Erasihtasutuse loomise eesmirk on lisaks Oigusraamistiku ajakohastamisele tugevdada Eesti
positsiooni piirkondliku varahalduskeskkonnana ja hoida kapitali kodumaal. Téna kasutavad
eestlased varaplaneerimisel vélismaiseid struktuure (nt sihtasutusi). Eesti kodanikele kuuluva vara
paigutamisega vilismaistesse sihtasutustesse kaasneb kapitali vdljavool, mh nt tasud vélismaistele
usaldusisikutele, juhatuse liikmetele, juristidele, audiitoritele, raamatupidajatele ja muudele
teenusepakkujatele; samuti voib vilismaiste “kaugete” struktuuridega kaasneda teatav ebakindlus
nii asutajate endi kui ka nende voimalike volausaldajate/parijate/perelitkmete jaoks.

Eestis loodav madalate kulude ja selge Oigusraamiga eradiguslik sihtasutus looks vordsemad
voimalused perekondliku vara kaitseks, pdlvkondade iileseks varaplaneerimiseks ja haavatavate
perelitkmete iilalpidamise korraldamiseks. Seda vajavad mitte ainult viga joukad pered, vaid ka
tavalised pereettevotjad ja néiteks inimesed, kes soovivad sdilitada néiteks pere talu voi maakodu
mitmetele jéreltulevatele pdlvedele.

Eesti sihtasutusi ei kasutata tina muuhulgas seetdttu, et nendega seotud info on registritest
koikidele kittesaadav, samas kui vélismaised sihtasutused voimaldavad pere siseasjades rohkem
privaatsust. Samuti on vélismaiste instrumentide struktuur reeglina lihtsam ning ei ole vaja kaasata
nii palju inimesi, kui seda nouab kehtiv sihtasutuste seadus (SAS).
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Tegemist on iiksnes Tiihingudigusliku uuendusega ning mingeid tdiendavaid leevendusi
erasihtasutuste osas ette ei ndhta. Nii ei ole Oigustatud erasihtasutuse kasutamine seaduses
siatestatud kohustustest korvalehoidmiseks, olgu see elatise maksmine, parimismenetluses sundosa
saamise 0igus vOi pankrotimenetluses vara tagasivoitmise regulatsiooni valtimiseks. Allkirjeldatud
muudatused puudutavad iiksnes kahte aspekti: erasihtasutuse lihtsustatud juhtimiskord ja
ariregistris olevate andmete/dokumentide avalikkuse piiramine.

Teadaolevalt kasutab analoogseid vilisriikide struktuure (Liechtenstein, Jersey, Guernsey, Malta,
Kiipros, Madeira) praegu monisada Eesti residenti. Poolas jOustus perekonnasihtasutuste
regulatsioon 2023. aastal ning kolme aasta jooksul registreeriti iile 3600 perekonnasihtasutuse®.
Austrias on iile 3000 erasihtasutuse’ ligikaudu 9 miljoni elaniku kohta ning T$ehhis iile 5700 fondi®
10,7 miljoni elaniku kohta. See tdhendab, et vastavaid struktuure kasutab ligikaudu 0,03-0,05%
elanikkonnast. Sama suhtarvu Eesti rahvaarvule kohaldades voiks eeldada ligikaudu 400—700
erasihtasutuse loomist. Sihtasutuste iiksnes iihingudigusliku regulatsiooni muutmise korral voib
prognoosida mdnevdrra vdiksemat arvu, ca 100-200 erasihtasutuse teket.

E-iriregistri andmetel® on Eestis 2026. a juuni seisuga 782 sihtasutust, millest mirkimisviirne osa
tegutseb eelkodige avalikes huvides (nt kultuuri, hariduse, spordi vOi heategevuse toetuseks).
Mittetulundusiihinguid on vordluseks ligikaudu 23 000. Erasihtasutuse alaliigi lisamine ei
mojutaks oluliselt avalikes huvides tegutsevate sihtasutuste tegevust, kuid laiendaks sihtasutuste
arvu prognoositavalt mitmesaja uue, eraotstarbeliselt loodud sihtasutuse vorra jairgmise viie kuni
kiimne aasta jooksul.

Rahvusvaheliselt arvestatakse, et umbes 8 % maailma majapidamiste finantsvarast ja 10% GDP-st
hoitakse teatud jurisdiktsioonides.!® Kui oletada, et eestlased hoiavad vilismaa haldusiihingutes
vOi muudes struktuurides vara suurusjirgus 10% Eesti SKP-st, rddgiksime ligikaudu 4-5 miljardi
euro suurusest varast.

Kui varahaldus toimub Eestis, tekib tulu juristidele, audiitoritele, raamatupidajatele ja
varahaldajatele. Kui haldustasud on 0,3-0,5% varade mahust aastas'!, siis see vdib tihendada 16
miljonit eurot teenustulu aastas.

Need vahendid suunataks uue regulatsiooni tulemusel seniste vilismaiste teenusepakkujate asemel
suures osas Eesti teenusturule, mistottu on muudatuse koondmdju kodumaisele finants- ja
Oigusteenuste sektorile positiivne. Tasakaalustavaid meetmeid kuritarvituste véltimiseks
(kohustuslik audit, RahaPTS kohaldumine, notaripoolne hoolsus, digustatud huvi alusel juurdepéds
registriandmetele) on késitletud iga kavandatava muudatuse juures.

6 ¥ gczkowski, Marcin. Polish Family Foundation. STEP Journal, Issue 3, 2026. Kittesaadav:
https://journal.step.org/step-journal-issue-3-2026/polish-family-foundation

7IFC Review. The Austrian Private Foundation: An Update. IFC Review, mai 2025. Kiittesaadav:
https://www.ifcreview.com/articles/2025/may/the-austrian-private-foundation-an-update/

8 HAVEL & PARTNERS. Czech: The Foundations. Kéttesaadav: https://www.havelpartners.com/czech-the-
foundations/

9 Registri seis | e-Ariregister

10 Zucman, Gabriel. 2013. “The Missing Wealth of Nations: Are Europe and the US net Debtors or net Creditors?”
Quarterly Journal of Economics, 128(3), 1321-1364.

T https://cdn.agreusgroup.com/downloads/A greus-2023-Global-Family-Office-Compensation-Benchmark-
Report.pdf https://www.forgecommunity.com/-/media/project/forge/2020-forge-cost-of-running-a-family-office-
report.pdf https://www.institutionalinvestor.com/article/2d78xc1lva2k35xgfs3k0/corner-office/family-offices-face-a-
cost-satisfaction-trade-off
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Uks osa sihtriihmast, keda seadus mdjutaks, on senised vilisriikide erasihtasutuste kasutajad, kelle
jaoks kodumaine vorm loob paindlikumad véimalused oma vara Eesti sihtasutuse kaudu hallata.

Eelndu puudutab ka soodustatud isikuid, eelkdige haavatavaid pereliikmeid, kellele kavandatav
instrument tagab pikaajalise materiaalse kindlustatuse ja vajadusel hooldamise ka niiteks pérast
asutaja surma. Kui pered saavad eradigusliku sihtasutuse kaudu korraldada oma haavatavate
litkkmete iilalpidamist, voib see vihendada vajadust riiklike hoolde- ja sotsiaaltoetuste jirele, eriti
pikaajalise hoolekande kontekstis.

Soodustatud isikud saaksid hinnanguliselt mérkimisvadrset kasu, kuna erasihtasutus voimaldab
viltida vara killustumist vOi vaarkasutust ning tagab vara sihipirase kasutamise vastavalt asutaja
tahtele. Samuti kaitseb seadus paremini pereettevotete jarjepidevust, kuna ettevotja osaluse saab
koondada {iihte valitsevasse struktuuri, mis aitab sdilitada tookohti ja Eesti kapitalil pdhinevat
ettevotlust.

Paragrahvi 3 tiiendamine 16ikega 3!

Paragrahvi 3 tdiendatakse erasihtasutuse nime puudutava eriregulatsiooniga, kuna eriliigilise
erasihtasutuse puhul on oluline, et juba nime kaudu oleks vdimalik kolmandatel isikutel (nt
tehingupartneritel) aru saada, et tegemist on sihtasutusega, mille dokumentidele ei kohaldu
tavapdrane avalikustamise kord. Nimes sisalduv tdiend «erasihtasutus» annab informatsiooni, et
sihtasutuse andmetele ja dokumentidele kehtivad tavapérasest erinevad juurdepédasupiirangud ning
et nende saamiseks tuleb neid sihtasutuselt kiisida.

Paragrahvi 5 muutmine

Paragrahvi 5 tdiendatakse 1dikega 5' praktilisest vajadusest vdimaldada sihtasutuse (SA) asutajatel
viljuda sihtasutuse asutajate ringist ehk loobuda asutaja digustest. Uldiselt on kehtiva diguse alusel
sihtasutuse asutajate digused sihtasutuse tegevuse mojutamiseks piiratud. Sihtasutuste seaduse
motte kohaselt tuleks juba praegu sihtasutuse pohikiri koostada nii, et sihtasutuse tegevus oleks
asutajast sOltumatu, st olukorras, kus asutajat enam ei ole, saaks sihtasutus edasi tegutseda (vt SAS
§ 8). Selle tottu on asutajal ka sihtasutuse olemusega kokku kiivalt keeruline ise pdrast asutamist
nt sihtasutuse pohikirja muuta (iiksnes muutunud asjaolude arvesse votmiseks, jargides sealjuures
jatkuvalt algset sihtasutuse eesmirki, SAS § 41 Ig 3). Asutajal on aga lisaks SA asutamise ja
1opetamisega (vt SAS § 5, § 43) seotud digustele moningaid SA tegevusega seotud digusi: audiitori
asendamise algatamine (SAS § 36') ning iihinemis- ja jagunemisotsuse vaidlustamine (SAS § 63!,
§ 72"). Huvigruppide esindajad on viidanud vajadusele vdimaldada sihtasutuse asutajatel
sihtasutusest n-0 véljuda. Nt riigi ja kohaliku omavalitsuse liksused, kes on teatud sihtasutuste
asutamisel avalikust huvist 1dhtuvalt oma panuse asutajana andnud, on praktikas leidnud, et teatud
aja jarel langeb vajadus panustada/osaleda dra (sihtasutus toimib, pole enam vaja asutajana selle
tegevust mojutada). Pohimdatteliselt ei takista kehtiv Oigus kuidagi sihtasutuse tegevust ilma
asutajateta, sest oma tegevuses tuleb sihtasutusel ldhtuda pohikirjast ja seal sétestatud
eesmdrkidest. Seetdttu pakutakse eelndus vilja vdoimalus, et sihtasutuse asutaja digustest on
voimalik ka loobuda. Selleks tuleb teha vastav avaldus sihtasutusele. Avaldus tuleb notariaalselt
tdestada, sest asutajadigustest loobumise korral tuleb tagada, et sihtasutus on tegutsemisvoimeline
ka pérast konkreetse asutaja diguste 10ppemist ning notaril tuleb sellise muutuse moju selgitada.
Naiteks tuleb hoolitseda, et pdohikirjas oleks ka pirast konkreetse asutaja Oiguste 10ppemist
teostatav ndukogu valimise kord (SAS § 27 1g 1). Vtka § 41 tdiendamise selgitusi.

Paragrahvi 16 muutmine

Paragrahvi 16 101ke 1 tdpsustus selgitab, et juhatus ja ndukogu on sihtasutuse juhtorganid.
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Paragrahvi 16 15ige 2 on pdhimdtteline muudatus, mille jargi voiks erasihtasutus olla ka ndukoguta,
st iiksnes juhatuse juhtimisel. Noukogu iilesandeid tdidaks vajalikus ulatuses asutajad, kui seda
padevust ei ole iile kantud juhatusele. Selliselt vdhendataks sihtasutuse halduskoormust ja
lihtsustataks juhtimist. Kaheastmeline juhtimiskeem voib erasihtasutusele olla liiga kulukas ja jaik.

Paragrahvi 19 muutmine

Paragrahvi 19 tdiendamine ldikega 4 voOimaldab erasihtasutuse juhatuse litkmeid valida ka
téhtajatult, kui see on ette ndhtud pdohikirjas ja tegu on erasihtasutusega. Samasugune vabadus on
ka osaiithingul ja kiesolevas eelndus pakutud ka MTU-dele. Nii saab juhtimise korraldust
pohikirjaga sobivamaks muuta erasihtasutuse vajaduste ja eripéra jérgi.

Paragrahvi 22 muutmine

Kehtiva regulatsiooni jargi, kui sihtasutuse majanduslik olukord halveneb oluliselt ja juhatuse
liikkmele méiiratud tasu on sihtasutuse suhtes ddrmiselt ebadiglane, voib sihtasutus nduda tasude ja
muude hiivede vdhendamist. Sihtasutusel on ndudedigus, mille realiseerimiseks tuleb iihingul
p6orduda juhatuse litkme vastu kohtusse. Regulatsioon on kohmakas ja ebaefektiivne, mistottu
sdtestatakse see kujundusdigusena, mille teostamine sarnaselt muude kujundusdigustega toimub
kohtuviliselt avalduse tegemise teel. Edaspidi saab sihtasutuse juhatuse liikme tasu vdhendada
avalduse tegemisega juhatuse liikmele.

Vt tiiendavaid selgitusi driseadustiku § 180! muudatuste juures.
Paragrahvi 26 muutmine

Paragrahvi 26 1dikes 4 asendatakse viide MTUS-i § 78! 1ikele 6 viitega #riregistri seaduse § 10
1dikele 5, kuna MTUS-i § 78! 1dige 6 on tunnistatud kehtetuks ja seda asendab &riregistri seaduse
§ 10 1o1ge 5.

Paragrahvi 29 muutmine

Paragrahvis 29 on kavandatud muudatusi neljas 16ikes. Loike 1 tdienduse kohaselt tuleb koosoleku
toimumisest ja selle paevakorrast ette teatada vihemalt iiks pdev, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud
pikemat tdhtaega. Koosoleku teade edastatakse ndukogu liikme avaldatud elektronposti aadressile,
kui pohikirjast ei tulene teisiti. Tdienduste tegemisel on ldhtutud nduetest AS-i ndukogu
koosolekust etteteatamise téhtaja ja viisi kohta.

Paragrahvi 29 15iget 2 tdiendatakse teise lausega, mille kohaselt ei vdi ndukogu liiget koosolekul
ega otsuse tegemisel esindada teine ndukogu liige ega kolmas isik. Kuigi SA ndukogu koosolekul
osalemise puhul ei ole sétestatud sOnaselget nduet otsuste tegemisel isiklikult osaleda, tuleneb
sellekohane piirang nii ndukogu litkme staatusest (sh isiku suhtes tulenevast usaldusest ja tema
isiklikust vastutusest oma kohustuste nduetekohase tditmise eest) kui ka seaduse mottest.
Oigusselguse huvides tuleb SA ndukogu reegleid tiiendada isikliku osalemise pdhimdttega (vt ka
AS § 321 1g 2 3. lause). Eelnev on vajalik ka nduete iihtlustamiseks.

Paragrahvi 29 16ikes 3 tépsustatakse, et ndukogu koosoleku kokkukutsumise digus ldheb n-6
kolmandale isikule iile ka juhul, kui ndutav koosolek ei toimu kolme niddala jooksul alates taotluse
saamise pdevast. Muudatuse eesmérk on viltida kokkukutsuja voimalikke kuritarvitusi.

Paragrahvi 29 tidiendatakse 1dikega 3' sitestades, et kui ndukogu koosolek kutsutakse kokku

ndukogu litkme, juhatuse voi audiitori ndudel, vdivad nad samal ajal koosoleku kokkukutsumise

taotluse esitamisega nduda kiisimuste vOtmist koosoleku pidevakorda. Kavandatava 1dikega

sdtestatakse Oigustatud isikutele digus nduda mitte ainult koosoleku korraldamist, vaid ka
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konkreetsete kiisimuste koosolekul arutamist. Muudatuse eesmérk on viltida kuritarvitusi viisil, et
oigustatud isiku ndudel kutsutakse ndukogu koosolek kiill kokku, kuid ei arutata kiisimusi, mida
taotluse esitanud isikud on soovinud.

Paragrahvi 29' tiiendatakse 1dikega 5, millega vdimaldatakse sihtasutuse ndukogul votta otsus
vastu koosolekut kokku kutsumata ja hééletusprotokolli vormistamata, kui kdik ndukogu liikmed
otsusega ndustuvad ja selle allkirjastavad. Muudatusega iihtlustatakse sihtasutuse ndukogu otsuste
vastuvotmise reeglid teistele tihinguliikidele kehtestatud normidega.

Paragrahvi 31 muutmine
Vt AS-i § 180" muutmise selgitusi.
Paragrahvi 34 tiiendatakse 16ikega 5

Paragrahvi 34 tidiendatakse loikega 5 tagamaks, et erasihtasutus ei tegele pohitegevusena
majandustegevusega. Selleks kehtestatakse kdigile erasihtasutustele majandusaasta aruande
audiitorkontroll. Selleks tdiendatakse sihtasutuste seadust sittega, mis néeb ette, et erasihtasutuse
majandusaasta aruandele tuleb lisada audiitori arvamus selle kohta, kas erasihtasutuse tegevus on
kooskdlas seadusega, s.t erasihtasutus ei tegele majandustegevusega, mis ei seostu otseselt vara
hoidmise, haldamise ja kogumisega soodustatud isikute huvides. Kehtiva diguse kohaselt peab iga
sihtasutus koostama ja esitama majandusaasta 16pus aastaaruande (SAS § 34), kuid audiitoripoolne
raamatupidamise aastaaruannete {ilevaatus voi audit on kohustuslik ainult audiitortegevuse seaduse
(AudS) § 91 1dikes 4 ja § 92 Idikes 21 nimetatud tingimustel. Kui audiitorkontrolli kdigus selgub,
et sihtasutus, mille dokumendid ei ole pdhikirja kohaselt avalikud, st tegemist on erasihtasutusega,
aga see tegeleb pohitegevusena majandustegevusega, peaks olema voimalik otsustada sihtasutuse
sundlopetamine vastavalt SAS § 46 lg 1 punktile 1. Audiitorkontrolli kohustuslikkus
erasihtasutuste jaoks sitestatakse audiitortegevuse seaduse § 92 lg-s 2!

Paragrahvi 36 muutmine

Audiitortegevuse seaduse § 7 1dike 1 jirgi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Kuigi vastavalt audiitortegevuse seaduse § 2 loikele 1 kisitletakse teistes seadustes
kasutatud arvestusalaga seotud mdistet ,audiitor audiitortegevuse seaduse tdhenduses
audiitorettevotjana, asendatakse digusselguse eesmaérgil sihtasutuste seaduse § 36 16ikes 4 mdiste
»audiitor moistega ,audiitorettevotja“. See muudatus aitab iiheselt mdista, et driregistrile
esitatakse audiitorettevotja, mitte fiiiisilisest isikust vandeaudiitori andmed. Seega ei kogu
ariregister enam vandeaudiitorite andmeid ja puudub vajadus vandeaudiitorite nimekirjade
esitamiseks. Registrile esitatakse edaspidi audiitorettevotja nimi ja registrikood. Lisaks
tihtlustatakse erinevatele tihingu liikidele kehtestatud reeglid ja edaspidi peavad ka sihtasutused
lisama édriregistrile esitatavatele audiitorettevotja andmetele audiitorettevotja ndusoleku
auditeerida seda iihingut (samasisuline sédte kehtib juba osatlihingutele, aktsiaseltsidele ja
tulundusiihistutele, AS § 328 1g 3, TUS § 66 Ig 3).

Ariregistri seaduse § 45 1dike 2 kohaselt on juriidiline isik kohustatud registripidajale esitamisele
kuuluvate andmete ja dokumentide muutumisest viivitamata registripidajale teatama, samuti
esitama muudetud dokumendid. Seetdttu puudub vajadus reguleerida sihtasutuste seaduse § 36
16ikes 4 ariregistri teavitamist andmete muutumisest ja 10ike 4 praeguse sOnastuse teine lause on
sattest vilja jdetud.

Paragrahvi 39 muutmine

42



Kehtiv sihtasutuste seaduse § 39 on nii sisult kui ka terminoloogiliselt ebaselge ja tekitanud
praktikas probleeme, seega sOnastatakse paragrahv 39 tervikuna {imber, nii sihtasutuse eriliigi
erasihtasutuse seadusesse lisamise tottu, kui praktikas esile kerkinud probleemide tottu.

Esiteks on raske mdista sdtte ténast praktilist tdhendust olukorras, kus enamik sihtasutuste
dokumente on juba praegu driregistri kaudu kdigile avalikult kéttesaadavad. V3ib eeldada, et site
vOimaldab tutvuda raamatupidamise ja juhtimisdokumentidega enne nende registrile esitamist ning
laiendab soodustatud isiku teabedigust dokumentidele, mis registris ei avaldu.

Teiseks tekitab segadust sdtte terminikasutus. Kehtiv redaktsioon kasutab paralleelselt mdisteid
»soodustatud isik“, ,digustatud huvi omav isik“ ja ,huvitatud isik*, mille diguslik sisu kattub
osaliselt, kuid mille vahel puudub selge eristus. SAS § 9 jargi on soodustatud isik kas otsene
viljamakse saaja voi isik, kellel vOib olla digus saada véljamakseid sihtasutuse eesmirgist
tulenevalt. Samas viitab SAS § 39 lg 1 ka ,,0igustatud huvi omavale isikule® ja 1dige 2 rddgib
,huvitatud isikutest”, kellel on informatsiooni saamise digus juhul, kui soodustatud isikute ringi
pole mairatletud. Kohtupraktika kohaselt ei peaks ka ,huvitatud isik* tdhendama lihtsalt
uudishimulikku kolmandat isikut, vaid isikut, kelle subjektiivsed digused voivad olla mdjutatud,
mis peaks iihtlasi olema ka ,,digustatud huvi omava isiku* tdhendus. Seetdttu on ebaselge, kellel
on digus sihtasutuselt teavet nouda, millist teavet ja millisel eesmérgil.

Loike 1 muudatusega antakse sihtasutuse eesmairgi tditmise kohta teabe saamise Gigus liksnes
soodustatud isikule (seda nii kitsamas kui laiemas tdhenduses SAS §-st 9 tulenevalt).

Loike 2 muudatusega laiendatakse dokumentidega tutvumise digust muudele isikutele, kellel on
oigustatud huvi oma Giguste voi kohustuste kaitseks (nt volausaldajad, lepingupartnerid), kuid see
Oigus ei laiene raamatupidamisdokumentidele (sarnaselt é&rilihingutele). See ei ole seotud
sihtasutuse eesmargi kontrollimisega, vaid isiku enda subjektiivsete diguste kaitsega.

Laikes 3 sitestatakse voimalus podrduda kohtusse juhul, kui sihtasutus keeldub teabe andmisest.

Loikes 4 antakse asutajale voimalus laiendada teabedigust pohikirjaga ka teistele isikutele. See
voib olla vajalik nt selliste sihtasutuste puhul, kus ei ole soodustatud isikuid ei kitsamas ega laiemas
tdhenduses (nt lemmiklooma eest hoolitsemiseks asutatud sihtasutused).

Paragrahvi 41 muutmine

Paragrahvi 41 10ike 2 punkti 1 muudetakse, kuna eelndus ndhakse ette voimalus loobuda
asutajadigustest. Seetdttu peab tdiendama sihtasutuse pdohikirja muutmist reguleerivaid sétteid ning
sdtestama, et sihtasutuse ndukogu voib edaspidi muuta pdhikirja lisaks kdigi asutajate surmale voi
16ppemisele ka juhul, kui kdik asutajad loobuvad asutajadigustest. Nii on tagatud sihtasutuse
torgeteta edasi tegutsemine ka juhul, kui tikski asutaja enam sihtasutusega seotud ei ole. Ent ka
sellisel juhul on vdimalik pohikirja muuta ainult sama paragrahvi 16ikes 3 ettenéhtud pohimdttest
lahtuvalt: iiksnes muutunud asjaolude arvesse votmiseks, jargides sihtasutuse eesmarki.

Lisaks tdiendatakse paragrahvi ka 1dikega 3!, mille kohaselt juhul, kui asutaja loobub asutaja
oigusest ja pohikirjas on tingimused, mis ei voimalda sihtasutusel tegutseda ilma asutajata, peavad
pohikirja muutmiseks digustatud isikud asutaja digusest loobumist arvestades pohikirja viivitamata
muutma, et sihtasutus oleks voimeline tegutsema. Mdeldav on nii lihe asutaja loobumine oma
asutajadigustest, aga ka kdigi asutajate loobumine. Ariregistrile asutajate andmete muudatustest
teada anda ei ole vaja, sest selle kohta registrikaardile infot ei kanta.

Paragrahvi 49 muutmine
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Alates 01.02.2023 kaotati driiihingute puhul ndue, et vihemalt iiks likvideerija peab olema isik,
kelle elukoht on Eestis (AS § 206 1g 2, § 369 Ig 2), kuid sihtasutuste puhul kehtib endiselt ndue, et
vihemalt poolte likvideerijate elukoht peab olema Eesti. Selline erisus ei ole pdhjendatud ning
muudatusega nimetatud noue kaotatakse. Ettepaneku vastavasisuliseks muudatuseks on teinud ka
Eesti Advokatuur.

Paragrahvi 57 muutmine

Sihtasutuste seaduse § 55! seab sihtasutuse likvideerijatele kohustuse koostada lisaks
vOlausaldajate nduete rahuldamisele ning raha deponeerimisele likvideerimise 10pparuanne. See
ndue lisati seadusesse uue ariregistri seaduse joustumisega 01.02.2023, mis tdi endaga kaasa
muutusi ka teistes iihingudigusega seotud seadustes. Probleem seisneb selles, et kuigi 1dpparuande
peab koostama, siis seda ei pea esitama driregistrile (nii tdisithing, osaiihing kui ka aktsiaselts
peavad lopparuande esitama koos kustutamisavaldusega). Muudatusega iihtlustatakse sihtasutuste
likvideerimisele kehtivad nduded &riiihingutele kehtestatud nduetega ning lisatakse kohustus
esitada koos sihtasutuse registrist kustutamise avaldusega ka likvideerimise 10pparuanne.

Paragrahvi 59 muutmine
Vt selgitusi AS-i 122 muutmise juures.

Lisaks lihtsustatakse dokumentide hoidja vahetamise korda. Kui seni on sihtasutuse dokumentide
hoidja muutmine toimunud kohtuméérusega, siis edaspidi piisab dokumentide tileandja avaldusest
jauueks dokumentide hoidjaks miératava isiku allkirjast, millega ta kinnitab oma ndusolekut olla
dokumentide hoidja.

§ 12. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse muudatused
Paragrahvi 38 muutmine

TsUS-i § 38 1dikes 2 tehakse kaks muudatust. Esiteks tipsustatakse kehtiva 1dike 2 esimese lause
sonastust. Tapsustus on seotud asjaoluga, et otsuseid voetakse sdltuvalt juriidilise isiku organist
vastu kas koosolekul vdi ka koosolekut kokku kutsumata. Muudatuse eesmirk on niha ette alus
otsuse tiihisuseks nii juhul, kui rikutakse oluliselt kas koosoleku kokkukutsumise kui ka koosolekut
kokku kutsumata otsuse eelndu saatmise korda. Modlemal juhul kahjustab rikkumine osaniku,
aktsiondri voi litkme osalemisdigust organi otsuste vastuvotmisel. Kehtiv sonastus, mis seob otsuse
tithisuse selle vastuvotmise korra olulise rikkumisega, ei ole piisavalt tipne. Muudatuse tulemusena
jaab vilja § 38 10ike 2 teine lause, kuna tekitab ebaselgust ega vasta otsuse tlihisusele tuginemise
kehtivale kontseptsioonile. Nimetatud sdte ndeb ette, et huvitatud isik saab otsuse tiihisusele
tugineda, kui kohus on otsuse tiihisuse tuvastanud. See ei ole tidpne, kuna Gdigustatud isik saab ka
juba kehtiva diguse kohaselt tithisusele tugineda vastuvdite esitamisega kohtumenetluses. Seega ei
pea tiihisusele tuginemiseks olema kohus otsuse tiihisust tuvastanud. Samuti ei ole vajadust
poorduda kohtu poole juhul, kui juriidilise isiku organi kdik litkmed on ndus, et vastuvoetud otsus
on tlihine. Kui juriidilise isiku litkmed votavad vastu tiihise otsusega samasisulise uue otsuse
olukorras, kus tiihisuse alus on kdrvaldatud, peaks juriidilisel isikul olema vdimalus véltida
varasema otsuse suhtes kohtuvaidlust selliselt, et juriidilise isiku organi kdik litkmed kinnitavad
varasema otsuse tiihisust.

TsUS-i § 38 16ike 5 esimese lause muutmise eesmirk on kehtestada juriidilise isiku organi otsuste
kehtetuks tunnistamise tdhtacg Oigust lopetava tdhtajana. Ka otsuse tithisusele tuginemine on
seotud digust 10petava téhtajaga (TsUS § 38 lg 7) (vt ka pohjendusi AS § 178 lg 1 muudatuse
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kohta). Muudatuse jérel ei kohaldu kehtetuks tunnistamise ndudele enam aegumistdhtaega, st ei
kohaldata aegumise peatumist voi katkemist. Selliselt on otsuse kehtetuks tunnistamise tédhtaega
késitletud ka kohtupraktikas ja modistlik on sama arusaam sdtestada ka seaduses.

TsUS-i § 38 1dike 7 kehtiva teise lause kohaselt I1dpeb digus tugineda puudustega otsuse tiihisusele,
kui puudustega otsuse alusel on tehtud kanne registrisse ja registrikandest on moddunud kaks
aastat. Muudatusega ndhakse ette, et kui enne kahe aasta pikkuse tédhtaja moddumist tithise otsuse
alusel kande tegemisest registrisse on esitatud kohtule juriidilise isiku organi otsuse tiihisuse
tuvastamise hagi voi kohtumenetluses tiihisuse vastuvéide, pikeneb eelnimetatud kahe aasta
pikkune tdhtaeg kuni vastavas kohtumenetluses tehtava kohtulahendi joustumiseni. See peaks
tagama otsuse tiihisusele tuginemise digust omavate isikute selgema kaitse.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.2.5.
Paragrahvi 46 muutmine

Muudatusega asendatakse dokumentide hoidja elu- voi asukoha &riregistrisse kandmise ndue isiku-
voi registrikoodi mirkimise ndudega. Enamik dokumente on tidnapéeval elektroonilises vormis ja
nendega tutvumiseks on oluline vdimalus kontakteeruda dokumentide hoidjaga elektronposti
vahendusel, dokumentide hoidja fiilisiline asukoht ei oma selles kontekstis tdhendust. Kiill aga on
oluline voimaldada dokumentide hoidja isiku {ihest tuvastamist.

§ 13. Tulundusiihistuseaduse muudatused
Paragrahvi 5 muutmine

Audiitortegevuse seaduse § 7 1dike 1 jirgi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Sama paragrahvi 1digete 2 ja 3 jérgi voib audiitorettevdtja olla nii dritihing kui ka fliisilisest
isikust ettevotjana (FIE) tegutsev vandeaudiitor. Seega voib tulundusiihistule audiitorteenust
osutada nii dritihing kui ka FIE ning audiitori isikukoodi ja elukoha maérkimise ndue ei ole
asjakohane.

Kuivord § 5 16ike 2 punktist 8 jdetakse vidlja ndue maérkida asutamislepingus audiitori nimi,
isikukood ja elukoht, lisatakse samasse 1dikesse punkt 8! mis sitestab kohustuse mérkida
asutamislepingus tulundusiihistule audiitorteenust osutava audiitorettevotja nimi ja registrikood.
Audiitortegevuse seaduse § 2 10ige 1 voimaldab jitkata eriseadustes audiitori moiste kasutamist
audiitorettevotja tihenduses, mistdttu TUS-is tervikuna audiitori mdistet ei muudeta.

Paragrahvi 7 muutmine

Audiitortegevuse seaduse § 7 1dike 1 jirgi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Sama paragrahvi 16igete 2 ja 3 jargi voib audiitorettevotja olla nii dritihing kui ka flitisilisest
isikust ettevdtjana tegutsev vandeaudiitor. Seega voib tulundusiihistule audiitorteenust osutada nii
aritihing kui ka FIE ning driregistrile audiitori isikukoodi esitamise ndue ei ole asjakohane.

Kuivord § 7 16ike 1 punktist 3 jdetakse vilja ndue lisada avaldusele audiitori nimi ja isikukood,
lisatakse samasse 1dikesse punkt 32, mis sitestab kohustuse lisada avaldusele tulundusiihistule
audiitorteenust osutava audiitorettevdtja nimi ja registrikood.

Paragrahvi 15 muutmine

45



Paragrahvi 15 15ike 1 punkti 1 tdiendatakse liikme elektronposti aadressiga. See tdhendab, et
tulundusiihistu juhatus, kes peab litkmete nimekirja, kannab sinna ka liitkme elektronposti aadressi.
Liikmel on kohustus see juhatusele esitada ning elektronposti aadress saab peamiseks kanaliks
iildkoosoleku teate saatmisel.

Tulundusihistuseaduse § 15 16ikest 5 jéetakse valja viide sama seaduse § 8 punktile 7. Nimetatud
punkt on alates 01.02.2023 kehtetu ja sama kiisimust reguleerib ARS-i § 16 punkt 3.

Paragrahvi 28 muutmine

Tulundusiihistu liikkme teabediguse sitted erinevad praegu pdhjendamatult teiste eradiguslike
juriidiliste isikute litkide teabedigust reguleerivatest sitetest. Samuti ei ole iihistu litkme
teabedigust reguleerivad sétted piisavalt digusselged. Sellele on oma lahendis tédhelepanu juhtinud
ka Riigikohus, mirkides, et TUS-i § 28 1diked 2 ja 4 reguleerivad iihistu liikme teabedigust
vastuoluliselt.

Nimelt ndeb kehtiva TUS-i § 28 1dige 1 ette, et iihistu liikmel on digus saada juhatuselt
tildkoosolekul teavet iihistu tegevuse kohta. See sidte on pohimdtteliselt sarnane aktsiaseltsi
praeguse iildreegliga ja seda pohimotet ka ei muudeta. Loikesse 1 lisatakse liikmele digus tutvuda
ka iihistu dokumentidega.

Uhistu liikme digust tutvuda dokumentidega reguleerib TUS-i § 28 15ige 2 ja selle kohaselt on
litkmel praegu digus tutvuda iihistu dokumentidega iildkoosoleku otsusel, kui see ei kahjusta tihistu
majanduslikke huve. Loige 3 sitestab lisaks, et pohikirjaga voib ette ndha liikmete suuremad
digused teabele. Teabediguse kohtuliku teostamise néeb ette TUS-i § 28 1dige 4 ja selle jirgi vdib
liige juhatuse keeldumise korral teabe andmisest vdi dokumentide tutvumiseks esitamisest nouda,
et tema ndudmise diguspérasuse lile otsustaks iildkoosolek, voi esitada iildkoosoleku toimumisest
kahe nidala jooksul hagita menetluses kohtule avaldus juhatuse kohustamiseks teavet andma voi
dokumente esitama. Seega ndeb kehtiv seadus ette, et teavet vOib liige saada juhatuselt
tildkoosolekul, kuid dokumentidega tutvumise diguse lile peab esmalt otsustama iildkoosolek.
Tegemist on pdhjendamatu erinevusega osatihingu osaniku teabediguse sétetest. Mdistlik on ndha
ka tulundusiihistus dokumentidega tutvumise oigus ette selliselt, et selle lubatavuse {ile otsustab
juhatus. Seetdttu niieb TUS-i § 28 16ike 1 muudatus ette, et iihistu liikkmel on digus saada juhatuselt
iildkoosolekul teavet {ihistu tegevuse kohta ja tutvuda tihistu dokumentidega.

TUS-i § 28 1dikega 2 nihakse juhatusele ette samasugune digus keelduda dokumentide esitamisest
ja teabe andmisest, nagu see on reguleeritud ka osaiihingu puhul (AS § 166 lg 2). Nimelt vdib
juhatus keelduda litkmele teabe andmisest ja dokumentide esitamisest, kui on alust eeldada, et see
voib tekitada olulist kahju tihistu huvidele.

Uhtlasi tunnistatakse TUS-i § 28 18ige 3 kehtetuks, kuna teabedigus on iihistu liikmete omavahelisi
suhteid puudutav kiisimus, mida voibki liikmete kasuks pdhikirjaga teisiti reguleerida.

Kuna tihistu litkmele teabe andmise vdi dokumentide nditamise lubatavuse iile otsustab muudatuste
kohaselt TUS-i § 28 1digete 1 ja 2 kohaselt juhatus, siis on muudetud ka § 28 1diget 4 selliselt, et
kohtusse podrdumise tdhtaeg ei ole enam seotud iildkoosoleku toimumisega, vaid juhatuse
keeldumisega voi asjaoluga, et juhatus ei ole liikme taotlusele vastanud. Kui liige pd6rdub juhatuse
poole ja juhatus teatab, et litkkmele antakse teavet tildkoosolekul, kuid iildkoosolekul teavet ei anta,
on see vordsustatud keeldumisega ning ldikes 4 sdtestatud kohtu poole pooérdumise kolme kuu
pikkune tdhtaeg hakkab kulgema iildkoosoleku toimumisest.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkti 9.4.1.
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Paragrahvi 39 muutmine

Paragrahvi 39 on kavandatud iiks muudatus. Kui kehtiva § 39 ldoike 1 punkt 8 sétestab, et
iildkoosoleku pddevuses on juhatuse voi ndukogu litkmega tehingu tegemise otsustamine, tehingu
tingimuste médramine, digusvaidluse pidamise otsustamine ning selles tehingus voi vaidluses
ithistu esindaja méédramine, siis muudatuse jarel on nimetatud punkt tdpsustatud kujul jairgmises
sonastuses: ,,lildkoosoleku piddevuses on juhatuse vOi ndukogu liikkmega tehingu tegemise
otsustamine, tehingu tingimuste miidramine, Oigusvaidluse pidamise otsustamine ning selles
tehingus vai vaidluses, samuti ndukogu voi juhatuse litkme iihistu vastu algatatud digusvaidluses
ithistu esindaja mééramine*. Muudatuse eesmark on sitte sOnastuse tdpsustamine.

Vt ka analiiiis-kontseptsiooni punkti 7.2.3.
Paragrahvi 40 muutmine

Paragrahvi 40 on kavandatud muudatused kahes 16ikes. Esiteks, § 40 loiget 3 tdiendatakse ja
ndhakse ette, et lisaks konkreetsete aluste esinemisele (TS § 40 Ig 3 punkt 1 jj) tuleb juhatusel
erakorraline iildkoosolek kutsuda kokku igal juhul, kui see on iihingu huvides vajalik. Uhingu huvi
peab olema keskseks aluseks (lisaks seaduses ja pdhikirjas sitestatud muudele alustele), mil tihingu
juhatus peaks litkkmete koosoleku kokku kutsuma.

Paragrahvi 40 16ike 4 muudatuse eesmérk on tdpsustada ja muuta digusselgemaks iildkoosoleku
kokkukutsumise diguse kolmandale digustatud isikule iileminekut olukorras, kus tihingu juhatus ei
kutsu iildkoosolekut seaduses ettendhtud kujul ja viisil kokku.

Loiget 4 tdpsustatakse digusselguse huvides, lisades, et iildkoosolek kutsutakse kokku ndutava
paevakorraga, st juhatus peab kolmanda isiku ndude korral koosoleku kutsuma kokku just sellise
pievakorraga, nagu seda kolmandad digustatud isikud nduavad. Eesmérk on viltida selle reegli
voimalikke kuritarvitusi, tagades, et korraldataval koosolekul tuleksid ka arutamisele need
kiisimused, mida kolmandad digustatud isikud soovivad arutada. Kehtiva sdnastuse kohaselt ei ole
tagatud, et koosoleku kokkukutsumise ndude esitanud organi voi isiku soovitud kiisimus saaks
kajastatud koosoleku kokkukutsumise teates.

Lisaks on muudatuse eesmérk tokestada juhatuse voimalikke kuritarvitusi iildkoosoleku toimumise
aja madramisel. Selleks tipsustatakse TUS-i § 40 13iget 4 ajavahemikuga, mille jooksul peab
konealune ndutud pdevakorraga tildkoosolek olema kokku kutsutud ning ka toimuma. Muudatuse
kohaselt peab koosolek olema kutsutud kokku kahe néddala jooksul ja toimuma iihe kuu jooksul
arvates alates hetkest, mil juhatus asjakohase t ndude sai.

Vt lisaks analiilis-kontseptsiooni punkti 7.2.1.2.
Paragrahvi 40! muutmine

Paragrahvi40' tiiendatakse 1ikega 2' mille kohaselt juhul, kui iildkoosolek kutsutakse kokku
ndukogu, audiitori voi litkmete ndudel, vdivad nad selle ndude esitamisega samal ajal nduda
kiisimuste votmist koosoleku pdevakorda. Muudatuse eesmirk on eelkdige jétta séttest vélja
pohjendamatu erisus. Nii tulundusiihistu kui ka mittetulundusiihingu kohta sitestatut tdiendatakse
AS-i § 293 15ikes 2! sitestatule sarnase pdhimdttega: koosoleku kokkukutsumise ndude esitanud
isikutel on digus nduda samal ajal ka kiisimuste vdtmist koosoleku pdevakorda.

Paragrahvi 41 muutmine

Paragrahvis 41 tapsustatakse 10iget 1. Kehtiva sonastuse kohaselt saadab juhatus iildkoosoleku
toimumise teate koigile litkmetele. Teade saadetakse liikkmete nimekirja kantud aadressil. Kui
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tihistu teab voi peab teadma, et lilkme aadress erineb liikkmete nimekirja kantust, tuleb teade saata
ka sellel aadressil. Teade peab olema saadetud selliselt, et see jouaks saaja aadressile tavalise
edastamise korral vdhemalt liks nddal enne iildkoosoleku toimumist. Muudatuse kohaselt
asendatakse 10ikes 1 juhatus kokkukutsujaga, kuna korgeima juhtimistasandi litkmete koosoleku
kokkukutsumise digus vOib seaduse kohaselt minna juhatuselt iile isikule voi organile, kes on
esitanud ndude koosoleku kokkukutsumiseks (AS § 171 Ig 3; § 292 1g 2; TiiS § 40 Ig 4; MTUS §
30 Ig 4). Seega ei ole dige siduda teate edastamise kohustust iiksnes juhatusega. Lisaks ndhakse
ette, et iildkoosoleku kokkukutsuja saadab teate koosoleku kokkukutsumise kohta liikmete
nimekirja kantud elektronposti aadressil, kui pdhikirjas ei ole teate saatmiseks nihtud ette litkmete
nimekirja kantud teistsugust aadressi. Kehtetuks tunnistatakse 1dige 1', kuna peamiseks kanaliks
tildkoosoleku teate saatmiseks saab elektronposti aadress ja enam ei ole liikkmel tarvis eraldi
sellekohast avaldust teha.

Loikes 12 asendatakse teate iileriigilises ajalehes avaldamise kohustus teate avaldamise
kohustusega viljaandes Ametlikud Teadaanded. See muudatus arvestab huvigruppide tagasisidet
selle kohta, et teadete avaldamine iileriigilise levikuga pdevalehes ei tdida enam oma eesmérki ja
on kujunenud iihingutele ebamdistlikult kulukaks. Olukorras, kus tegelikult puudub iileriigilise
levikuga péevaleht, mida koik loeksid, on oluline, et tulundusiihistud saaksid oma iildkoosoleku
toimumise teated liikmetele mdistlikult ja tdnapdevaselt kitte toimetada. Teate avaldamine
viljaandes Ametlikud Teadaanded tagab teate usaldusvédrsuse, teate avaldamise kuluks on
riigildiv (praegu 7 eurot, RLS § 85). Lisaks on liikmetel vdimalus tellida véljaande Ametlikud
Teadaanded veebilehelt teavitus tulundusiihistu poolt avaldatud teadete kohta oma e-posti
aadressile. Nii suureneb ka tdenédosus, et avaldatud teade jouab adressaatideni.

Paragrahvi 46 muutmine

Paragrahvi 46 kehtiv 15ige 1 sétestab, et lildkoosolek vdib vastu votta otsuseid, kui kohal voi
esindatud on iile poole iihistu liikmetest, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud suurema esindatuse
nouet.

Paragrahvi 46 18ike 1 muudatusega laiendatakse tulundusiihistu otsustusvabadust. Kehtiva TUS §
46 lg 1 kohaselt on tulundusiihistu litkmete koosolek otsustusvoimeline juhul, kui sellel on
esindatud iile poole osadega esindatud hiiltest, kui pohikirjaga ei ole ette ndhtud suurema
esindatuse nouet. Uue sOnastuse kohaselt sdilib kiill seaduses koosolekul esindatuse ndue, milleks
on iildjuhul {ile poole osadega esindatud hiiltest, kuid edaspidi v3ib pohikirjas ette ndha teisiti, mis
tdhendab, et senise voimaluse asemel ndha ette seaduses sdtestatust suurem esindatuse noue, voib
see olla pdhikirjas ette ndhtuud ka vdiksem. Osanikud on vabad otsustama, kui suure voi véikese
esindatuse korral on osanike koosolek otsustusvoimeline.

Paragrahvi 51 muutmine

Paragrahvi 51 loikes 2 sidtestatakse tiiheselt, et iildkoosolekul osalevate liikmete nimekirja
allkirjastavad liksnes seal fiiiisiliselt viibivad litkkmed. Samuti voib iildkoosoleku protokollile lisada
nimekirja jt dokumentide é&rakirjad, mitte tingimata originaalid. Muudatusega iihtlustatakse
tulundusiihistutele ja mittetulundusiihingutele kehtestatud nduded (MTUS § 21).

Paragrahvi 51 15ikes 3 asendatakse volikirjad esindusdigust tdendavate dokumentidega. TulU ja
MTU liikmete esinduse regulatsioonide sdnastusi tuleb iihtlustada. Kuna volikiri on volituse kohta
antud kirjalik dokument, mida saab n-6 originaalis tagastada (TsUS § 125 lg 5), siis volikirja
moistest tuleks loobuda. Korrektsem on kasutada terminit ,,esindusdigust tdendav dokument*.

Paragrahvi 52 muutmine
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Paragrahvi 52 1diget 1 tdpsustatakse. Ldike 1 kehtiv sOnastus nideb ette, et otsuse kehtetuks
tunnistamise ndude aegumistihtaeg on kolm kuud alates otsuse vastuvotmisest. Muudatuse
kohaselt voib otsuse kehtetuks tunnistamise ndude esitada kolme kuu jooksul alates osanike otsuse
vastuvotmisest, kui seadusest ei tulene liihemat tdhtacga. Muudatuse eesmirk on kehtestada
juriidilise isiku organi otsuste kehtetuks tunnistamise tdhtaeg digust 10petava tihtajana. Teisisonu
el kohaldu konealusele tihtajale enam aegumistdhtaja peatamist ega katkemist.

Vt lisaks analiiiis-kontseptsiooni punkt 7.2.2.5.
Paragrahvi 52! muutmine

Paragrahvi 52! on kavandatud kolm muudatust. Paragrahvi 52! 1dike 1 punkti 3 kehtiva sdnastuse
kohaselt on tihistu iildkoosoleku otsus tiihine juhul, kui ,oluliselt oli rikutud otsuse teinud
tildkoosoleku kokkukutsumise korda“. Muudatuse kohaselt on sdnastus jairgmine: ,,lildkoosoleku
kokkukutsumisel voi otsuse eelndu saatmisel koosolekut kokku kutsumata on oluliselt rikutud
selleks ettenidhtud korda“. Teisisonu nidhakse digusselguse eesmaérgil ette, et site kohaldub ka juhul,
kui otsus tehakse koosolekut kokku kutsumata. TsUS-i organi otsuse tiihisuse reegel peab hdlmama
otsuste menetluslikke puudusi nii koosoleku kokkukutsumise korra kui ka otsuste tegemise korra
rikkumise puhul.

Teise muudatusena tiiendatakse § 52! 1diget 1 punktiga 4, mille kohaselt on iihistu iildkoosoleku
otsus tithine ka juhul (olukorras), kui litkkmete iildkoosoleku protokoll ei ole seaduses ettendhtud
juhul notariaalselt tdestatud. Vottes arvesse koosoleku protokolli notariaalse tdestamise ndude
seost eelkdige viihemuse efektiivse kaitse abindudega, siis nieb kavandatav muudatus nii OU kui
ka TulU puhul ette kdrgeima otsustustasandi liikmete koosoleku tiihisuse alusena olukorra, kus
nende koosoleku protokoll ei ole seaduses sétestatud juhtudel notariaalselt toestatud.

Paragrahvi 52! kolmas muudatus on 1dike 4 tiiendamine jirgmise pdhimdttega: kui enne kahe aasta
pikkuse tdhtaja moddumist on esitatud kohtule otsuse tithisuse tuvastamise hagi voi
kohtumenetluses tiihisuse vastuviide, pikeneb tdhtaeg kuni vastavas kohtumenetluses tehtava
kohtulahendi joustumiseni. Muudatuse eesmérk on tdpsustada otsuse tiihisusele tuginemist piiravat
kahe aasta pikkust tdhtaega (kui otsuse alusel on tehtud kanne registrisse). Tiihisusele tuginemiseks
ndutakse, et kohus oleks tithisuse otsusega tuvastanud (st otsus on joustunud). Seega tuleks asuda
seisukohale, et nimetatud kahe aasta pikkuse perioodi jooksul arvates avalikku registrisse kande
tegemisest peab olema esitatud juriidilise isiku vastu tiihisuse tuvastamise hagi voi esitatud
kdimasolevas menetluses vastuvdide. Muudatuse kohaselt pikeneb tdhtaeg kuni otsuse tiihisuse
kohtulahendi joustumiseni, kui kahe aasta pikkuse tdhtaja jooksul on esitatud kohtule tiihisuse
tuvastamise hagi vo1 vastuviide, millega tuginetakse otsuse tiihisusele.

Vt lisaks analiilis kontseptsiooni punkti 7.2.2.5.
Paragrahvi 57 muutmine

Kehtiva korra jargi voib juhul, kui tulundusiihistu majanduslik olukord halveneb oluliselt ja
juhatuse liikkmele midratud voi temaga kokkulepitud tasude edasimaksmine voi muude hiivede
jatkuv voimaldamine oleks tulundusiihistu suhtes &4rmiselt ebadiglane, tulundusiihistu nduda
tasude ja muude hiivede vihendamist. Kehtiva diguse kohaselt on tulundusiihistul ndudedigus,
mille kasutamiseks tuleb tulundusiihistul pdorduda juhatuse litkme vastu kohtusse. Séte on
kohmakas ja ebaefektiivne, mistdttu on mdistlik séitestada see kujundusdigusena, mille teostamine
sarnaselt muude kujundusdigustega toimub kohtuviliselt avalduse tegemise teel. Juhatuse litkme
tasu vihendamiseks peab tulundusiihistu edaspidi esitama sellekohase avalduse juhatuse liikmele.
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Vt tdiendavaid selgitusi driseadustiku § 180" juures.
Paragrahvi 60 muutmine

Paragrahvi 60 16ike 2 muudatuse eesmérk on samuti tulundusiihistu regulatsiooni {ihtlustamine
osalihingu sitetega ning vdimaldada juhatuse liikmete tdhtajatut midramist. Loomulikult on
voimalik seda kiisimust pohikirjaga ka teisiti reguleerida. Eriti vidikeste tihistute puhul puudub
vajadus nouda tdhtajaliselt juhatuse timbervalimist, vaid usaldada tuleks iihistu sisedemokraatiat.

Paragrahvi 61 muutmine

Paragrahvi 61 1dike 5 viide driregistri seaduse §-le 51 asendatakse viitega sama seaduse §-le 53,
mis reguleerib avalduseta kande tegemist. Sellega parandatakse driregistri seaduse vastuvotmisel
tekkinud normitehniline viga.

Ldikesse 5 lisatakse juhatuse lilkme kande ebadigeks muutumise iihe pohjusena ka juhatuse litkkme
ametiaja Ioppemine, mis on ekslikult loetelust vilja jdénud.

Paragrahvi 66 muutmine

Audiitortegevuse seaduse § 7 1dike 1 jirgi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Sama paragrahvi ldigete 2 ja 3 jirgi voib audiitorettevotja olla nii dritihing kui fiiiisilisest
isikust ettevotjana tegutsev vandeaudiitor. Seega voib tulundusiihistule audiitorteenust osutada nii
aritihing kui ka FIE ning audiitorite nimekirja, audiitori isikukoodi ja elukoha driregistrile esitamise
ndue ei ole asjakohane.

Kuigi vastavalt audiitortegevuse seaduse § 2 loikele 1 kisitletakse teistes seadustes kasutatud
arvestusalaga seotud mdistet ,,audiitor* audiitortegevuse seaduse tdhenduses audiitorettevotjana,
asendatakse Oigusselguse eesmirgil TUS § 66 Idikes 3 mdiste ,,audiitor mdistega
»audiitorettevotja®. See muudatus aitab liheselt mdista, et driregistrile esitatakse audiitorettevotja,
mitte fiiiisilisest isikust vandeaudiitori andmed. Niisiis TUS § 66 15iget 3 selliselt, et edaspidi ei
esitata registripidajale mitte fiilisilisest isikust vandeaudiitorite andmeid vaid juriidilisest isikust
audiitorettevotja voi fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutseva vandeaudiitori andmeid. Seega ei kogu
ariregister enam vandeaudiitorite andmeid ja puudub vajadus vandeaudiitorite nimekirjade
esitamiseks. Ariregistrile esitatakse audiitorettevdtja nimi ja registrikood koos audiitorettevotja
ndusolekuga auditeerida seda iihingut.

Ariregistri seaduse § 45 1dike 2 kohaselt on juriidiline isik kohustatud registripidajale esitamisele
kuuluvate andmete ja dokumentide muutumisest viivitamata registripidajale teatama, samuti
esitama muudetud dokumendid. Seetdttu puudub vajadus reguleerida TUS § 66 1dikes 3 driregistri
teavitamist andmete muutumisest ja 15ike 3 praeguse sonastuse teine lause on sittest vélja jaetud.

Paragrahvi 89 muutmine

01.02.2023 joustunud &riregistri seaduse muudatused asendasid suuresti ihingudigust késitlevates
seadustes maiste ,,10ppbilanss ja vara jaotusplaan“ madistega ,,likvideerimise 16pparuanne®. Nii ka
tulundusiihistuseaduses, mille § 88 sétestab likvideerijatele likvideerimise 10pparuande koostamise
kohustuse (varasem Idppbilansi ja vara jaotusplaani koostamine). Paraku on §-s 89 jdénud see
muudatus tegemata. See viga niiitid parandatakse.

Paragrahvi 93 muutmine

01.02.2023 joustunud éariregistri seaduse muudatused asendasid suuresti iihingudigust késitlevates
seadustes moiste ,,l0ppbilanss ja vara jaotusplaan mdistega ,,likvideerimise 10pparuanne®. Nii ka
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tulundusiihistuseaduses, mille § 88 sétestab likvideerijatele likvideerimise Idpparuande koostamise
kohustuse (varasem ldppbilansi ja vara jaotusplaani koostamine). Paraku on §-s 93 jddnud see
muudatus tegemata. See viga niilid parandatakse.

Paragrahvi 94 muutmine
Vt selgitusi AS-i § 122 muutmise kohta.

Lisaks lihtsustatakse dokumentide hoidja vahetamise korda. Kui seni on tulundusiihistu
dokumentide hoidja muutmine toimunud kohtuméirusega, siis edaspidi piisab dokumentide
iileandja avaldusest ja uueks dokumentide hoidjaks méaratava isiku allkirjast, millega ta kinnitab
oma ndusolekut olla dokumentide hoidja.

§ 14. Viartpaberite registri pidamise seaduse muudatused

Viirtpaberite registri pidamise seaduse § 18 tiiendatakse 1dikega 4'. Tiienduse eesmirk on (koos
AS § 356 tiiendamisega) lihtsustada viirtpaberite registris ajutistel kontodel olevate aktsiate
kustutamist, kui hoolimata iileskutsest kanda sellised aktsiad aktsiondride isiklikele
vairtpaberikontodele ei ole seda ettendhtud téhtaja jooksul tehtud. Aastaid ajutistel kontodel olevad
aktsiad vdivad aktsiaseltsile kaasa tuua olulised kulud, samuti on see koormav véirtpaberite registri
pidajale. Ule 20 aasta tagasi loodud ajutised kontod olidki mdeldud ajutise lahendusena iileminekul
isiklike vairtpaberikontode kasutamisele. Paraku ei ole siiani koik aktsiondrid aktsiaid enda
isiklikele véartpaberikontodele iile kanda lasknud ning nende ajutistel kontodel olevate aktsiate
omanikud on praeguseks teadmata. Kehtiva diguse kohaselt on kiill vairtpaberite registri pidamise
seaduse § 18 Idikes 4 ette ndhtud iileskutsemenetlus ja selle jarel vairtpaberite registrist aktsiate
kustutamine, kuid reguleerimata on see, kuidas tulemuseta iileskutsemenetluse jarel peaks aktsiaid
kustutama ja aktsiakapitali vihendama. Véadrtpaberite registris ning driregistris olevad andmed
aktsiakapitali kohta peavad olema omavahel kooskdlas. Ariregistris aktsiakapitali vihendamiseks
on vajalik tildkoosoleku otsus, kuid kehtiva diguse kohaselt vajab see ka tiihistatavate aktsiate
omajate nousolekut. Eelnduga sellest ndusolekundudest loobutakse, kui tegemist on ajutistel
vadrtpaberikontodel olevate aktsiatega, mida ei ole iileskutse tulemusena véirtpaberite omaja
isiklikule vaértpaberikontole kantud. Seega saab aktsiaseltsi iildkoosolek otsustada aktsiate
tihistamise ja aktsiakapitali vdhendamise. Seejdrel esitatakse dariregistri pidajale asjakohane
kandeavaldus. Véairtpaberite registri pidaja kustutab ajutistel kontodel olevad aktsiad pérast seda,
kui aktsiakapitali muutmine on &riregistrisse kantud. Sama kehtib ka osaiihingu kohta, mille tarvis
tdiendatakse analoogselt AS-i §-ga 356 ka AS-i § 197 15ikega 1°.

30.04.2025 seisuga on vidrtpaberite registris 512 ajutist vairtpaberikontot, kus hoitakse 87
emitendi vadrtpabereid (86 aktsiaseltsi ja 1 osaiihing). ISIN-e (International Securities
Identification Number, mis on vairtpaberi unikaalne tunnuskood, mis vastab rahvusvahelisele ISO
6166 standardile) on kokku 92 (mdnel emitendil on kaks erinevat véértpaberit). Ajutistel kontodel
hoitavate véértpaberite koguvédrtus on 14,9 miljonit eurot. Kokku on véértpaberite registris 2118
aktsiaemitenti ja 3406 osatihingut.

Justiits- ja Digiministeeriumi poole on EVKS § 18 1dike 4 rakendusprobleemidega seoses
poordunud kahel korral diguskantsler (29.04.2024 nr 6-1/240537/2402500; 15.08.2024 nr 6-
1/240537/2404626), samuti Kaubandus-Té0stuskoda (02.10.2024 nr 4/158).

Lisaks on Justiits- ja Digiministeerium tellimas analiiiisi, kuidas lahendada é&riregistris peetavas
osanike nimekirjas nidhtuvate, kuid palju aastaid tagasi surnud osanike kiisimus.
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§ 15. Ariregistri seaduse muudatused
Paragrahvi 10 muutmine

Loigete 1 ja 2 muutmisel tdstetakse seni ARS § 10 Idikes 2 sisaldunud lause sama paragrahvi
l1oikesse 1. § 10 lg 2 reguleerib edaspidi Eesti isikukoodi puudumisel avalikustatavaid andmeid,
mistottu kohustus esitada registripidajale andmed vélismaise isikukoodi voi seda asendava muu
tunnuse andnud riigi kohta esitatakse 16ikes 1. Loike 2 muudatusega sétestatakse, et kui isikul ei
ole Eesti isikukoodi, avalikustatakse é&riregistris tema siinniaeg. Muudatus 14htub
andmekaitsekaalutlustest. Andmekaitse Inspektsiooni hinnangul ei saa kohelda Eesti isikukoodi ja
vélismaist isikukoodi andmekaitse vaatest vordselt. Nimelt voib vélismaiste isikukoodide staatus
olla vélisriigis Eesti isikukoodist erinev ning kuna Eesti driregister on viga kaasaegne ja internetis
kergesti avalikkusele ligipddsetav, tuleks vilisriikide isikute huvisid arvestades nende riigi
isikukoodi avalikustamist piirata. Viidatud on kuritarvituste voimalikkusele, internetipettustele just
nimelt seetdttu, et vélisriigi isikukood ei ole vélisriigis avalik ning selle teadmise korral voib
tekitada isikukoodi tegelikule omajale suuri diguslikke probleeme (tema isikukoodi abil laenu
votmine jne). Seetdttu piirdutakse vélisriigi isikute puhul, kellel pole Eesti isikukoodi, iiksnes
slinniaja driregistris avalikustamisega.

Paragrahvi 10 1diget 3 muudetakse ja lisatakse 1dige 3! eesmirgiga eristada selgelt driregistrile
esitatavad andmekoosseisud. Olenevalt sellest, kas registripidajale tuleb esitada isiku aadress voi
isiku elu- voi asukoht, on ndutavad andmekomplektid erinevad.

Praktikas on tekkinud probleem, kus registripidajale esitatakse isiku elu- voi asukohana isiku
aadress hooneosa koha-aadressi (nt korteri numbri) tdpsusega. NOuete mitmeti moistetavust
suurendab see, et erinevates Oigusaktides kasutatakse iihte moistet erinevas tdhenduses. Nimelt
kasutatakse tsiviilseadustiku iildosa seaduses elukoha mdistet aadressi tdhenduses, kuid
ariregistrile piisab elu- voi asukohana kohaliku omavalitsuse liksuse andmete esitamisest. Lisaks
on flisilise isiku aadressi puhul tegemist isikuandmetega, mida andmekaitse kaalutlustel
ariregistris ei avalikustata. Selline segadus moistetes on registripidajale ja andmete esitajatele
lisanud tarbetut lisakoormust, sest registripidaja tagastab liiga tdpsete andmetega dokumendid
puuduste korvaldamiseks. Naiteks mittetulundusiihingute seaduse § 6 1g 2 punktide 2 ja 4 kohaselt
peab mittetulundusiihingu asutamislepingusse mérkima asutajate ja juhatuse litkmete elu- voi
asukohad. Kui asutamislepingusse on mérgitud inimeste tidpsed aadressid, seab see ohtu inimeste
privaatsuse, sest driregistri seaduse § 26 lg 1 punkti 8 alusel hoitakse asutamislepingut ithingu
avalikus toimikus ja see on igaiihele vabalt kittesaadav (ARS § 30).

Oigusselguse eesmirgil ja mdistesegadusest tekkinud halduskoormuse vihendamiseks lisatakse
elu- ja asukoha moiste eraldi driregistri seadusesse. Muudatus ei mojuta kehtivaid ndudeid aadressi
ja elu- voi asukoha andmete esitamisel. Olukordades, kus siiani on pidanud esitama tipse aadressi,
peab seda tegema ka edaspidi.

Kui flitisilise isiku aadress on kantud rahvastikuregistrisse, ei pea inimene oma elukoha voi aadressi
andmeid esitama. Sel juhul neid andmeid driregistrisse ei lisata ja registripidaja kasutab vajadusel
rahvastikuregistri andmeid.

Paragrahvi 13 muutmine

Eelnduga viiakse osanike andmed &riregistri registrikaardilt driregistri avalikku toimikusse, seega
tuleb need ka ARS § 13 punktist 4 vilja jdtta, kuna séte reguleerib osaiihingu ja aktsiaseltsi
tdiendavaid andmeid registrikaardil.
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Paragrahvi 14 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 14 tunnistatakse kehtetuks, kuna see sdtestab, millised andmed kantakse driregistrisse
osalihingu registrikaardile osanike nimekirja. Eelndu muudatustega viiakse osanike nimekiri
registrikaardilt avalikku toimikusse.

Paragrahvi 16 kehtetuks tunnistamine

Paragrahv 16 tunnistatakse kehtetuks, kuna see sétestab, milliseid andmeid kantakse driregistrisse
hooneiihistu registrikaardile hoonetihistu litkmete nimekirja. Eelndu muudatustega viiakse
hoonetihistu litkmete nimekiri registrikaardilt avalikku toimikusse.

Paragrahvi 25 muutmine

Ariregistri seaduse § 25 15ike 1 kohaselt avalikustatakse registrikaardi andmete kdrval ka muud
andmed ja dokumendid, mille juriidiline isik on registripidajale esitanud. Need moodustavad
avaliku toimiku, milles sisalduvad muu hulgas asutamisleping vOi -otsus ning majandusaasta
aruanded (§ 26 lg 1 p 8 ja p 14). Avaliku toimiku andmetega saab tutvuda igaiiks (§ 30).
Registritoimikus sdilitatakse seevastu andmeid ja dokumente, mida ei kanta registrikaardile ega
avalikustata avalikus toimikus (§ 27 Ig 1). Registritoimikuga saavad tutvuda ainult juriidiline isik
ise, padev riigiasutus ning isik, kellel notar on tuvastanud digustatud huvi (§ 31 1g 3).

Paragrahvi 25 muudatuse kohaselt sdilitatakse erasihtasutuse poolt esitatud dokumente, sh
majandusaasta aruannet, asutamisotsust, pohikirja jne, registritoimikus (mitte avalikus toimikus).
Seevastu § 26 16ikes 1 nimetatud andmed, sh ka asutajate andmed, siilitatakse endiselt avalikus
toimikus ja on sealtkaudu ka tildsusele kittesaadavad.

Paragrahvi 26 muutmine

Paragrahvi 26 16ige 1 punkti 2 muudetakse, kuna edaspidi on kdigi osatihingute osanike nimekirjad
driregistri avalikus toimikus, mitte enam ainult nende osaiihingute, mis on loobunud AS § 149
koike 6 alusel osa vodrandamise kdsutustehingu notariaalse vormi ndudest voi andnud osanike
nimekirja pidamise iile Eesti vdartpaberite registri pidajale.

Paragrahvi 30 muutmine

Muudatusega sitestatakse seaduse tasandil driregistris andmete, sh isikuandmete avalikustamise
eesmérk. Samas tuleb arvestada, et andmekaitsereeglid kehtivad ariregistri pidamisele olenemata
sOnaselgest séttest driregistri seaduses ning registrikaardi ja avaliku toimiku avalikkuse pdhimote
el vilista kohustust téita avaliku teabe seaduse ndudeid.

Paragrahv 31 tiiendamine ldigetega 4 — 6

Paragrahvi tdiendatakse 10ikega 4. Kehtiva diguse kohaselt otsustab notar, kas isikul on piisav
oOigustatud huvi tutvuda registri dokumentidega. Praktikas on see sageli keeruline hinnanguline
kiisimus, eriti erasihtasutuste puhul, kus dokumentide avalikustamine voib mdjutada nii asutaja kui
soodustatud isikute eraelu puutumatust. Kuna notaril ei pruugi olla piisavalt teavet sihtasutuse
sisulise tegevuse ja eesméirgi kohta, on digustatud huvi olemasolu hindamine pelgalt taotluse ja
dokumentide pohjal ebaadekvaatne ning voib viia kas pohjendamatult laia voi liiga kitsendava
tolgenduseni. Et tagada diglane ja ldbimdeldud otsus, on otstarbekas, et sihtasutuse juhatus
kuulatakse voimaluse korral dra enne dokumentidega tutvumise diguse andmist. Juhatus saab
selgitada, kas taotletav teave sisaldab tundlikke andmeid vdi on seotud iiksnes vara haldamisega,
samuti kas taotleja huvi on tegelikult digustatud.

53



Paragrahvi 31 tdiendamine 15igetega 5 ja 6. Andmekaitse kaalutlustel piiratakse eelnduga ligipadsu
valismaistele isikukoodidele ja isikukoodi asendavatele muudele tunnustele. Seepérast on vajalik
kehtestada regulatsioon selle kohta, kellel ja millistel tingimustel on Oigus saada ligipéés
valismaistele isikukoodidele voi neid asendavatele muudele tunnustele. Eelnduga antakse neile
andmetele ligipdds asutustele, kellele on ligipdds vajalik oma seaduslike iilesannete tditmiseks.
Samuti on voimalik iildine ligipdds saada eradiguslikel isikutel, kui neil on digustatud huvi neid
andmeid saada (nt pangad, kindlustusettevotted). Tdpsema korra digustatud huvi hindamise,
lepingu solmimise ja ligipddsu andmise kohta kehtestab valdkonna eest vastutav minister
madrusega. Loikega 6 sétestatakse erisus, mille kohaselt on igaiihel voimalik e-driregistrist
kontrollida, kas talle teada olev vélismaine isikukood voi isikukoodi asendav muu tunnus on
esitatud driregistrile kui seda iihingut esindama odigustatud isiku kood voi tunnus. Oluline on
siinkohal mérkida, et voimalik on ka olukord, kus vastaval isikul on kiill digus {ihingut esindada,
kuid ta on jidtnud oma vilismaise isikukoodi vdi tunnuse driregistrile esitamata, mistottu e-
ariregistri otsing ei saa anda kinnitust, et need andmed on seotud vastava ithingu esindusdigusega.

Paragrahvi 40 muutmine

Paragrahvi 40 tiiendatakse 1digetega 5' ja 5 tulenevalt sellest, et osanike nimekirja andmed
avalikustatakse edaspidi ariregistri avalikus toimikus automaatselt notari teate alusel. Tingimusliku
tehingu korral edastab notar teate alles siis, kui notar on veendunud, et kdsutustehingus véljendatud
tingimus on saabunud. See on vajalik, kuna notari teate alusel saabunud osanike nimekirja andmed
avalikustatakse viivitamata ja automaatselt driregistri avalikus toimikus ning registripidaja ei
kontrolli notari teadet ega tehingu voimalikku tingimuslikkust.

Paragrahvi 41 muutmine

Paragrahvi 41 10ikest 2 jaetakse vélja sona ,,juriidiliselt”, sest lisadokumente peab registripidaja
saama nduda ka seadusesse lisatava § 37! alusel fiiiisilistelt isikutelt.

Paragrahvi 42 muutmine

Audiitortegevuse seaduse § 7 1dike 1 jirgi osutab vandeaudiitor kutseteenust audiitorettevotja
kaudu. Sama paragrahvi 1digete 2 ja 3 jdrgi vOib audiitorettevotjaks olla nii dritihing kui ka
fiisilisest isikust ettevdtjana tegutsev vandeaudiitor. Seega on audiitorettevotja juriidiline isik,
kellel ei ole isikuandmeid, vaid on registriandmed.

Loike 3 punktist 4 jdetakse vélja pankade pakutava n-6 stardikonto teenuse kasutamise voimalus
(vt selgitus eelndu § 7 kohta).

Paragrahvi 43 muutmine

Muudatusega lisatakse registripidajale voimalus kasutada registrikannete kinnitamiseks e-templit,
mis loob eeldused vajaduse korral driregistri protsesside automatiseerimiseks.

Paragrahvi 46 muutmine

Muudatusega jdetakse vilja ndue, mille kohaselt tuleb méédruskaebuse 1dbi vaatamine suunata
menetlemiseks médruse teinud kohtunikuabile, sest praktikas ei ole alati vdimalik (nt puhkuse voi
t60lt lahkumise tottu) madruskaebuse ldbivaatamine sama kohtunikuabi poolt, kes tegi esialgse
madruse.

Paragrahvi 47 muutmine
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Muudetakse ARS-i § 47 1dike 3 punkti 3 sdnastust. Kui praegu on seaduses ette niihtud, et
registripidaja teeb FEuroopa Liidu éariregistrite sidestamise silisteemi kaudu viivitamata
kittesaadavaks teabe piiriiilese ihinemise joustumise kohta, siis praktikas vahetab registripidaja
nimetatud siisteemi kaudu tdendeid piiriiileste {ihinemiste, jagunemiste ja limberkujundamiste
kohta.

Paragrahvi 53 muutmine

Muudatusega laiendatakse ARS-i § 53 1digete 2 ja 3 kehtivust lisaks juriidilistele isikutele ka
futsilistele isikutele. Enne 01.02.2023 kehtinud samasisuline site driseadustiku §-s 61 voimaldas
teha avalduseta kande ka fiiiisilisest isikust ettevotjate ja vilismaa dritihingute filiaalide puhul,
kasutades ,,juriidilise isiku* asemel maistet ,,ettevotja®. Vastavasisulise sdtte viimisel driregistri
seadusse ei olnud eesmirk piirata registripidaja poolt jarelevalvatavate isikute ringi liksnes
juriidiliste isikutega. Seepérast asendatakse driregistri seaduse §-s 53 mdiste ,,juriidiline isik*
laiema moistega ,,isik", mille all mdistetakse nii juriidilisi kui ka fiiiisilisi isikuid.

Paragrahvi 53 lisatakse 10ige 4, mille kohaselt saab kohtunikuabi parandada diguslikku tdhendust
mitteomavad kirjavead ja muud ilmsed eksimused ametililesande korras, sealjuures peab
menetlustarkvarasse jadma sellest ka jdlg. Monikord on kohtunikuabid inimliku eksituse tottu
valinud driregistri tarkvara kasutamisel vale kandeliigi vms, mille tulemuseks on ekslikud
muudatused &riregistris (nt valitakse valed iihingud jaotuvateks iithinguteks jne), mis on ka
ekslikena joustunud. Sarnaselt kinnistusraamatuseaduse analoogsele pdhimdttele (vt KRS § 631) ei
kohaldata TsMS § 597 15iget 4 ehk viga parandavat mairust kitte ei toimetata, sest parandada saab
tiksnes ilmselgelt tehnilisi vigu, millel ei tohikski diguslikke tagajérgi olla (parandatakse nt
kandeid, kus on mérgitud valed tihingud jagunevateks vms).

Paragrahvi 54 muutmine

Seadust tdiendatakse tdpsemate pOhimotetega selle kohta, mida tdhendab kande eelduste
kontrollimine ja kande tegemine ,,automatiseeritult, milline mdiste on juba kehtivas diguses
ariregistri regulatsioonis pikemalt kehtinud, aga sisuliselt seda avatud ei ole.

Tagamaks maksimaalset Oiguskindlust ja automatiseerimise ldbipaistvust, tuleks kehtestada
tdpsemad automatiseerimise pohimdtted seadusega ning lahenduste viljatdotamisel liksikjuhtudel
neist lihtuda. Automatiseerimine on juba mainimisi kehtivas ARS-is olemas (§ 41 1g 2; § 54), ent
praktikas on tekkinud mitmeid olukordi, kus automatiseerimine ja selleks vajalik tehniline
voimekus on joudnud regulatsioonist ette ning hiljem on selgunud, et otsest alust
automatiseerimiseks kehtiv digus ette ei nie.

Vastavalt ARS §-le 51 on registripidajal andmete ja dokumentide esitamise ja nduetekohasuse
tagamiseks iildine jarelevalvekohustus. Selleks voib registripidaja kohustada trahvi dhvardusel nii
juriidilist isikut kui ka selle nimel andmete ja dokumentide esitamiseks kohustatud isikuid esitama
andmeid ja dokumente voi teha kandeid omal algatusel. Keskmiselt viivad kohtunikuabid aastas
jéarelevalvemenetlusi 1dbi ca 27 000 (2024. a 27 867, 2023. a 27 638).

Hiljuti voeti ette majandusaasta aruande esitamise jarelevalve tdhustamine — varemgi sai juriidilisi
isikuid trahvida voi registrist kustutada aruande esitamata jatmise eest. Uue &riregistri seadusega
menetlust lihtsustati (sh lithemad téhtajad), sest varasem registripraktika oli majandusaasta aruande
esitajate osas suhteliselt ebaefektiivne (ei joutud piisavalt juriidilisi isikuid kontrollida). Uue
regulatsiooni jérgi ei saa kustutada neid juriidilisi isikuid, kellel on registrist (kinnistusraamat,
ariregister, EVR) nédhtuvat vara voi on pooleli moni kohtumenetlus — seda nduet varem ei olnud
ning pahatihti sattusid kustutamisele ka sellised juriidilised isikud, kes olid seotud
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kohtumenetlusega voi kellel oli vara. Juhul kui isikut siiski saab kustutada, avaldab driregister kolm
kuud enne kustutamist teate kustutamise kavatsuse kohta Ametlikes Teadaannetes. Kustutamise
korral on seaduses ette néhtud ka leevendavad meetmed: kustutatud juriidilistel isikutel on lihtsa
menetluse abil voimalik taotleda enda registrisse ennistamist 3 aasta jooksul (tuleb esitada ka
majandusaasta aruanne), volausaldajate nduete acgumine ennistamiseni peatub.

Majandusaasta aruannete esitamata jatmise tottu juriidiliste isikute kustutamine registrist muutus
ariregistri ja RIK-i koostdds automatiseerituks alates 2023. a siigisest. Eesmirk oli anda
aruandekohuslastele signaal, et majandusaasta aruande esitamine on oluline tsiviilkdibe
libipaistvust tagav kohustus, millesse tuleb suhtuda tdsiselt. Ariregister on kustutanud vahemikus
2023-2025 ca 26 000 juriidilist isikut majandusaasta aruande esitamata jatmise tottu. Ennistatud
on samas ajavahemikus aga 2120 juriidilist isikut (sh ka muud ennistamise juhud). Niiteks 2024.
a kustutati aruande esitamata jatmise tottu 31 055 juriidilist isikut, ennistati 1544. 2022. a ja 2023.
a majandusaasta aruannete statistika niitab, et nende esitamine kasvas ca 10%. Uhest kiiljest on
register tdesti oluliselt ,,puhtam®. Samuti, nagu iilal mérgitud, oli koigil kustutatud juriidilisel
isikutel voimalik lihtsustatult lasta end registrisse ennistada.

N-6 masskustutamine on siiski saanud negatiivseid reaktsioone. Heidetakse ette!'?, et
masskustutamise positiivse tulemi (puhtam register) juures ei ole piisavalt arvestatud selle
negatiivset moju: kustutamise tagajérjel on ootamatult osutunud keerukaks muud Gigussuhted
(titirilepingu pool, todandja jne kustutatakse registrist, laiemalt kdik volausaldajad peavad leidma
kohtu kaudu oma odigustele kaitset). Samuti on viidatud, et tegemist on ebadiglase vdimalusega
lasta registril lihtsustatud korras kustutada juriidilised isikud, kes tegelikult peaksid l&bima palju
ajamahukama, ent volausaldajate vaatest usaldusvédrsema likvideerimismenetluse. Olgu siinjuures
margitud, et juriidiline isik registrist kustutamisega 16ppeda ei pruugi: tsiviilseadustiku iildosa
seaduse § 45 1g 2 kohaselt 10peb registrist kustutamisega liksnes varatu eradiguslik juriidiline isik.
Kiill aga on vdlausaldajate jaoks mérksa keerulisem oma Oigusi kaitsta registrist kustutatud
juriidilise isikuga seotult vorreldes olukorraga, kus juriidiline isik siiski ka registrist ndhtub.

Oigustatult on ette heidetud ka seda, et vdlausaldajatel ei ole kindlust, millal vdlgnikust juriidiline
isik ootamatult kustutatakse. Selle probleemi leevendamiseks saab huviline e-driregistrist tellida
endale kindlate juriidiliste isikute kohta tehtud registrimuudatuste teavitusi (sh ka kustutamisega
seotut), mis tdhendab, et huvitatud isikud saavad paremini jdlgida nendega seotud juriidiliste isikute
staatust driregistris. Masskustutamise osas kehtivast seadusest automatiseerimisele tegelikult selget
alust ei leia (ARS § 61 1g 1 2. lauses reguleeritakse iiksnes kustutamise hoiatuste automatiseeritult
saatmist) ning see tuleks sonaselgelt kehtestada, kui jitkuvalt leitakse, et masskustutamine on
kohane ja proportsionaalne meede registri "puhtana" hoidmisel ja juriidiliste isikute
seaduskuulekale kditumisele suunamisel. Kéesolevas eelndus aga sellist lahendust vélja e1 pakuta
just pdhjusel, et kustutamisel on kaugeleulatuvad tagajérjed, mistdttu on oluline, et registripidaja
votab juriidilise isiku kustutamise otsustamisel arvesse koiki asjaolusid konkreetse juriidilise isiku
kohta.

Lisaks automatiseeriti alates 2023. aasta sligisest majandusaasta aruande esitamata jatmise eest
madratavad trahvid. Kohtupraktika aga ei ole sellisel viisil trahvimist digeks pidanud. Tartu
Ringkonnakohus (2-24-14415/3) on leidnud, et automaatsed trahvid ei ole seaduslikud, sest
kohtunikuabidel tuleb antud juhul siiski rakendada neile antud kaalutlusdigust ARS § 57 1g 1 ja 2

12 Ajakirjanduses on siisteemi kitsaskohtadele juhtinud téihelepanu Sorainen:
https://www.sorainen.com/et/valjaanded/karin-madisson-registri-puhastamine-aitab-kaasa-ebaausate-aritavade-
levikule/; audiitorbiiroo Grant Thornton Baltic OU: https://majandus.postimees.ee/7995350/eesti-audiitorid-
toimivaid-ettevotteid-ei-peaks-kergekaeliselt-kustutama.
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ning TsMS § 46 lg 1 jérgi ning trahvi mdaramise mééruses peavad olema kirjas koik asjaolud, mida
kohtunik voi kohtunikuabi on trahvi madramisel kaalunud (TsMS § 465 1g 2 p 8). Kéesoleval ajal
enam automaatselt ei trahvita. Samuti on kaheldav sellise sanktsiooni t6husus (teatud isikud jitavad
jarjekindlalt trahvid maksmata, riik kulutab ebamdistlikult palju ressursse nende sissendudmiseks).

Niisiis ei saa kergekéeliselt driregistri tegevust ilma asjakohase digusliku aluseta automatiseerida.
Tuleb arvestada, et driregister suurendab Eesti majanduskeskkonna ldbipaistvust ja on kohtuliku
registrina taganud juriidiliste isikute pohiliste andmete usaldusvairsuse. Kuigi 10ppastmes peavad
juriidilised isikud ise hoolitsema, et andmed oleksid é&riregistris korrektsed, on registripidajal
jarelevalvepéddevus tdiendavate dokumentide kiisimise Gigusest kuni vdimaliku sundlopetamise
algatamiseni. Lisaks on vOimalik isegi karistusdiguslik vastutus kui registripidajale esitatakse
ebadigeid andmeid — karistusseadustiku § 281 kohaselt karistatakse sellisel juhul rahalise karistuse
voi kuni kaheaastase vangistusega, juriidiliste isikute puhul sama teo eest rahalise karistusega. Iga
ariregistrit puudutava suurema muudatuse lubamise, sh ka suurema automatiseerimise puhul tuleb
arvestada, et mojutatud on ka &riregistri laiem usaldusvairsus. Samuti tuleb arvestada, et kui
andmete muutused tekivad automaatselt, on driregistril liksnes jdrelevalve voimalus, mis voib
kujuneda ajamahukaks ja aeglaseks. Téiendavalt voib sellisel juhul muutuda kiisitavaks, kas tildsus
saab registriandmetele enam senisel mééral tugineda.

Niiteks on Soomes (mille Eesti driregistri vaste on liles ehitatud teisiti, sellele kohalduvad
haldusmenetluse reeglid) seadusega'’ reguleeritud iildised pdhimdtted, mis tagavad kogu
automatiseerimise lébipaistvuse ja hoolitsevad, et isikute digused oleksid ka sellisel juhul kaitstud.

Soomes on ette ndhtud, et:

automatiseerida saab iliksnes kandeid, mis ei ndua juhtumipdhist kaalutlemist voi kui
juhtumipdhist kaalutlemist ndudvaid asjaolusid on ametnik voi muu menetleja juba hinnanud;

keelatud on automatiseerida kande parandamise avaldusi;

igal juhul peab isikule jddma téielik kaebedigus ka automatiseeritud toimingute suhtes;
automatiseerimine peab isikute jaoks olema 1ibi viidud tasuta;

automatiseeritud otsuses tuleb nédidata, et otsus tehti automaatselt;

kogu protsessi peab olema vdimalik ka tagantjirele kontrollida, seetdttu tuleb
automatiseerimises osalevad etapid/isikud dokumenteerida;

automatiseerimisega ei tohi kedagi diskrimineerida.

Soome diguse ja kédesoleval ajal Eesti haldusmenetluse seaduse muutmise seaduse eelndu eeskujul
ndhakse driseadustikus ette konkreetsed printsiibid, millele peab automatiseerimine vastama.
Niisiis esmalt méidratletakse ,,automatiseerimise‘ tdhendus (kandemiiruse vormistamine voi kande
eelduste kontrollimine infoslisteemi vahendusel ilma &riregistri nimel tegutseva isiku vahetu
sekkumiseta automatiseeritult). Kande eelduste kontrollimise voimalikkus on ette ndhtud juba
kehtiva ARS § § 41 Ig 2 teises lauses. Vastavalt tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 596 13ikele 1
lahendatakse registriasjas avaldus kandeméérusega, mille alusel tehakse kanne. Juhul, kui kohus

13 Hallintolaki. Kittesaadav:
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2003/434#part 2 chp 8bv20230487 sec 53ev20230487 heading
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rahuldab kandemiiruse tdielikult, teeb ta registrisse kande kandemairust eraldi vormistamata,
sellise juhul loetakse kandemddruseks kande sisu. Seega eelkdige tuleks reguleerida just
kandeméiruse automatiseerimist, mis rakendub nii juhul kui tehakse ka reaalne kandeméérus kui
ka juhul, kui selleks loetakse kande sisu. Ariregistri menetlus on eelkdige formaalne menetlus ning
sellest lahtuvalt voiks jdreldada, et automatiseerida on voimalik iisna palju registri tegevusest.
Samas on keeruline kitsendada automatiseerimise voimalikkust sarnaselt Soomega selliselt, et
iksnes otsused, mis ei ndua kaalutlust, on automatiseeritavad. Nimelt on registriandmete digsuse
tagamise eesmirgil registril laialdane jirelevalvekohustus, muuhulgas on tal vastavalt ARS §-le 51
oigus kohustada trahvi &hvardusel nii juriidilist isikut kui ka selle nimel andmete ja dokumentide
esitamiseks kohustatud isikuid esitama andmeid ja dokumente voi teha kandeid omal algatusel.
Samuti kontrollib sama paragrahvi 16ike 2 alusel registripidaja driregistrile esitatud andmete ja
dokumentide nduetekohasust ja vajaduse korral laseb neid tdpsustada voi parandatult esitada.
Niisiis on registripidajal paljudes kiisimustes digus otsustada iiksikjuhtumite pdohiselt, milliseid
meetmeid registriandmete parandamiseks kasutada, mistdttu on Soome eeskuju antud kiisimused
keeruline jargida.

Kiill aga ndhakse Soome eeskujul ette, et otsesonu tuleb kandemaéruses ka ndidata, et see on tehtud
automaatselt ja sealjuures tuleb méiruses ndidata registripidaja kontaktandmed (vdimaldamaks
puudutatud isikul registriga ithendust votta). Maérus, mis on tehtud automatiseeritult, kinnitatakse
registripidaja kvalifitseeritud e-templiga. Isikuandmete kaitse eesmirkidel ndhakse ette ka
pohimote, et automaatse kandemaiiruse tegemisel voi kande eelduste kontrollimisel tuleb avaldada
nende andmekogude nimetused, milles sisalduvaid isikuandmeid kande eelduste kontrollimisel voi
kandemédruse tegemisel kasutati ning andmed kasutatud infosilisteemi kohta, samuti peab
infosiisteemis olema voimalik automatiseeritud menetlust tagantjirele kontrollida. Automaatsele
kandemaéérusele lisatakse kasutatud otsustuspohimotete ja kriteeriumide selgitus sellises ulatuses,
mis vdimaldab menetlusosalisel mdista otsuse aluseid — tagamaks, et menetlusosalisel oleks selge
info, miks ja kuidas automatiseerimiseni jOutakse. Infosiisteemis peab jddma jdlg iga
automatiseerimise etapi kohta, st peab olema selgelt tuvastatav ka tagantjérele, kas ja kuidas on iga
menetluse etapiga seotud moni voimalik isik, et kuritarvituste puhul oleks iiheselt arusaadav,
kuidas automatiseerimise teel teatud kandemuudatusteni on joutud. Méadruskaebuse menetlemine
automatiseeritult ei ole sealjuures lubatud. Edasi jddb kehtima pShimdte, et automatiseerida saab
iiksnes seaduses nimetatud menetlusi — kehtivas diguses on loetelu, milliseid muutmiskandeid voib
automatiseerida. Sellise ldhenemisega tuleks jdtkata — kui on tuvastanud mingid kindlad andmete
muutmised/tegevused, mis on siiski vdért automatiseerimist — saab loetelu seaduses tdiendada.
Eelnous on monevorra taiendatud loetelu, millal voib mééarusi teha automatiseeritult: lisaks senisele
Oigusele nt muuta juriidilise isiku e-maili aadressi vOib automatiseerida ka nimekontrolli juhtudel,
kui osaiihingu asutatakse kiirmenetluses. Selliselt on Eesti OU asutamine veelgi kiirem ning seelébi
touseb Eesti drikeskkonna atraktiivsus veelgi. Kéesoleval ajal kontrollib nime nduetele vastavust
selleks méératud eraldi nimekorraldaja, kes muuhulgas kontrollib ka nime hiilduse sarnasust. Selle
saab asendada tdisautomaatse kontrolliga OU kiirasutamisel. Nimekontroll muudel juhtudel silib
endisel kujul, sest muudel juhtudel protsessi kiirus véltimatult kriitiline ei ole. Lihtsustamaks
likvideerimismenetlust, saab eelndu kohaselt automatiseerida ka selle tegemise etappe e-
ariregistris. Tapsemad pohimdtted nidhakse ette justiits- ja digiministri mairuses.

ARS-i § 54 1digetest 5 ja 6 jéetakse vilja teave kande riigildivuvabastuse kohta, sest riigildivud ei
kuulu #riregistri seaduse reguleerimisalasse. ARS-i § 54 1dikes 5 sisalduv fiiiisilise isiku nime ja
isikukoodi parandamise riigildivuvabastus on lisatud riigildivuseaduse § 23 1dike 1 punktidesse 13
ja 14. Riigildivuvabastus juriidilise isiku nime, digusliku vormi ja registrikoodi parandamise eest
on lisatud riigildivuseaduse § 23 15ike 1 punkti 3'.
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Paragrahvi 60 muutmine

Paragrahvi 60 tiiendatakse 1dikega 2'. Praktikas on tekkinud probleem, kus Tartu Maakohtu
registriosakonna poolt maéédratud trahvi sissendudmine tditemenetluses on saanud ainsaks
takistuseks juriidilise isiku kustutamisel. Muudatusega antakse registripidajale digus kustutada
juriidiline isik ka juhul, kui tal on tasumata registripidaja enda poolt méairatud trahv.

ARS-i § 60 15iget 4 tiiendatakse lausega, mille kohaselt vdib juriidilise isiku kustutamiseks anda
ndusoleku ka juhul, kui ainus ndue juriidilise isiku vastu on Tartu Maakohtu registriosakonna poolt
madratud trahv. See tdiendus annab Maksu- ja Tolliametile voimaluse otsustada, kas lugeda
nimetatud trahv juriidilise isiku kustutamist takistavaks asjaoluks voi mitte.

§ 16, 17. Rakendussitted ja seaduse joustumine
Seadus joustub iildises korras.

Infotehnoloogiliste arenduste tegemise vajadusest tingituna on osade muudatuste joustumisel
jargmised, hilisemad téhtajad:

1) erakonna liikmete nimekirjade avalikustamise muudatused (EKS § 8! 18ike 5 muutmine ja
1digete 5! ja 5% lisamine) — 1. november 2027;

2) vilismaa isikukoodidega seotud muudatused (ARS § 10 ja 31; HUS § 5 muutmine) vajavad
arendusi samuti, kuid kuna tegemist on isikuandmete kaitse tOhustamisega, on nimetatud
muudatused méaratud joustuma 1. aprillil 2027. a;

3) viirtpaberite registri pidamise seaduse muutmisega (AS § 197 Ig 12, § 356 1g 22, viirtpaberite
registri pidamise seaduse § 18) seotud sitted joustuvad 1. veebruaril 2028. Rakendusaeg annab
isikutele, kes hoiavad oma aktsiaid ajutistel kontodel, aega teha vajalikud muudatused;

4) osanike nimekirjaga ja hooneiihistu liikmete nimekirjaga seotud muudatused (AS § 149, 150,
151, 182 muutmine, § 182! kehtetuks tunnistamine; HUS § 5, 6, 8, 9 muutmine, ARS § 13, 14, 16,
261g 1, § 40 muutmine) vajavad samuti arendustdid ning normiadressaatide jaoks uue regulatsiooni
jaoks tehtavaid timberkorraldusi, seetottu joustuvad need samuti 1. veebruaril 2028. a.

§-s 15 on ette ndhtud ka rakendussitted, osanike nimekirja ja hooneiihistu litkmete nimekirja
andmed tdstetakse uue regulatsiooni joustumise ajaks registrikaardilt &riregistri avalikku
toimikusse automatiseeritult ning isikud ise midagi regulatsioonist ldhtuvaid muutusi driregistri
vaatest tegema ei pea.

4. Eelnou terminoloogia

Eelnduga luuakse sihtasutuse alaliik ,,erasihtasutus®, sellega ka uus termin ,,erasihtasutus®, mida
kehtivas seaduses kéibel ei ole. Erasihtasutus on lahti seletatud eelnduga lisatava sihtasutuste
seaduse § 1 1dikes 1'. Erasihtasutus on erahuvides asutatud sihtasutus, mille tegevus seisneb vara
hoidmises, haldamises voi kogumises pohikirjas méératud soodustatud isikute voi isikute ringi
huvides ja millel puudub muu majandustegevus.

Eelndus tépsustatakse juba kdibes oleva ,,automatiseerimise Oiguslikku tdhendust driregistri
menetluse raames (,,Kandemairuse vormistamine voi kande eelduste kontrollimine infostisteemi
vahendusel ilma driregistri nimel tegutseva isiku vahetu sekkumiseta).
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5. Eelndu vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Euroopa Liidu digusega on puutumus eradiguslikest juriidilistest isikutest dritihingutel ning
valdavalt reguleeritakse #riiihingudigust Euroopa Liidu tasandil direktiividega. Uksnes
tthendusetileseid tihinguvorme reguleeritakse madrustes. Muudatused ei ole vastuolus vastava EL
regulatsiooniga.

6. Seaduse méjud
6.1. Ulevaade muudatustest

Eelnduga on kavas hulk muudatusi, mis puudutavad eri liiki juriidiliste isikute asutamist, juhtimist,
lopetamist, iimberkorraldamist v6i muul moel isiku tegutsemist reguleerivaid norme.
Eelndukohaste muudatuste koondmoju juriidiliste isikute pohitegevusele — édritihingute puhul
aritegevusele — on siiski véike ning muudatusi tihingudiguses eelnduga ei kavandata. Olulise
mdjuga on osaiihingute osanike nimekirja reziimi muutmise sétted.

Suur osa muudatusi on sellised, millega parandatakse normide digusselgust voi iihtlustatakse eri
tthinguliikide ndudeid. Kumulatiivselt tohustatakse muudatustega tihingudiguse rakendamist ning
ennetatakse vOimalikke kohtuvaidlusi. Peamised mdjutatud sihtriihmad on eradiguslikud
juriidilised isikud ja nende juhtorganid, registripidaja (Tartu Maakohtu registriosakond) ning
tthingudiguse vaidlusi lahendavad kohtud.

Tabel 1. Lihtsustatud kokkuvdte eelnduga kavandatud sisulistest muudatustest.'*

Muudatusest
Muudatus puudutatud

iihinguliigid
Asutamine

Uhingusisestes suhetes seaduse dispositiivsuse pdhimdtte rohutamine

- Sitestatakse pdhimdte, et TU osanike vahelised suhted migratakse TU
ithingulepinguga, seaduses sitestatut kohaldatakse iiksnes juhul, kui
tthingulepinguga ei ole kokku lepitud teisiti

Kaotatakse ndue mirkida asutamislepingusse ja osakapitali vdi aktsiakapitali OU, AS
suurendamise otsusesse osade/aktsiate eest tasumise koht.

OU-del, kes on vilja lasknud eriliigilisi osasid, tuleb nende tihistamisel | OU
kasutada eesti-ladina tahestikku.

Audiitorettevdtja nimetamisel ja registrisse kandmisel kaotatakse ndue esitada  OU, AS, SA,
audiitori isikukood. TulU

Vilja jietakse e-driregistri kaudu ajutise maksekonto avamist reguleerivad  OU

satted driiihingu asutamisel sissemakse tegemiseks.

b -
Laiendatakse osanike, aktsiondride v&i liikmete pidevust esindaja  OU, AS,

médramiseks juhatuse vdi ndukogu liikkme poolt iihingu vastu algatatud | MTU, TulU
oigusvaidluses.

4 Tabeli koostamisel on tehtud mitmeid sGnastuslikke lihtsustusi ning muudatuste tapsel tlgendamisel
tuleks lahtuda eelndust. Lisaks ei sisalda tabel tehnilist voi tdpsustavat laadi muudatusi, mille mdju on
praktikas aarmiselt marginaalne.
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Muudetakse prokuura ldpetamise aluseid, ndhes ette, et prokurist voib
prokuura Idpetada soltumata pdhjusest.

Voimaldatakse juhatuse liige valida tidhtajatult, kui pohikirjaga ei ole tdhtaega
ette ndhtud.

Koosolekute pidamine

Vdéimaldatakse koosolekul esindatuse nouet pohikirjas teisiti ette niha,
kui seadusest tulenev esindatuse ndue (senini oli vdimalik pohikirjas
suuremat, niitid ka vdiksemat koosolekul esindatust ette néha)
Muudetakse kohustust avaldada AS-i iildkoosoleku toimumise teade
iileriigilise levikuga pdevalehes, edaspidi avaldab kokkukutsuja teate
viljaandes Ametlikud Teadaanded.

SA ndukogu koosolekust peab edaspidi ette teatama vihemalt {ihe pideva
ning ndukogu liiget ei vdi koosolekul ega otsuse tegemisel edaspidi
esindada teine ndukogu liige ega kolmas isik.

Laiendatakse aluseid, millal TulU juhatus peab kokku kutsuma
uldkoosoleku, sétestades, et erakorraline tildkoosolek tuleb kokku
kutsuda, kui see on tihistu huvides vajalik

Kui korgeima juhtorgani koosolek kutsutakse kokku kolmanda isiku
(osaniku, ndukogu vai audiitori) ndudel, peab see toimuma tema ndutud
paevakorraga ja kindla aja jooksul.

Samaaegselt juriidilise isiku organi koosoleku kokkukutsumise taotluse
esitamisega vOib see, kelle ndudel koosolek kokku kutsutakse, nduda
kiisimuste votmist koosoleku paevakorda.

Tépsustatakse tingimusi, millisel juhul l3heb AS-i erakorralise
tildkoosoleku vdi AS-i ndukogu koosoleku kokkukutsumise digus iile
kolmandale isikule (aktsiondridele, ndukogule, audiitorile jt).
Tépsustatakse SA ndukogu koosoleku kokkukutsumise diguse
tileminekut kolmandale isikule, kui koosolek ei toimu ndutava aja
jooksul.

Lisatakse kohustus kanda MTU iildkoosoleku protokolli iildkoosolekul
osalenud litkmete arv ning muudetakse protokolli notariaalse tdestamise
noudedigust.

Kaotatakse noue, et AS-i ndukogu koosoleku protokolli peavad
allkirjastama koik koosolekul osalenud noukogu litkmed, piisab vaid
koosoleku juhataja ja protokollija allkirjast. Lisaks lihtsustatakse
noukogu koosoleku hééletusprotokolli ndudeid, kui otsus vOetakse vastu
koosolekut kokku kutsumata.

Vihendatakse &ritihingu ndukogu koosoleku pidamise kohustuslikku
sagedust, varasema kord kolme kuu jooksul asemel nidhakse ette kohutus
pidada koosolekut vihemalt kord poolaastas.

Sitestatakse iiheselt, et TulU iildkoosolekul osalejate nimekirja
allkirjastavad iiksnes seal fliiisiliselt viibivad liikmed, ning kaotatakse
tildkoosoleku protokolli notariaalse tdestamise vormindue, kui
tildkoosoleku otsus on ndukogu litkkme valimise voi tagasikutsumise voi
ndukogu kohta pohikirjas muudatuse tegemise aluseks.

Kehtestatakse kohustus lisada korteritihistu tildkoosoleku protokollile
esindajate esindusodigust tdendavad dokumendid voi nende drakirjad.
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- Tépsustatakse, et kui AS-i iildkoosolek ei ole otsustusvoimeline, ei voi
uus tldkoosolek toimuda varem kui kahe nddala moodumisel eelmisest
uldkoosolekust

Otsuse tegemisel koosolekut kokku kutsumata tuleb tagada seisukoha
kujundamiseks moistlik aeg.

Lihtsustatakse SA noukogu otsuse vastuvotmist koosolekut kokku kutsumata
— kui kdik ndukogu litkkmed otsusega ndustuvad ja selle allkirjastavad, pole
vaja koostada hadletusprotokolli ning liikmetel esitada kirjalikke seisukohti.

Otsuse tlihisust puudutavad muudatused

- Kehtestatakse osanike/liikmete otsuse tiihisus muu hulgas olukorras,
kui koosoleku protokoll ei ole seaduses sétestatud juhul notariaalselt
tostatud.

- Otsus on tithine muu hulgas siis, kui otsuse tegemisel koosolekut
kokku kutsumata rikuti oluliselt selleks ettendhtud korda.

- Tépsustatakse tdhtaega, millal voib kohtumenetluses tugineda otsuse
tithisusele.

- Kehtestatakse otsuste kehtetuks tunnistamise ndude tdhtaeg Oigust
16petava téhtajana.

Juriidilise isiku majandusliku olukorra halvenemisel voib juriidiline isik
vihendada juhatuse liikmele makstavaid tasusid voi hiivesid, selleks ei pea
edaspidi juhatuse litkme vastu kohtusse p66rduma.

Teabediguse laiendamine

- Osanikele ja aktsiondridele antakse sOnaselge digus saada juhatuselt
teavet lihingu tiitarettevotjate kohta.

- Osanik voib edaspidi nduda, et vandeaudiitori aruande andnud audiitor
annaks vandeaudiitori aruande kohta kirjalikke selgitusi, kui otsus
tehakse koosolekut kokku kutsumata.

- AS-i aktsionirile antakse digus nduda erikontrolli aruande drakiri.

- Tipsustatakse liikmete teabedigust dokumentidega tutvumisel.
Juhatusel on digus keelduda dokumentide esitamisest.

oU, AS

oU, TulU
0oU, AS, MTU

Juriidilised
isikud

0oU, AS

ou

AS
MTU, TulU

Osad, aktsiad, osa- v6i aktsiakapitali muutmine

OU osakapitali suurendamisel kuni 50 000 euro ulatuses tuleb juhatuse
litkmetel driregistrile kinnitada, et sissemaksed on OU-le tasutud.

AS-1 vahetusvdlakirjade viljalaskmise otsustamisel peab iildkoosolek
samaaegselt otsustama aktsiakapitali tingimusliku suurendamise v6i andma
ndukogule Oiguse suurendada aktsiakapitali. Lisaks suurendatakse
vahetusvolakirjade mahupiirangut.

Lopetamine, iilmberkorraldamine

oU

AS

Dokumentide hoidja elu- voi asukoha driregistrile esitamise ndue asendatakse
elektronposti aadressi markimise ndudega.
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Kaotatakse kohustus iihingu timberkujundamisel lisada driregistrile esitatavale
avaldusele juhatuse liikmete allkirjanéidised.

Kaotatakse ndue, et vihemalt poolte juriidilise isiku likvideerijate elukoht
peab olema Eestis.

Koos registrist kustutamise avaldusega tuleb edaspidi driregistrile esitada ka
likvideerimise aruanne.

Registripidajale antakse digus kustutada juriidiline isik juhul, kui registripidaja
poolt médratud trahvi sissendudmisega seotud tditemenetlus on kédimas.
Samuti voimaldatakse anda MTA-1 nousolek kustutamiseks, kui ainus ndue
juriidilise isiku vastu on registripidaja poolt méératud trahv.

Registripidamine ja muud muudatused

TU, OU, AS,
MTU, SA,
TulU

MTU, SA
MTU, SA

Juriidilised
isikud

Kaotatakse ndue registripidajale edastada vilisriigi asutusele dokumendid
sellise driregistrisse kantud &ritihingu kohta, kes osaleb piiriiileses tihinemises
ithendatava iihinguna.

Registriosakonnale antakse Oigus mérkida erakonna litkmete nimekirja
litkkmelisuse 10ppemine sellise asjaolu tottu, et isik ei ole tdielikult
teovoimeline. Mérke tegemisel tuginetakse rahvastikuregistri andmetele.

Laieneb registriosakonna kohustus teavitada asjaomast isikut, kui tema
litkkmelisus erakonnas 10ppes viljaastumise avaldusega vOi teovdime
puudumise tottu.

Seaduse tasandil sidtestatakse erakonda kuuluvate isikute isikuandmete
avalikustamise eesmérk ning sitestatakse, et erakonna litkmete nimekirja
sdilitatakse tdhtajatult.

Riigildivust vabastatakse mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse e-
posti aadressi kandmine ja selle muutmine.

Kui taotletakse e-posti aadressi muutmise kande tegemist driregistris kindlal
kuupieval, siis ei ole see kanne edaspidi riigildivuvaba ning kohaldub seda
liikki driithingute kannete kindlal kuupdeval muutmise eest tasutava riigildivu
summa.

Kehtestatakse Oiguslik alus Rahapesu Andmebiiroole anda driregistrile
ndusolek (voi sellest keelduda) piirililese iihinemise, jagunemise ja
iimberkujundamise tdendi tarbeks.

Voimaldatakse  registriosakonnal ~ parandada  Oiguslikku  tdhendust
mitteomavad kirjavead ja muud ilmsed eksimused registris ametiiilesande
korras.

Muudetakse paindlikumaks osanike nimekirja pidamise korda — edaspidi ei
lahe osa lle mitte registrikandega, vaid vastavalt tehingus ettendhtule
(kohaldub iildine diguste voorandamise kord). Samas séilitatakse osatihingute,
mis ei ole loobunud osa voorandamise notariaalse toestamise vorminoudest,
andmete avalik usaldusvédrsus, aga mitte registrikaardil, vaid avalikus
toimikus.

Kaotatakse Oiguslikult ebaselge olukord ning maédratletakse tépselt, mida
tdhendab ariregistri pidamine ehk kannete tegemine automatiseeritult ning
ndhakse ette juhud, mil kandeid v3ib automatiseeritult teha.
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Téaiendatakse kehtivat sihtasutuste regulatsiooni uue erasihtasutuse liigiga,
mille suhtes ndhakse ette lihtsam juhtimisstruktuur ning piiratakse riregistris
selliste sihtaususte teatud andmete ligipddsetavust.

6.2. Moju juriidilistele isikutele

Soltuvalt muudatusest on eelndust puudutatud koik eradiguslikud juriidilised isikud — driiihingud,
mittetulundusiihingud ja sihtasutused. Sihtrithm on seega suur ning hdlmab eri tegevusaladel ning
erinevate eesmérkidega tegutsevaid juriidilisi isikuid.

Kokku on driregistris registreeritud 295 357 aritihingut, 23 568 mittetulundusiihingut, 25 531
korteritihistut, ning 781 sihtasutus

Oigusliku vormi jirgi moodustavad enam kui 70% juriidilistest isikutest osaiihingud. Aastatel
2014-2023 oli osaiihingute arv pidevas kasvutrendis, ulatudes enam kui 260 000 isikuni 2023. aasta
16pus (joonis 1). 2023. aastal joustunud ariregistri seaduse tottu, mis andis registripidajale diguse
juriidiline isik registrist kustutada, kui too ei tdida majandusaasta aruande esitamise kohustust,
hakkas 2024. aastal osaiihingute arv vihenema.

Tabel 2. Ariregistris registreeritud juriidilised isikud.'®

Juriidiline isik ‘ Arv

Osatihing 287 001
Aktsiaselts 2 069
Usaldusiihing 3 645
Tulundusiihistu 1530
Téistihing 1120
Korteritihistu 25 531
Ametilihing 164
Erakond 14
Maaparandusiihistu 57
Mittetulundusiihingud 23 568
Sihtasutused 781
Euroopa majandushuviiihing 19
Euroopa érilihing 14

15 Ariregistri andmed seisuga 28.05.2026, Registri seis | e-Arireqgister.

16 Ariregistri andmed seisuga 28.05.2026.
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Joonis 2. Ariregistrisse kantud osaiihingud osanike arvu jirgi, N = 267 240

Vaadates osaiihingute jaotust osanike arvu jérgi, siis 80% on sellised, millel on vaid {iks osanik.
Kahe osanikuga osaiithingud moodustavad umbes 15% (joonis 2). Eelndu koostamise ajal oli
registrisse kantud 585 osaiithingut, millel oli vdhemalt 10 osanikku, ning 35 osaiihingut, mille
osanike arv oli iile 100. Aktsiaseltside aktsionéride arvu jaotumist ei ole voimalik registriandmete
pohjal kirjeldada.

Mitu kavandatud muudatust lihtsustavad juriidilise isiku juhtimist. Néiteks lubatakse juhatuse liige
valida tihtajatult (MTU, TulU), lihtsustatakse koosolekute protokollide allkirjastamist, kaotatakse
ndue esitada audiitori nimetamisel tema isikukood, lihtsustatakse SA ndukogu otsuste vastuvotmist
koosolekut kokku kutsumata jne.

Aktsiaseltside jaoks aitab kulusid kokku hoida muudatus, millega kaotatakse kohustus avaldada
iildkoosoleku toimumise teade iileriigilise levikuga pédevalehes ning asendatakse see Ametlikes
Teadaannetes avaldamise kohustusega. Muudatus puudutab aktsiaseltse, millel on {iile 50
aktsiondri. Uleriigilisi pievalehti ilmub Eestis kolm ning neile tihendab muudatus mdningast
reklaamitulude vihenemist.

On ka muudatusi, millega juhatuse koormus suureneb, kuid mis aitavad paremini tagada juriidilise
isiku litkmete huve. Niiteks laiendatakse juhatuse kohustusi liikmetele teabe esitamisel, nditeks
sdtestatakse selgelt osaniku voi aktsionéri teabedigus tiitarettevotjate suhtes. Mitu muudatust on
suunatud suurema paindlikkuse loomisele. Niiteks kaotatakse ndue, et vihemalt poolte SA voi
MTU likvideerijate elukoht peab olema Eestis.

Otsesed kulud kaasnevad sellega, et edaspidi ei ole riigildivust vabastatud e-posti aadressi
muutmise kande tegemine kindlal kuupieval. RLS-i § 63 kohaselt on FIE, TU ja UU kohta
iriregistrisse kantud andmete muutmise voi tdiendamise eest tasutav riigildiv 10 eurot ning OU,
AS-i, TulU ja vilismaa &riiihingu filiaali puhul 25 eurot. Kui kannet soovitakse teha kindlal
kuupdeval, siis tuleb riigildiv tasuda kahekordses maddras. Riigildivust vabastatakse
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrisse e-posti aadressi kandmine ja selle muutmine.
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Osatihingu osanikel ja pandipidajatel on vdimalik edaspidi paindlikumalt osa védrandada ja
pantida, sest kaotatakse osaiihingu nimekirja pidamine registrikaardil ning osa iileminek ei soltu
edaspidi registrikandest. Samas sdilitatakse andmete usaldusvédrsus voimalikult suurel miéral
seeldbi, et edaspidi ariregistri avalikus toimikus peetav nimekiri on usaldusvéddrne ja neile
andmetele tuginedes on vodimalik osa heauskselt omandada. Sama loogika kehtib ka osa
pantimisele ning hooneiihistu litkmete nimekirja osas.

Automatiseerimine aitab muuta majanduskeskkonda efektiivsemaks. See voimaldab juriidilistel
isikutel kokku hoida aega ja kulusid, kuna menetlused toimuvad kiiremini ja lihtsamalt. Kiirem
andmet66tlus voimaldab teha kiiremini tehinguid ning uute juriidiliste isikute asutamine muutub
lihtsamaks, mis omakorda vdib soodustada ettevotluse kasvu. Samuti muutub jirelevalve
tohusamaks — register on ajakohasem ja peegeldab paremini tegelikku olukorda. Ettevdtjad voivad
hakata aktiivsemalt tditma kohustusi (nt majandusaasta aruannete kogemus) ning halduskoormus
ettevotjate jaoks viheneb. Samas on automatiseerimisel ka riske — kui kontroll viheneb, voib see
ohustada registri usaldusviirsust ja andmete kvaliteeti. Kanded, mis tehakse ilma kohtunikuabi
kontrollita, vdivad sisaldada vigu vdi luua vdimalusi pahatahtlikeks tegevusteks. Ariregistri
usaldusvédrsuse tagamiseks tuleb senisest enam kontrollida andmete diguspirasust ning see vdib
suurendada vajadust registri kvaliteedikontrolli ja auditeerimise jdrele. Valdavalt on iiksikute
muudatuste moju juriidilise isiku halduskoormusele marginaalne. Eelndu sisaldab nii
halduskoormust vdhendavaid ja paindlikkust suurendavaid muudatusi kui ka paari muudatust,
millega juhtorganite, eelkdige juhatuse halduskoormus védhesel médral kasvab. Kogumis
vihendavad eelnduga kavandatud muudatused aga maérkimisvédrselt juriidiliste isikute
halduskoormust, lihtsustades iihingu juhtimisele kehtestatud ndudeid.

Erasihtasutuse uue regulatsiooni puhul tuleb mérkida, et hinnanguliselt kasutab praegu vilisriikide
erasihtasutusi ja muid vara valitsemise lahendusi vara hoidmiseks 100-300 Eesti residenti, kuid
tdpne arv on teadmata, kuna vélismaiste struktuuride kohta puudub Eestis statistika. Potentsiaalsete
asutajate hulka, keda uue alaliigi kasutuselevott mdjutab, on keeruline tépselt médratleda, sest see
sOltub vara mahust, perekondlikest asjaoludest ja asutaja huvist pikaajalise vara planeerimise vastu.
Kui votta arvesse hetkel vilismaal kasutatavaid varahalduse lahendusi, vdib prognoosida kuni 700
asutajat.

Esile vdib tuua moju vordsetele vdimalustele: praegu saavad oma vara kaitseks ja pdlvkondade
iileseks haldamiseks kasutada wvilisritkide (nt Liechtenstein, Sveits, Kiipros, Holland)
oigussiisteeme vaid need isikud, kellel on piisavalt suuri varasid ja ressursse, et katta nende
struktuuride vélisriikides loomise ja haldamise kulud. Selliste struktuuride asutamise kulud algavad
tavaliselt tuhandetest eurodest, lisaks tulevad audiitori- ja varahaldusteenuste tasud ning muudest
vélisriigi nduetest tulenevad kulud (nt minimaalne sissemakse voi residendist juhatus). Eesti
oiguses reguleeritud ja madala asutamis- ning halduskuluga eradiguslik sihtasutus looks
vordsemad vdoimalused perekondliku vara kaitseks, pdlvkondade iileseks planeerimiseks ja
haavatavate pereliikmete iilalpidamise korraldamiseks.

Asutajatele ja soodustatud isikutele tekitab uue alaliigi loomine peamiselt positiivset mdju, kuna
nende kisutuses on senisest selgem ja diguskindlam kodumaine instrument vara pikaajaliseks
valitsemiseks. Asutamine eeldab notari juurde minekut, asutamisotsuse ja pohikirja koostamist
ning erasihtasutuse registreerimist driregistris. Uhekordsed asutamiskulud (notaritasu, digusndu,
riigildiv) jadvad hinnanguliselt vahemikku 2100 — 5 000 eurot sdltuvalt struktuuri keerukusest.
Need kulud on olulised, kuid méarkimisviarselt madalamad kui samavéirse struktuuri loomine
vilisriigis (nditeks Liechtensteinis 15 000 — 30 000 eurot). Kuna tegemist on suhteliselt suurte
ithekordsete kuludega, on see oluline filter, mis tagab, et instrumenti kasutavad vaid
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sihtotstarbelised ja piisava kapitaliga asutajad — eeldatavasti need, kelle hallatav vara viértus on
vidhemalt 100 000 — 500 000 eurot.

Aktiivse majandustegevuse keeld piirab asutajate vabadust kasutada erasihtasutust mitmekiilgse
ettevotluse vahendina, kuid samas tagab vormi selguse ja eristumise tavasihtasutusest ning
vihendab oluliselt rahapesu ning ebaausa konkurentsi riske. Asutajatele jddb tdielik vabadus
paigutada erasihtasutuse vara aktsiatesse, volakirjadesse, investeerimisfondidesse, kinnisvarasse ja
muudesse passiivset tulu tootvatesse varadesse. Soodustatud isikutele on positiivne mdju eelkdige
seotud sellega, et nad saavad pikaajalise ja prognoositava materiaalse kindlustatuse, mille
kasutamise tingimused on selgelt méiératletud asutamisdokumentides ja mida ei saa kergesti muuta
ega tlihistada. Eriline kasu on haavatavatel soodustatud isikutel (alaealistel, erivajadustega
tidiskasvanutel), kellele erasihtasutus tagab elukestva hoolduse ka parast asutaja surma.

Konfidentsiaalsus on iiks peamisi pohjusi, miks Eesti residendid valivad praegu vélisriikide
struktuurid. E-driregistri tdielik avalikkus tdhendab, et sihtasutuse asutaja nimi, vara vaartus,
sissemaksete suurus ja muud tundlikud andmed on praegu ndhtavad igale soovijale. See on
perevara planeerimise jaoks sageli vastuvOetamatu, kuna avalikustamine vo0ib pohjustada
peresisesed pingeid, soovimatut tdhelepanu meedia vOi kuritegelike elementide poolt ning
kahjustada soodustatud isikute (eriti laste) privaatsust. Piiratud juurdepédds erasihtasutuse
andmetele voimaldab planeerida perevara ilma avaliku tdhelepanuta ning hoida dra vara viértuse
ja struktuuriga seotud info levimist. See on otsene stiimul tuua vélismaal hallatav vara tagasi
Eestisse. Soodustatud isikutele tagab muudatus, et nende isikuandmed (sealhulgas haavatavate
isikute, néiteks erivajadustega laste andmed) ei ole avalikult kéttesaadavad, mis vihendab nende
drakasutamise ja diskrimineerimise riski. Samas siilib soodustatud isikute digus saada tdielikku
teavet erasihtasutuse tegevuse kohta.

Ettevdtjatele ja teistele isikutele, kellel ei ole digustatud huvi, tekib moningane mdju drilise
vastaspoolte taustakontrolli osas — nditeks lepingupartneri vastaspoole tegelike kasusaajate
kontrollimine voib muutuda monevorra keerulisemaks. Samas tuleb arvestada, et keerukust
tasakaalustab sellise varastruktuuri Eestisse toomine. Kui tehingut tahab teha osaiihing, kelle osa
haldab erasihtasutus, siis nimetatud osalihing peab ikka kasusaajad registrisse kandma. Ja
arvestades, et seni ei ole Eestis erasihtasutusi erinevatel pohjustel asutatud, vaid on loodud
vastavaid struktuure Eestist véljaspool, siis teisalt ldheb taustakontrolli tegemine siiski ka
lihtsamaks — saab Eesti notarilt v0i1 sihtasutuse juhatuselt voi driregistrilt kiisida infot digustatud
huvi korral. Riski maandab ka asjaolu, et RahaPTS § 9 kohaselt on krediidi- ja
finantseerimisasutustel ning teistel kohustatud isikutel digustatud huvi taustakontrolli teostamiseks
ning nad saavad andmetele juurdepddsu notari kaudu vdi otse driregistri piiratud liidese kaudu.
Lisaks ei muutu erasihtasutuse juhatuse liikmete andmed konfidentsiaalseks — juhatuse koosseis ja
ariregistris registreeritud juriidilise isiku pdhiandmed (nimi, registrikood, asukoht, esindusdigus)
jaavad avalikuks samamoodi nagu teiste juriidiliste isikute puhul.

Kodumaise regulatsiooni olemasolu suurendab ka diguskindlust. Kui vara haldamiseks kasutatakse
vélisriigi sihtasutusi, voivad vaidlused alluda vilisriigi digusele ja kohtusiisteemile, mis muudab
oiguskaitse kulukamaks ning vdhem ettenéhtavaks. Eesti digusele alluv erasihtasutus voimaldab
lahendada vdéimalikud vaidlused Eesti kohtutes ning suurendab oOigusselgust nii asutajate,
soodustatud isikute kui ka volausaldajate jaoks.

Tdiendavalt vdib muudatus vdhendada ettevotjate vastavus- ja tehingukulusid. Vilismaiste

offshore-struktuuride kasutamine toob sageli kaasa kdrgendatud hoolsusmeetmete kohaldamise

pankade ja teiste kohustatud isikute poolt, mis muudab menetlused ajamahukaks ning nduab

valisriigi dokumentide regulaarset esitamist, tolkimist ja legaliseerimist. Kodumaise erasihtasutuse
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kasutamisel on vajalik teave kohustatud isikutele kittesaadav Eesti Oiguskeskkonnas, mis
lihtsustab tegelike kasusaajate kontrolli ja vihendab halduskoormust.

Audiitori hinnangu ndude mdju asutajatele on kahetine. Uhelt poolt suurendab kohustuslik audit
jooksvaid halduskulusid ja néeb ette teatud 1dbipaistvusnoude (audiitorile kéttesaadavate andmete
osas). Teisalt suurendab audiitoriilevaatus erasihtasutuse usaldusvdirsust koigi sidusriihmade
silmis, sealhulgas pankade, lepingupartnerite, soodustatud isikute ja jérelevalveasutuste silmis.

6.3. Moju registripidajale ja e-driregistri haldajale

Ariregistrit, mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit ning kommertspandiregistrit peab Tartu
Maakohtu registriosakond. Registriosakonnas tdootab 25 kohtunikuabi ja kantseleis 23
registrisekretiri ja muud ametnikku. Ariregistri elektroonilist keskandmebaasi peab Registrite ja
Infosiisteemide Keskus.

Registripidajale antakse digus kustutada juriidiline isik majandusaasta aruande esitamata jatmise
tottu, kui registripidaja poolt méératud trahvi sissendudmine tditemenetluses on ainus takistus
juriidilise isiku kustutamisel.

Ariregistri statistika kohaselt oli aruandluskohustuslaste arv, kes pidid esitama majandusaasta
aruande 2023. aasta kohta, 269 799. Neist 8% aruannet ei esitanud ning 23% esitas hilinenult.!”
2024. aastal mééras registripidaja 26 720 esmakordset trahvi aruande esitamata jitmise eest ning
16 464 korduvat aruandetrahvi.

2024. aastal kustutati registrist 31 055 juriidilist isikut majandusaasta aruande esitamata jétmise
tottu (joonis 3).
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Joonis 3. Majandusaasta aruande esitamata jdtmise pohjusel registrist kustutatud juriidiliste isikute
arv aastatel 2014-2024 (&riregistri andmed).

Voib eeldada, et majandusaasta aruande esitamata jatmise eest méiératud trahvide arv ning sellega
seotult registrist kustutamine jargnevatel aastatel siiski vidhenevad.

17 Ariregistri statistika, Aruandluskohustuslased | e-Ariregister.
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Registripidaja tookorraldust tdhustab oluliselt ka muudatus, mille kohaselt edaspidi driregister
osalihingu osade ja hooneiihistu litkmete konstitutiivset nimekirja ei pea — kaob kohustus
kontrollida kande tegemise eeldusi ning menetleda osa vddrandamise/pantimise, litkmesuse
tilemineku avaldusi ja teha neist ldhtuvaid kandeid voi nendega seotud maérusi.

Registripidaja tookorraldust tohustab ka muudatus, millega antakse registripidajale oigus
parandada odiguslikku tdhendust mitteomavad kirjavead ja muud ilmsed eksimused registris
ametiiilesande korras. Automatiseerimine vihendab késitsi tehtavate toimingute vajadust driregistri
pidamisel (nt kandeavalduste/andmete sisestamine, kontrolltoimingud, teavitamine). See
voimaldab riigil tegeleda keerukamate juhtumite menetlemisega.

Lihtsamad toimingud, nditeks aadressimuudatus ja kontaktisiku lisamine saaksid toimuda registri
otsese sekkumiseta ning see kiirendab menetlust ja hoiab kokku riigi kulusid.

Samas v0ib automatiseerimisega kaasneda riske. Kui kontroll vdheneb, voib see ohustada registri
usaldusvairsust ja andmete kvaliteeti. Kanded, mis tehakse ilma registripoolse kontrollita, voivad
sisaldada vigu vdi luua vdimalusi pahatahtlikeks tegevusteks. Ariregistri usaldusviirsuse
tagamiseks tuleb senisest enam kontrollida andmete Siguspdrasust ning see vOib suureneda
vajadust tihendada registri kvaliteedikontrolli ja auditeerimist.

Vihesel mééral suureneb registripidaja tdokoormus kavandatavate erakonnaseaduse muudatuste
tottu. Registripidajale lisandub kohustus kontrollida rahvastikuregistri pdhjal, kas erakonna
litkkmete nimekirjas olevad isikud on tdielikult teovdimelised. Samuti laiendatakse registripidaja
kohustust teavitada isikut, kui tema litkmelisus erakonnas 10ppes viljaastumisega voi puuduva
teovoime tottu. Mdolemad toimingud on vdimalik teostada tdiel mééral automatiseeritult. 2024.
aastal lahkus erakondadest 3997 inimest. Uusi liitujaid oli 1767.

6.4. Moju kohtupidamisele

Mitu eelnduga kavandatud muudatust on suunatud parema digusselguse tagamisele ja voimalike
vaidluste ennetamisele. Vaidlusi on pohjustanud néiteks osanike ja aktsiondride teabedigus
tiitarettevotjate tegevuse kohta, ning koosoleku kokkukutsumise oOiguse iileminek juhatuselt
kolmandatele isikutele.

M@gjutatud sihtrithma kuuluvad maakohtutes, ringkonnakohtutes ja Riigikohtus tsiviilasju
lahendavad kohtunikud ja neid abistavad kohtuametnikud. Samuti menetlusosalised ja nende
esindajad.
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Joonis 4. Maakohtusse saabunud iihingudiguse asjad aastatel 2015-2024
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Uhingudigust puudutavad vaidlused moodustavad umbes 5% maakohtutesse saabunud
tsiviilasjadest — 2024. aastal saabus maakohtutesse 35 267 tsiviilasja, millest 1664 olid
{ihingudiguse asjad. Vaidlusi, mis puudutasid KU juhtorgani otsuse vaidlustamist, oli 130 ning
muude iihingute organite otsuste vaidlustamisi 62. Ariregistrit puudutas 208 ning
mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registrit viis vaidlust (joonis 5).

Ariregistri asjad;
208 Juriidilise isiku juhatuse ja
néukogu asendusliikme,
audiitori, erikontrolli labiviija

“ méaaramine; 43
Korteriuhistu juhtorganite

otsustevaidlustamine; 130

Uhingu organi otsuse
vaidlustamine; 62

Mittetulundusuhingute ja
sihtasutuste registri asjad; 5

Muud Ghingudiguslikud
asjad; 113
Sundlopetamine
jasvéilikvideerija
maaramine; 1103

Joonis 5. 2024. aastal maakohtutesse saabunud tihingudiguse asjad kategooriate kaupa.

Kavandatud muudatuste mdju kohtutele on kaudne. Kuigi voib eeldada, et kohtuvaidluste hulk
monevorra viheneb, on keeruline prognoosida, kas ja kuidas see kohtunike td6koormust mdjutab.

6.5. Moju erakondadele ja nende liikmetele

Kodik erakonnad on registreeritud mittetulundusiihingute ja sihtasutuste registris ning andmed
erakondade ja nende litkmete kohta on avalikud e-driregistris.

Vihesel méaral mdjutab erakondade litkmeid ka muudatus, millega laiendatakse registripidaja
teavitamiskohustust, kui isiku litkmelisus erakonnas 16ppeb. Edaspidi on registripidajal kohustus
teavitada ka juhul, kui litkmelisus 16ppes erakonnast viljaastumise voi teovoime puudumise tottu.

Praeguse seisuga on registrisse kantud 13 erakonda, lisaks on iiks erakond likvideerimisel. Kokku
kuulub monda erakonda 47 816 inimest ehk ligikaudu 3,5% Eesti elanikest. Viimastel aastatel on
erakondadest lahkunud rohkem inimesi, kui on nendega liitunud (joonis 6).
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Joonis 6. Erakonnaga liitunud ja erakonnast lahkunud inimeste arv aastatel 2006—-2024.

6.6. Moju notaritele ja muudele 6iguskutsetele

Notarite to6koormus mérkimisvéaérselt muutuda ei tohiks — kuigi osanike nimekirja ja hooneiihistu
liikkmete nimekirja pidamise loogikat muudetakse, ei muutu sisuliselt notari tegevus — jatkuvalt
tuleb osa vodrandamise/pantimise ja hooneiihistu liikmesuse vodrandamise tehingud notariaalselt
toestada ja sellest &riregistri pidajale teada anda. Kiill aga mojutab notarite t60d osa
vOorandamisest, pantimisest voi hooneiihistu lilkme osa vdorandamisest teatamise tdhtacgade
muutus — kui varem oli selleks aega alates kahest toopdevast tehingu tdestamisest, siis uuenduste
alusel tuleks vastavad teated saata viivitamatult. Samas kavandatakse eelndu seadusena
vastuvotmise jdrel eelndu joustumise ajani oleval perioodil vilja tootada/tdiustada olemasolevat
tarkvara, et notaritel oleks holbus vastavaid teateid driregistrile saata ja tehingu tegemise ja avalikus
toimikus andmete muutumine peaks muutuma praktiliselt iiheaegseks protsesside
automatiseerimise tagajérjel.

Erasihtasutuse uue regulatsiooni moju kohta saab vilja tuua, et paljud oOiguselukutsed on
muudatustest mdjutatud. Notarite Koja andmetel on Eestis 84 notarit'®, Eesti Advokatuuri
andmetel'® 2025 aasta 16pus oli ainuiiksi Eesti Advokatuuril kokku 1173 liiget, neist 829
vandeadvokaati ja 341 vandeadvokaadi abi ning Audiitorkogu andmetel ca 500 audiitorit ja
audiitorettevotjat. Samuti on mojutatud ka OGigusbiiroode juristid ja laiemalt raamatupidajad.
Erasihtasutuste asutamine ja haldamine loob kdikidele nendele kutsealadele t66d (vt {ilal).
Varahalduritele ja pankadele avaneb vdimalus pakkuda erasihtasutustele varahaldusteenuseid, mis
praegu on suures osas vilisriikide finantsasutuste kdes. Eesti pangad ja investeerimisiihingud
saavad hakata haldama erasihtasutuste investeerimisportfelle. See suurendab kodumaiste
finantsteenuste pakkujate kdibe- ja varamahtu ning tugevdab Eesti finantssektorit ja tdstab Eesti
Oigusteenuste ja finantssektori professionaalset taset, suurendades tooturu kvalifikatsiooni ja
rahvusvahelist konkurentsivoimet. Aktiivse majandustegevuse keeld erasihtasutusele ei mojuta

18 Virske statistika: Eestis jiib notareid aina vihemaks, aga toimingute arv tduseb | Notarite Koda
19 Eessona | Eesti Advokatuuri aastaraamatud

71


https://www.notar.ee/et/notarite-koda/uudised/varske-statistika-eestis-jaab-notareid-aina-vahemaks-aga-toimingute-arv-touseb
https://aastaraamat.advokatuur.ee/2025-2/eessona

negatiivselt teenusepakkujaid, sest see ei keela neil pakkuda investeerimis- ja varahaldusteenuseid
erasihtasutusele kui kliendile.

Lisaks asutamisotsuse toestamisele hakkavad notarid potentsiaalselt menetlema taotlusi
erasihtasutuse dokumentidele juurdepédsuks, ent arvestades prognoositavat sihtasutuste arvu, ei
tohiks tookoormuse tdus olla mérkimisvddrne. Samas suureneb notarite paringutele vastamise eest
vOetavate tasude osakaal. Teisalt viheneb notarite ning muude RahaPTS alusel kohustatud isikute
tookoormus seoses sellega, et kui kasutatakse vdhem vélismaiseid struktuure, on lihtsam teha
kindlaks tegelikke kasusaajaid ja tdita muid rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamisega
seotud kohustusi. Advokaatidele ja digusndustajatele tdhendab muudatus uut ndustamisvaldkonda,
mis on seotud konfidentsiaalsuse piiride selgitamise ja Oigustatud huvi taotluste
ettevalmistamisega.

Audiitori sdltumatu arvamuse ndue tagab, et erasihtasutus on tegutsenud seaduses sétestatud
piirides, mis kaitseb asutajat ja juhatuse liikmeid hilisemate vaidluste eest. Audiitor on RahaPTS §
49 kohaselt kohustatud teatama kahtlastest tehingutest Rahapesu Andmebiiroole, mis on oluline
kuritarvituste ennetamise meede. Eestis on Audiitorkogu andmetel ligikaudu 500 audiitorit ja
audiitorettevotjat, kellele kohustuslik audiitoriilevaatus loob stabiilse ja prognoositava toéomahu
kasvu. See on positiivne mdju, mis aitab tugevdada Eesti audititurgu ja toetab erialade arengut.
Samas tekib audiitoritele uus erialane viljakutse — kujundada vélja iildine praktika kiisimuses,
kuidas hinnata sihtasutuse vastavust aktiivse majandustegevuse keelule.

Audiitori sOltumatuse risk — kuna audiitor on erasihtasutuse poolt palgatud, voib tekkida surve jétta
rikkumised mérkimata — on maandatav audiitortegevuse seaduse (AudS) sitetega, mis kehtestavad
ranged nduded audiitori sdltumatusele ja erapooletusele, samuti Audiitorkogu kvaliteedikontrolli-
ja distsiplinaarjarelevalvega ning audiitori seadusejirgse tsiviil- ja kriminaalvastutusega teadvalt
vale arvamuse andmise eest.

7. Seaduse rakendamisega seotud riigi ja kohaliku omavalitsuse tegevused, eeldatavad tulud
ja kulud

Eelndu rakendamisega seotud peamised kulud tulenevad é&riregistri infosiisteemi arendamisest.
Arendustddd teeb RIK driregistri tiim toOplaaniliste lilesannetena ja nendega ei kaasne lisakulusid.

8. Rakendusaktid
8.1. Muudetavad rakendusaktid
Eelndu seadusena vastuvotmisel tuleb muuta jargmisi madruseid:

1) justiitsministri 19.12.2012. a miérus nr 60 ,,Kohtu registriosakonna kodukord®;

2) justiitsministri 19.06.2009. a maérus nr 23 , Notariaadimadarustik®;

3) justiitsministri 28.12.2005. a méérus nr 59 ,,Kohtule dokumentide esitamise kord*.

8.2. Kehtetuks muutuvad rakendusaktid

Seaduse joustumisel volitusnormi kehtetuks muutumise tulemusena muutuvad kehtetuks jargmised
rakendusaktid:
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— Vabariigi Valitsuse 06.11.1996. a madrus nr 274 , Riigile kuuluvate ettevotete, riiklike fondide
ja rendiettevotete imberkujundamise, tihinemise ja jagunemise korra kinnitamine*;

— Vabariigi Valitsuse 04.02.1998. a médrus nr 25 ,,Riigiettevotte jagunemisel tema valduses oleva
vara drilthingu omandisse tilemineku korra kinnitamine*.

9. Eelnou kooskodlastamine, huviriihmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitati kooskdlastamiseks jargmistele ministeeriumidele:

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Rahandusministeerium, Sotsiaalministeerium.
Eelndu esitati arvamuse avaldamiseks jargmistele asutustele ja huvirithmadele:

Eesti Ametiiihingute Keskliit, Arenguseire Keskus, Avatud Eesti Fond, Eesti Juristide Liit, Eesti
Liikluskindlustuse Fond, Eesti Kindlustusseltside Liit, Eesti Kirikute NoOukogu, Eesti
Kohtunikuabide Uhing, Eesti Korteriiihistute Liit, Eesti Linnade ja Valdade Liit, Eesti Pank,
Ettevdtluse ja Innovatsiooni SA, Harju Maakohus, Kohtutditurite ja Pankrotihaldurite Koda, Parnu
Maakohus, Riigikohus, Riigikontroll, Tallinna Ringkonnakohus, TalTechi odiguse instituut,
Tallinna Ulikooli iihiskonnateaduste instituut, Tartu Maakohus, Tartu Ringkonnakohus, Tartu
Ulikooli digusteaduskond, Teenusmajanduse Koda, Viru Maakohus, Oiguskantsleri Kantselei,
Eesti Ariinglite Assotsiatsioon, Eesti Era- ja Riskikapitali Assotsiatsioon, Tehnopol, Garage48,
Eesti To0andjate Keskliit, Eesti Koostdo Kogu, Eesti Volausaldajate Liit, Eesti Pereettevdatjate Liit,
Sotsiaalsete  Ettevotete  Vorgustik, Eesti  Viikeaktsiondride Liit, Startup Estonia,
Kodanikutihiskonna Sihtkapital, Tartu Maakohtu registriosakond, Registrite ja Infosiisteemide
Keskus, Tooinspektsioon, Sotsiaalkindlustusamet, Finantsinspektsioon, Maksu- ja Tolliamet, Eesti
Advokatuuri dridiguse komisjon, Andmekaitse Inspektsioon, Rahvusarhiiv, Audiitorkogu, Eesti
Kaubandus-To0stuskoda, Eesti Pangaliit, Eesti Suurettevitjate Assotsiatsioon, Eesti Viike- ja
Keskmiste Ettevdtjate Assotsiatsioon, Nasdaq CSD, Vabaiihenduste Liit, Notarite Koda,
Raamatupidamise Toimkond, Coop Pank AS, AS LHV Pank, AS SEB Pank, AS Swedbank, Eesti
Keskerakond, Eesti Vasakliit, Eesti Rahvuslased ja Konservatiivid, Eesti Reformierakond, Eesti
Vabaduspartei — Pollumeeste Kogu, EKRE — Eesti Konservatiivne Rahvaerakond, Erakond Eesti
200, Erakond Eestimaa Rohelised, Erakond Parempoolsed, ISAMAA Erakond, KOOS
organisatsioon osutab suverdidnsusele, Sotsiaaldemokraatlik Erakond, Vabaerakond Aru Pihe,
Rahva Uhtsuse Erakond.

Oma arvamuse esitasid Advokatuuri &ridiguse komisjon, Andmekaitse Inspektsioon,
Audiitorkogu, COOP Eesti Keskiihistu, Eesti idu- ja tehnoloogiaettevotted ja investorid, Eesti
Kaubandus-To6stuskoda, Eesti Kindlustusseltside Liit, Eesti Korteritihistute Liit, Eesti Linnade ja
Valdade Liit, Eesti Pangaliit, Notarite Koda, Rahvusarhiiv, Registrite ja Infosiisteemide Keskus,
Sotsiaalkindlustusamet, Tartu Maakohtu registriosakond, Tartu Ringkonnakohus, Tartu Ulikooli
oigusteaduskond, Todinspektsioon ja Vabatihenduste Liit.

Teistkordselt konsulteeriti Advokatuuri &dridiguse komisjoni, Notarite Koja, Kaubandus-
Toostuskoja, Tartu Ulikooliga, Vabaiihenduste Liiduga.

Algatab Vabariigi Valitsus ............ 2026. anr


https://www.riigiteataja.ee/akt/25194
https://www.riigiteataja.ee/akt/74678

(allkirjastatud digitaalselt)
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