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KOKKUVOTE AUDITI TULEMUSTEST

Auditi tulemus:

Auditi toorihm joudis auditi toimingute labiviimise tulemusena jareldusele, et elluviija tegevus
meetme rakendamisel on olulises osas' vastavuses kehtivate digusaktidega. Tehti iiks oluline
tahelepanek elluviijale seoses riigihanke labiviimisega ja (ks koordineerivale asutusele
rakendussisteemi parandamiseks.

Marge struktuuritoetuse registris2:

» markustega, olulised tahelepanekud.

Olulised tahelepanekud elluviijale:

Oluline tahelepanek 4.1 — Meetme verstaposti saavutamine on toimunud, kuid audiitorite hinnangul

ei ole hankija teostanud hankemenetluses eduka pakkuja pakkumuse hanketingimustele vastavuse
kontrolli asjakohases ulatuses

Olulised tahelepanekud koordineerivale asutusele:

Oluline tahelepanek 7.1 - Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise raames kehtestatud
riigihangete kontrolli ulatuses esineb puuduseid.

Audit on labi viidud vastavuses rahvusvaheliste siseauditeerimise kutsetegevuse standarditega.
Auditi Idpparuanne avalikustatakse Rahandusministeeriumi kodulehekiljel.

Taname auditeeritavat auditi labiviimise ajal osutatud kaasabi, vastutulelikkuse ja koostoo eest.

1 Auditi t86rihm on teostanud auditi toimingud asjatundlikult ja ndutava ametialase hoolsusega. Auditi tulemusena antakse auditeeritud objekti kohta
pdhjendatud kindlustunne, vottes arvesse vdimalikku auditi riski, et isegi suhteliselt olulised ebatdpsused voivad jadda avastamata.

2 Olulised téhelepanekud on leiud, mis omavad v&i vdivad omada finantsmaju (st mitteabikdlblikud kulud). Vaheolulised téhelepanekud on leiud, mis ei oma
finantsmoju, kuid mille lahendamine aitab toetuse saajal vahendada riske projekti edukal elluviimisel.



A - OSA

1. Auditi objekt ja auditeeritud kulud

1.1 ULDANDMED

Rakenduskava Taaste- ja vastupidavusrahastus 2020-2026
Prioriteetne suund 20.1 Ettevotete digipoore
Meede 20.1.3 Ettevotete konkurentsivime toetamine valisturgudel

Meetme projekti number
struktuuritoetuse registris
(edaspidi SFOS)

20.1.03.21-0001

Meetme projekti nimetus

Riigi- ja regioonistrateegiad

Elluviija ja partner(id):

Valisministeerium

Vastutaja

Valisministeerium

Koordineeriv asutus

Riigi Tugiteenuste Keskus

1.2 AUDITI LABIVIIMISE INFO

Alus

Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korralduse ja toetuse andmise
uldtingimuste maaruse §41g 1 punkti 7 ning Rahandusministeeriumi
finantskontrolli osakonna auditeerimise 2024. a tooplaan.

Eesmark

Hinnang tulemuste saavutamisele ja toetuse kasutamise digusparasusele
Vabariigi valitsuse maaruse 29.11.2021 nr 108 ,Taaste- ja vastupidavuskava
elluviimise korraldus ja toetuse andmise uldtingimused” § 4 Ig 4 punkti 1
alusel.

Auditi I3biviija(d)

Liina Vorklaev, Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna Il auditi
talituse juhtivaudiitor (auditi tooriihma liige),

Eliina Tivi, Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna | auditi talituse
juhtivaudiitor (auditi juht),

Mart Pechter, Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna Il auditi
talituse juhataja (auditi eest vastutav isik).

Auditi [abiviimise aeg

30.10.2024 - 09.12.2024

Metoodika

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna ,Projektiauditi kasiraamat”.

Taaste- ja vastupidavusrahastuse ,Auditi strateegia“ koos lisadega.

Auditi toimingud

Auditi toimingute kaigus meetme elluviimisega seotud isikute
intervjueerimine ning jargneva anallus ja hindamine:
e kas rahastut kasutatakse eesmargiparaselt;

e kas esitatud info on taielik, tapne, ja usaldusvaarne, kinnitades asjaolu, et
tulemused on saavutatud;

e kas juhtimis- ja kontrollististeem kindlustab asjaolu, et rahastusvahendit
juhitakse kdigi kohalduvate reeglite jargi, sh pettuse, korruptsiooni, huvide
konflikti ja topeltrahastamise riski valtimiseks rakendatud meetmed.




e kas tegevused, mida tehakse tulemuste saavutamiseks, ei saa rahastust
uhestki teisest Euroopa Liidu programmist.

Valimi metoodika (kui Kasutati mittestatistilist valimi koostamise metoodikat. Uldkogumis sisaldus
kohaldub) 13 Valisministeeriumi poolt riigihanke tulemusel s6lmitud hankelepingut,
millest valiti testimiseks audiitori professionaalse hinnangu alusel kaks
suurima maksumusega hankelepingut kokku summas 668 718€.

2. Piirangud

Kadesolev aruanne on koostatud soltumatuse ja objektiivsuse pdhimaotetest lahtudes.

Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korralduse ja toetuse andmise Uldtingimuste maaruse § 4 16ike 5 alusel on
auditeerival asutusel ning tema volitatud isikul ja asutusel digus auditeerida koiki taastekava rakendamisega seotud
asutusi, samuti toetuse saajat ja vahendusasutust, ning saada juurdepaas projekti rahastamisega seotud ja
tulemuste saavutamise hindamiseks vajalikule teabele, teha tdenditest kaasavotmiseks koopiaid, esitada
auditeeritavale kiisimusi ja viibida auditeeritava territooriumil. Eelnevast tulenevalt jareldavad audiitorid, et koik auditi
kaigus esitatud andmed ning muu suuline ja kirjalik teave kajastavad meetme raames teostatud tegevusi korrektselt
ja tegelikkusele vastavalt ning on piisavad meetmele hinnangu andmiseks. Tdiendava, audiitoritele mitteesitatud
/ mitteteadaoleva informatsiooni korral oleksid audiitorite jareldused vdinud olla teistsugused.

3. Jareltegevused

Aruande B-osas esitatud tahelepanekute ja soovitustega tuleb arvestada. Soovituste rakendamise osas teostab
seiret ning viib labi jareltegevusi koordineeriv asutus. Jareltegevuste tulemustest annab koordineeriv asutus
tagasisidet auditeerivale asutusele.

Auditeeriv asutus koondab koordineerivalt asutuselt saadud informatsiooni soovituste rakendamise kohta ning
vajadusel kiisib taiendavat informatsiooni.

Vajadusel viiakse labi jarelaudit.



B-OSA

AUDITI TULEMUSED

‘ 1. Taaste- ja vastupidavusrahastu sihiparane kasutamine

Elluviija kasutab taaste- ja vastupidavusrahastu toetust olulises osas sihiparaselt, kuid esineb puuduseid riigihangete
labiviimises.

\ 2. Vahe-eesmarkide saavutamine

Elluviija esitatud info on taielik, tapne, ja usaldusvaarne, kinnitades asjaolu, et vahe-eesmargid on saavutatud.

‘ 3. Pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti ja topeltrahastamise riski valtimine

Elluviija juhtimis- ja kontrollististeem kindlustab olulises osas asjaolu, et rahastusvahendit juhitakse koigi
kohalduvate reeglite jargi.

| 4. Riigihangete labiviimine

Kuigi elluviija oli olulises osas jarginud riigihangete seadust, tehti tks oluline tahelepanek pakkumuste vastavuse
hindamise kohta:

Oluline tahelepanek 4.1 — Meetme verstaposti saavutamine on toimunud, kuid audiitorite hinnangul
ei ole Valisministeerium teostanud hankemenetluses eduka pakkuja pakkumuse hanketingimustele
vastavuse kontrolli asjakohases ulatuses

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse 2021/247 artikli 22 jargi on likmesriigi kohustuseks korraparaselt
kontrollida, et rahastust toetatavate meetmetega seotud vahendeid kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja
riigisisese digusega.

Noukogu rakendusotsuse lisa® jargi (jrk nr 17) tuli meetme verstaposti saavutamiseks Valisministeeriumil labi viia
hanked ja sdlmida hankelepingud strateegiate ja tootepakettide koostamiseks eesmargiga saada valisturgude kohta
tiksikasjalikku turuteavet (uuringute hanked).

Valisministeerium on hankija riigihangete seaduse (edaspidi RHS) tahenduses, seega RRF maaruse* ja RHS-i jargi
peab ta jargima RHS-i ndudeid. RHS-ist tulenevalt on hankija kohustatud hanked labi viima labipaistavalt ja
kontrollitavalt, koheldes koiki isikuid vérdselt®. Samuti peab hankija kontrollima kvalifitseeritud pakkujate

3 ANNEX to the COUNCIL IMPLEMENTING DECISION amending the Council Implementing Decision of 29 October 2021 on the approval of the
assessment of the recovery and resilience plan for Estonia (https://pilv.rtk.ee/s/WHxNJgQxq3zEQJz)

4 Vabariigi Valitsuse 29.11.2021 maarus nr 108 “Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korralduse ja toetuse andmise tldtingimused" (RRF
madruse) § 5 Ig 2 jargi on toetuse saaja toetuse kasutamisel kohustatud jargima riigihangete seadust, kui ta on hankija riigihangete seaduse
tahenduses. (https://www.riigiteataja.ee/akt/120062023004)

SRHS § 3 tulenevalt on hankija kohustatud riigihanke korraldamisel jargima jargmisi pohimatteid:

1) hankija tegutseb riigihanke korraldamisel labipaistvalt, kontrollitavalt ja proportsionaalselt;

2) hankija kohtleb kdiki isikuid, kelle elu- v&i asukoht on Eestis, mdnes muus Euroopa Liidu liikmesriigis, muus Euroopa Majanduspiirkonna
lepinguriigis v6i Maailma Kaubandusorganisatsiooni riigihankelepinguga tihinenud riigis, vordselt ja jalgib, et kdik isikutele seatavad piirangud
ja kriteeriumid oleksid riigihanke eesmargi suhtes proportsionaalsed, asjakohased ja pohjendatud.


https://pilv.rtk.ee/s/WHxNJqQxq3zEQJz
https://www.riigiteataja.ee/akt/120062023004
https://www.riigiteataja.ee/akt/107062024011

pakkumuste vastavust riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele ning tegema péhjendatud kirjaliku otsuse
pakkumuste vastavaks tunnistamise véi tagasiliikkamise kohta®.

Auditi kaigus testisid audiitorid riigihanke nr 257484 ,Konsultatsiooni teenuse tellimine Laheriikide riigistrateegiate
koostamiseks" 1abiviimist’. Audiitorid veendusid, et toetuse saaja on hanke nr 257484 tulemusel Laheriikide
strateegia tellimiseks lepingu sdlminud ning strateegia on selle pdhjal valminud. Seega meetme verstaposti
saavutamine on toimunud, kuid audiitorite hinnangul ei ole hankija teostanud eduka pakkuja pakkumuse
hanketingimustele vastavuse kontrolli asjakohases ulatuses.

Vélisministeerium on hanke nr 257484 alusdokumentide hulgas avaldanud pakkumiskutse®, milles sisaldusid
jargmised vastavustingimused pakkumusele®:

,Pakkumus vastab néuetele, kui see vastab jargmistele kriteeriumidele.
1. Kohalolek riigis/regioonis &riliksuse voi partneri/esindusvérgustiku kaudu vahemalt viis aastat koos vahemalt viie
téistooajaga tdotajaga.
2. Meeskond peaks koosnema vdhemalt kolmest piirkondlikus iiksuses tdotavast tootajast.
3. Kogemus vdhemalt kolme turule sisenemise strateegia ja taktikalise plaani valjatootamisel, mille téendatud
maksumus (iletab 250 000 € projekti kohta.
4. Projektijuhil peab olema vdhemalt viieaastane kogemus vahemalt viie edukalt Idpetatud projektiga turule
sisenemise strateegiate véljatodtamisel.
5. Vahemalt 30% projekti meeskonnast peab olema vdhemalt viieaastane kogemus regiooni turule sisenemise
strateegiate valjatootamisel.
a. Konkreetses riigis uurimis- ja néustamistoodele pihendunud konsultantidel peab sellel turul olema vahemalt
viieaastane kogemus."

Pakkumiskutses nouti piisava dokumentatsiooni esitamist, mis tdendab Ulaltoodud kriteeriumide jargimist.
Kriteeriumitele mittevastavuse korral pidid esitatud pakkumused hindamisest vélja jagma'®.

Audiitorid tuvastasid, et hankemenetluse kaigus esitati kuus pakkumust ja hankija on tunnistanud kdik pakkumused
hanke tingimustele vastavaks ning labi viinud pakkumuste hindamise hanke alusdokumentides sisaldunud

6 RHS § 52 Ig 2 satestab muuhulgas, et hankija kontrollib kdigi pakkujate suhtes kdrvaldamise aluste puudumist ja kvalifikatsiooni vastavalt
kdesolevas seaduses ja riigihanke alusdokumentides satestatule ja kvalifitseeritud pakkujate pakkumuste vastavust riigihanke
alusdokumentides esitatud tingimustele ning hindab vastavaks tunnistatud pakkumusi kdesolevas peatiikis satestatud korras.

RHS § 114 Ig 1 jargi kontrollib hankija kvalifitseeritud pakkujate esitatud v&i kdesoleva seaduse § 52 I0ikes 3 satestatud juhul enne pakkujate
kvalifitseerimist ja §-s 113 satestatud korras avatud pakkumuste vastavust riigihanke alusdokumentides esitatud tingimustele ning teeb
pdhjendatud kirjaliku otsuse pakkumuste vastavaks tunnistamise vdi tagasiliikkamise kohta.

7 Hanketeade on avaldatud riigihangete registris 12.01.2023.a ja Euroopa Liidu Teatajas 13.01.2023.

8 Riigihangete registri (edaspidi RHR) andmetel hanke alusdokumentide hulgas avaldatud pakkumiskutse 12.01.2023.a pealkirjaga ,Request
for proposal: Consultation for state trade strategy development to increase exports and FDI between Estonia and the United Arab Emirates,
Kingdom of Saudi Arabia and State of Qatar".

9 Compliance criteria for the provider
The proposal will comply if it meets the following criteria.
1. Presence in country/region through a business entity or through a partner/representative network for at least five years with at least
five full-time employees.
2. Ateam should consist of at least three employees employed in the regional entity.
3. Experience in developing at least three market entry strategies with a tactical plan with proven outcomes exceeding 250 000€ as per-
project fee.
4. Project lead should have at least five years of experience with at least five projects successfully completed in developing market entry
strategies.
5. Atleast 30% of the current project to be allocated to consultants who have at least five years of experience in developing market entry
strategies to the region.
a. Consultants dedicated to research and advisory in a specific country should have at least five years of experience on this market.
Please provide adequate documentation to certify adherence to the compliance criteria above.
10 Providers not fulfilling the criteria below will not be eligible to qualify and as per “Evaluation Criteria and Methodology” (Annex 2), and their
submission will be excluded from the assessment.



hindamiskriteeriumite alusel. Hindamise tulemusel tunnistati hanke voitjaks ettevdtte The Mena Professionals
pakkumus ning 08.06.2023.a s6lmiti nimetatud ettevottega hankeleping.

Audiitorid analiilisisid hankija poolt edukaks tunnistatud pakkuja The Mena Professionals pakkumust'' ning
tuvastasid jargmised puudused:

1. Pakkumuses ei sisaldu piisavat tdendusmaterjali, mis annaks kindluse, et ettevote The Mena Professionals puhul
on vastavustingimus nr 3 tdidetud ja ettevote on koostanud 3 turule sisenemise strateegiat koos taktikalise
plaaniga, mille iga eest on makstud 250 000 eurot. Pakkumuse lisas 1.1 |k 9 punktid 3a-c sisaldub kiill loetelu 3
projektist'?, milliste vastavust pakkumuskutses kehtestatud tingimustele on pakkuja kinnitanud, kuid kéigi nende
projektide kohta on pakkuja markinud, et need on konfidentsiaalsed. Hankija selgituste jargi ei pidanud ta
vajalikuks taiendavate tdendite kogumist ning eeldas pakkuja esitatud andmete digust.

2. Pakkumuses ei sisaldu piisavat tdendusmaterjali, mis annaks kindluse, et ettevote The Mena Professionals puhul
on vastavustingimus nr 4 taidetud. Pakkumuses sisalduvatest dokumentidest on toodud projektijuhi F.T. CV ja
tema osalusel valminud erinevad seni teostatud tood, kuid nende hulgas ei ole nimetatud viit turule sisenemise
strateegiat. Toode loetelust ei selgu, kas ja milliseid tema teostatud toodest tuleks lugeda edukalt I6petatud
(completed) turule sisenemise strateegiateks. Hankija vastas, et pakkumuse lisas 1 Ik 4 on projektijuhi poolt
teostatud to0d valja toodud ja ei pidanud vajalikuks taiendavate tdendite kogumist ning eeldas pakkuja esitatud
andmete Gigust.

3. Pakkumuses esitatud info pdhjal puudub kindlus vastavustingimuse nr 5 taitmises, et vahemalt 30% (2-3
meeskonnaliikmel) projekti meeskonnast on 5 aastat kogemust Laheriikide piirkonna turgudele sisenemise
strateegiate valjaarendamisega. Hankija hinnangul on projektimeeskonnal laialdased kogemused Laheriikidesse
sisenemisel ja seal tegutsemisel ning hankija tolgendas nduet selliselt, et meeskonnaliikmel peab olema
kogemus vahemalt teatud osale voi rollile, mis toetab piirkonna turgudele sisenemise strateegiate
valjaarendamisel klientide jaoks. Hankija hinnangul on Laheriikides tegutsemise 5-aastane kogemus olemas
isikutel F.T., J.H. ja T.E. Hankija ei pidanud vajalikuks tdiendavate tdendite kogumist ning eeldas pakkuja esitatud
andmete Gigust.

Eelnevast nahtub, et hankija eeldas kdigi vastavustingimuste puhul pakkuja esitatud andmete digsust ja ei pidanud
vajalikuks taiendavate tdendite kogumist. Mdnede tingimuste puhul eeldas hankija, et néutud kogemus teatud osale
vOi rollile on vahemalt osadel meeskonnaliikmetel olemas.

Erinevalt hankijast, on audiitorid seisukohal, et kui hankija on hanke tingimustes satestanud detailsed pakkumuse
vastavustingimused, peab ta veenduma, et need on téidetud. Hankijal on véimalik pakkumus vastaks tunnistada, kui
selles ei esine sisulisi korvalekaldeid riigihanke alusdokumentides nimetatud tingimustest'®. Tegemist oli sisuliste
korvalekalletega kuna pakkuja pakkumuses esitatud andmed ei véimaldanud taielikult hinnata pakkumuse
vastavustingimustele vastavust. RHS annab hankijale sellisel juhul véimaluse kisida pakkujalt selgitusi, kuid seda
voimalust hankija ei kasutanud. Audiitorite hinnangul ei ole seetdttu hankija kontrollitoimingud vastavuse hindamisel
olnud piisavad veendumaks, et eduka pakkuja pakkumus hanketingimustele taielikult vastas. Tagatud ei ole RHS
§-s 3 toodud riigihanke Uldpohimdtete, sh labipaistvuse ja kontrollitavuse pdhimdtete jargmine.

Risk elluviijale: Kui elluviija/hankija ei kontrolli pakkumuse vastavust riigihankele kehtestatud tingimustele, esineb
risk, et edukaks vdib osutuda pakkumus, mida ei oleks tohtinud edukaks tunnistada ning meetme
tulemuste/verstapostide saavutamine ei toimu kooskdlas kohaldatava liidu ja riigisisese digusega, sh riigihangete
seadusest tulenevate nouetega.

Soovitus elluviijale: Soovitame elluviijal/hankijal edaspidi jalgida, et kui hanke alusdokumentides on satestatud
tingimused pakkuja ja pakkumuse kohta, siis tuleb laekunud pakkumusi ka nende tingimuste alusel kontrollida. Kui

1" RHR-is pakkumus nr 417459
12 Projektide kirjeldustega ja maksumustega (le T min euro, kuid kliendi nime pole margitud.
1SRHS § 1141g 2



ilmneb, et pakkuja voi pakkumus hanke alusdokumentides satestatud tingimustele ei vasta, siis sellist pakkujat voi
pakkumust hanke tingimustele vastavaks lugeda ei saa ja see tuleb tagasi ltkata.

Elluviija kommentaar: Hankija palub audiitoritel selgelt vélja tuua, kas nende hinnangul seisneb hankijapoolne
ehk ei olnud kirjeldatud kdiki alusdokumentides meeskonnaliikmetele kehtestatud nduete Uks Uhele taitmist voi
selles, et hankija ei olnud taiendavalt pakkumuses nimetatud teavet valistest allikatest dle kontrollinud.

Hankija hinnangul ei tuvastatud pakkumuses vastavuse hindamisel sisulisi kdrvalekaldeid ning pakkumuskutses
esitatud tingimused olid pakkuja poolt taidetud. Hankijal on digus eeldada pakkumuses esitatud andmete,
dokumentide ja kinnituste digsust ning hankijal puudub kohustus labi viia pdhjalikum uurimine, kui puudub
pdhjendatud kahtlus esitatud andmete digsuses.

Taiendavate dokumentide kogumine voi tapsustavate kisimuste esitamine on hankija igus ja diskretsiooni otsus,
kas ta peab pakkuja pakkumust sisuliselt vastavaks hanketingimustele, lahtuvalt pakkuja kinnitustest voi palub
esitada taiendavaid téendeid ja andmeid. Ka rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond on
taiendavaid dokumente voi tendeid soovitanud nduda tiksnes pohjendatud kahtluse korral.

Hankija lahtus pakkuja projekti meeskonnalilkmete CVs kirjeldatud varasemate projektide kirjeldustest ning pakkuja
on esitanud CV-s hanketingimustele vastavalt [6pule viidud projektid, mida hankija pidas piisavaks nii sisult kui ka
kohustuslike projektide arvult. Hankija on pakkumuskutses kiisinud teavet I6pule viidud projektide kohta ning pakkuja
on vastava teabe esitanud ning hankija hinnangul puudus pdhjendatud vajadus taiendava kinnituse kisimiseks
avaldatud andmete digsuse kohta.

Lahtuvalt Rahandusministeeriumi avaldatud seisukohast ja varasemast kohtupraktikast (VAKO 2023.10.09 otsus
262781 jaRiigikohtu otsus 3-19-1464 p16) on hankijal suur kaalutlusruum otsustamaks, milliseid tdendeid pakkujate
kaest kusida veendumaks esitatud pakkumuste vastavuses. Seega kui hankijal puudub péhjendatud kahtlus esitatud
info osas vai kui hankija on riigihanke tingimustes ette ndinud, et talle piisab pakkujapoolsetest kinnitustes, siis ei
peaks olema vajalik ka nduda taiendavaid dokumente voi tdendeid, valtimaks sellega Uhtlasi Ulemaarast haldus- ja
tookoormust.

Hankija leiab, et turule sisenemiseks on mitmeid erinevaid strateegiaid ja lahtuvalt ettevote profiilist s6ltub suuresti
ka strateegia sisu ja konsultatsiooni vorm. Turule sisenemise strateegia voOib endas katkeda mistahes
ettevalmistavaid tegevusi naiteks turu-uuringud voi konkreetseid sisenemise tegevusija strateegilisi konsultatsioone
naiteks mille tulem on kohaliku ettevdte asutamise vOi ka mudgitegevuste toetamine ja ettevotete toodete voi
teenuste elluviidavad turundustegevused. Hankija hinnangul vdib koiki pakkuja esitatud projekte pidada turule
sisenemise strateegiateks.

Lisaks eelmainitule ei nainud hankija hanketingimustes ette taiendavaid vormi ega sisundudeid turule sisenemise
strateegia maaratlemiseks, millest lahtuvalt voiks pidada esitatud projekte mittevastavateks hanketingimustele.
Samuti ei nainud hankija hanketingimustes ette tdiendavate tdendite esitamise kohustust. Hankijal ei esinenud
vastavuse hindamise hetkel pdhjendatud kahtlust andmete digsuse voi piisavuse osas ning leidis, et pakkumus
vastab hanketingimustele.

Risk koordineerivale asutusele: Riigihangete seaduse pohialuste kontrollimata jatmisel esineb risk, et Iabiviidud
hankemenetlustes esineb olulisi puudusi ning tulemuste/verstapostide saavutamine ei toimu kooskdlas kohaldatava
liidu ja riigisisese digusega, sh riigihangete seadusest tulenevate nduetega.

Soovitus koordineerivale asutusele: Koordineeriva asutuse ilesandeks on muuhulgas anda juhiseid taaste- ja
vastupidavuskava elluviimise rakendamise osas. Audiitorid leiavad, et koordineerival asutusel tuleb taiendada
riigihangete kontrollide labiviimiseks antavaid juhiseid. Vt tdiendavat soovitust koordineerivale asutusele suunatud
tahelepaneku juures.

Koordineeriva asutuse kommentaar: Soovime vilja tuua, et Valisministeerium on ile ldinud Riigi Tugiteenuste
Keskuse kui vabatahtliku keskse hankija teenusele. Keskse hankija teenuse kasutamine tagab kompetentse hankija
poolt riigihangete korraldamisest tuleneva pakkujate usalduse ja kindlustunde kasvu, samuti voimalike vaidluste ning
riigihangete ebadnnestumise tdendosuse vahenemise, mis selgelt viitab riigihangete korraldamise kvaliteedi tdusule.
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RTK UKP korraldusasutuse ja RRF-i koordineeriva asutusena oleme analiitisinud RTK kui vabatahtliku keskse hankija
(hangete kompetentsikeskuse) juhtimissiisteemi ja toimemudelit eesmargiga saada kindlus pakutava teenuste
kvaliteedis ning oleme saanud kindluse, et olulises osas on téhusad protsessid paigas, neid jalgitakse ning pidevalt
seiratakse ka infot, et operatiivselt teha koolitusi, protsesside taiendusi jms. Seni on RTK korraldatud riigihangetes
olnud vaga vahe leide, mistottu saame Oelda, et ka Valisministeerium on keskse hankija teenusele tleminekuga
tugevdanud enda riigihangete valdkonna korraldust.

Koordineeriv asutus ndustub AA tehtud soovitusega, mis puudutab taiendavate soovituste/juhiste andmist
riigihangete labiviimiseks. Vt palun ka koordineeriva asutuse vastust punktis 7.

Koordineeriv asutus ei noustu AA toodud tahelepaneku kaaluga, mis toob valja, et tegemist on olulise
tahelepanekuga, tapsustades allmarkusega, et ,olulised tahelepanekud on leiud, mis omavad voi voivad omada
finantsmaoju (st mitteabikélblikud kulud).” Leiame, et tequ on RRF-i igusraamistikku silmas pidades vaheolulise
tahelepanekuga.

Taaste- ja vastupidavusrahastu digusraamistikus (maaruse (EL) 2021/241 artikli 22 I8ige 5) on satestatud kolm
erinevat pdhjust, mille alusel voib komisjon teha vahendamisi ja tagasindudmisi. Komisjoni teatise C/2024/4618 lisa
IV esitab raamistiku nende satete kohaldamiseks, tuues valja vahendamiste ja tagasindudmiste alused, mis on
jargmised:

1) liidu finantshuve kahjustavad kelmuse, pettuse, korruptsiooni ja huvide konflikti juhtumid, mida likmesriik ei ole
korvaldanud;

2) rahastamislepingust voi laenulepingust tuleneva kohustuse tdsine rikkumine. See eeldab, et rahastamislepingust
vOi laenulepingust tulenevate konkreetsete kohustuste liikmeriigipoolne rikkumine avaldab olulist ja markimisvaarset
negatiivset mdju komisjoni digustele vdi liidu vahendite nduetekohasele kasutamisele. Tapsemalt piirdub see
kohustustega, mis sisalduvad artiklites, mis kasitlevad: i) liikmesriigi vastutust, sealhulgas topeltrahastamise
véltimise tagamist; i) eelmakseid; iii) teabe avaldamist, ELi rahastamise nahtavust ja kasutusdigust; iv) liidu
finantshuvide kaitset ning komisjoni, Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF), Euroopa Kontrollikoja ja Euroopa
Prokuratuuri tehtavaid kontrollimisi;

3) kui maksetaotluse aluseks olev teave ja pdhjendus osutub ebadigeks.

Kadesoleval juhul ei tooda auditi tahelepanekus valja, et tegemist oleks selge hankerikkumisega, mille téttu on
riigihanke tulemus vale voi potentsiaalsete pakkujate ringi mojutatud voi mojutatud pakkumuste sisu. On vaid valja
toodud oht, et pakkumus ei pruugi olla hanketingimustele vastav. Tuleb réhutada, et riigihangete seadus jatab
uldiselt hankija otsustada, milliseid andmeid vdi dokumente nduda pakkujalt pakkumuse vastavuse téendamiseks ja
pakkumuste hindamiseks. Moned erandid on siiski toodud, nt RHS § 88 1g 5ja § 89 Ig 2, lisaks ka RHS § 114 lg-d 3-
7. See tahendab, et hankijal on suur otsustusvabadus vastavate nduete kehtestamisel. Seda vabadust tuleks aga
kasutada proportsionaalselt ning mitte kehtestada Ulemaarast haldus- ja tockoormust pohjustavaid ndudeid.
Siinjuures tuleb ka silmas pidada, et isegi kui hankija kasutab podrdmenetlust, mis vahendab ettevotjate poolset
kvalifikatsiooni ja korvaldamise aluste puudumist kinnitavate tdendite esitamise koormust, siis pakkumuste
vastavuse kontrolliks ja hindamiseks hankija poolt ndutav teave tuleb esitada kdikidel pakkujatel pakkumuses. RHS
§ 46 Ig 4, mis annab hankijale alused pakkujalt pakkumuses esitatud kohta selgituste vdi selgitamist vdimaldavate
dokumentide esitamiseks, ei ole samuti satestatud, milliseid dokumente on hankijal 6igus nduda. Nii pakkuja kui
hankija peavad hankemenetluses olema hoolsad, kuid see ei tahenda, et iga pakkumuses margitud vaidet voi
kinnitust peaks dubleerima teiste tdendavate dokumentidega. Praktikas on toodud valja ebaproportsionaalseid
dokumentide esitamise ndudeid just olukorras, kus hankija soovib saada naiteks eelnevate tellijate poolseid kinnitusi.
Ka rahandusministeeriumi riigi osaluspoliitika ja riigihangete osakond on tdiendavaid dokumente véi tdendeid
soovitanud nduda Uksnes pdhjendatud kahtluse korral.

Eeltoodule tuginedes on koordineeriv asutus seisukohal, et kuna tegemist ei ole liidu finantshuve kahjustava
kelmuse, pettuse, korruptsiooni v&i huvide konflikti ning rahastamislepingust tuleneva olulise kohustuse
rikkumisega, ei saa tehtud tahelepanekut pidada oluliseks.



Audiitorite taiendav kommentaar elluviijale: Audiitorid toovad veelkord tulenevalt hankija esitatud palvest vélja, et kui
hankija on hanke tingimustes satestanud detailsed pakkumuse vastavustingimused, peab ta veenduma, et need on
taidetud. Hankija ndudis pakkumuses teenuse kirjelduse esitamist, mis pidi vastama muuhulgas hankija poolt
kehtestatud vastavustingimustele. Audiitorite anallius naitas, et pakkuja esitatud teenuse kirjelduse jargi ei olnud
véimalik taielikult veenduda, et kdik pakkumusele esitatud vastavustingimused on tdidetud (vt tahelepanekus toodud
punkte 1-3). RHS §-s 3 toodud riigihanke tildpéhimotetest (labipaistvus, kontrollivatus ja vordne kohtlemine) lahtuvalt
on oluline, et pakkumuste vastavuse hindamine toimuks labipaistavalt ja kontrollitavalt, mis tagab kdigi pakkujate
vordse kohtlemise. Vastupidisel juhul vdib tekkida olukord, kus hankija annab eelise thele pakkujale.

Audiitorid rohutavad, et auditi Uheks eesmargiks oli hinnata, kas rahastust kasutatakse eesmargiparaselt.
Liikkmesriigi kohustuseks on korraparaselt kontrollida, et rahastust toetatavate meetmetega seotud vahendeid
kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja riigisisese Gigusega. Kaesoleval juhul oli eesmargiks Iabi viia hanked
strateegiate ja tootepakettide koostamiseks eesmargiga saada valisturgude kohta Uksikasjalikku turuteavet ning
s6lmida hankelepingud. Sellest tulenevalt pidi Valisministeerium, reformi elluviijana labi viima hanked kooskélas
riigihangete seadusega.

Audiitorite taiendav kommentaar Koordineerivale asutusele: Tdiendavalt toovad audiitorid valja, et tahelepanekus
toodud sarnaseid probleeme, kuigi vaiksemas mahus ja mitte olulise tahelepaneku kaaluga, leidsid audiitorid ka
riigihanke nr 272987 ,Konsultatsiooniteenus ekspordi- ja investeeringute kaasamise strateegia valjatootamiseks
Ameerika Uhendriikide turul (Valisministeerium)” pakkumuste vastavustingimuste hindamisel™, mille viis
Valisministeeriumi nimel labi Riigi Tugiteenuste Keskus. Seega on oluline tagada vajalikus ulatuses hangete
kontrollisisteem. Kindlasti annab vaartust sealjuures tadiendavate soovituste/juhiste andmine riigihangete
labiviimiseks.

Koordineeriva asutuse hinnangu osas tahelepanekute olulisusele leiavad audiitorid, et oluline tahelepanek ei tahenda
alati finantsmoju tuvastamist, vaid tegemist voib olla olukorraga, mis potentsiaalselt voib péhjustada finantsmdju
tekkimise. Audiitorid leidsid, et kaesoleval juhul on tegemist viimati nimetatud olukorraga ning seetottu on
tahelepanek toodud olulisena.

‘ 5. Riigiabi andmine

Auditi ulatusse ei kuulunud tegevusi, mis sisaldaksid riigiabi ega vahese tahtsusega abi andmist.

\ 6. Teavitamine ja avalikustamine

Elluviija on toetuse kasutamisest teavitamisel ning avalikustamisel jarginud olulises osas kehtivaid digusakte.

‘ 7. Koordineerivale asutusele suunatud tdhelepanekud

Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise siisteem on olulises osas taielik, kuid vajab taiendamist riigihangete osas.
Tehti Uks oluline tahelepanek riigihangete kontrolli ulatuse osas:

Oluline tahelepanek 7.1 - Taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamise raames kehtestatud
riigihangete kontrolli ulatuses esineb puuduseid.

Euroopa Parlamendi ja Noukogu maaruse 2021/241 artikli 22 jargi on liikmesriigi kohustuseks korraparaselt
kontrollida, et rahastust toetatavate meetmetega seotud vahendeid kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja
riigisisese digusega.

14 Probleemidele juhitakse tahelepanu e-kirja teel.
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Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korralduse ja toetuse andmise Uldtingimuste'™ (edaspidi VV RRF maaruse)
§ 5 I6ike 2 jargi on toetuse saaja toetuse kasutamisel kohustatud jargima riigihangete seadust, kui ta on hankija
riigihangete seaduse tahenduses.

VV RRF maaruse § 4 16ige 3 reguleerib koordineeriva asutuse Ulesandeid.

Auditi kdigus testiti kahte meetme nr EE-C[A]-R[1-5-.1-5-]-M[17]  ,Ettevétete konkurentsivdime toetamine
valisturgudel - katusreform” riigihanget (edaspidi hange):

e Hange nr 257484 ,Konsultatsiooni teenuse tellimine Laheriikide riigistrateegiate koostamiseks”, avaldatud
riigihangete registris ja Euroopa Liidu Teatajas 12.01.2023.a ja Euroopa Liidu Teatajas 13.01.2023.

e Hange nr 272987 ,Konsultatsiooniteenus ekspordi- ja investeeringute kaasamise strateegia véljatootamiseks
Ameerika Uhendriikide turul (Valisministeerium)", avaldatud riigihangete registris ja Euroopa Liidu Teatajas
28.12.2023.

Audiitorid testisid hankemenetluse Iabiviimise korrektsust tuginedes Euroopa Komisjoni audiitorite poolt soovitatud
kontrollkiisimustele. Audiitorid tuvastasid nimetatud kahe hanke labiviimisel mitmeid sisulisi puudusi, olulisemad
neist on valja toodud tahelepanekus 4.1.

Lisaks, analiilisisid audiitorid Riigi Tugiteenuste Keskuse (edaspidi RTK), kui vahendusasutuse poolt labiviidud
hankemenetluse kontrolli metoodikat. Selgus, et hanke nr 257484 osas ei ole RTK kontrolli Iabi viinud kuna see ei
kuulunud riskipéhise valimi pdhjal kontrolli ulatusse. Hanget nr 272987 oli RTK riigihangete kontrolliiksuse
hankeekspert kontrollinud hankeekspertiisi kontroll-lehe' alusel.

Hankeekspertiisi kontroll-leht sisaldas kontrollkisimusi peamiselt korruptsiooni ja huvide konflikti valtimise
valistamiseks, kuid puudusid olulised kontrolli kohad riigihangete seaduse p6hialuste osas. Eelkdige selle osas, kas
hankemenetlus on labiviidud labipaistavalt ja otstarbekalt tagades pakkujate vordse kohtlemise ning konkurentsi
efektiivse arakasutamise.

Koordineeriva asutuse ulesandeks on muuhulgas anda juhiseid taaste- ja vastupidavuskava elluviimise rakendamise
osas. Audiitorid leiavad, et koordineerival asutusel tuleb taiendada riigihangete kontrollide labiviimiseks antavaid
juhiseid.

Risk: Riigihangete seaduse pdhialuste kontrollimata jatmisel esineb risk, et labiviidud hankemenetlustes esineb

olulisi puudusi, mille tulemusel tulemuste/verstapostide saavutamine ei toimu kooskdlas kohaldatava liidu ja
riigisisese diguseqa, sh riigihangete seadusest tulenevate nduetega.

Soovitus: Soovitame koordineerival asutusel taaste- ja vastupidavuskava meetmete osas valja tootada ja kehtestada
riigihangete kontrolliks taiendavad reeglid arvestades jargmist:

e Valiku- ja hindamiskriteeriumite koostamise ja tegeliku rakendamise asjakohasus.

e Hankeid ei ole osadeks jaotatud valtimaks riigihangete labiviimisel rangemate nduete kohaldumist.
e Hankemenetluse tahtaegadest kinnipidamine.

e Hankedokumentide saamiseks ja pakkumuse tegemiseks piisava aja voimaldamine.

e Alltoovotjate kaasamise voimaldamine.

e Hanke alusdokumentides ja valikuprotsessis piiravate tingimuste valtimine.

e Labiraakimistega hankemenetluse labiviimise asjakohasus.

e Piisav kontrolljalg hankemenetluse labiviimisest, kontrollitoimingutest ja otsuste tegemisest.

e Hankelepingu rakendamine ja hankelepingu voimalikud muudatused.

Koordineeriva asutuse kommentaar: Juhime teie tahelepanu (EL) 2021/2471 maaruse preambuli punkti 18 viimasele
lausele ,IIma et see piiraks komisjoni Gigust votta pettuse, korruptsiooni, huvide konflikti voi rahastust voi muudest

15 vabariigi Valitsuse 29.11.2021.a maaruses nr 108, Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise korraldus ja toetuse andmise ldtingimused”
https://www.riigiteataja.ee/akt/101122021005?leiaKehtiv

16 RTK Taaste- ja vastupidavuskava rakendamise t6korra (versioon 3) lisa 1 RRF VA projekti hankeekspertiisi kontroll-leht
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liidu programmidest topeltrahastamise korral meetmeid, ei tohiks maksete puhul toetusesaaja tegelikult kantud
kulusid kontrollida.”

Eelnev pdhiprintsiip on omane tulemuspohisele toetuste korraldus ja rakendusslsteemile nagu seda on ka
taasterahastu. Tosi, eelnev printsiip ei vélista absoluutsena kontrollikohustusi kuid see on piiratud maaruse (EL)
2021/247 kohaste erinormidega (preambuli punkt 18 - ,Seet&ttu tuleks nimetatud toetus kehtestada kooskédlas
kaesolevas maaruses esitatud valdkondlike normidega ja vastavalt lihtsustamisreeglitele, mis kehtivad Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL, Euratom) 2018/1046 (6)(edaspidi ,finantsmaarus”) artikli 125 I6ikes 1
satestatud kuludega sidumata maksete suhtes. Seeparast tuleks kdaesolevas maaruses kehtestada erinormid ja -
menetlus, kohaldades finantsmaaruse kohaseid eelarve haldamise ildpohimdtteid, mis puudutavad kdesoleva
maarusega ette nahtud tagastamatu rahalise toetuse eraldamist, rakendamist ja kontrolli mis on ettenahtud teatud
aspektide voi elementide kontrolli.” Taasterahastu aluspéhimotete kohaselt on peetud eelkdige oluliseks, millist
susteemi rakendatakse likmesriigis rahastu kaudu eraldatud vahendite kasutamisel korruptsiooni, pettuste ja huvide
konfliktide arahoidmiseks, avastamiseks ja korvaldamiseks ja mille eesmark on valtida topeltrahastamist rahastust
jamuudest liidu programmidest. Riigihangete kontroll ja selle ulatus ei ole taasterahastu puhul reguleeritud, mistottu
tuleb siin ka kontrollide ulatuse kehtestamisel lahtuda tasakaalustatud lahenemisest, mis on primaarsed
taasterahastu tulemuspdhise rakendamise saavutamiseks.

Riigisiseselt oleme Vabariigi Valitsuse 29. novembri 2021 maaruses nr.108 ,Taaste- ja vastupidavuskava elluviimise
korraldus ja toetuse andmise uldtingimused” §-s 5 I6ikes 2 nainud ette uldise kohustuse, mille kohaselt on toetuse
saaja kohustatud toetuse kasutamisel jargima riigihangete seadust, kui ta on hankija riigihangete seaduse
tahenduses.

Seetdttu ndustume AA soovitusega osaliselt, eelkdige soovituse eelviimase punkti osas, mille kohaselt tuleb tagada
,Piisav kontrolljalg hankemenetluse labiviimisest, kontrollitoimingutest ja otsuste tegemisest”. Riigihanked on
taasterahastu puhul instituut, mille kontrolli ulatuses tuleb meie hinnangul eelkdige taasterahastu aluspdhimdtete
jargimiseks tagada, et riigihange on labiviidud, riigihanke korraldamisel ei esine korruptsiooni ega huvide konflikti.
Analtlsime Auditeeriva Asutuse poolt valja toodud soovitusi riigihangete kontrolliks, sh voimalikke stisteemi norkusi
ja vajadusel kavandame tugevdamise meetmeid toetuse saajate hangete korraldamisel. Tahtaeg: Q2 2025.

Audiitorite tdiendav kommentaar: Audiitorite hinnangul on rahastu eesmargiparase kasutamise tagamisel oluline
kontrollida, et rahastust toetatavate meetmetega seotud vahendeid kasutatakse kooskdlas kohaldatava liidu ja
riigisisese digusega. Juhul, kui eesmargi saavutamiseks viiakse labi hankeid on oluline tagada nende menetluste
kooskdla riigihangete seadusega. Selle tagamiseks on oluline valja tootada ja kehtestada riigihangete kontrolliks
taiendavad reeglid.

Kinnitame |6pparuande 12 lehekiiljel.

Auditi eest vastutav isik: Auditi juht;

Mart Pechter Eliina Tavi

Il auditi talituse juhataja | auditi talituse juhtivaudiitor
Finantskontrolli osakond Finantskontrolli osakond

Tallinn, 11.12.2024
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