Juuli 2024

Vedelkiituse erimdrgistamise seaduse, liiklusseaduse ja raskeveokimaksu seaduse
muutmise seaduse eelnou viljatéotamiskavatsus

1. Lahendatav probleem

Kliimaeesmirkide saavutamiseks ja kasvuhoonegaaside heite (KHG) vdhendamiseks tuleb
vdhendada fossiilkiituste kasutamist. Pollumajanduses kasutatakse pdllumajandustoodete veol
nii traktoreid kui ka veoautosid. Selleks, et saavutada ka pollumajanduses fossiilkiituste
kasutamise vihendamine ja koos sellega ka KHG heite vihenemine, on vajalik vaadata {ile ka
pollumajandusettevotetes  kasutatav transport ja optimeerida logistika. Fossiilkiituste
vihendamine on vdimalik, kui kasutada vihem fossiilset kiitust tarbivaid masinaid ja leida viis,
kuidas suurendada logistika tShusust. Koos kiituse kasutamise vihendamisega vihenevad ka
kulud ja suureneb saadav keskkonnakasu. Pdllumajandusettevotte kogukulude vihendamine
tostab toodangu konkurentsivoimet nii Euroopa Liidu sise- kui ka viélisturul ja seda eelkdige
toormeturgudele miitidava toodangu osas, kus pdllumajandusettevotted on hinna votjad.
Oluline on ka see, et 1dbi kuluefektiivsuse saavutatakse keskkonnaséastlikkus ja vihendatakse
kliimamuutusi pdhjustavat KHG heidet.

Eesti suuremad pollumajandusettevotted on oma logistika efektiivsust suurendamas ja hakanud
kasutama traktorite asemel veoautosid, mis on kohandatud p6llumajanduse eritodde tegemiseks
- kasutatakse madalsurve rehve, mis vidhendavad survet pinnasele ja kaitsevad mulda
tthendamise eest ning jétavad pollul vihem jélgi, kui masina trajektoor muutub voi kasutavad
pollumajandustoodeks eriotstarbelisi  pealisehitusi.  Pollumajandustoodeks  kasutatavad
eriotstarbelised veoautod on niiteks allapanulaoturid, so6damikserid, podhuveskid jm. Sellised
pollumajanduse eritdddeks kasutatavad veoautod tarbivad samade toode tegemiseks kiitust
oluliselt vdhem kui traktor.

Praegune diguskord aga ei soosi selliste efektiivsete logistikalahenduste kasutuselevdttu, kuna
erisused erimirgistatud  diislikiituse  kasutamiseks, vabastused teekasutustasust ja
raskeveokimaksust on tehtud ainult pdllumajanduses kasutatavatele traktoritele. Sisuliselt on
kiitust rohkem tarbiva traktori kasutamine tdna kulutdhusam, kuna traktori puhul on voimalik
kasutada seadustest tulenevaid erisusi — kasutada madalama aktsiisimaksuga maksustatud
erimdrgistatud diislit ja mitte maksta raskeveokimaksu ja teekasutustasu. Kliimaeesmarkide
tditmise kontekstis, kus on oluline KHG heite vihendamine, et kliimamdjusid vihendada, on
vajalik esmajoones lahendada selline olukord, mis ei motiveeri pdllumajandusettevotjaid
logistikalahendustesse investeerima ja koos sellega jdrgmist sammu tegema. Kliimaseaduse
aruteludel toodi vilja, et praegused regulatiivsed takistused vOi normid, mis ei toeta
kliimaeesmaérke soosivaid lahendusi kasutusele votmast, tuleb diguskorras lahendada. Eesmérk
on toetada ja motiveerida ettevotjaid KHG heidet vihendavaid lahendusi kasutusele votma.

Eesti digusaktides puudub moiste pollumajandusveok. See on veoauto, mis on kohandatud
pollumajanduslike todde tegemiseks ja millega saab teha samasuguseid veotdid nagu traktoriga.
Sisuliselt on tegu sellise veoautoga, mis kasutab madalsurve rehve ja/véi millel on
pollumajanduses kasutamiseks eriotstarbeline pealisehitus ja mida kasutatakse ettevottesisestel
vedudel (silomassi vedu pollult silohoidlasse, teraviljavedu pdllult kuivatisse, sonniku vedu
laguunist pdllule, laudas allapanu ja s66da jagamine jne). Kui veoautodel on madalsurverehvid,



siis on veokaugused teedel lithikesed, kuna madalsurverehvid on eelkdige moeldud litkumiseks
maastikul. Kui veoautol on korgsurverehvid, aga tal on ainult pdllumajanduses kasutatav
pealisehitus, millega jagatakse loomadele s66ta voi allapanu, on ka sellisel juhul see veoauto
kasutusel ettevottesiseselt ja sellega ei tehta kaubavedusid maanteetranspordil. Lisaks on
teistest riikidest nditeid, kus veoautosid kasutatakse ka pollul heina voi pohu rullimiseks ning

kergematel mullaharimise toodel. Kui kdik need tingimused — veoautot kasutatakse
ettevottesisestel vedudel ja see on madalsurverehvidega voi korgsurverehvidega ja
eriotstarbelise pealisehitusega — on tididetud, siis saab sellist veoautot lugeda

pollumajandusveokiks ning ka diguslikult neid kdsitada sarnaselt traktorile.

Oluline on vélja tuua, et pollumajandusettevotetes kasutatakse ka kauba vedudeks moeldud
veoautosid, millega tehakse pdllumajandustoodete vedusid ettevottest vilja. Sellistele
veoautodele erandite tegemine erimérgistatud diislikiituse kasutamiseks, raskeveokimaksust
vOi teekasutustasust vabastuseks, ei ole pdhjendatud ega ka vajalik.

Kuigi pollumajandusveoki mdistet Eesti digusaktides kasutatud ei ole, siis liiklusregistris on
veoauto registreerimisel vdimalik mérkida veoauto pollumajanduslik kasutus eraldi méirkusena.
Selliselt on tdna liiklusregistris registreeritud sd6damikserid, kus on mérkuse lahtris margitud
»pollumajanduslik s6ddajagaja®. Kui veoauto kasutab madalsurverehve, siis on ka see
litkklusregistris méargitud. Seega on voimalik liiklusregistris juba praegu pollumajanduslike
toode tegemiseks kasutatavate veoautode kohta teha asjakohane maérge ja selliste veoautode
puhul, mis on erimérgistatud diislikiituse ostudigust omavate pollumajandusettevotjate
kasutuses, ka erimirgistatud diislikiituse kasutamist lubada.

Selleks, et pdllumajanduses téita kliimaeesmaérke, tuleb pollumajandusettevotjaid motiveerida
kasutama vdhem fossiilkiitust kasutavaid logistikalahendusi ja iiheks vdimaluseks on
soodustada traktorite asendamist logistikalahendustes veoautodega, mis on kohandatud
pollumajanduse eritddde tegemiseks. Selle eesmirgi tditmiseks tuleb lahendada jargnevad neli
probleemi:

Probleem 1: Kehtivates oigusaktides puudub termin '"pollumajandusveok', millest
tulenevalt ei saa pollumajanduslikeks toodeks kohandatud veoautode puhul kasutada
erandeid, mida saab kasutada poéllumajandustoodete tootmiseks kasutatavatel
traktoritel.

Uue termini ,,pdllumajandusveok* diguskorda lisamiseks on vajalik kas muuta liiklusseadust ja
lisada sinna vastav mdiste ja avada selle sisu voi lisada teistesse asjakohastesse seadustesse
kirjeldus nende veoautode kohta, mis on kohandatud pollumajanduslike to6de tegemiseks ehk
veoauto, mis on varustatud madalsurverehvidega ja/vdi millel on pdllumajanduse téodeks
moeldud pealisehitus, nt s6ddamikser, allapanulaotur, pohuheksel ja mida kasutatakse
pollumajandusettevotte siseselt ning mille kohta on tehtud vastav mirge ka liiklusregistris.

Probleem 2: Kehtiva seaduse kohaselt ei saa pollumajanduslikeks toodeks kohandatud
veoautodes kasutada erimérgistatud diislikiitust.

Erimirgistatud diislikiituse kasutamise lubamiseks pollumajanduslikeks t66deks kohandatud
veoautodes on vajalik muuta vedelkiituse erimirgistamise seadust (edaspidi VKEMS). 2022.
aastal muudeti VKEMSi eesmérgiga vihendada pollumajandus- ja kalandussektoris kasutatava
erimirgistatud  diisliklituse  viddrkasutamist ja seeldbi suurendada aktsiisilackumist.
Muudatusega ndhti ette, et erimérgistatud diislikiituse ostmiseks ja kasutamiseks on vajalik



erimargistatud diislikiituse ostudigus (edaspidi ka ostuoigus), mille andmise otsustab
Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (edaspidi PRIA). Seega igale soovijale enam
aktsiisisoodustusega kiitust ei miiiida. Ostudigus antakse iiksnes pollumajandus- ja
kalandussektoris tegutsevale juriidilisele isikule vOi fiilisilisest isikust ettevdtjale.
Eriotstarbelise diislikiituse miiiija peab enne miiiiki kontrollima, kas isikul on ostudigus.

VKEMSi § 1! 1dike 1 punkti 1 kohaselt on erimirgistatud diislikiituse kasutamine lubatud
iiksnes pollumajandustoodete tootmiseks pdllumajanduses kasutatavas masinas, traktoris ja
litkkurmasinas ning kuivatis. Nimetatud seaduse tdhenduses ei kdsitata masinana mootorsdidukit
litklusseaduse moistes ning vee- ja raudteesdidukit. Nendes veoautodes, mis on kohandatud
pollumajanduse eritoode tegemiseks ehk mida kasutatakse sarnaste toode tegemiseks, mida
tehakse traktoriga, on digustatud samavédrselt erimérgistatud diislikiituse kasutamist lubada.
Nendes veoautodes, mida kasutatakse pdllumajandustoodete transpordiks ettevottest vélja, nt
teravilja vedu kuivatist terminali, ja mida ei ole kohandatud pdllumajanduse eritodde
tegemiseks, mille puhul kasutatakse kdrgsurve rehve voi ei ole veok eriotstarbeline, siis nendes
veoautodes eriotstarbelise diislikiituse kasutamine ei ole pohjendatud.

Probleem 3: Kui poéllumajandusettevotetes kasutatakse pollumajandustoodete
ettevottesisestel lithivedudel traktoreid, siis need on vabastatud teekasutustasust.
Pollumajandusettevotetes pollumajanduslike toode tegemiseks kohandatud veoautod, mis
teevad sama tood, peavad maksma teekasutustasu.

Eestis tuleb maksta teekasutustasu koikide iile 3,5-tonniste veoautode eest, mis sdidavad
avalikult kasutatavatel teedel. Teekasutustasu on kehtestatud liiklusseaduse peatiikis 12'.
Veoauto teekasutustasu eesmérk on raskete kaubaveokite maksustamine teatava infrastruktuuri
kasutamise eest ja kasutada neid vahendeid transporditaristu kvaliteedi tagamiseks, rakendades
rohkem ,.,kasutaja maksab* printsiipi.

Pollumajandustodde tegemiseks kohandatud veoautod teevad ettevottesiseseid vedusid ja neid
vedusid ei saa vOrrelda kaubavedudega avalikult kasutatavatel teedel. Seega tuleb selliseid
vedusid vorrelda traktoritega tehtavate vedudega ja kohelda maksustamisel iihtemoodi,
vabastades sellised veokid samuti teekasutustasu maksmisest. Eelduseks on tingimus, et veok
oleks varustatud madalsurverehvidega ja/voi sellel on pdllumajanduslikeks t66deks mdeldud
pealisehitus, nt soddamikser, allapanulaotur, pohuheksel ja mida kasutatakse
pollumajandusettevotte siseselt ning mille kohta on tehtud vastav mirge liiklusregistris.

Ettevottesiseste vedude puhul, kui kasutatakse madalsurverehvidega veoautot nt silomassi veol
pollult silohoidlasse, lédbitakse suur osa teekonnast pdllul hekseldi all sdites, mitte maanteel.
Kui kdrgsurverehvidega eriotstarbeline veoauto nt sdddamikser teeb ettevottesisest vedu, siis
veab ta sodta soodahoidlast farmi ja jaotab seda farmis loomadele. Ka selline vedu ei ole
vorreldav kaubaveoga maanteetranspordis, sest maantee kasutamine on kas vilistatud voi
tehakse seda piiratud ulatuses. Ka traktorite massid vdivad olla sarnaselt veoautodele iile 3,5
tonni.

Probleem 4: Kui pollumajandusettevotetes kasutatakse pollumajandustoodete
ettevottesisestel liithivedudel traktoreid, siis need on vabastatud raskeveokimaksust.
Pollumajandusettevotetes pollumajanduslike toode tegemiseks kohandatud veoautod, mis
teevad sama tood, peavad maksma raskeveokimaksu.



Raskeveokimaks on riiklik maks, mis on kehtestatud raskeveokimaksu seadusega.
Raskeveokimaksuga maksustatakse ainult veoste vedamiseks ettendhtud raskeveokeid.
Raskeveokimaksuga maksustatakse veoste vedamiseks ettendhtud ja liiklusregistris
registreeritud 12-tonnise vOi suurema registri- voi tdismassiga veoautod. Veoste vedamiseks
kasutatavate traktorite massid on vorreldavad pollumajanduslikeks t66deks kasutatavate
veoautode massidega, samas traktorid on raskeveokimaksust vabastatud, kuna maksustatakse
iikksnes veokid. Ka pdllumajanduslike toode tegemiseks kasutatavaid veoautosid tuleks
kisitleda traktoritega sarnaselt, kuna nendega tehakse samasuguseid toid. Eelduseks on samuti
tingimus, et veok oleks varustatud madalsurverehvidega ja/voi sellel on pdllumajanduslikeks
toodeks moeldud pealisehitus, nt sdddamikser, allapanulaotur, pdhuheksel ja mida kasutatakse
pollumajandusettevotte siseselt ning mille kohta on tehtud vastav marge liiklusregistris.

Raskeveokimaksu seaduse § 8 sitestab maksuvabastused, kuhu tuleb lisada ka sellised
pollumajanduse  eritodde  tegemiseks kohandatud veoautod, mida kasutatakse
pollumajandusettevottesisestel vedudel traktorite todde asendamiseks ehk késitleda neid
veoautosid sarnaselt traktoritele ja vabastada need raskeveokimaksust.

2. Eesmirgid

Viljatootamiskavatsuses (edaspidi V'7TK) on kaardistatud kehtivate seaduste probleemid ning
pakutud vélja vdimalikud lahendusvariandid.

Viljatootatava eelndu peamiseks eesmargiks on vihendada pdllumajandussektoris KHG heidet
1abi fossiilkiitust vihem tarbivate logistikalahenduste kasutuselevotu soodustamise, millega
kaasneb ka kuluefektiivsus ja suureneb pdllumajandusettevitjate konkurentsivdoime nii
Euroopa Liidu sise- kui ka vilisturul. See omakorda voimaldab tdsta toidujulgeolekut,
suurendab eksporti ja toob maksutulu.

Pollumajandusveokid suurendavad kulutShusust pdllumajandustoodete ja -tootmissisendite
veol ettevotetes, kus on keskmisest suuremad pdllud ja suuremad vahemaad pdllu ja
kogumiskoha (silohoidla, kuivati, sdnnikulaguun jne) vahel. Kui tavapéraselt kasutatakse
pollumajanduses traktoreid, siis voOrreldes nendega on pdllumajandusveokitel viiksem
kiitusekulu ja pikema kasutusea tottu on nad ka keskkonnasédistlikumad. Seega on need
kuluefektiivsemad kui sama voimsusega traktorid. Vottes arvesse vorreldavate parameetritega
traktoreid ja pollumajandusveokeid, siis ndhtub, et pollumajandusveokid tarbivad 32% vihem
kiitust kui sarnase vOimsusega traktor-haagise kombinatsioonid iihe tonni rohuheksli veol.
Selline kiituse vihemkasutus v4ib keskmisest suuremate ettevotete puhul anda markimisvéérse
kiituse kokkuhoiu. Sellekohase néite saab tuua {ihe Eesti pdllumajandusettevotte eeskujul, kus
on veiseid iile 3000 ja nende s66tmiseks vajaliku silo koguse saamiseks on vajalik rohuhekslit
ca 36 tuhat tonni. Kokkuvdttes on voimalik saavutada kiituse kokkuhoid kuni 12 tonni, kui
vedada samal ajal sellist kogust rohuhekslit traktori asemel pdllumajanduseveokiga, mis on
sarnase voimsuse ja mahutavusega.

Praegune diguslik regulatsioon ei vdimalda sellistel pdllumajanduses kasutatavatel veoautodel
kasutada erimirgistatud diislikiitust ja kuigi eeltoodud néite puhul on kiituse kulu véiksem ja
okonoomsem, siis tuleb jitkuvalt tavaaktsiisi maksta kuni 10 tuhat eurot rohkem kui sama
kogus oleks veetud traktoriga ja kasutatud selleks eriméargistatud kiitust. Selline olukord ei ole
pollumajandustootjatele motiveeriv pdllumajanduslogistika sdéstlikumaks muutmisel. Lisaks
koigele muule tuleb tasuda ka pdllumajandusveokite puhul raskeveokimaks ja teekasutustasud
transpordisektoris ~ kasutatavate = veokitega  samas  suurusjargus,  kuigi = kdik



pollumajandusettevotte sisesed veod on sarnased traktoritega tehtavatele vedudele ja erinevad
oluliselt kaubavedudest maanteetranspordil. Seega on podllumajandusveokid kasutusel
ettevottesiseselt ja neid kasutatakse traktori todde asendamiseks peamiselt silomassi veol
pollult silohoidlasse, teravilja veol pdllult kuivatisse, sonniku veol laguunist pollule, laudas
allapanu ja so6dda jagamiseks, pollul heina/pohu rullimiseks, ja ka teatavate maaharimistéode
tegemiseks.

Selline muudatus vdimaldaks suurendada Euroopa Liidu iihisturul ja ka vilisturul Eesti
pollumajandusettevotjate konkurentsivoimet sarnaselt nendele riikidele, kus sellised erandid on
kasutusele voetud ja kiirendada sektoris kliimaeesmérkide saavutamist ldbi fossiilkiituste
kasutuse vihendamise. Eelnou ei ole otseselt seotud Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammiga.
Eelndu koostamine ja joustamine on REM-i todplaaniline iilesanne.

3. Voimalikud lahendused

Lahendus on vdimaldada pollumajandusettevdtetes pdllumajanduse eritdode tegemiseks
kohandatud veoautodes, mis on varustatud madalsurverehvidega ja/vdi millel on
pollumajanduse eritoddeks mdeldud pealisehitus, nt séodamikser, allapanulaotur, pohuheksel
ja mida kasutatakse pdllumajandusettevotte siseselt ning mille kohta on tehtud vastav mirge ka
liikklusregistris, kasutada erimirgistatud diislikiitust ja vabastada need veoautod ka sarnaselt
traktoritele teekasutustasu ja rakseveokimaksu maksmisest.

Erimirgistatud vedelkiituse kasutamine on reguleeritud seaduse tasemel VKEMS-is, seega
tuleb véimaliku lahendusena kdne alla iiksnes seaduse muutmine ning muud alternatiivsed
viisid probleeme ei korvalda.

Teekasutustasu maksmine on reguleeritud seaduse tasemel liiklusseaduses, seega
teekasutustasust erandi tegemiseks tuleb voimaliku lahendusena kone alla iiksnes seaduse
muutmine ning muud alternatiivsed viisid probleeme ei korvalda.

Raskeveokimaksu maksmine on reguleeritud seaduse tasemel raskeveokimaksu seaduses, seega
erandi tegemiseks tuleb vdimaliku lahendusena kdne alla iiksnes seaduse muutmine ning muud
alternatiivsed viisid probleeme ei korvalda.

4. Uuringud ja kaasatud osapooled

Pdllumajandusveokeid puudutavaid erinevaid kiisimusi, sealhulgas erimérgistatud diislikiituse
kasutamise vOimalust, teekasutustasudest ja raskeveokimaksust vabastust sarnaselt traktoritele,
on tostatanud pollumajandusettevotjad ja nende esindusorganisatsioon Eesti Pollumajandus-
Kaubanduskoda erinevatel kohtumistel. 27. juuni. 2023. aasta kirjas nr 1-3/92 Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumile tegid nad ettepaneku sétestada liiklusseaduses moiste
pollumajandusveok ning luua liiklusregistris eraldi masinaliik "pdllumajandusveok", mis on
oma olemuselt auto alusel valmistatud, pollutéodeks ettendhtud madalsurverehvidega
varustatud ratastega eritdomasin, millel on vdhemalt kaks veotelge ja mille maksimaalne
litkumiskiirus ei tileta 65 km/h. Pollumajandusveokile tuleb ette niha samad soodustused nagu
on ette ndhtud traktoritele, mis veavad pollumajanduslikku toodangut pdllult farmi ja farmist
pollule. Eriti oluline on erimérgistatud kiituse kasutamise lubamine ning raskeveoki ja
teekasutustasude mitte rakendamine pdllumajanduses kasutavatele eriveokitele ehk
"pollumajandusveokile". Lébi sellise erandi kehtestamise on voimalik motiveerida




pollumajandustootjaid investeerima kulu- ja keskkonnasddstlikematesse
transpordivahenditesse.

27. juunil 2023. aastal saatis ka Wihuri OU Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile
oma ettepanekud kehtestada eraldi kategooriana pollumajandusveok, tuues vilja, et muudatuse
tulemusena  vdhenevad CO2 heitkogused, paraneb Eesti pdllumajandustootjate
konkurentsivoime ning suureneb Eesti tsiviilkaitsevoimekus. Oma kirjas toovad nad viélja, et
monedes Euroopa Liidu litkmesriikides (nt Saksamaa) on taoline sdidukikategooria méératletud
ning neile kehtivad seadusest tulenevad erandid sarnaselt teistele pollumajanduses
kasutatavatele sdidukitele. Eelkdige peaks pdllumajandusveok olema samavéirselt traktoriga
vedelkiituse erimérgistamise seaduse objektiks, kuna sisuliselt teevad modlemad
pollumajanduses samu todoperatsioone. TSehhi Vabariigis on pdllumajanduses kasutatav veok
miiratletud sarnaselt traktorile T1b! kategooria alusel.

5. Mdju

Kavandatavate muudatustega kaasnevad eeldatavalt oluline keskkonnamoju, sealhulgas
kliilmamuutustega seotud mdjud, majanduslik moju, mdju toidujulgeolekule ja moju
riigiasutuse todkorraldusele.

Muudatustega ei kaasne vilissuhetealast, sotsiaalset, sealhulgas demograafilist moju, samuti ei
oma muudatused modju riigi julgeolekule, vélja arvatud toidujulgeoleku moju.
Toidujulgeolekule mdjuvad muudatused positiivselt, kuna kasvab pdllumajandusettevotete
konkurentsivoime.

Muudatusest mdjutatud sihtriihmaks on pollumajandusettevitjad ning riigiasutused (PRIA,
Maksu- ja Tolliamet (MTA) ja Transpordiamet).

5.1 Mgju keskkonnale, sealhulgas kliimamuutustele ja majandusele

Kliimaseaduses seatakse igale sektorile KHG vihendamise kohustus. Pdllumajanduse peamine
eesmdrk on toidutootmine ja maailma toidusndudluse kasvule vastamine. Ainuke vdimalus
kahte eesmérki ithendada on lébi kestliku toidutootmise, kus lisaks keskkonna ja kliimamoju
vihenemisele sdilib ka konkurentsivdoime ehk rakendatakse kuluefektiivseid lahendusi.
Kliimaseaduses tuuakse vilja, et eesmérgi saavutamiseks on vajalik soodustada sdéstlikkuse
kriteeriumidele vastava vedela biokiituse kasutamist pdllumajandusmasinates. Uheks reaalselt
rakendatavaks KHG heite vdhendamise vdimaluseks pollumajanduses on véhendada
fossiilkiituste kasutamist, viies mullaharimine miinimumini (kasutada otsekiilvi ja ribakiilvi),
rakendades téppislahendusi vietamises, millega viheneb mineraalse limmastikvietise kasutus,
ja vottes samal ajal ka logistikas laiemalt kasutusele kiitust vihem tarbivad lahendused
pollumajandusveokite ndol. Selline muutus on vdimalik saavutada 1ibi teadlikkuse tdstmise,
investeeringute toetamise ja regulatiivsete nduete soodustamise.

Kui kasutada pdllumajandusettevotte andmeid, kus 2023. aastal ainuiiksi silo tegemisel veeti
rohuhekslit 20 tuhat tonni, mille koguveopikkus oli 33 tuhat kilomeetrit, siis traktoriga veol on
kiitusekulu 86 1/100 km, veokiga veol aga 56 1/100 km. Seega vdheneb sellise koguse rohuheksli
veol kiituse kogus 35% ehk 8,3 tuhat tonni ja koos sellega ka KHG heide.

! Liiklusseaduses on § 93 1dikes 2 sitestatud mootorsdidukite, autorongide ja masinrongide pdhikategooriad ja
punktis 9 T kategooria: traktor, litkurmasin ja masinrong.



Koigi kolme iiksteisega seotud probleemi lahendamisel tehtavad muudatused tdstavad
pollumajandusettevote konkurentsivdimet ja vdimaldavad tdita kliimaeesmérke oluliselt
kiiremini ja suuremas mahus.

Elu- ja looduskeskkonnale kaasneb positiivne mdju, sest KHG heide vdheneb. Teatav positiivne
mdju kaasneb ka liikluses, kui mingi osa teekonnast kattub maanteega ja kus suhteliselt
aeglaselt rohuhekslit, silo voi sonnikut vedav traktor asendatakse kiirema veokiga.

Teisest kiiljest suureneb Eestis toodetud pdllumajandustoodete konkurentsivoime nii sise- kui
ka vilisturul. See suurendab pdllumajandustoodete eksporti ja voimaldab seeldbi sdilitada
tookohti ning suurendada toidu varustuskindlust.

Mojutatud sihtrithm: Muudatused mojutavad pdllumajandusettevotjaid.

Plaanitud lahendus soodustab pollumajandusettevotetel logistikas kasutusele votta kiitusekulu
vihendavad ja koos sellega ka KHG heidet vdhendavad lahendused ehk traktoritega veod
asendada pollumajandusveokitega. Koige olulisem mdju sellise lahendusega on seotud
kliimaeesmérkidega, kus fossiilkiituse kasutamise vdhenemine vdhendab ka KHG heidet.
Niiteks Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi koostatud 22. jaanuari 2024. aasta
,,Tarneahela iilevaade®* kohaselt moodustas pdllumajandusettevdtetes energiakulu 2022. aasta
kogukuludes ca 7% (sh ca 28% elekter, 67% kiitus, 5% muud kiitted).

5.2 Moju riigiasutuse tookorraldusele

Avalduv mdju: Kavandatavad muudatused avaldavad mdju riigiasutuste (Transpordiamet)
tookoormusele veokite registreerimisel liiklusregistris ja ka jirelevalve tegemisel.

Riigieelarvele olulist moju ei kaasne, kuigi teatav mdju voib kaasa tulla. Samas peaks neid
mdjusid vaatama laiemalt kliimaseadusega hinnatavate mdjude kontekstis, sest kliimamuutuste
leevendamise eesmirgil KHG vdhendamise eesmirk on Ulimuslikum sellest, kui traktorite
asendamisel podllumajandusveokitega ldbi kiitusekulu vdhenemise aktsiisilackumine
erimargistatud diisli kasutamise vdhenemisest viheneb. Lahendused mdjutavad riigieelarvet
pikemas vaates, kuna praegused erimérgistatud diislikiitust kasutavad traktoritel pShinevad
logistikalahendused asendatakse jéark-jargult pollumajanduses kasutamiseks kohandatud
veokitega, mille kiitusetarbimise kogus on viiksem. Néiteks ,,Pollumajanduse, kalanduse,
maaelu ja toiduainetddstuse iilevaatest 2023. aasta kohta** niihtub, et pdllumajandustootjatele
anti abi erimérgistatud diislikiituse maksusoodustusena 2023. aastal ligikaudu 26,5 mln eurot.
Laekumise vdhenemist on keeruline prognoosida, see soltub pollumajandusveokite kasutamise
levikust. Samas tuleks arvestada ka kaudseid positiivseid mojusid regionaalsele arengule 1dbi
pollumajandusettevote konkurentsivdoime suurenemise, kuna pollumajandusettevatted on siiski
olulised piirkondlikud tédandjad ja palga maksjad, millega kaasnevad mdjud kohalike
omavalitsuste tulubaasile.

Regionaalarengu mojud on seotud maapiirkondades tegutsevate pdllumajandusettevotjate
konkurentsivdoime suurenemisega. Konkurentsivdime suurenedes panustavad

2 Regionaal- ja  Pdllumajandusministeeriumi  ,Tarneahela  iilevaade*, kittesaadav  veebilehel

https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/pollumajandus-ja-toiduturg/ulevaated-ja-statistika.

3 Regionaal- ja Pdllumajandusministeeriumi ,,Péllumajanduse, kalanduse, maaelu ja toiduainetddstuse iilevaade
2023, kittesaadav veebilehel https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/pollumajandus-ja-
toiduturg/ulevaated-ja-statistika.



https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/pollumajandus-ja-toiduturg/ulevaated-ja-statistika
https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/pollumajandus-ja-toiduturg/ulevaated-ja-statistika
https://www.agri.ee/maaelu-pollumajandus-toiduturg/pollumajandus-ja-toiduturg/ulevaated-ja-statistika

poOllumajandusettevotted maapiirkondade arengusse ldbi tookohtade (tochdive, palgad,
maksutulu) ja tekkivad voimalused ka kohaliku elu edendamiseks.

Kohaliku omavalitsuse korraldusele mojusid ei kaasne.

6. Edasine viljatootamine

VTK eesmirk on vélja selgitada, kas lisaks vedelkiituste erimérgistamise seadusele on vajalik
teha muudatused ka liiklusseaduses ja tdiendada liiklusregistrit —selliselt, et
pollumajandusettevotete sisesteks vedudeks kohandatud pollumajandusveokid, mis kasutavad
madalsurverehve litkumiseks pdllul voi pdllumajanduslikeks toddeks pealisehitusi, peaksid
omama ka liiklusregistris eritunnuseid voi on moistlik liiklusregistris need eraldi kategooriana
médratleda.

Teine probleem on seotud teekasutustasude ja kolmas probleem raskeveokimaksuga, mida
samuti  peavad  pOllumajandusettevotted  praegu  ettevltete  sisestel  vedudel
(madalsurverehvidega varustatud ja/vdoi millel on pdllumajandustoodeks eriotstarbeline
pealisehitus) kasutatavatelt veokitelt maksma, kuigi tegemist ei ole kaubavedudega
maanteetranspordil. VTK eesmirk on vélja selgitada, millised on voimalused Euroopa Liidu
oigusraamistikus erisuste tegemiseks sellistele logistikalahendustele, mis sarnanevad praegu
traktoritega tehtavatele toddele.

VTK eesmérgiks on samuti informeerida avalikkust kavandatavatest muudatustest.

REM ootab tagasisidet VTK-le 15 toopdeva jooksul. Pérast tagasiside saamist ja selle
labitootamist, valmistab ReM vajadusel koost60s teiste vastutavate ministeeriumitega —
Kliimaministeeriumi ja Rahandusministeeriumiga — ette asjakohase seaduse eelndu ja saadab
selle kooskolastusringile. Seaduseelndu on plaanis esitada Vabariigi Valitsusele hiljemalt III
kvartali 16puks. Soltuvalt eelndu menetlemise tempost Riigikogus on Oigusakti plaanitav
jOustumise aeg 2025. aasta alguses.

VTK saadetakse kooskolastamiseks Justiitsministeeriumile, Kliimaministeeriumile ja
Rahandusministeeriumile. VTK edastatakse teadmiseks Riigikogu Kantseleile.

VTK saadetakse arvamuse avaldamiseks Transpordiametile, Maksu- ja Tolliametile, PRIA-le,
Eesti Pollumajandus-Kaubanduskojale (EPKK), Eestimaa Talupidajate Keskliidule (ETKL) ja
MTU Eesti Aiandusliidule.

Vastutavad ametnikud: Regionaal- ja Podllumajandusministeeriumi pdllumajanduspoliitika
osakonna juhataja Kristel Maidre (6256 119, kristel.maidre@agri.ee), sama osakonna
valdkonna juht Janeli Tikk (6256 299, janeli.tikk(@agri.ee), sama osakonna valdkonna juht
Erkki Miller (5692 1173, erkki.miller@agri.ee).
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