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Téaname Justiitsministeeriumit Eesti Advokatuuri konkurentsidiguse komisjonile
antud vdimaluse eest avaldada arvamust riigildivuseaduse muutmise seaduse
eelndu (eelndu) osas.

Komisjon ei pea eelndu seletuskirjas esitatud pohjendusi riigildivu tdstmiseks
veenvaks ning seab kahtluse alla nende asjakohasuse. Komisjon leiab, et
koondumise menetlemise riigildivu tdostmine 4800 euroni ei ole pdhjendatud ega
kulupdhine (kui Idivude kulupdhisus ka on asjakohane argument). Komisjon
selgitab oma seisukohta jargmiselt:

— Koondumise menetlemine toimub peamiselt avalikes huvides, mitte
koondumise teate esitajate huvides. Koondumiseks loa taotlemise
kohustus on avalikes huvides kehtestatud koondumise osaliste
ettevotlusvabaduse piirang. Seetottu ei pea Euroopa Komisjon ja mitmed
Euroopa Liidu liikmesriigid pdhjendatuks koondumise loa taotlemise eest (ldse
riigildivu klsida. Koondumise menetlemise eest ei klsi riigildivu muu hulgas
Euroopa Komisjon!, Soome?, Prantsusmaa3® ja Rootsi*. Igal juhul ei ole
pohjendatud jatta avalikes huvides toimuva menetluse rahastamist taies
mahus koondumise teate esitaja kanda ega finantseerida riigildivust riigi
kulutusi, mis ei ole seotud konkreetselt koondumise teadete menetlemisega.
Vastavate asjaoludega arvestas seadusandja 2006. aastal eelndu 584 SE
menetluses, leides, et koondumise menetluse riigildiv 1920 eurot (toona
30 000 krooni) peaks voimaldama katta 50% koondumiste kontrolli osakonna
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kogukuludest.® Seega ei ole Eesti seadusandja kuni tanaseni seadnud
eesmargiks katta koondumiste kontrolliga tegelevate ametnike palgakulu
100% riigildivust. 2006. aastal oli riigildivu tdus seotud koondumisest
teatamise kaibeldvendi tostmisega, mille tulemusena oodati keerulisemaid ja
vastavalt ametnike jaoks ajamahukamaid koondumise menetlusi.® Arvestades,
et kaibelavesid ei ole alates 2006. aastast muudetud, on tdnaseks vaga paljud
koondumise teated esitatud tehingute kohta, mis ei vaja konkurentsi
kahjustava mdju puudumise tuvastamiseks keerukat menetlust. Keskmiselt
Uhele koondumise menetlusele kuluva aja languse kontekstis ei ole riigildivu
tostmine ainult ametnike palgakulu kasvu pdhjal proportsionaalne ega
pohjendatud.

— Eelnou seletuskirjas kasutatud riigildoivu arvutamise metoodika vajab
muutmist. Eelndu seletuskirja kohaselt on planeeritav riigildiv 4800 eurot
arvutatud koondumiste menetluste aastase vaidetava kogukulu ja viimase
kimne aasta keskmise koondumise menetluste arvu pdhjal. Komisjoni
hinnangul ei anna see metoodika tulemuseks realistlikku Uhe keskmise
koondumise menetluse kuluhinnangut. Komisjoni arusaamise kohaselt on
eelndu seletuskirjas koondumiste menetlemise kogukuluna esitatud nelja
ametniku aastane palgakulu 187 400 eurot. Komisjonile arusaadavalt ei kulu
koondumiste menetlustele aastas 100% nelja ametniku tdé6ajast.

Konkurentsiamet tegi detsembris 2023 struktuurimuudatuse, mille tulemusena
ei ole Konkurentsiameti konkurentsiteenistuses enam koondumiste kontrolli
osakonda ega Uhtegi ainult koondumiste menetlemisega tegelevat ametnikku.”
Seega on ebadige eelndu seletuskirjas esitatud véaide, et Konkurentsiametis
menetlevad koondumisi (teadete vastuvotmine ja nende edasine anallils) neli
taistdbkohaga ametnikku. Isegi, kui Konkurentsiametil oleks endiselt ainult
koondumiste kontrollile pihendunud ametnikud, siis ei tegeleks need
ametnikud 100% oma tbddajast riigildivustatud koondumise teadete
menetlemisega. Konkurentsiameti peadirektori 21.09.2022 k&skkirjaga nr 1-
2/2022-013 kinnitatud Konkurentsiameti konkurentsiteenistuse pohimaaruse
§ 5 kohaselt tegeles koondumiste kontrolli osakond lisaks koondumise teadete
alusel koondumiste kontrollimisele veel:

1) ettevotjate ja teiste isikute ndustamisega koondumiste kontrolli Sigusliku
regulatsiooniga seotud kisimustes;

2) riikliku jarelevalve, konkurentsialaste vaartegude kohtuvaélise ja kuritegude
kohtueelse menetlemise teostamisega;

3) haldusaktide eelndude koostamise ning haldusaktide taitmise Ule jarelevalve
teostamisega;

5 Konkurentsiseaduse muutmise ja sellest tulenevalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 854 SE
seletuskiri, ptk 7 ,,Seaduse rakendamiseks vajalikud kulutused ja seaduse rakendamise eeldatavad
tulud”. Kattesaadav: www.riigikogu.ee.

5 Ibidem, ptk-d 3 ja 7.
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4) Euroopa Liidu téogruppides ja muus rahvusvahelises koost66s osalemisega
koondumiste kontrolliga seotud konkurentsikiisimustes oma padevuse piires;

5) rahvusvahelistest lepingutest tulenevate ja koondumiste kontrolli valdkonda
puudutavate kohustuste tditmise korraldamisega oma padevuse piires;

6) konkurentsikaitse ja soodustavate meetmete arengu jalgimisega
koondumiste kontrolli vallas, sh ettepanekute tegemisega vastavate
Oigusaktide eelndude valjatéotamiseks;

7) koostod tegemisega koondumiste kontrolli valdkonda puudutavates
klisimustes teiste valitsusasutuste, kohaliku omavalitsuse Ulksuste asutuste,
erialaliitude ja ettevotjate organisatsioonidega ning teiste isikutega;

8) peadirektori v0i tema poolt volitatud ametniku korralduse alusel ameti
esindamisega kohtus, ministeeriumides ja muudes valitsusasutustes, samuti
institutsioonide, organisatsioonide ametialastel noupidamistel koos selleks
vajaliku dokumentatsiooni koostamisega;

9) muude ameti peadirektori vdi teenistuse juhataja-peadirektori asetaitja
antud ametialaste lilesannete taitmisega.

Seetdttu on komisjoni hinnangul koondumise teate menetlemise kulu
hindamiseks palju asjakohasem lahtuda keskmisest (he koondumise
menetlemisele kulunud ajast. Komisjoni hinnangul on mdistlik lahtuda
jargnevast valemist: keskmine ajakulu (hele koondumisele x keskmine
tunnipalgakulu = keskmine Ghe koondumise menetlemise kulu.

Ilmestamaks voOimalikku riigildivu, on komisjon lahtunud eeldusest, et
keskmiselt kulub ihe koondumise teate menetlemisele maksimaalselt 80 tundi.
Eelndu seletuskirjas esitatud nelja ametniku palgakulu pdhjal on he ametniku
keskmiseks palgakuluks tunnis ligikaudu 24,4 eurot (187 400 eurot/ 4/ 12/
160 = 24,4 eurot). Sarnane oleks keskmine palgakulu tunnis, kui ldhtuda
Konkurentsiameti haldusmenetluse ja andme- ja majandusanalilsi valdkonna
tootajate palkadest 01.04.2024 seisuga.® Komisjoni tehtud arvutused:

Keskmine 2962,5
brutopalk
(eurodes)
Keskmine 3963,83
palgakulu
(eurodes)
Taistébaeg kuus 160

(h)

Keskmine 24,77
tunnipalgakulu
(eurodes)

Sellise keskmise palgakulu korral kulub ihe koondumise teate menetlemisele
ligikaudu 1952-1982 eurot.

8 Rahandusministeerium. Ametnike pdhipalgad seisuga 01.04.2024 ja kogupalgad 2023. Personali- ja
palgastatistika.- https://www.fin.ee/riigihaldus-ja-avalik-teenistus-kinnisvara/avalik-
teenistus/personali-ja-palgastatistikattametnike-palgaandmed (08.07.2024)
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Keskmise koondumise 80
kontrolli ajakulu (h)

Keskmine 24,4
tunnipalgakulu vOi
(eurodes) 24,77

Keskmine koondumise 1952
kontrolli kulu (eurodes) vOi
1982

Komisjon juhib eelndu seletuskirja metoodikaga seonduvalt tahelepanu ka
sellele, et kimne aasta keskmise koondumise teadete arvu asemel tuleks
Idhtuda pigem viimase viie aasta keskmisest koondumise teadete arvust.
Viimastel aastatel on muutumatuna plsinud kaibeldavede tottu esitatud
varasemast rohkem koondumise teateid, sest 2 miljoni euro suuruse kaibe piiri
Gletab jarjest suurem hulk ettevotjaid.

Lopetuseks rohutab komisjon, et riigildivude kehtestamisel ei ole dige ega
Oiglane ma&éarata riigildivu suurust arvestusega, et riigildiv kataks koik
haldusorgani kulud. Sellisel juhul ei ole haldusorganil mitte mingit
motivatsiooni tO0sta oma tegevuse efektiivsust. Vottes arvesse ka varasema
riigildivu kehtestamise ajal olnud kaalutlust, et ca 50% kulust peaks saama
kantud riigildivudest, peaks riigildivudega ettevotja kanda jaetav kulu olema
alla 1000 euro.

— Eelndus sdtestatud riigiloiv on ebaproportsionaalselt suur. Riigildiv ei
tohi ebaproportsionaalselt piirata ettevotlusvabaduse teostamist. Legitiimseks
ei saa lugeda eelndu seletuskirjas seatud eesmaérki teenida riigildivuga riigile
lisatulu (vt seletuskirja punkti 2). Aastast 2006 muutumatuna pisinud
koondumise teate esitamise kaibeldved tdhendavad, et jarjest vaiksema
suhtelise vaartusega tehingud ja vaiksema suhtelise turujouga ettevotjad
peavad enne tehingu I0puleviimist taotlema Konkurentsiameti luba. Mida
vaiksemad on koondumise kontrollile allutatud ettevotjad ja tehingud ja
suurem riigildiv, seda intensiivsemalt riivab koondumise kontrolli menetlus ja
riigildiv nende ettevotlusvabadust. Naiteks andis Konkurentsiamet 18.04.2024
loa OU Ascar Tartu ja AS Carring koondumisele.® OU Ascar Tartu 2023. aasta
kasumist moodustas juba ainuliksi makstud riigildiv 1920 eurot ligikaudu 6%.
Planeeritav riigildiv 4800 eurot moodustanuks kasumist juba ligikaudu 15%.
Lisaks riigildivule peab koondumise teate esitaja aga kandma ka koondumise
teate koostamisega seotud kulud.

Kokkuvottes on komisjon seisukohal, et riigildivu tostmine 4800 euroni ei
ole pohjendatud.

Oleme valmis vastama taiendavatele kiisimustele.

% Konkurentsiameti otsus 5-5/2024-023. Ascar Tartu OU / aktsiaselts Carring. -
https://www.konkurentsiamet.ee/konkurentsijarelevalve-ja-
koondumised/koondumised/koondumiste-teated-ja-otsused (08.07.2024)
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